Konstitutionsutskottets betdankande
2017/18:KU24

Anpassning av valdatabaslagen till EU:s
dataskyddsférordning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkom-
rostningar.

Genom lagandringarna anpassas lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar till EU:s dataskyddsférordning,
som ska borja tillampas den 25 maj 2018.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 25 maj 2018.

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:115 Anpassning till EU:s dataskyddsférordning av lagen
om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkom-
rostningar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anpassning av valdatabaslagen till EU:s dataskyddsférordning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:183) om

behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:115.

Stockholm den 10 april 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Modlleby (V), Tuve Skéanberg
(KD), Laila Naraghi (S) och Ida Karkiainen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 27 april 2016 utfardades Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad
dataskyddsférordningen. Dataskyddsforordningen borjar tillampas den 25 maj
2018.

Forordningen utgor en ny generell reglering for personuppgiftsbehandling
inom EU och ersitter Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, nedan kallat
dataskyddsdirektivet. Detta innebdr bl.a. att personuppgiftslagen (1998:204),
forkortad PUL, maste upphévas och att nationell lagstiftning som i dag
hanvisar eller forhaller sig till PUL:s bestammelser behéver ses dver och
anpassas till den nya EU-regleringen.

I proposition 2017/18:115 finns forslag till anpassningar av lagen
(2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar, nedan kallad valdatabaslagen, till dataskyddsférordningen.

Justitiedepartementet har i en promemoria lamnat forslag till andringar i
valdatabaslagen for att anpassa lagen till dataskyddsforordningen.
Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga hos
Justitiedepartementet (Ju2017/05728/L6).

Lagradet har granskat lagforslaget och hade inga invandningar. |
forhallande till forslaget i lagradsremissen har vissa sprékliga och
redaktionella &ndringar gjorts.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Bakgrund och propositionens huvudsakliga innehall

Den generella regleringen om behandling av personuppgifter inom EU finns i
dag i dataskyddsdirektivet. Direktivet har genomforts i svensk ratt huvud-
sakligen genom PUL.

PUL, som i princip foljer direktivets struktur, ar tillamplig aven utanfér EU-
rattens omrade och galler bade for myndigheter och for enskilda som
behandlar personuppgifter. Lagen &r samtidigt subsididr, vilket innebér att
lagens bestdmmelser inte ska tillampas om det finns avvikande bestdmmelser
i en annan lag eller férordning.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det finns en stor mangd sadana sektorsspecifika forfattningar, s.k. register-
forfattningar, som framst reglerar hur olika myndigheter far behandla person-
uppgifter. Valdatabaslagen ar ett exempel pa sadan sektorsspecifik reglering.

Dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig i Sverige. Forordningen kréver
dock, som namns i det foregdende, att svenska forfattningar anpassas for att
sakerstélla bade att forordningen far ett effektivt genomslag och att svensk ratt
inte strider mot férordningen.

I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105) foreslas bl.a. att
PUL ska upphavas och att de i forhallande till dataskyddsférordningen
kompletterande bestdmmelser som &r av generell karaktér ska samlas i en ny
Overgripande lag om dataskydd, nedan kallad dataskyddslagen.
Dataskyddslagen foreslas vara subsidiar i forhallande till annan lag eller
forordning och mojliggdér darmed avvikande bestdmmelser i register-
forfattningar. Propositionen Ny dataskyddslag behandlas i konstitutions-
utskottets betankande 2017/18:KU23.

I denna proposition (prop. 2017/18:115) finns forslag till anpassningar av
valdatabaslagen till dataskyddsférordningen. Férslagen utgér fran att den
svenska generella dataskyddsregleringen i framtiden i allt vasentligt kommer
att ha den utformning som foreslés i propositionen Ny dataskyddslag.
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Utskottets Overvdaganden

Anpassning av valdatabaslagen till EU:s
dataskyddsforordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar.

Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Gaéllande ratt

Valdatabaslagen tillampas vid behandling av personuppgifter i den centrala
valmyndighetens och  lansstyrelsernas verksamhet med val och
folkomréstningar  enligt  vallagen  (2005:837), folkomrdstningslagen
(1979:369) och lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar. Lagen &r
ocksd tillamplig vid personuppgiftsbehandling i den centrala
valmyndighetens, Sametingets och lansstyrelsens verksamhet med val enligt
sametingslagen (1992:1433). Bestdmmelserna i lagen é&r tillampliga om
behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller &r avsedda att ingé i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgdngliga for sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier. (Se
1 kap. 1 § valdatabaslagen.)

Lagen géller i stallet for PUL med vissa undantag som anges i 1 kap. 3 §
och 3 kap.

Till valdatabaslagen hor forordningen (2002:61) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val, som bl.a. innehdller vissa bestimmelser
om Overforing av personuppgifter till tredjeland och utldmnande av uppgifter
till enskilda pa medier for automatiserad behandling.

Propositionen

Det huvudsakliga syftet med propositionen ar, som redan har framgatt, att
foresla de anpassningar som &ar nédvandiga i valdatabaslagen med anledning
av den nya dataskyddsregleringen. Det innebdr att merparten av
bestammelserna i valdatabaslagen kvarstar of6randrade och att flera
bestdmmelser anpassas till dataskyddsforordningen utan att det sakliga
innehallet forandras pa ett avgorande sétt. 1 framstéllningen nedan redogors
for regeringens dvervaganden nar det galler vissa bestammelser i lagforslaget.
Forslagen innebér bl.a. att ett antal hanvisningar till PUL ska upphévas och att
dataskyddsférordningens bestammelser i stallet ska galla.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utdver de bestdmmelser som redovisas nedan behandlas i propositionen
aven fragor om personuppgiftsansvar (avsnitt 5.5), behandling av kénsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagdvertradelser (avsnitt 5.6),
automatiserat beslutsfattande (avsnitt 5.8), avgifter (avsnitt 5.9) samt behovet
av ett sarskilt forfattningsstdd vid behandling av personuppgifter i medborgar-
och folkinitiativ (avsnitt 6).

Valdatabaslagen behalls

Regeringen konstaterar att regleringen i dataskyddsférordningen innebdr att
det aven fortsattningsvis finns ett utrymme for sddan sektorsspecifik
sérreglering om behandling av personuppgifter som finns i de svenska
registerforfattningarna, déribland valdatabaslagen.

Det anfdrs att den behandling av personuppgifter som regleras i
valdatabaslagen &ar nddvandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse, for att
utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning (jfr artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsfor-
ordningen). Vidare konstateras att den rattsliga grunden fér personuppgifts-
behandlingen &r forfattningsreglerad i svensk ratt (jfr artikel 6.3 i dataskydds-
forordningen).

Regeringen bedomer saledes dels att det finns utrymme for att behalla
nationell reglering av myndigheters personuppgiftsbehandling, dels att det
finns rattslig grund for den behandling av personuppgifter som regleras i
valdatabaslagen.

Forhallandet till den generella dataskyddsregleringen tydliggors

| valdatabaslagen finns bestdammelser som hanvisar till PUL (se t.ex. 1 kap.
2 § forsta stycket, 1 kap. 3 och 7 8§ och 3 kap.). | propositionen konstateras
att bestammelserna om hur valdatabaslagen forhaller sig till den generella
dataskyddsregleringen maste andras med anledning av att dataskyddsfor-
ordningen borjar tillampas den 25 maj 2018 och att PUL da upphévs.

Regeringen foreslar darfor att 1 kap. 2 § valdatabaslagen andras s att det
klargors att lagen innehaller bestaimmelser som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen. Vidare foreslas att det i 1 kap. 3 § upplyses om hur valdatabaslagen
forhaller sig till dataskyddslagen och foreskrifter som har utfardats i anslutning
till den lagen.

Ny dndamalshestammelse som hanvisar till finalitetsprincipen

En allmén dataskyddsrattslig princip ar att personuppgifter bara far samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal. Enligt den s.k.
finalitetsprincipen far uppgifterna inte senare behandlas for ndgot annat
andamal som &r ofdrenligt med insamlingsdandamalen. Detta kommer till
uttryck bl.a. i 9 8§ forsta stycket ¢ och d PUL. Nér dataskyddsforordningen
borjar tillampas kommer dessa principer att folja av artikel 5.1 b i
forordningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av att PUL kommer att upphéra och av tydlighetsskal
foreslas i propositionen att det infors en ny &ndamalshestammelse, 1 kap. 5 a §,
i valdatabaslagen som ocksa ger uttryck for finalitetsprincipen.

Vissa forandringar nar det galler enskildas rattigheter

| valdatabaslagen finns vissa bestimmelser som tar sikte p& enskildas
rattigheter. Av 1 kap. 2 § andra stycket framgar att den registrerade inte har
ratt att motsatta sig sddan behandling som ér tillaten enligt lagen, och i 3 kap.
regleras ratten till information, rattelse, skadestand och éverklagande.

Nedan redogdrs for regeringens overvaganden i frdga om dessa
bestdmmelser i valdatabaslagen.

Registrerade ska fortsatt inte ha ratt att motsatta sig personuppgifts-
behandling enligt valdatabaslagen

Nar det géller frigan om begransning i registrerades ratt att motsétta sig
behandling av personuppgifter bedémer regeringen, efter en genomgang av
relevanta regler i dataskyddsforordningen, att bestdmmelsen i 1 kap. 2 §
valdatabaslagen i princip kan behallas, men att bestimmelsen beh6ver
anpassas sprakligt till dataskyddsforordningen. Regeringen foreslar darfor att
bestdammelsen omformuleras och fors in som en ny bestdmmelse, 1 kap. 8 §, i
valdatabaslagen.

Registrerades ratt till information och tillgang till personuppgifter ska
inte begrénsas i valdatabaslagen

Regeringen konstaterar att dataskyddsforordningen innehaller en omfattande
reglering av registrerades rattigheter. Mot bakgrund av den regleringen bor
enligt regeringens bedémning den registrerades ratt till information och ratt att
fa tillgdng till personuppgifter inte begransas i valdatabaslagen. |1
propositionen foreslds darfor att bestimmelserna i 3 kap. 1 och 2 §§
valdatabaslagen ska upphévas.

Bestammelserna i valdatabaslagen om réttelse, skadestdnd och over-
klagande upphévs

Regeringen konstaterar att dataskyddsférordningens bestammelse om rattelse
kommer att bli direkt tillamplig aven vid sdan personuppgiftsbehandling som
sker enligt valdatabaslagen.

Nar det galler skadestand hanvisar regeringen till dataskyddsforordningens
reglering om ratten till ersdttning och anfor att enligt forslaget till
dataskyddslag ska ratten till ersattning enligt férordningen gélla dven vid
overtradelser av forfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen.

Vad slutligen géller ratten att 6verklaga beslut som fattats av en person-
uppgiftsansvarig myndighet noterar regeringen att dataskyddslagen innehaller
forslag om detta och att dataskyddslagens dverklagandebestammelser kommer
att vara generellt tillampliga.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar mot bakgrund av ovanstaende att det inte finns
ndgot behov av sirskilda bestimmelser i valdatabaslagen om réttelse,
skadestand eller Overklagande. Regeringen foreslar darfor att dessa
bestdammelser i valdatabaslagen ska upphévas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de skl som anfors i propositionen bér anta
regeringens lagforslag.

2017/18:KU24
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Sarskilt yttrande

Anpassning av valdatabaslagen till EU:s dataskyddsférordning
(SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna saknade representation i Europaparlamentet och radet
nér originalforslaget till EU:s dataskyddsférordning introducerades. Vi har
darfor inte haft mojlighet att 1agga fram andringsforslag eller reservationer.
Né&r slutkompromissen var uppe for beslut i Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor rostade
Sverigedemokraterna nej till forordningen.

Medan Sverigedemokraterna stéller sig positiva till en 6kad reglering kring
anvéandningen av personuppgifter &r vi oroade éver dataskyddsférordningens
komplexitet nar det galler framfor allt sma och medelstora foretag. Vi staller
oss darutdver kritiska till den maktforflyttning som dataskyddsférordningen
och liknande EU-férordningar med tydliga déverstatliga och federala inslag
innebér och anser bestamt att detta bor motarbetas.

Givet de forutsattningar som antagandet inom EU av dataskydds-
forordningen innebdr motsétter vi oss dock inte regeringens forslag i nu aktuell
proposition.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:115 Anpassning till EU:s dataskyddsférordning
av lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar

dels att 3 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2, 3 och 7 §§, 2 kap. 14 och 24 §§ och rubriken nérmast
fore 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 5 a och 8 §§, och

nirmast fore 1 kap. 8 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Forhallandet till personuppgifts-
lagen

Forhallandet till annan reglering

2§

Om inte annat anges i 3 § eller
3 kap. gdller denna lag i stdllet for
personuppgifislagen (1998:204).

En registrerad har inte rdtt att
motsdtta sig sadan behandling som
ar tillaten enligt denna lag.

Denna lag kompletterar
Europaparlamentets och radets
Jforordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning), hdr bendimnd
EU:s dataskyddsforordning.

38

Ndr personuppgifter behandlas
enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter i det dmne som regleras
i lagen gdller personuppgifislagens
(1998:204) bestimmelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighets-
principen m.m. i 8 §,

Vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag gdller
lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller



3. grundliggande  krav  pa
behandling i 9 § med undantag for
vad som sdgs i forsta stycket i och
tredje stycket,

4. siikerheten vid behandling i
30-32 §§,

5. overforing av personuppgifier
till tredje land i 33-35 §S,

6. personuppgiftsombud, m.m. i
36 § andra stycket och 38—41 S,

7. upplysningar till allmdnheten
om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens
befogenheter i 43 och 47 §§, och

9. straff i 49 §.

Vid behandling av person-
uppgifier som inte sker i databaser
galler dven 22 § personuppgifis-
lagen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

S5af

Personuppgifier som behandlas
enligt 4 eller 5 § far behandlas dven
for  andra  dndamal,  under
forutsdttning att uppgifierna inte
behandlas pa ett sdtt som dr
oforenligt med det dndamal for
vilket uppgifterna samlades in.

78§

Kdansliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om
lagovertrddelser m.m. som anges i
21 § samma lag fér behandlas
endast om uppgifterna har ldmnats
i ett drende eller 4r nodviandiga for
handldggningen av det.

Personuppgifier som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning  (kdnsliga  person-
uppgifter) och personuppgifter som
avses i artikel 10 i forordningen fér
behandlas endast om uppgifterna
har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for handlaggningen av
det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast

om det sarskilt anges i 2 kap.

Riitten att gora invindningar

89

Artikel 21.1 i EU:s dataskydds-
forordning om rdtten att gora
invdndningar gdller inte vid sadan
behandling som dr tillaten enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

2017/18:KU24
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 kap.
14 §!

Den centrala valmyndigheten
och lédnsstyrelserna far ta ut
avgifter for att ldmna ut uppgifter
ur databasen enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt
forsta stycket far inte innebdra
inskrankning i rétten att ta del av
och mot faststilld avgift fa kopia
eller utskrift av en allmén handling
enligt tryckfrihetsforordningen.

Den centrala valmyndigheten
och ldnsstyrelserna far ta ut
avgifter for att Idmna ut uppgifter
ur databasen. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
foreskrifter om sadana avgifter.

Rétten att ta ut avgifter far inte
innebéra en inskrénkning i

I. rdtten att ta del av och mot
faststdlld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling
enligt  tryckfrihetsforordningen,
eller

2. en registrerads rdtt enligt
artikel 12.5 i EU:s dataskydds-
forordning.

24 §

Den centrala valmyndigheten,
Sametinget och ldnsstyrelsen far ta
ut avgifter for att ldmna ut
uppgifter ur databasen enligt de
ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Ritten att ta ut avgifter far inte
innebéra inskrankning i rétten att
ta del av och mot faststélld avgift
fa kopia eller utskrift av en allmén
handling  enligt  tryckfrihets-
forordningen.

Den centrala valmyndigheten,
Sametinget och ldnsstyrelsen far
ta ut avgifter for att ldmna ut
uppgifter ur databasen for
sametingsvalet. Regeringen kan
med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
foreskrifter om sadana avgifter.

Ritten att ta ut avgifter far inte
innebéra en inskrinkning i

1. rétten att ta del av och mot
faststdlld avgift fi4 kopia eller
utskrift av en allmidn handling
enligt  tryckfrihetsforordningen,
eller

2.en vregistrerads rdtt enligt
artikel 12.5 i EU:s dataskydds-
forordning.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
2. Aldre foreskrifter om straff géller fortfarande for overtradelser som

har skett fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2002:66.
2 Senaste lydelse 2004:539.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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