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Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomrade
med anledning av EU:s
dataskyddsreform

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lagdndringar med anledning
av EU:s dataskyddsreform.

I propositionen foreslés lagandringar inom delar av Finansdepartementets
ansvarsomrade, bl.a. nar det galler den officiella statistiken, med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsforordning). Férordningen ersatter Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet), som i Sverige har ge-
nomfoérts genom personuppgiftslagen (1998:204) och ett stort antal specifika
forfattningar med sérskilda bestdammelser om behandling av personuppgifter
inom sérskilda omraden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 25 maj 2018.

Inga motioner har Iamnats med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:107 Andringar i vissa forfattningar inom Finansdeparte-
mentets ansvarsomrade med anledning av EU:s dataskyddsreform.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i vissa forfattningar inom Finansdepartementets
ansvarsomrade med anledning av EU:s dataskyddsreform
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i kasinolagen (1999:355),

2. lag om &ndring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken,

3. lag om &ndring i lagen (2006:378) om lagenhetsregister,

4. lag om &ndring i lagen (2014:484) om en databas for dvervakning av och
tillsyn dver finansmarknaderna,

5. lag om upphévande av lagen (1979:217) om allman folk- och
bostadsrakning ar 1980,

6. lag om upphavande av lagen (1984:531) om 1985 ars folk- och
bostadsrékning,

7. lag om upphévande av lagen (1989:329) om en folk- och bostadsrékning
ar 1990.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:107 punkterna 1-7.

Stockholm den 17 april 2018

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt
(SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP),
Niklas Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats
Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Anette Akesson (M)
och Hékan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det har drendet behandlar utskottet proposition 2017/18:107 Andringar i vissa
forfattningar inom Finansdepartementets ansvarsomrade med anledning av
EU:s dataskyddsreform. Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av
bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

| april 2016 utfirdade Europaparlamentet och radet férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsférord-
ning), har bendmnd dataskyddsfoérordningen. Den ska tillampas fr.o.m. den 25
maj 2018.

Lagradet har granskat lagforslagen, och regeringen har foljt Lagradets for-
slag.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Regleringen av behandling av personuppgifter inom EU har sin grund i data-
skyddsdirektivet.! Direktivet har genomforts i svensk ratt huvudsakligen ge-
nom personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL. Denna lag ar subsidiar i
forhallande till andra lagar och férordningar och kompletteras av ett stort antal
s.k. registerforfattningar.

Det nu géllande dataskyddsdirektivet kommer att erséttas av dataskydds-
forordningen som tradde i kraft den 24 maj 2016 och som ska tillampas fr.o.m.
den 25 maj 2018. Dataskyddsférordningen ar till stora delar baserad pa data-
skyddsdirektivet men innehaller ocksa ett antal nyheter.

EU-forordningar géller utan att inforlivas i svensk ratt och ska normalt inte
inforlivas. Nar det géller den nuvarande svenska lagstiftningen innebér data-
skyddsforordningen darfor att PUL och den tillhérande personuppgiftsforord-
ningen (1998:1191), samt de foreskrifter som Datainspektionen meddelat i an-
slutning till denna reglering, maste upphévas.

Aven om dataskyddsforordningen blir direkt tillamplig bade forutsatter och
mojliggor den kompletterande nationella bestammelser av olika slag. Enligt
skal 8 till forordningen far den ocksa delvis inforlivas i nationell ratt, i den
utstrackning som det ar nddvéndigt for samstdammigheten och for att gora de
nationella bestammelserna begripliga for de personer som de tillampas pa.
Nationella dataskyddsbestammelser blir subsidiara i férhallande till forord-
ningen och maste ha stod i denna.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria fi6det av
sadana uppgifter.
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Regeringen har i sin proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag lamnat for-
slag pa hur svensk ratt pa ett 6vergripande plan ska anpassas till forordningen.
I den propositionen foreslas att PUL upphévs och att en ny lag med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning infors, hér bendmnd
dataskyddslagen. Vidare foreslds i propositionen att vissa bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen &ndras.

Dataskyddsfarordningen har ocksa féranlett ett antal propositioner med for-
slag som anpassar befintliga dataskyddsbestimmelser pé& olika omraden till
forordningen.

Dataskyddsférordningens innehall

Forordningens syfte

I skal 9 till dataskyddsforordningen konstateras att malen och principerna for
dataskyddsdirektivet fortfarande ar giltiga men att det inte har kunnat for-
hindra bristande enhetlighet i genomférandet av dataskyddet i olika delar av
unionen. Skillnader i nivan pa skyddet av personuppgifter kan enligt skalet
forhindra det fria flédet av personuppgifter och kan darfér utgéra ett hinder
for att bedriva ekonomisk verksamhet p& unionsniva, snedvrida konkurrensen
och hindra myndigheterna fran att fullgora sina skyldigheter enligt unions-
ratten.

For att sakra en enhetlig och hog skyddsniva for fysiska personer och for
att undanréja hindren for flodena av personuppgifter inom unionen bor nivan
pa skyddet av fysiska personers rattigheter och friheter vid behandling av per-
sonuppgifter enligt skél 10 vara likvardig i alla medlemsstater.

Den nya forordningen behdvs enligt skal 13 for att sékerstélla en enhetlig
niva for skyddet av fysiska personer 6ver hela unionen och undvika avvikelser
som hindrar den fria rorligheten av personuppgifter inom den inre marknaden.
Forordningen ska skapa réttslig sakerhet och 6ppenhet for ekonomiska aktérer
och ge fysiska personer i alla medlemsstater samma réttsligt verkstéllbara rét-
tigheter och skyldigheter samt &lagga personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitraden samma ansvar. P4 s satt ska 6vervakningen av behandling av
personuppgifter bli enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvérdiga och
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i olika medlemsstater effektivt.

Forordningens tillampningsomrade

Dataskyddsférordningen ska, precis som dataskyddsdirektivet, tillampas pa
sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automa-
tisk vag och pa annan behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer
att ingd i ett register.

Forordningen ska tillampas pa all behandling av personuppgifter som utférs
inom ramen for den verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitraden som ar etablerade i unionen, oavsett om behandlingen
utfors i unionen eller inte. En skillnad jamfért med dataskyddsdirektivet ar att
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forordningen under vissa omstandigheter ska tillampas dven pa behandling av
personuppgifter som utfors av personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitraden som inte &r etablerade i unionen. Detta géller om behandlingen avser
registrerade som befinner sig i unionen, under forutséttning att behandlingen
har anknytning till antingen utbjudande av varor eller tjanster till sddana regi-
strerade i unionen eller dvervakning av deras beteende, s lange beteendet sker
inom unionen. Slutligen ska dataskyddsférordningen ocksa tillimpas pa be-
handling av personuppgifter som utférs av en personuppgiftsansvarig som inte
ar etablerad i unionen men pé en plats dar en medlemsstats nationella ratt galler
enligt folkratten.

Fran forordningens tillimpningsomrade undantas behandling av person-
uppgifter som utgdr ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten
eller som utfors av medlemsstaterna nér de bedriver verksamhet som omfattas
av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Behandling av person-
uppgifter som utfors av en fysisk person som ett led i verksamhet av privat
natur eller som har samband med hans eller hennes hushall omfattas inte heller
av forordningens bestammelser. Vidare géller forordningen inte for sddan be-
handling av personuppgifter som utférs av behériga myndigheter for andama-
len att forebygga, utreda, upptécka eller lagfora brott eller verkstélla straff-
rattsliga pafoljder. Sddan behandling regleras i stillet genom ett nytt direktiv,
hir benamnt det nya dataskyddsdirektivet.?

Slutligen ska forordningens bestdmmelser inte tilldmpas av EU:s institu-
tioner, organ och byraer. Den behandling av personuppgifter som utfors dar
regleras i stallet genom en annan férordning.® Ett forslag till reviderad forord-
ning om skydd for personuppgifter som behandlas av unionens institutioner,
organ, kontor och byraer har lagts fram av kommissionen.

Forandringar i sak

Dataskyddsfaérordningen ar som namnts till stora delar baserad pé dataskydds-
direktivet. Forordningen innebar dock en rad forandringar. Har namns nagra
av dessa.

Den registrerades réttigheter forstarks

| syfte att ge den registrerade 6kad kontroll éver sina personuppgifter forstarks
dennes rattigheter. Den information som ska tillhandahéllas den registrerade
preciseras och utvidgas, och det anges uttryckligen att den personuppgifts-
ansvarige ska tillhandahalla informationen i en begriplig och l4ttillginglig
form. Forordningen innebdr &ven en forstarkning av ratten for den registrerade

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter.

4 COM(2017) 8 final.
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att fa atkomst till sina personuppgifter for att fora 6ver dem till en annan leve-
rantdr av elektroniska tjanster, s.k. dataportabilitet. Vidare infors en tydligare
rétt till radering (i forordningen dven kallat “ritten att bli bortglomd”).

Barns personuppgifter fortjanar enligt skél 38 i forordningen sérskilt skydd.
Barns sarstallning och sérskilda utsatthet poangteras ocksa pa flera stallen i
forordningen. Nar informationssamhéllets tjanster erbjuds direkt till ett barn
krévs enligt férordningen att samtycke eller godk&nnande av barnets samtycke
i vissa fall inhdmtas av den som har féraldraansvar for barnet for att person-
uppgifter som rér barnet ska fa behandlas.

Den registrerade ska underrattas om personuppgiftsincidenter

Det infors en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att anmala till till-
synsmyndigheten om det intraffar en s.k. personuppgiftsincident, dvs. en séa-
kerhetsincident som oavsiktligt paverkar behandlingen av personuppgifter.
Aven den registrerade ska utan onddigt dréjsmal informeras om incidenten,
om den sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter och
friheter.

Konsekvensbeddémningar och tydligare kommunikation

Om en viss behandling sannolikt kommer att leda till hdg risk for enskildas
rattigheter eller skyldigheter ska den personuppgiftsansvarige fére behand-
lingen utféra en bedémning av den planerade behandlingens konsekvenser for
skyddet av personuppgifter. Den allménna anmalningsskyldigheten till till-
synsmyndigheten som i dag framgér av PUL tas daremot bort.

Vidare infors det tydligare regler for kommunikation med den registrerade
och ansvar for dem som behandlar personuppgifter.

Nya atgarder for enhetlig tillampning

Dataskyddsférordningen innebar pé olika satt ett 6kat fokus pa en enhetlig
tillampning av dataskyddsreglerna inom EU, t.ex. genom atgarder som god-
kannande av uppforandekoder och certifiering. Genom férordningen infors ett
nytt gemensamt system med sanktionsavgifter som ska tas ut vid 6vertradelser
av forordningen. Det infors dven en skyldighet for de nationella tillsynsmyn-
digheterna att samarbeta med varandra och en mekanism for enhetlighet ndr
flera tillsynsmyndigheter &r inblandade.

Samtidigt infors en ny princip om en enda kontaktpunkt som ska underlatta
for sadana personuppgiftsansvariga som ar verksamma i flera medlemsstater
genom att de endast ska behdva vara i kontakt med en av de behdriga tillsyns-
myndigheterna. Det infors dven ett nytt unionsorgan, Europeiska dataskydds-
styrelsen, som far langtgdende befogenheter att uttala sig om tolkningen av
forordningen ocksa i enskilda fall.

Offentlighetsprincipens foretrade blir tydligare

| artikel 86 i dataskyddsforordningen anges att personuppgifter i allméanna
handlingar som férvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett pri-
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vat organ for utférande av en uppgift av allmant intresse far lamnas ut av myn-
digheten eller organet i enlighet med den unionsratt eller den medlemsstats
nationella ratt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av. Av-
sikten ar enligt artikeln att allmanhetens ratt att fa tillgang till allménna hand-
lingar ska jamkas samman med forordningens ratt till skydd av personuppgif-
ter.

Utrymmet for att ge offentlighetsprincipen foretrade framfor dataskydds-
regleringen blir genom denna artikel tydligare. Artikeln méjliggor en tillamp-
ning av bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen (TF) om allménhetens till-
géang till allmanna handlingar som innehaller personuppgifter. | regeringens
proposition Ny dataskyddslag foreslas ocksa en bestammelse i dataskydds-
lagen om forhallandet till tryck- och yttrandefriheten som innebar att data-
skyddsforordningen inte ska tillampas i den utstradckning det skulle strida mot
TF eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Sarskilt om personuppgiftsbehandling for statistiska &ndamal

Med statistiska andamal avses enligt skal 162 till dataskyddsférordningen
varje atgard som vidtas for den insamling och behandling av personuppgifter
som dr nddvéndig for statistiska undersokningar eller for framstélining av sta-
tistiska resultat. Dessa statistiska resultat kan vidare anvéndas for olika anda-
mal, inbegripet vetenskapliga forskningsandamal. Ett statistiskt &ndamal inne-
bar enligt samma skal att resultatet av behandlingen for statistiska andamal
inte bestar av personuppgifter, utan av aggregerade personuppgifter, och att
resultatet eller uppgifterna inte anvénds till stod for atgarder eller beslut som
avser en sarskild fysisk person.

Behandling av personuppgifter &r enligt dataskyddsforordningen endast
laglig om den uppfyller ndgot av de villkor som anges i artikel 6.1. Stod for att
samla in personuppgifter for den officiella statistiken, vilken i svensk rétt re-
gleras av lagen (2001:99) om den officiella statistiken och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken, och for annan reglerad statistik finns
i artikel 6.1 e, som medger behandling som &r nddvéndig for att utfora en upp-
gift av allmént intresse eller som en del i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutdvning.

Behandling av personuppgifter inom ramen for ett statistikprojekt som inte
ar nodvandigt for att utfora en faststalld uppgift av allmént intresse och som
inte heller i sig utgor en sadan uppgift kan daremot inte utféras med stod av
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Rattslig grund for behandlingen maste
da sokas nagon annanstans. | vissa fall kan insamling av personuppgifter for
statistiska andamal genomforas med stod av samtycke fran de registrerade. |
andra fall kan insamling av personuppgifter for viss statistikverksamhet vara
tillaten utan samtycke, med stod av en intresseavvagning enligt artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen. Det géller dock inte behandling hos offentliga
myndigheter.
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I artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen finns ett undantag for behandling
av sarskilt kansliga uppgifter for bl.a. statistiska &ndamal. Den behandlingen
ska utforas i enlighet med vad som anges i artikel 89.1, vilket bl.a. innebér att
den ska omfattas av lampliga skyddsatgérder for den registrerades rattigheter
och friheter.

Regeringen har i propositionen Ny dataskyddslag gjort beddémningen att
sadan behandling av personuppgifter som utfors under forskarens ansvar bor
provas utifran de bestammelser som géller vid behandling for forskningsanda-
mal (prop. 2017/18:105 s. 124).

For den behandling av personuppgifter som i dag utfors for statistiska anda-
mal galler PUL, om statistikverksamheten inte &r reglerad sarskilt. | proposi-
tionen Ny dataskyddslag anfor regeringen att forutsattningarna enligt data-
skyddsfarordningen for att det ska vara tillatet att behandla kansliga person-
uppgifter for statistiska andamal i huvudsak ar desamma som enligt data-
skyddsdirektivet (prop. 2017/18:105 s. 123). | den propositionen foreslas en
bestdammelse i den nya dataskyddslagen som innebdr att kénsliga
personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2 j i
dataskyddsforordningen, om behandlingen &r nddvandig for statistiska
andamal och samhallsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen ingér
klart vager 6ver den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet
som behandlingen kan innebéra.

Regeringen foreslar ockséd i samma proposition en s.k. anvandnings-
begransning for personuppgifter som behandlas for statistiska andamal. Den
ska innebara att personuppgifter som behandlas enbart for statistiska andamal
far anvandas for att vidta atgarder i frdga om den registrerade endast om det
finns synnerliga skdl med hansyn till den registrerades vitala intressen (prop.
2017/18:105 s. 125 f.).

2017/18:FiU41
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Utskottets Overvdaganden

Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomrade med anledning
av EU:s dataskyddsreform

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om dndringar i vissa forfatt-
ningar med anledning av EU:s dataskyddsreform.

Propositionen

Generella utgangspunkter

Till skillnad fran vad som géllde enligt dataskyddsdirektivet och PUL tillater
dataskyddsforordningen inte att myndigheter behandlar personuppgifter med
stdd av en intresseavvagning. Myndigheter behover enligt dataskyddsférord-
ningen kunna stddja sin behandling p& ndgon av de grunder som anges i for-
ordningen. For att behandlingen ska vara tilldten utan att den registrerade har
lamnat sitt samtycke méste den ocksé vara nodvandig for att fullgora, skydda
eller utfora den réttsliga grunden. | propositionen Ny dataskyddslag har rege-
ringen, mot bakgrund av avgoranden i EU-domstolen, gjort bedémningen att
nodvandighetskravet inte har den strikta innebdrden att det krdvs att det utan
behandlingen skulle vara oméjligt att fullgora en forpliktelse, skydda intressen
eller utfora en uppgift. Att det uppstar effektivitetsvinster ska anses tillrackligt
for att behandlingen ska anses nddvéndig.

Dataskyddsforordningens krav pa rattsligt stod bedéms i praktiken inte
innebara nagra begransningar for myndigheters generella ratt att behandla per-
sonuppgifter, utdver vad som redan galler i dag.

Bestdmmelser om personuppgiftslagens tillamplighet i lagen om den offi-
ciella statistiken och lagen (2006:378) om lagenhetsregister ska ersattas med
upplysningsbestammelser om EU:s dataskyddsforordning. Det ska framgé att
lagarna kompletterar dataskyddsforordningen och att den foreslagna data-
skyddslagen géller vid behandling av personuppgifter om inte annat foljer av
de sarskilda forfattningarna. Andra hanvisningar som gors till personuppgifts-
lagen i de bada lagarna ska andras till att avse motsvarande bestimmelser i
dataskyddsférordningen eller tas bort om de inte fyller nagon funktion. Be-
stdimmelser i de ndmnda lagarna och i kasinolagen (1999:355) som gér PUL.:s
bestammelser om rattelse och skadestand tillampliga vid overtradelser av la-
garna ska upphdvas.

Datainspektionen anser att analysen inte har utgatt fran férordningen som
primér rattskélla, vilket innebar en risk for normkonflikter och att person-
uppgiftsbehandling som genomfors i dag inte kommer att kunna utféras nér
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forordningen borjar tillampas. Regeringen bedémer att den dversyn som gjorts
ar tillracklig for att undvika normkonflikter. Overvaganden som Datainspek-
tionen efterlyser har enligt regeringen redan gjorts.

Statistikansvariga myndigheters framstallning av statistik

Raéttslig grund

Den grundléggande regleringen av statistikansvariga myndigheters rétt att be-
handla personuppgifter for framstallning av statistik finns i lagen om den offi-
ciella statistiken. Genom regleringen i denna lag och i férordningen om den
officiella statistiken beddéms statistikansvariga myndigheter ha en rattslig
grund att i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen behandla per-
sonuppgifter for statistikandamal. Regeringen bedomer att det inte finns behov
av nagon ny reglering for att uppfylla dataskyddsforordningens krav pa rittslig
grund nér statistikansvariga myndigheter utan samtycke samlar in och i vrigt
behandlar personuppgifter vid framstéllning av statistik.

Datainspektionen efterfragar en analys av om nu géllande bestammelser om
annan statistik an officiell statistik &r forenliga med dataskyddsforordningen
och en storre tydlighet nar det galler vilken statistik en myndighet kan fram-
stalla med eget rattsligt stod, samt hur regleringen kring rattsligt stod forhaller
sig till regeringsformens och dataskyddsforordningens krav. Datainspektionen
bedomer att de statistikansvariga myndigheterna inte har nagot rattsligt stod
att behandla personuppgifter utanfor de statistikomraden som foljer av lagstift-
ningen. Regeringen framhaller att Gvervaganden av regleringens tydlighet,
precisering, forutsdgbarhet och proportionalitet redan har gjorts, liksom néd-
véndiga 6vervdganden av statistikforfattningarnas forenlighet med grundlag.

Personuppgiftsansvar

En statistikansvarig myndighet &r enligt 14 § lagen om den officiella statisti-
ken personuppgiftsansvarig enligt PUL. | dataskyddsfoérordningen definieras
personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndig-
het, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra be-
stammer andamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Det
finns ingen skillnad i innebdrden av begreppet personuppgiftsansvarig mellan
dataskyddsdirektivet, PUL och dataskyddsférordningen.

Regeringen beddmer att en statistikansvarig myndighet fortfarande ska ha
ett utpekat personuppgiftsansvar vid behandling av personuppgifter i samband
med statistikframstallning. En sddan myndighets behandling av personuppgif-
ter i samband med uppdragsverksamhet &t forskare ar enligt regeringen att be-
trakta som behandling av personuppgifter for statistiska andamal.

Den som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rak-
ning benadmns personuppgiftsbitrade. En statistikansvarig myndighet ska
kunna vara personuppgiftsbitrade at en annan statistikansvarig myndighet.
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Behandling av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om lagéver-
trédelser

I artikel 9.1 i dataskyddsforordningen foreskrivs att behandling av personupp-
gifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening, och behandling av ge-
netiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning ska vara forbjuden. Dessa kategorier av personuppgifter
motsvarar i stort sett vad som enligt 13 § PUL utgdr kdnsliga personuppgifter.

Artikel 10 i dataskyddsférordningen féreskriver att behandling av person-
uppgifter som ror fallande domar i brottmal och 6vertradelser eller darmed
sammanhangande sakerhetsatgarder endast far utféras under kontroll av myn-
dighet eller da behandling ar tillaten enligt unionsratten eller medlemsstaternas
nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och
friheter faststalls. Ett fullstandigt register dver fallande domar i brottmal far
endast foras under kontroll av en myndighet.

Nér det galler personuppgifter om lagdvertradelser innebér artikel 10 i data-
skyddsférordningen vissa andringar jamfort med tidigare bestammelser i data-
skyddsdirektivet, da tillampningsomradet begrénsats till enbart fallande brott-
malsdomar.

Huvudregeln &r enligt PUL att det ar forbjudet att behandla ké&nsliga per-
sonuppgifter och férbjudet for andra &n myndigheter att behandla personupp-
gifter om lagdvertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvdngsmedel eller administrativa frihetsberévanden. Det finns
dock flera undantag. Enligt 15 § lagen om den officiella statistiken far kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser m.m. behandlas om det fol-
jer av foreskrifter som regeringen meddelar. Regeringen beddmer att det fort-
farande finns behov av en sadan reglering.

Den reglering som regeringen foreslar, som innebar att kansliga personupp-
gifter och personuppgifter om lagovertradelser ska fa behandlas vid fram-
tagande av officiell statistik om det foljer av foreskrifter som regeringen med-
delat, innebér en inskrankning av mdjligheten att behandla personuppgifter
jamfort med vad som kommer att gélla enligt den generella regleringen i den
nya dataskyddslagen.

For nérvarande finns regler i lagen om den officiella statistiken och i for-
ordningen om den officiella statistiken som begransar mojligheterna att be-
handla kansliga personuppgifter till vissa sarskilt angivna omraden. Den bor
enligt regeringen dven fortsattningsvis galla vid framtagande av officiell sta-
tistik. Néar det galler framstallning av annan statistik finns dock enligt rege-
ringen anledning att préva om regleringen ar andamalsenlig.

Regeringens forslag ar att en statistikansvarig myndighet vid framstéllning
av annan statistik &n officiell statistik ska fa behandla kansliga personuppgifter
och uppgifter om lagévertradelser efter en prévning av om behandlingen &r
nodvandig for statistiska &ndamal och om samhallsintresset av det statistik-
projekt dar behandlingen ingdr klart vager 6ver den risk for otillborligt intrang
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i enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra. Vidare ska
sadana personuppgifter fa behandlas for forskningsprojekt under samma for-
utséttningar, om behandlingen har godkants enligt lagen (2003:460) om etik-
prévning av forskning som avser méanniskor.

Datainspektionen anser att det saknas en tillracklig analys av om forfatt-
ningsbestdmmelserna om kénsliga personuppgifter uppfyller kraven i data-
skyddsforordningen och att det darfor inte &r mojligt att genomfora en propor-
tionalitetsbedémning. Regeringen anser att den féreslagna regleringen &r pro-
portionerlig.

Undantag fran vissa av den registrerades rattigheter

Dataskyddsférordningen innehaller bestimmelser om att den personuppgifts-
ansvarige under vissa omsténdigheter ska forse den registrerade med viss in-
formation och om den registrerades ratt till tillgang till personuppgifterna, rétt
till rattelse och rétt till radering. Det finns ocksa bestimmelser om undantag
fran dessa rattigheter.

Om personuppgifter behandlas for t.ex. statistiska andamal far det enligt
artikel 89.2 foreskrivas undantag fran dessa rattigheter i nationell rétt. Det sak-
nas enligt regeringen skl att inféra undantag fran ratten till tillgang till per-
sonuppgifter. I lagen om den officiella statistiken bor dock inforas ett undantag
fran rétten att f& personuppgifter réttade eller kompletterade samt ett undantag
fran ratten att krava begransning av personuppgiftsbehandlingen.

Datainspektionen anser att forslaget i denna del inte &r forenligt med data-
skyddsforordningen och efterlyser en analys som visar att de foreslagna be-
gransningarna av de registrerades rattigheter vid framstallning av statistik ar
proportionella mot det legitima mél som efterstravas. Pensionsmyndigheten
stéller sig principiellt tveksam till inskrankningar av rattigheter enligt férord-
ningen och avstyrker forslaget i denna del. Regeringen beddmer att de in-
skrankningar av enskildas rattigheter som foreslas ar proportionerliga.

Utlamnande av uppgifter i vissa fall

1 16 § lagen om den officiella statistiken finns en bestdimmelse om utlamnande
av uppgifter i vissa fall. Enligt bestammelsen far en statistikansvarig myndig-
het, nér den lamnar ut uppgifter som inte direkt kan hanforas till en enskild, i
samband med utlamnandet forse uppgifterna med en beteckning som hos den
statistikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller motsva-
rande for att gora det mojligt att senare komplettera uppgifterna. En sadan at-
gard far vidtas om den som uppgifterna lamnas ut till ska anvanda dessa for
forskning eller statistik samt har ett sdrskilt behov av att senare kunna kom-
plettera uppgifterna. Regeringen foreslar en andring i 1 § lagen om den offici-
ella statistiken som innebér att bestdmmelserna i 16 § &ven ska galla vid fram-
stallning av annan statistik &n officiell statistik hos en statistikansvarig myn-
dighet. Forslaget medfor enligt regeringen 6kad enhetlighet mellan regle-
ringen av officiell statistik och annan statistik hos statistikansvariga myndig-
heter samt 6kad tillganglighet till data for forskning och statistik.
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Datainspektionen avstyrker forslaget. Analysen visar enligt myndigheten
inte att dataskyddsforordningens krav pa proportionalitet &r uppfyllt. Data-
inspektionen menar att det saknas en konkret redogorelse for vilka nackdelar
eller risker utlamnandet kan innebdra for de registrerade och en analys av om
dessa undantag medfor behov av ytterligare skyddsatgarder. Regeringen anser
att det stdr klart att forslaget uppfyller dataskyddsforordningens krav pa
proportionalitet.

Lagenhetsregistret

Lagenhetsregistret ar ett landsomfattande register for bostadslagenheter i
Sverige som regleras i lagen om lagenhetsregister och fdrordningen
(2007:108) om l&genhetsregister. Registret anvands av SCB for att ta fram
hushalls- och bostadsstatistik. Uppgifter i lagenhetsregistret kan utgora per-
sonuppgifter. Regeringens beddmning &r att det finns en réttslig grund for
Lantmateriet, kommuner och fastighetségare att behandla personuppagifter i
samband med forandet av ldgenhetsregistret.

Som namnts ovan far det enligt artikel 89.2 i dataskyddsférordningen under
vissa omstandigheter foreskrivas undantag i unionsratten eller i medlems-
staternas nationella ratt fran rattigheter som den registrerade har enligt data-
skyddsfarordningen. Regeringen foreslar ett undantag med innebérden att den
registrerade inte ska ha ratt till ndgon begransning av behandlingen av person-
uppgifter som omfattas av lagen om lagenhetsregister.

Datainspektionen anser att det saknas en narmare redovisning av de fragor
som ar relevanta for en proportionalitetsbedémning av forslaget och anser déar-
for att forslaget inte kan anses forenligt med dataskyddsférordningen. Rege-
ringen menar att de skal som anforts for forslaget vager s tungt att det bedoms
proportionerligt.

Folk- och bostadsrakningar

Fore lagenhetsregistrets tillkomst framstalldes statistik pa folk- och bostads-
rakningsomradet genom sarskilda folk- och bostadsrikningar, vilka genom-
fordes av SCB. Folk- och bostadsrakningarna reglerades sérskilt i lagar och
forordningar, som fortfarande formellt galler. Flertalet av bestimmelserna &r i
dag obsoleta, och behovet av de 6vriga bestdmmelserna bedéms av regeringen
som hogst begransat. Regeringen foreslar att forfattningarna ska upphéavas.

Databasen for évervakning och tillsyn 6éver finansmarknaderna

Databasen for évervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna féar enligt
lagen (2014:484) om en databas for dvervakning av och tillsyn éver finans-
marknaderna inte innehdlla personuppgifter. Nar det galler definitionen av per-
sonuppgifter hanvisar lagen nu till PUL. Regeringen foreslar att den i stéllet
ska hénvisa till den definition av personuppgifter som gors i dataskydds-
forordningen.
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Kasinolagen

Kasinolagen innehaller bestammelser om roulettspel, tarningsspel, kortspel
och liknande spel som anordnas i lokaler vilka huvudsakligen anvénds for
detta andamal (ett kasino). | kasinolagen finns ocksa bestimmelser om regi-
strering av besdkarna pa kasinot i syfte att férebygga och avsl6ja brott. Rege-
ringen foreslar att en ny paragraf infors i kasinolagen med en upplysning om
tillampningen av EU:s dataskyddsforordning och som klargor att den fore-
slagna dataskyddslagen ska tillampas i den utstrdckning kasinolagen inte in-
nehaller nagra avvikande bestammelser.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 25 maj 2018, samtidigt som data-
skyddsforordningen ska borja tillampas. Regeringen bedomer att det inte finns
behov av ndgra dvergangsbestimmelser.

Konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte medfor nagon risk for otillbérliga in-
trang i den personliga integriteten.

Forslagen medfor enligt regeringen inte heller nagot behov av ytterligare
medel for de berérda myndigheterna eller ndgra nya ataganden eller kostnader
for foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervdganden och anser att riksdagen av
de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens lagforslag.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:107 Andringar i vissa forfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomrade med anledning av EU:s

dataskyddsreform:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kasinolagen
(1999:355).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:378) om lagenhetsregister.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:484) om en databas for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphédvande av lagen
(1979:217) om allmén folk- och bostadsrékning &r 1980.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(1984:531) om 1985 é&rs folk- och bostadsrakning.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphédvande av lagen

(1989:329) om en folk- och bostadsrakning ar 1990.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i1 kasinolagen

(1999:355)

Héarigenom foreskrivs i friga om kasinolagen (1999:355)

dels att 7 § ska upphora att gélla,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

3a§

Denna lag innehdller bestim-
melser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifier och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning).

Vid behandling av personupp-
gifter enligt denna lag gdller lagen
(2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
Jforordning och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:99) om den

officiella statistiken

dels att 18 och 23 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 23 § ska utga,

dels att 1,2, 5, 14, 15 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om officiell statistik.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka myndigheter som ansvarar
for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter).

Bestimmelserna i 14, 15 och
19 §§ giller dven vid framstéllning
av annan statistik hos en statistik-
ansvarig myndighet.

Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid framstdllning av statistik
i den man det inte finns avvikande
bestidmmelser i denna lag.

! Senaste lydelse 2013:945.

Bestimmelserna i 14-/6 och
19 §§ géller dven vid framstéllning
av annan statistik hos en statistik-
ansvarig myndighet.

29

Denna lag innehdller bestim-
melser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av
personuppgifier och om det fiia
flodet av sadana uppgifier och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn  dataskyddsforordning),
hdr bendmnd EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Vid behandling av personupp-
gifter enligt denna lag gdller lagen
(2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av
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denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

582

Den officiella statistiken ska framstéllas och offentliggoras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers in-

tressen.

Bestdmmelser om sekretess finns i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Bestdmmelser om skydd mot
krankning av enskilds personliga
integritet genom behandling av

personuppgifier finns i personupp-
giftslagen (1998:204).

En statistikansvarig myndighet
far behandla personuppgifter for
framstdllning av statistik om inte
annat foljer av 15 §. For sddan be-
handling dr myndigheten person-
uppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen (1998:204).

14 §

En statistikansvarig myndighet
far behandla personuppgifter for
framstdllning av statistik om inte
annat foljer av 15 §. For sddan be-
handling dr myndigheten person-
uppgiftsansvarig.

Behandling av personuppgifter far omfatta uppgift om personnummer.

Personuppgifter som avsesi /3 §
och 21 § forsta stycket person-
uppgifislagen  (1998:204)  far
behandlas om det foljer av fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Trots vad som anges i forsta
stycket kan en statistikansvarig
myndighet vara personuppgifs-
bitride at en annan statistik-
ansvarig myndighet.

15§

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1  (kdnsliga person-
uppgifter) och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far behand-
las om det f6ljer av foreskrifter som
regeringen meddelar.

Vid framstdllning av annan stati-
stik dn officiell statistik far person-
uppgifter enligt forsta stycket ocksa
behandlas om behandlingen

1. dr nodviandig for statistiska
andamal och samhdllsintresset av
det statistikprojekt ddr behand-
lingen ingar klart viger éver den

2 Senaste lydelse 2009:490. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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Den som bryter mot 6 § skall
domas for olovlig identifiering till
boter eller fingelse i hogst ett ar,
om gérningen inte &r belagd med
straff i brottsbalken eller person-
uppgifislagen (1998:204). 1 ringa
fall doms inte till ansvar.

risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebdra, eller

2. ingar i ett forskningsprojekt
och behandlingen har godkdnts
enligt lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser
mdnniskor.

15a¢

Artiklarna 16 och 18 i EU:s
dataskyddsforordning om rdtten till
rdttelse och rditten till begrdnsning
av behandling av personuppgifier
gdller inte vid behandling av
personuppgifter som dr tilldten
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till

den.

26 §

Den som bryter mot 6 § ska
domas for olovlig identifiering till
boter eller fingelse i hogst ett ar,
om girningen inte &r belagd med
straff i brottsbalken. I ringa fall
doms det inte till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2006:378)
om ldgenhetsregister

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:378) om ldgenhetsregister

dels att 24 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 24 § ska utg3,
dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §, och ndrmast fore 9 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Den statliga lantméaterimyndigheten ska for de andamal som angesi 5 §

fora ett lagenhetsregister.
Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid behandling av person-
uppgifter i ldgenhetsregistret, om
inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag eller annars av 2

§ personuppgiftslagen.

! Senaste lydelse 2008:539.

Denna lag kompletterar Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifier och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG

(allman  dataskyddsforordning),
hdr bendmnd EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag gdller
lagen (2018:000) med komplett-
erande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och  fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.
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4 §2
Den statliga lantméterimyndig- Den statliga lantméterimyndig-
heten ar personuppgiftsansvarigt  heten ér personuppgiftsansvarig for
enligt personuppgifislagen  ldgenhetsregistret.

(1998:204) for lagenhetsregistret.
Begrinsning av behandling av
personuppgifter

9a§

Artikel 18 i EU:s dataskydds-
Jforordning om rditten till begrdns-
ning av behandling av person-
uppgifter gdller inte vid behandling
av personuppgifter som dr tilldten
enligt denna lag eller foreskrifter

som har meddelats i anslutning till
den.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:484)
om en databas for overvakning av och tillsyn
over finansmarknaderna

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Personuppgifter far inte behand- Personuppgifter far inte behand-
las i databasen. Med personupp- las i databasen. Med personupp-
gifter avses detsamma som i per-  gifter avses detsamma som i Euro-
sonuppgifislagen (1998:204). paparlamentets och radets forord-

ning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning).

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
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5 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1979:217) om allmin folk- och bostadsridkning
ar 1980

Hérigenom foreskrivs att lagen (1979:217) om allmidn folk- och
bostadsriakning &r 1980 ska upphora att gilla den 25 maj 2018.
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6 Forslag till lag om upphévande av lagen
(1984:531) om 1985 éars folk- och
bostadsridkning

Hérigenom foreskrivs att lagen (1984:531) om 1985 é&rs folk- och
bostadsrédkning ska upphora att gilla den 25 maj 2018.
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7 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1989:329) om en folk- och bostadsridkning ar
1990

Harigenom foreskrivs att lagen (1989:329) om en folk- och bostads-
rakning &r 1990 ska upphora att gélla den 25 maj 2018.

26 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Förordningens syfte
	Förordningens tillämpningsområde
	Förändringar i sak
	Den registrerades rättigheter förstärks
	Den registrerade ska underrättas om personuppgiftsincidenter
	Konsekvensbedömningar och tydligare kommunikation
	Nya åtgärder för enhetlig tillämpning
	Offentlighetsprincipens företräde blir tydligare



	Utskottets överväganden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:107 Ändringar i vissa författningar inom Finansdepartementets ansvarsområde med anledning av EU:s dataskyddsreform:

	Regeringens lagförslag

