Ds 2011:22

Anmalningsskyldighet vid-utstationenng
samt fortydlisande avseende missbruk
av-visstidsanstaliningarenligt
anstaliningsskyddslagen

_REGERINGSKANSLIET

Arbetsmarknadsdepartementet



Ds 2011:22

Anmalningsskyldighet vid utstationering
samt fortydligande avseende missbruk
av visstidsanstallningar enligt
anstallningsskyddslagen

ffﬂ%\\
boosd

REGERINGSKANSLIET
Arbetsmarknadsdepartementet



SOU och Ds kan kdpas frén Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som skall svara pd remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas p&
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23610-9
ISSN 0284-6012



Innehall

1.1
1.2

3.2

Sammanfattning .......cccoviiiiicici 7
Anmilningsskyldighet vid utstationering .......ccccoevecucucnnee. 7
Fortydligande avseende missbruk

av visstidsanstallningar......coceveveeeirennerrseeeeeeeeeee 8
Forfattningsforslag .......ccoooeoernnnnnnnn 9

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:678)
Om utstationering av arbetsStagare .....oceveeeeeeeeeeerereeuererenenenene 9

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:80)

om anstillningsskydd.......c.ccovnvccnnnnncccccee 13
Anmalningsskyldighet vid utstationering..................... 15
Bakgrund ..c.c.cueueeeeiieie e 15
3.1.1 Kravet pd forestdndare 1 filiallagen.....c.ccvvecucncnnee 15
3.1.2 Filiallagsutredningens férslag

om anmilningsskyldighet och kontaktperson........ 17
3.1.3 Regeringens proposition 2010/11:87.....cccccevveueuenene 19
3.1.4 Synpunkter frin arbetstagarorganisationerna......... 20
3.1.5 Niringsutskottets betinkande 2010/11:NU19 ......21
3.1.6 Terminologl...ccccueucueeeereererenereririseeeeeeeeeeie e 23
Utstationeringsdirektivet och utstationeringslagen........... 23



Innehall

3.3

3.4

3.5

3.6
3.7

Ds 2011:22

3.2.1 UtstationeringsdireKtivet .....eeeeeeeueueueeeeeerereneenes 23
3.2.2 Utvecklat samarbete kring information
och forbittrad tillimpning

av utstationeringsdireKtivet. .o ererernererererererennes 25
3.2.3 Utstationeringslagen......coeeeeeeeeveeceecccecncncncncncnenes 26
Anmilningsskyldighet och representant 1 andra
nordiska lAnder .....c.cceviiccninnnccc e 28
3.3.1 Inledning e 28
3.3.2 Finland .. 28
3.3.3  Danmark ..o 31
3.3.4 NOIZE.cuiiiiiiiiiiiiic s 33
Avgoéranden betriffande anmilningsskyldighet m.m. ....... 33
3.4.1 Arblade muflc.cocoiiiiciicc e 33
3.4.2 Finalarte m.fl. oo 36
3.4.3 Kommissionen mot Luxemburg C-445/03............. 37
3.4.4 Kommissionen mot Luxemburg C-319/06............. 38
3.4.5 Santos Palhota m.fl. oo 40
Meddelande frin kommissionen .......c.ccoevvevececuennenencncncnes 42
3.5.1 Meddelandet KOM (2006) 159...c.cceeuerereeeecrccncnes 42
TLO-KONVENTIONET w.euvevninincacecrrriieeeciereeseneneeseseseaseseeaenenes 44
Overviganden och forslag .........oevueeveveeeerveervesieererieesiennns 45
3.7.1 Forslagens Inriktning...oceeeeeeeeeevevevercrcceccncncncncenes 45
3.7.2 Krav pd anmilan och kontaktperson ........ccceccucecee. 46

3.7.3 Regeringen ges mojlighet att
meddela undantag frin reglerna och
att meddela nirmare foreskrifter om

vad anmilan ska inneh8lla.......ccoooveeevevvieceniiiineeene 57
3.7.4 Anmilningsskyldighetens utformning........cccecucec.. 58
3.7.5 Arbetsmiljoverket ska utéva tillsyn

ver bestimmelserna......ovoveveeeeeeneeecceeeeeseeen 61
3.7.6  SANKLIONET covvivvireiiiieeieiiteeeeteeeeet st ssesaesaeons 62



Ds 2011:22

4.1

4.2

5.1
5.2

3.7.7 Férfarandet vid pdférande av sanktionsavgift
och bemyndigande till regeringen att meddela
ytterligare féreskrifter om sanktionsavgift............. 65
3.7.8 Forslagens forhillande till ILO-konventioner .......66

Fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstallningar enligt anstallningsskyddslagen....69

Bakgrund ...c.ccueiiiiiiii e 69
4.1.1 Réidets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni

1999 om ramavtalet om visstidsarbete

undertecknat av EFS, UNICE och CEEP

(VisstidSAIreKtIver) .oveueirieueeirieieeireeeeeeeeeeeeenes 69
4.1.2 Anstillningsskyddslagens regler......ocoeuvueueueuencnnnee 70
Overviganden och fOrslag........oo.evveeueeeerrveeererieeeeesenians 77
4.2.1 Behov av lagindring? ......cccovevevevverneneneneececcene, 77
4.2.2 Domstols forklaring att anstillning ska gilla

tills vidare vid missbruk av visstidsanstillning........ 78
Ikrafttrddande............ccccceiiiiiinii e, 83
Andringarna i utstationeringslagen............covevuereerieerrennnns 83
Andringen i anstillningsskyddslagen.........cooecuevuerrerrrennn. 83
Konsekvensbeskrivning .......cc.cvvvviiveirirninniirenreneanenns 85
Anmilningsskyldighet vid utstationering ........cceceeueueuenee 85
6.1.1 Problemet och forslagen .....ocovvevevevvreiieicccnee 85
6.1.2  Alternativa [8SNINGar ....cccocoevevererererereeieieeeeeeeenee 87
6.1.3 Ikrafttridande och informationsinsatser................. 88
6.1.4 Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen ........... 88
6.1.5 Kostnader for stat, kommuner och landsting......... 89
6.1.6  FOretagen ......ccoceveveviiiniincnicnicnicicecccencsesnenennes 89
6.1.7 Andra konseKvenser .......cocoovvverererereneeeerereneeenenee 90

Innehall



Innehall

6.2

7.2

Ds 2011:22

Fortydligande avseende missbruk
av visstidsanstillningar enligt anstillningsskyddslagen .....91

6.2.1 Forslagets syfte och genomslag ....ccocveveveviverererennnnes 91
6.2.2 Forindringarnas KaraKtar ....c.cocoevevevenennnneninenenennnes 92
6.2.3 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser.............. 92
Forfattningskommentar ..........ccccoveiiviiiiiiiicnicieneees 97

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:678) om
ULStationering av arbetsStagare.....o e eeeeeueueueueueeeerererererens 97

Forslaget till lag om idndring 1 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd ..o 101



1 Sammanfattning

1.1 Anmalningsskyldighet vid utstationering

I promemorian féreslds att det inférs bestimmelser 1
utstationeringslagen om att utlindska arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige ska vara skyldiga att gora en
anmilan till Arbetsmiljéverket om utstationeringen och utse en
kontaktperson hir.

Kontaktpersonen ska vara behérig att ta emot delgivningar
for arbetsgivarens rikning och kunna tillhandahilla s3dana
handlingar som visar att kraven 1 utstationeringslagen ir
uppfyllda.

Undantag foreslds om verksamheten i Sverige pigdr under
hégst fem dagar.

Vissa bemyndiganden ges till regeringen vad avser mojlighet
att gora undantag frin bestimmelserna och meddela nirmare
foreskrifter om vad en anmilan ska innehilla.

Anmilan bér vara enkel och i1 huvudsak internetbaserad och
bara innehilla sidana uppgifter som ir nédvindiga for att syftet
med regleringen ska uppfyllas.

Arbetsmiljoverket ska enligt forslagen utova tillsyn &ver
reglerna. Sanktionen f6r den som underldter att géra anmilan
eller utse en kontaktperson ska vara en sanktionsavgift. En
arbetsgivare som underldter att anmila foérindringar av
verksamheten, gor en oriktig eller bristfillig anmilan eller har en
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kontaktperson som inte uppfyller sina 8ligganden, ska kunna
foreliggas vid vite att vidta rittelse.

Syftet med forslagen ir att tillgodose de behov som svenska
arbetstagarorganisationer har av att kunna komma 1 kontakt med
och, 1 forkommande fall, férhandla om kollektivavtal med
utlindska féretag som utstationerar arbetstagare 1 Sverige. Det
bedéms som nddvindigt for att utstationeringslagens regler ska
fungera 1 praktiken och for att sikerstilla att utstationerade ar-
betstagare omfattas av de rittigheter som féljer av
utstationeringsdirektivet. Likasd finns det behov av att svenska
myndigheter fir kinnedom om och kontakt med dessa foretag.

1.2 Fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstallningar

Ett fortydligande foreslds i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (anstillningsskyddslagen) for att klargora det rittslige
som foljer av rddets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete, undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(visstidsdirektivet). Enligt forslaget kan arbetstagaren begira
domstols forklaring om att en tidsbegrinsad anstillning ska gilla
tills vidare om visstidsanstillningar och provanstillning enligt
anstillningsskyddslagen kombineras pi ett sitt som utgor
missbruk frin arbetsgivarens sida.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare ska inféras tta nya paragrafer,
9b-918§, och nirmast fére 9b§ en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anmilningsskyldighet och
kontaktperson

9b§

En arbetsgivare ska senast
ndr verksambeten 1 Sverige
inleds anmila utstationeringen
till Arbetsmiljoverket.

Om  forindringar sker 1
verksambeten pd ett sdtt som har
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betydelse for de uppgifter som
anmadlts, ska arbetsgivaren an-
mdla de dndrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket  senast  tre
dagar efter det att forindringen
skedde.

Forsta och andra styckena
giller inte om wverksambeten 1
Sverige pdgdr under hogst fem
dagar.

9c§

Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i Sverige.

Kontaktpersonen ska vara
behirig att ta emot delgivningar
for arbetsgivarens rikning och
kunna  tillbandahdlla  sddana
handlingar som visar att kraven
i denna lag dr uppfyllda.

Forsta stycket giller inte om
verksambeten i Sverige pdgar
under hogst fem dagar.

9d §

Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om

1. undantag fran 9b och
9§, och

2. vad anmdlan enligt 9 b §
ska innebdlla.

Regeringen eller  den
myndighet  som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
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om hur en anmdlan enligt 9 b §
ska vara utformad.

9des

Arbetsmiljoverket utovar
tillsyn over att 9b och 9c §§
folss.

9f$
En arbetsgivare som dvertri-
der bestimmelserna enligt 9b §
forsta stycket eller 9c¢§ forsta
stycket ska betala sanktionsav-

gift.

9g§

Péférande av sanktionsavgift
gors av Arbetsmiljoverket  ge-
nom  avgiftsforeliggande. Av-
giftsforeliggande innebdr att den
som antas ha gjort sig skyldig till
dvertridelse av 9 b § forsta
stycket eller 9 ¢ § forsta stycket
foreliggs sanktionsavgiften till
godkinnande omedelbart eller
inom wviss tid.

Har foreliggandet godkdints,
giller det som domstols laga-
kraftvunna avgorande genom
vilket sanktionsavgift  pdforts.
Ett godkinnande efter den tid
som satts ut i foreliggandet dr
dock utan verkan.

Regeringen far meddela yt-
terligare  foreskrifter om den
sanktionsavgift som ska tas wut

11
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vid dvertridelse av 9b § forsta
stycket och 9 ¢ § forsta stycket.

9h§

Frdgor om pdforande av
sanktionsavgift sedan avgiftsfo-
religgande enligt 9g§ forsta
stycket inte har godkdnts prévas
av forvaltningsritten efter anso-
kan av Arbetsmiljoverket.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammanrriitten.

95§

Arbetsmiljoverket far
foreligga en arbetsgivare att
vidta rittelse om arbetsgivaren

1. underliter att anmila
fordndring  av  verksambeten
enligt 9 b § andra stycket,

2. inte uppfyller kraven i
9 ¢ § andra stycket, eller

3. gor en oriktig eller
bristfillig anmdilan.

Foreligganden enligt forsta
stycket fdr forenas med vite.

Denna lag trider i kraft den 2 juli 2012.
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2.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1982:80)

om anstallningsskydd

Hirigenom  féreskrivs

att

lagen

4§ (1982:80) om

anstillningsskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anstillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning fir dock triffas 1 de
fall som anges 1 5 och 6§§.
Triffas 1 annat fall ett sddant
avtal, kan arbetstagaren pd det
sitt som anges 1 36§ f3
domstols forklaring att avtalet
ska gilla tills vidare.

438

Foreslagen lydelse

1

Anstillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning far dock triffas 1 de
fall som anges 1 5 och 6 §§.
Triffas 1 annat fall ett sddant

avtal, eller kombineras
anstillningar enligt 5 och 6 §§
pa ettt sdtt  som  utgor ett

missbruk, kan arbetstagaren pd

det sitt som anges 1 36§ f3
domstols férklaring att avtalet
ska gilla tills vidare.
Anstillningsavtal som giller tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren for att upphora efter en viss
uppsigningstid. En tidsbegrinsad anstillning upphor utan
foregdende uppsigning vid anstillningstidens utging eller nir
arbetet ir slutfort, om inte annat har avtalats eller f6ljer av 5 §
andra stycket eller 6 §. I 33 § finns sirskilda regler om skyldighet
att limna anstillningen vid 67 4rs dlder och i samband med att
arbetstagaren  fir ritt  till  hel sjukersittning enligt
socialférsikringsbalken.

! Senaste lydelse 2010:1230.
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En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin
anstillning, om arbetsgivaren 1 visentlig min har &sidosatt sina
dligganden mot arbetstagaren.

I de fall som avses 1 18§ kan en arbetsgivare genom
avskedande avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren 1 vissa fall dr skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation
samt att tillimpa ett visst forfarande 1 samband med att ett
anstillningsavtal ingds eller upphor foljer av 6, 8-10, 15, 16, 19,
20 och 28-33 §8§.

Denna lag trider 1 kraft den 15 juni 2012.

14



3 Anmalningsskyldighet vid
utstationering

3.1 Bakgrund

3.1.1  Kravet pa forestandare i filiallagen

I lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. (filiallagen) har
tidigare funnits ett krav pd att svenska eller utlindska
medborgare (fysiska personer) som var bosatta utanfér Sverige
och som bedrev niringsverksamhet hir, skulle ha en 1 Sverige
bosatt forestdndare med ansvar for den verksamhet som bedrevs
1 landet. T samband med att Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd
den inre marknaden (tjinstedirektivet) genomfordes, togs kravet
pd forestdndare bort inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES), eftersom ett sddant krav bedémdes strida mot
yinstedirektivet (prop. 2008/09:187, bet. 2009/10:NU6, rskr.
2009/10:18). Regeringen pdpekade att kravet pd forestindare
bl.a. syftade till att det ska finnas ndgon att delge, vilket bedém-
des vara mycket viktigt, och att kravet pd forestdndare endast
skulle tas bort i den utstrickning ett korrekt genomférande av
yanstedirektivet krivde det. Regeringen angav att kravet pd fore-
stdndare nir niringsidkaren ir bosatt utantér direktivets geogra-
fiska tillimpningsomrdde dirfér borde uppritthdllas (prop.
2008/09:187 s. 76).
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Vid remissbehandlingen infér propositionen om genomfé-
rande av tjinstedirektivet framférde vissa remissinstanser
betinkligheter. Bland annat motsatte sig LO, TCO och Saco den
foreslagna dndringen eftersom de ansig att frdnvaron av en
behorig foretridare for wutlindska niringsidkare dventyrar
arbetstagarorganisationernas ritt att férhandla om, ingd och
tillimpa kollektivavtal. Organisationerna foreslog istillet att
bosittningskravet for férestdndare skulle ersittas med ett krav
pa registrering av en representant med postadress 1 Sverige som
har behorighet att féretrida niringsidkaren och foéreta de ritts-
handlingar som verksamheten 1 Sverige kriver. ILO-kommittén
uppmanade regeringen att i den fortsatta beredningen sikerstilla
att dndringarna 1 filiallagen inte skulle komma i konflikt med
Sveriges dtaganden enligt ILO:s konventioner nr. 98 och 154.

I propositionen angav regeringen att frigan om representant
behévde utredas (prop. 2008/09:187 s. 76). Vid riksdagsbehand-
lingen uttalades att sdvil utredning som beredning av dessa for-
slag borde ske skyndsamt. Det var enligt utskottets uppfattning i
forsta hand vid utstationering av arbetstagare som behovet av en
representant foreldg (bet. 2009/10:NUS6).

Efter indringarna 1 filiallagen i december 2009 giller siledes
kravet pd bosatt foérestindare numera endast for svenska eller
utlindska medborgare som ir bosatta utanfér EES, 2 § filiallagen.
Det ska dock betonas att kravet pd foérestindare enligt 2 § filial-
lagen tidigare enbart gillt i den mycket begrinsade situationen
att en svensk eller utlindsk medborgare bedrev verksamhet i
Sverige. Kravet gillde siledes endast fysiska personer och inte
foretag. For utlindska foretag verksamma genom filial har
istillet sedan 1992 gillt ett krav pd bosittning inom EES for
verkstillande direktor eller andra foretridare.

16
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3.1.2 Filiallagsutredningens férslag om
anmalningsskyldighet och kontaktperson

Genom beslut den 21 december 2009 tillkallade regeringen en
sirskild utredare med uppgift att se dver och i férekommande
fall limna forslag till sdana dndringar 1 filiallagen och férord-
ningen (1992:308) om utlindska filialer m.m. som kunde behéva
vidtas till foljd av en formell underrittelse till Sverige frin
kommissionen. Till sirskild utredare forordnades juris doktor
Jorgen Hettne. Vidare skulle utredaren 6éverviga om det var f6r-
enligt med EU-ritten att i filiallagstiftningen inféra bestimmel-
ser om krav pd en representant med adress i Sverige med
behorighet att foretrida foretaget eller niringsidkaren och féreta
de rittshandlingar som verksamheten 1 Sverige krivde (dir.
2009:120). Utredningen, som antog namnet Filiallagsutred-
ningen, limnade 1 juni 2010 betinkandet Utlindsk niringsverk-
samhet 1 Sverige — En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer 1 ett EU-perspektiv (SOU 2010:46).

Filiallagsutredningen féreslog, vad giller frigorna om anmal-
ningsskyldighet och representant, en generell skyldighet for
utlindska foéretag som bedrev verksamhet 1 Sverige att anmila
verksamheten till Bolagsverket och att utse en kontaktperson.
Anmilningsskyldigheten skulle gilla verksamhet som avsigs
pigd 1 mer in sex minader eller bedrevs hir i1 landet med anstilld
personal. En sirskild kontaktperson skulle utses om verksam-
heten 1 Sverige pigick lingre 4n itta dagar och bedrevs med an-
stilld personal.

Kontaktpersonen skulle vara behérig att motta delgivningar
och kunna visa var pi arbetsplatsen handlingar férvarades som
visade att utstationeringsdirektivet uppfylldes. Kontaktpersonen
kunde vara en av de utstationerade arbetstagarna.

Anmilan till Bolagsverket skulle vara enkel och i huvudsak
internetbaserad. Foérutom uppgift om sirskild kontaktperson
och var denne kunde nis 1 Sverige, skulle anmilan innehilla upp-
gift om 1) det utlindska foretagets firma, rittsliga form,
nationalitet, site och adress eller, om det var friga om enskild

17
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niringsverksamhet, niringsidkarens namn och adress,

2) niringsverksamhetens art och avsedda varaktighet 1 Sverige,

3) hemvistet eller den fasta bostadsorten foér verkstillande
direktoren, 4) uppgift om utlindskt register dir foretaget eller
den enskilda niringsverksamheten var registrerad och 5) uppgift
om foretagets organisationsnummer 1 det utlindska registret.
Vidare skulle passkopia eller annan identitetshandling ges in som
avsdg de personer som anmilts.

Enligt forslaget skulle regeringen {3 meddela foreskrifter om
undantag frn kraven pd anmilan eller kontaktperson for viss typ
av verksamhet, om sddana krav inte bedémdes nédvindiga for att
tillgodose syftet med reglerna. Vidare skulle regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimde f8 medge undantag om det
fanns sirskilda skal.

Sanktionen for den som drev anmilningspliktig verksamhet
utan att anmilan skett skulle vara béter. Om den som gjort an-
milan inte foljt reglerna fér anmailan eller om vissa frigor upp-
stod kunde registreringsmyndigheten féreligga den som gjort
anmilan att vid vite avge yttrande eller vidta rittelse.

Utredaren angav att rittsliget ir osikert nir det giller
méjligheten att kriva att det pd permanent basis finns personer
pa plats 1 Sverige som ir behoriga att férhandla med arbetstagar-
organisationerna och triffa svenska kollektivavtal, men att EU-
domstolens rittspraxis fér nirvarande inte pekar 1 den
riktningen. Om en mer lingtgiende 16sning skulle bedémas vara
ndédvindig, angav utredaren att utstationeringslagen ir ritta
platsen for sddana regler och att de arbetsrittsliga aspekterna av
ett sddant system skulle behéva utredas grundligt.

Minga av remissinstanserna tillstyrkte eller hade inget att in-
vinda mot forslagen om anmilningsskyldighet och kontaktper-
son. LO, TCO och Saco stédde forslaget om anmilningsskyl-
dighet men menade att foérslaget om kontaktperson var otillrick-
ligt och att en behorig representant i Sverige med behérighet att
ingd kollektivavtal var nédvindigt f6r att den svenska modellen
skulle fungera i praktiken. Organisationerna hinvisade till att
liknande lagstiftning finns 1 Finland och Danmark. Juridiska
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fakultetsnimnden vid Uppsala universitet och Sveriges
advokatsamfund ifrdgasatte om det var forenligt med
yinstedirektivet att stilla krav pd anmilan i filiallagen. Svenskt
niringsliv ansdg att kravet pd vad en anmilan skulle innehilla
borde kunna mildras utan att syftet med en anmilan gick
forlorat, och att forslaget om kontaktperson var diligt
underbyggt och borde utgd. ILO-kommittén ansdg att det
behévde utredas ytterligare om forslaget om anmilningsskyldig-
het och kontaktperson var tillrickligt for att sikerstilla att
Sverige inte bryter mot ILO-konventionerna nr 98 och nr 154.

3.1.3  Regeringens proposition 2010/11:87

Regeringen féreslog i propositionen Utlindsk niringsverksam-
het i Sverige (prop. 2010/11:87) att det tydligt ska anges 1 filial-
lagen att niringsverksamhet som omfattas av bestimmelserna
om fri rérlighet f6r varor och tjinster 1 EUF-foérdraget eller
motsvarande bestimmelser 1 EES-avtalet inte omfattas av krav pd
etablering genom filial. Att tillfilligt tillhandahillande av tjinster
inte omfattas av filiallagens krav kunde enligt regeringen ses som
ett klarliggande av det rittslige som redan innan fick anses rida.
Vidare foreslogs vissa andra indringar i1 filiallagen. Férslagen i
propositionen beslutades av riksdagen den 1 juni 2011 och trider
i kraft den 1 juli 2011.

Regeringen gick i propositionen inte vidare med Filiallagsut-
redningens férslag att inféra en anmilningsskyldighet och kon-
taktperson 1 filiallagen. Motiveringen var att en sddan anmil-
ningsskyldighet skulle bli generell till sin natur och triffa
samtliga aktérer som omfattas av filiallagen, utan hinsyn tagen
till om en anmilningsskyldighet i det enskilda fallet skulle kunna
vara motiverad. Enligt regeringens mening fick kommissionens
uttalanden och ageranden, bl.a. att man inlett en férdragsbrotts-
talan mot Belgien 1 anledning av en belgisk anmilningsskyldighet
(det s.k. Limosasystemet), tas till intikt for en allmin skepsis
frin kommissionens sida till en generell anmilningsskyldighet
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som méste fullgdéras innan en verksamhet fir inledas. Diremot
har kommissionen ocksd gett uttryck for att en proportionerligt
utformad anmilningsskyldighet kunde vara motiverad for att
sikerstilla att sirskilda krav 1 vissa situationer dr uppfyllda,
exempelvis att utstationerade arbetstagare omfattas av de rittig-
heter som féljer av utstationeringsdirektivet. Regeringen angav
mot denna bakgrund att férslaget om anmilningsskyldighet inte
skulle inforas 1 filiallagen, utan att det vore limpligare att dver-
viga att infora ndgon form av anmilningsskyldighet 1 den
arbetsrittsliga lagstiftningen och att regeringen avsdg att utreda
detta inom kort.

Vad gillde forslaget om kontaktperson, angavs i propositio-
nen att regeringen hade forstdelse for de fackliga organisationer-
nas behov av att f kontakt med utlindska niringsidkare som
bedriver verksamhet i Sverige. Enligt regeringens mening fanns
det anledning att nirmare undersoka mojligheterna att tillgodose
arbetstagarorganisationernas intressen 1 detta hinseende, och
man angav dirfor att dven denna frga skulle utredas inom ramen
for den arbetsrittsliga lagstiftningen.

3.1.4  Synpunkter fran arbetstagarorganisationerna

Den 22 november 2010 6verlimnade LO, TCO och Saco en
hemstillan till arbetsmarknadsministern om att det i
utstationeringslagen inférs krav pd behorig representant for
utlindska tjinsteforetag som utstationerar arbetstagare till
Sverige.

Den 7 april 2011 inkom LO, TCO och Saco med ett yttrande
till Arbetsmarknadsdepartementet avseende inriktningen pd en
utredning om behérig representant for utlindska bolag. Organi-
sationerna angav att utstationeringsdirektivets och bemannings-
direktivets villkor enbart kan sikerstillas genom att samtliga ut-
lindska féretag som utstationerar arbetstagare i Sverige har en
forhandlingsbehérig  representant  med adress 1 landet.
Representanten ska ha rittskapacitet att foretrida bolaget, bland
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annat genom att kunna férhandla och triffa kollektivavtal. Det
giller kollektivavtal for sidant som omfattas av den s.k. hirda
kirnan, som arbetstagarorganisationerna kan kriva ytterst
genom stridsdtgirder, men dven kollektivavtal avseende andra
villkor som kan ingds utan att stridsitgirder ir inblandade. Det
handlar om fackliga fri- och rittigheter som ir skyddade i
internationell ritt (ILO och Europakonventionen). Den
behoériga representanten ska dven vara behorig att ta emot
delgivningar f6r arbetsgivarens rikning och hilla anstillningsre-
laterade handlingar tillgingliga f6r myndigheter och fackliga or-
ganisationer. Bestimmelserna bor inféras i utstationeringslagen.
Enligt arbetstagarorganisationerna ska utlindska foretag som ir
verksamma pd svenska arbetsplatser anmila sin nirvaro i Sverige
till ett av Bolagsverket upprittat register. Det ska finnas effektiva
sanktionsmedel (viten) mot utlindska foretag som inte anmiler
sin nirvaro. Vidare ska svenska foretag eller myndigheter som
anlitar utstationerande foretag kriva att dessa foéretag har en be-
horig representant. Aven de svenska féretagen och myndighe-
terna ska vara underkastade sanktioner. LO, TCO och Saco
krivde dven att vissa 6vriga frigor med koppling till arbetsritten
skulle utredas. Dessa frigor var Filiallagsutredningens forslag till
en presumtionsregel for grinsdragning mellan etablering och
ydnst, frigan om missbruk och kringgdende av lagstiftningen
genom t.ex. verksamhetsférindringar och férutsittningarna for
att mot bakgrund av det s.k. Islandsmélet (E2-11) omtolka vad
som kan ingd i den hirda kirnan enligt utstationeringsdirektivet
alternativt att genomféra utstrickning via direktivets ordre

public-regel avseende sjuk- och olycksfall.

3.1.5 Naringsutskottets betdankande 2010/11:NU19

I Niringsutskottets betinkande 2010/11:NU19 behandlades
proposition 2010/11:87 om utlindsk niringsverksamhet 1
Sverige, samt fyra motioner, varav en (motion 2010/11:N4 av S,
MP och V) vickts med anledning av propositionen. Utskottet
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angav vad gillde frdgan om representant att man delade
regeringens beddmning s& som den uttryckts i propositionen att
frigan om en representant limpligen bér 16sas inom ramen for
den arbetsrittsliga lagstiftningen snarare 4n 1 filiallagen.
Utskottet vilkomnade den utredning om denna friga som
paborjats inom Regeringskansliet, men betonade betydelsen av
att det infoérs krav pd att foretag etablerade 1 utlandet eller
niringsidkare bosatta utomlands i samband med utstationering
av arbetstagare till Sverige ska ha en representant i landet som ir
behorig att féretrida dem 1 kontakter med myndigheter och vid
forhandlingar med arbetstagarorganisationerna. Enligt utskottets
uppfattning ir inférandet av detta krav bl.a. en férutsittning for
att den svenska forhandlings- och avtalsmodellen ska fungera.
Utan nirvaro av en representant med sddan behorighet kan inte
den svenska arbetsmarknadsmodellen fungera, och mgjligheten
att kontrollera att utstationerade arbetstagare har rimliga arbets-
och avtalsvillkor begrinsas kraftigt. S&vitt utskottet kunde
bedéma bor ett sddant krav vara férenligt med EU-ritten under
forutsittning att EU-medborgare frdn andra linder inte
diskrimineras genom krav pd bosittning 1 Sverige. Utskottet
instimde siledes 1 vad som anférts i motion 2010/11:N4 (S, MP,
V) och ansdg att riksdagen borde uppmana regeringen att
dterkomma med ett forslag som motsvarar det skisserade.
Utskottet forutsatte att beredningen av denna friga skulle
hanteras skyndsamt och att regeringen si snart som mojligt
skulle &terkomma med limpliga férslag. I motionerna
2010/11:N366 (S), 2010/11:A385 (V) och 2010/11:A403 (S)
efterlystes krav pd att utlindska foretag och niringsidkare
bosatta utomlands ska registrera sin nirvaro i Sverige i samband
med utstationeringar. Vidare argumenterades 1 den férstnimnda
motionen for inférandet av effektiva sanktionsmedel sdsom viten
mot utlindska féretag som inte anmiler sin nirvaro i landet.
Utskottet angav att man hade noterat att det i Danmark finns ett
register 6ver utlindsk verksamhet och utstationerade arbetsta-
gare. Enligt utskottets uppfattning skulle ett motsvarande
register 1 Sverige kunna underlitta f6r arbetstagarorganisationer
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och myndigheter att hantera olika frigor i samband med
utstationeringssituationer. Utskottet férutsatte att nimnda
frigor skulle hanteras inom ramen fér den utredning som
piborjats inom Arbetsmarknadsdepartementet. Mot denna
bakgrund sdg utskottet inget behov av ett riksdagsuttalande och
de aktuella motionerna avstyrktes i1 dessa delar. En avvikande
mening i denna friga redovisades i en reservation (S, V).

Riksdagen antog den 1juni 2011 tillkinnagivandet om
behovet av en representant vid utstationering av arbetstagare till
Sverige (rskr 2010/11:270).

3.1.6 Terminologi

Frin och med den 1 november 2009 ir de centrala EU-férdragen
Fordraget om Europeiska unionen (FEU) och Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

EG-domstolen heter numera EU-domstolen. Overhuvudta-
get ersattes frin och med den 1 november 2009 EG av EU som
begrepp. I denna promemoria anvinds for enkelhets skull den
nya terminologin dven vad giller foérhillanden som har igt rum
fore forindringen. Sdlunda anvinds beteckningen EU-domstolen
genomgdende.

3.2 Utstationeringsdirektivet och
utstationeringslagen

3.2.1 Utstationeringsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband
med tillhandahdllande av tjinster (utstationeringsdirektivet)
reglerar framfér allt vilket lands arbets- och anstillningsvillkor
som ska tillimpas nir ett féretag som ir etablerat 1 en medlems-
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stat utstationerar arbetstagare i en annan medlemsstat for att

tillhandahilla en tjinst dir.

De centrala bestimmelserna i direktivet finns 1 artikel 3.
Medlemsstaterna  ska enligt artikel 3.1 se ull att de
utstationerande foretagen garanterar de utstationerade arbetsta-
garna de arbets- och anstillningsvillkor 1 virdlandet som ir fast-
stillda i lag eller allmingiltiga kollektivavtal pd féljande omriden
— den s.k. hirda kirnan:

a) lingsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per ir,

¢) minimilén,

d) villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sir-

skilt genom féretag for uthyrning av arbetskraft,

sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen,

f) skyddsitgirder med hinsyn till arbets- och anstill-
ningsvillkor f6r gravida kvinnor och kvinnor som
nyligen f6tt barn samt £6r barn och unga,

g) lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behandling.

(¢}
~—

I artikel 3.7 sdgs att punkt 1-6 inte ska hindra tillimpning av
arbets- och anstillningsvillkor som ir férménligare for arbetsta-
garna.

Om en medlemsstat inte har nigot system fér allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i
stillet enligt artikel 3.8 andra stycket, under vissa
forutsittningar, utgd frin kollektivavtal som giller allmint for
alla likartade féretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella
arbetet och inom det aktuella geografiska omridet, och/eller
kollektivavtal som har ingdtts av de mest representativa
arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell nivd och som giller
inom hela det nationella territoriet.

Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om samarbete 1
friga om information. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse
ett eller flera forbindelsekontor. Medlemsstaterna ska planera ett
samarbete mellan de offentliga férvaltningar som 1 enlighet med
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nationell lagstiftning har behérighet att dvervaka de arbets- och
anstillningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete bestdr
sirskilt 1 att besvara motiverade f6rfrigningar frin dessa offent-
liga forvaltningar om information angiende utsindande av
arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart
missbruk eller grinséverskridande verksamheter som antas vara
olagliga. Varje medlemsstat ska vidta 3tgirder for att
informationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses 1
artikel 3 ska vara allmint tillginglig.

I artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgir-
der om direktivets bestimmelser inte foljs. De ska i synnerhet
sorja for att arbetstagarna eller deras foretridare har tillging till
limpliga foérfaranden sdvitt avser att sikerstilla skyldigheterna 1
direktivet.

Utstationeringsdirektivet innehdller inte nigra regler om vilka
administrativa regler som medlemsstaterna ska uppstilla for att
kontrollera att direktivets regler {6ljs. Det finns siledes inte i
direktivet ndgra krav pd anmilningsskyldighet eller kontaktper-
son. Istillet ir det upp till medlemsstaterna att bestimma
innehillet 1 sina kontrollféreskrifter, s linge fordraget och de
allminna principerna 1 unionsritten iakttas (se vidare 1 avsnitt
3.7.2).

For en utforligare redogorelse for direktivet hinvisas till
Lavalutredningens betinkande, SOU 2008:123 s. 126-132.

3.2.2  Utvecklat samarbete kring information och férbattrad
tillampning av utstationeringsdirektivet

Elektroniskt informationsutbytessystem, IMI

I juni 2008 antogs rddsslutsatser (9935/08) pid grundval av
kommissionens rekommendation om foérbittrat administrativt
samarbete angiende utstationering av arbetstagare inom ramen
for tillhandahdllande av tjinster. R&dsslutsatserna innehiller
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bland annat en uppmaning till kommissionen att stddja
medlemsstaterna med att forbittra informationsutbytet gillande
utstationeringsdirektivet, bland annat genom ett elektroniskt
informationsutbytessystem.

Den 7 mars 2011 beslutades rddsslutsatser om att utveckla en
speciell modul av det befintliga elektroniska informationssyste-
met IMI  fé6r  administrativec  samarbete  gillande
utstationeringsdirektivet (7395/11). I ridsslutsatserna beslutas
dven att starta ett pilotprojekt foér att testa IMI for detta
indamdl. IMI anvinds sedan tidigare f6r utbyte av information
rorande tjinstedirektivet och yrkeskvalifikationsdirektivet.

Pilotprojektet borjade pd viren 2011. I Sverige ska systemet
anvindas frimst av Arbetsmiljoverket som ir foérbindelsekontor
enligt utstationeringsdirektivet. IMI ska kunna anvindas for
utbyte av information med myndigheter i andra medlemsstater,
t.ex. vad giller det utstationerande foretaget och vilka villkor
som ska tillimpas i virdmedlemsstaten.

Kommissionens initiativ angdende forbdttrad tillimpning av
utstationeringsdirektivet

Kommissionen har i1 olika sasmmanhang aviserat att man kommer
att ligga fram ett forslag till lagstiftning som syftar till att for-
bittra genomférandet, tillimpningen och den praktiska
efterlevnaden  av  utstationeringsdirektivet. Kommissionen
planerar att ligga ett forslag under slutet av 2011.

3.2.3  Utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet ir genomfort 1 svensk ritt genom
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstatione-
ringslagen). Vissa dndringar 1 lagen tridde i kraft den 15 april
2010 (prop. 2009/10:48 Atgirder med anledning av Lavaldomen
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och SOU 2008:123 Forslag till dtgirder med anledning av
Lavaldomen).

Enligt utstationeringslagen ska arbetsgivare frin andra linder
tillimpa svensk lag p& de omrdden som anges 1 direktivets hirda
kirna for utstationerade arbetstagare, férutom sdvitt avser
minimilén som inte regleras i lag.

Dessutom fir en svensk arbetstagarorganisation kriva villkor
enligt svenska kollektivavtal, ytterst med stdd av stridsdtgirder.
En facklig stridsdtgird mot en utlindsk arbetsgivare 1 syfte att £3
till stdnd ett kollektivavtal f6r arbetstagare som utstationeras 1
Sverige fir vidtas endast under vissa férutsittningar. De villkor
som krivs av den svenska arbetstagarorganisationen ska (1) mot-
svara villkoren 1 ett centralt branschavtal som tillimpas 1 Sverige
pd motsvarande arbetstagare, (2) bara avse minimilén eller andra
minimivillkor inom den hirda kirnan, och (3) vara férménligare
for arbetstagarna in det som féljer av lag. En sddan stridsdtgird
far inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna redan har
villkor som ir minst lika férmdnliga som minimivillkoren 1 ett
svenskt, centralt branschavtal. En stridsdtgird som vidtas trots
att dessa forutsittningar inte ir uppfyllda ska anses olovlig enligt
lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor och ska hjilpa till
med information om kollektivavtalsvillkor som kan komma att
bli tillimpliga vid en utstationering. En arbetstagarorganisation
ska limna in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket
som organisationen kan komma att g3 till strid for.

For att fullgora sina uppgifter som foérbindelsekontor har
Arbetsmiljoverket upprittat en ”svarstjinst” som snabbt kan ge
svar pd frigor frin allminheten. Arbetsmiljoverket har dven en
webbsida om utstationering. Som angetts ovan dr det vidare
frimst Arbetsmiljoverket som 1 Sverige ska anvinda det
elektroniska informationsutbytessystemet IMI.
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3.3 Anmalningsskyldighet och representant i
andra nordiska lander

3.3.1 Inledning

En anmilningsskyldighet fér utstationerande féretag finns i
méinga andra EU-linder. Kommissionen konstaterade 1 ett
meddelande frin 2006 (se avsnitt 3.5) att krav p& anmilan
stilldes 1 nirmare hilften av medlemsstaterna. Nedan beskrivs de
regler om anmilningsskyldighet och féretridare/kontaktperson
som finns 1 vdra grannlinder Finland, Danmark och Norge. Av
dessa linder har sirskilt Danmark ett arbetsmarknadssystem
som liknar det svenska. Det har inte provats rittsligt om de
finska, danska och norska systemen fullt ut éverensstimmer med
EU-ritten.

3.3.2 Finland

Enligt den finska utstationeringslagen giller sedan den 1 januari
2006 en skyldighet for féretag som utstationerar arbetstagare till
Finland att utse en foretridare for att for féretagets rikning ta
emot handlingar och géra upp rittegdngshandlingar. Bestimmel-
serna ir férenade med en straffbestimmelse.

Ett foretag som utstationerar arbetskraft till Finland ska ha
en foretridare 1 Finland om féretaget inte har ett driftsstille 1
landet. Skyldigheten giller om utstationeringen pdgdr mer dn 14
dagar. Foretridaren ska utses senast nir de utstationerade
arbetstagarna inleder arbetet och bemyndigandet ska gilla 1
minst 12 ménader efter att de utstationerade arbetstagarna slutat
arbeta 1 Finland. Den som l3ter utféra arbetet ska 1 sitt avtal med
det utstationerande foretaget eller pd annat sitt se till att det
utstationerande foretaget utser en foretridare.

Foretridaren miste inte ha hemvist 1 Finland men ska befinna
sig 1 Finland (RP 142/2005 rd s. 15). Till foretridare kan utses
exempelvis den som bestillt tjinsterna och som befinner sig 1
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Finland (t.ex. ett foéretag som hyr in arbetstagare) eller en
revisionsbyrd eller ett annat féretag som erbjuder utlindska
foretag tjinster. Om en utstationerad arbetstagare utstationeras
till ett foretag 1 Finland som tillhér samma koncern, kan
foretaget 1 Finland fungera som foretridare. Aven en utlinning
som dr antriffbar i Finland fir utses tll foretridare (RP
142/2005 rd s. 15).

Syftet med regeln om foéretridare ir att underlitta for
myndigheterna att utdva tillsyn, att méjliggora att myndighets-
handlingar kommer fram utan att preskriptionstiderna dventyras
och att sikerstilla en mer effektiv tillging till vissa dokument
gillande minimianstillningsvillkoren (RP 142/2005 rd s. 16).

Foretridaren ska vara behorig att ta emot stimningar och
andra handlingar frdn myndigheter sdsom protokoll och beslut
som fattas i samband med arbetarskyddsinspektioner samt att
gora upp rittegingshandlingar. Vidare ska foéretridaren vara
behérig att agera i domstol pd féretagets vignar. Det anges inte i
lagen eller propositionen om foretridaren ska vara behorig att
forhandla eller ingd kollektivavtal. Enligt uppgift ir det inte
vanligt att utlindska arbetsgivare ingr kollektivavtal 1 Finland,
eftersom Finland har ett system med allmingiltigforklaring av
kollektivavtal. En utlindsk arbetsgivare dr skyldig att iaktta
dtminstone de villkor som féljer av ett finskt allmint bindande
kollektivavtal som anses representativt fér den aktuella
branschen. Ett villkor i ett enskilt anstillningsavtal som ir i
konflikt med motsvarande villkor 1 ett allmint bindande
kollektivavtal dr ogiltigt. Istillet ska wvillkoret 1 det allmint
bindande kollektivavtalet gilla.

Dessutom finns en regel om skyldighet att ha uppgifter om
de utstationerade arbetstagarna. Arbetsgivaren eller, om arbets-
givaren inte har nigot driftsstille 1 Finland, foretridaren, ska nir
arbetet inleds inneha viss skriftlig information. Denna informa-
tion ir identifieringsuppgifter om det utstationerande foretaget
och uppgifter om de ansvariga personerna i etableringslandet for
den som tillhandahiller tjinsterna, identifieringsuppgifter om de
utstationerade arbetstagarna, en utredning om de anstillnings-
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villkor som tillimpas pd de utstationerade arbetstagarna och en
utredning om grunden fér de utstationerade arbetstagarnas ritt
att arbeta. Om foretaget inte dr skyldigt att utse en foretridare
och inte har nigot driftsstille 1 Finland, ska féretaget &tminstone
inneha dessa uppgifter i den stat dir foretaget dr etablerat. Det
utstationerande foretaget ska innan arbetet 1 Finland inleds
meddela den som l3ter utféra arbetet vem som innehar
uppgifterna under tiden for arbetstagarnas utstationering.
Uppgifterna ska bevaras i tvd ir efter att de utstationerade
arbetstagarna slutat arbeta 1 Finland. Uppgifterna behéver dock
inte bevaras 1 Finland utan fir sparas i den stat dir foretaget ir
etablerat (RP 142/2005 rd s. 18).

Om utstationeringen pigdr 6ver dtta dagar, ska arbetsgivaren
eller foretridaren inneha arbetstidsbokféring angdende arbetet 1
Finland och uppgifter om betalda loner. Arbetsgivaren eller £6-
retridaren ska pd begiran ge arbetarskyddsmyndigheterna vissa
uppgifter och utredningar.

Om utstationeringen pigdr dver itta dagar, dr arbetsgivaren
eller foretridaren skyldig att limna uppgifter om de arbetsvillkor
som ska tillimpas pd de utstationerade arbetstagarna till en
representant for personalen.

Sanktioner

Om arbetsgivaren eller foretridaren uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot skyldigheten att inneha eller meddela upp-
gifter ska han démas till béter for brott mot lagen.

Aven den som liter utféra arbetet kan domas till béter om
han uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att se till att det
utstationerande foretaget utser en foretridare.
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3.3.3 Danmark

I Danmark finns sedan den 1 maj 2008 ett register dver utlindsk
verksamhet och utstationerade utlindska arbetstagare (RUT).
Bakgrunden till etableringen av RUT ir att ett stigande antal
utstationerade arbetstagare 1 Danmark gjorde det pdkallat att
skapa en bittre 6verblick 6ver utstationerande féretag och
utstationerade arbetstagare 1 landet for att for att kunna
kontrollera efterlevnaden av t.ex. arbetsmiljélagstiftningen och
skattelagstiftningen och for att ge arbetsmarknadens parter
bittre mojligheter att tillvarata sina intressen (2009/1 LSF 157).
Den 1 juni 2010 och den 1 januari 2011 tridde vissa indringar av
reglerna i kraft.

Reglerna om RUT finns i den danska lagen om utstationering
av arbetstagare. Registret fors av Erbvervs- og Selskabsstyrelsen.
Ett utlindskt féretag som utstationerar arbetstagare ska anmila
en rad uppgifter till RUT. Uppgifter som ska anmilas ir verk-
samhetens namn, adress och kontaktupplysningar, datum nir
yjinsteutdvandet pdbodrjas och avslutas, plats for tjinsteutdvan-
det, kontaktperson fér verksamheten, verksamhetens bransch-
kod, de wutstationerade arbetstagarnas identitet och ut-
stationeringens varaktighet. Nigon anmilan till RUT ska inte
gdras om utstationeringen inte varar mer in &tta dagar och
leveransen av tjinsterna sker som ett led i forsta montering eller
installation. Dirutdver kan regeringen meddela undantag for
vissa kortvariga utstationeringar.

Upplysningarna ska anmilas senast samtidigt med att
tjinsterna i Danmark paborjas. Andringar ska anmilas senast §tta
dagar efter att indringen skedde.

Upplysningarna ska anvindas fér danska myndigheters
kontroll av om verksamheten féljer lagstiftningen som giller
utstationering och for statistik om utlindska foéretag och
utstationerade arbetstagare. Danska myndigheter kan inhimta
och anvinda uppgifterna i registret fér dessa indamal.

Vissa av uppgifterna kan limnas ut dven till andra in myndig-
heter, t.ex. arbetsmarknadens parter. Detta giller uppgifter om
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verksamhetens namn, foéretagsadress och kontaktupplysningar,
plats for leveransen av tjinsterna, kontaktperson, branschkod
och huruvida verksamheten har pigiende aktiviteter i Danmark.

Kontaktpersonen ska utses bland de personer som arbetar i
Danmark med anledning av tjinsteutévandet. Denna regel
tillkom eftersom bide myndigheter och arbetsmarknadens parter
hade ett behov av att komma kontakt med ndgon som verkligen
representerade verksamheten 1 Danmark (2009/1 LSF 157).

Aven utlindska féretag som utfér tjanster i Danmark utan att
utstationera arbetstagare (enmansforetag) ir skyldiga att anmila
verksamheten till RUT.

Dessutom finns en skyldighet fér uppdragsgivare inom vissa
branscher (bygg- och anliggningsverksamhet eller lantbruk,
skogsbruk och tridgdrdsodling) att se till att verksamheten
anmils tll RUT. Foretag som levererar tjinsterna inom de
angivna branscherna ska samtidigt som tjinsterna pdbérjas ge
dokumentation till uppdragsgivaren som visar att anmilan har
gjorts. Uppdragsgivaren ska inom tre dagar fr&n det att
leveransen av tjinsterna pdborjas vinda sig till Arbejdstilsyner om
denne inte tagit emot dokumentation som visar att foretaget
gjort anmilan, eller om upplysningarna ir bristfilliga eller
felaktiga.

Arbejdstilsynet utdvar tillsyn éver anmilningsskyldigheten och
ir dven forbindelsekontor enligt den danska utstationerings-
lagen. En tjinsteleverantér som har anmilningsskyldighet, eller
dennes kontaktperson, ska pd begiran ge Arbejdstilsynet de upp-
lysningar som behovs for att identifiera verksamheten, de
utstationerade  arbetstagarna och arbetsplatsen. Det ir
Arbejdstilsynet som 1 férsta hand ska underséka eventuella 6ver-
tridelser av lagens bestimmelser om anmilningsplikt. Om
myndigheten vid en sddan undersékning finner att man bor gi
vidare med saken, ska saken anmilas till polisen (2009/1 LSF
157).
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Sanktioner

Den tjinsteleverantér som inte gor anmilan 1 tid, eller som lim-
nar oriktiga eller bristfilliga upplysningar straffas med béter.
Detsamma giller om tjinsteleverantéren underliter att ge
dokumentation till uppdragsgivaren. Aven uppdragsgivaren
straffas med boéter om han underliter att vinda sig till
Arbejdstilsynet di detta krivs (se ovan). Overtridelser i de tvi
sistnimnda fallen sanktioneras dock inte om en korrekt anmilan

till RUT 4nd3 har skett.

3.3.4 Norge

I Norge finns enligt uppgift inga regler om anmilningsskyldig-
het eller representant som tar sikte pd alla utstationeringssitua-
tioner. Diremot har Norge sirskilda regler f6r bemanningsfore-
tag. Enligt dessa regler ska ett utlindskt bemanningsféretag som
inte har fast driftstille eller hemvist 1 Norge utse en representant
1 Norge med fullmakt att motta krav och féreta rittshandlingar
for foretagets rikning. Representanten ska ha hemvist eller fast
adress 1 Norge.

Dessutom finns regler om att arbetstagare pd byggarbetsplat-
ser ska bidra ett sirskilt id-kort, fér att identifiera vilka
arbetstagarna ir och vilka de arbetar f6r. Kravet pd id-kort giller
bide norska och utlindska arbetstagare.

3.4 Avgoranden betraffande anmalningsskyldighet
m.m.

34.1 Arblade m.fl.

Milet Arblade m.fl. (dom den 23 november 1999 i de férenade
mélen C-369/96 och C-376/96) avsig tvd franska byggforetag
som utférde byggnadsarbeten i Belgien med hjilp av byggnads-
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arbetare som var anstillda i1 foretagen i Frankrike men som
utstationerades till Belgien for viss tid. Enligt de belgiska
bestimmelser som hir ir av intresse, var foretagen skyldiga att
uppritta en arbetsordning och att fora ett personalregister och
ett personligt konto for varje arbetstagare. Dessa handlingar
skulle foérvaras pi arbetsplatsen, hos arbetsgivaren om denne
hade sitt hemvist eller site 1 Belgien eller hos en fysisk person
med hemvist 1 Belgien som var ombud eller foretridare for
arbetsgivaren. Myndigheterna skulle 1 férvig underrittas om vem
som var ombud eller féretridare och om att denne utsetts att
fora eller foérvara handlingarna. Efter utstationeringens slut
skulle ombudet eller féretridaren under fem ars tid férvara
handlingarna i Belgien. Den belgiska domstolen stillde frigor till
EU-domstolen for att fi klarhet 1 om artiklarna 59 och 60
(numera 56 och 57) 1 foérdraget utgjorde hinder mot de ovan
beskrivna skyldigheterna. EU-domstolen erinrade forst om att
enligt fast rittspraxis innebir artikel 59 (numera 56) i fordraget
inte bara att det ir ndédvindigt att avskaffa all form av
diskriminering p& grund av nationalitet av ett tjinsteforetag som
ir etablerat 1 en annan medlemsstat utan dven att det ir nédvin-
digt att avskaffa varje inskrinkning — dven om den ir tillimplig
pd inhemska tjinsteféretag och tjinsteféretag frin andra
medlemsstater utan &tskillnad — som innebir att tjinster som
tillhandahdlls av ett tjinsteforetag fr8n en annan medlemsstat
forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva.

Domstolen ansdg att skyldigheterna i den belgiska lagstift-
ningen innebar inskrinkningar i de utlindska féretagens frihet
att tillhandahilla tjinster.

Vad gillde frigan om inskrinkningarna var motiverade,
uttalade domstolen att enligt fast rittspraxis kan nationella
bestimmelser som tillimpas pd alla personer eller foretag, trots
att de begrinsar friheten att tillhandahilla tjinster, vara tillitna i
den min de grundas pd tvingande skil av allminintresse som inte
redan sikerstillts genom de bestimmelser som tjinsteleveranto-
ren mdste iaktta 1 ursprungsmedlemsstaten. En forutsittning ir
att bestimmelserna ir dgnade att sikerstilla att det mil som
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efterstrivas med lagstiftningen uppnés och att de inte gir utdver
vad som ir nédvindigt f6r att uppnd méilet. Domstolen konstate-
rade att skyddet for arbetstagare ir ett tvingande hinsyn av
allminintresse.

Nir det gillde skyldigheten att fora ett sirskilt personalre-
gister och ett personligt konto fér varje utstationerad arbetsta-
gare, fann domstolen att ett verksamt skydd for arbetstagare
inom byggnadssektorn kan kriva att vissa handlingar hills till
forfogande pd arbetsplatsen eller 4tminstone pd en dtkomlig och
klart angiven plats 1 virdstaten fér de myndigheter som har an-
svar for att utfora kontroller, 1 avsaknad av ett sddant organiserat
system fér samarbete eller informationsutbyte mellan medlems-
staterna som foreskrivs i artikel 4 1 utstationeringsdirektivet. De
upplysningar som krivs enligt bestimmelserna 1 etablerings-
staten respektive 1 virdstaten betriffande bl.a. arbetsgivaren,
arbetstagaren, arbetsvillkoren och l6nen kan nimligen vara s3
olika att de kontroller som krivs enligt bestimmelserna 1
virdstaten inte kan utféras pd grundval av de handlingar som
fors 1 enlighet med bestimmelserna i etableringsstaten.

Domstolen gick sedan in pd skyldigheten att férvara och hilla
vissa handlingar tillgingliga hos en fysisk person som ir bosatt i
virdmedlemsstaten och som férvarar handlingarna 1 egenskap av
ombud eller foretridare for arbetsgivaren dven efter det att
arbetsgivaren upphort att sysselsitta arbetstagare i denna stat.
Domstolen uttalade att det for en sddan inskrinkning i friheten
att tillhandahilla tjinster inte ir ett tillrickligt skil att det rent
allmint blir littare f6r myndigheterna att utéva sin tillsyn om
sidana handlingar finns tillgingliga 1 virdmedlemsstaten. Ett
ytterligare krav dr att myndigheterna inte kan utéva sin tillsyn pd
ett effektivt sitt om inte foretaget utsett ett ombud eller en
foretridare som forvarar dessa handlingar.

Det kunde under inga omstindigheter vara berittigat att
kriva vare sig att anstillningsrelaterade handlingar skulle férvaras
1 virdstaten under fem &r efter utstationeringens slut eller att de
skulle forvaras dir en fysisk person har hemvist. Kontrollen av
att bestimmelser knutna till det sociala skyddet for arbetstagarna
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iakttogs kunde nimligen sikerstillas genom mindre ingripande
tgirder. Domstolen pipekade avslutningsvis att det organise-
rade system for samarbete eller informationsutbyte mellan
medlemsstaterna som foreskrivs i artikel 4 i utstationeringsdi-
rektivet snart skulle komma att gora det dverflodigt att férvara
handlingar 1 virdstaten efter att arbetsgivaren upphort att
sysselsitta arbetstagare dir.

3.4.2 Finalarte m.fl.

Finalarte (dom den 25 oktober 2001 i de férenade milen C-
49/98, C-50/98, C-52/98 till C-54/98 och C-68/98 till C-71/98)
gillde en begiran om forhandsavgorande frin en tysk domstol.
Milen gillde ett system med semesterkassor, som inrittats for
att finansiera semesterrittigheter for arbetstagare inom bygg-
sektorn. Kirandena 1 den tyska domstolen var arbetsgivare som
utstationerade arbetstagare till Tyskland och som anmodats att
betala avgifter och att limna upplysningar till semesterkassan. En
av de frigor som den tyska domstolen stillde, var huruvida
artiklarna 59 och 60 (numera 56 och 57) i férdraget utgjorde
hinder mot att det i de nationella bestimmelserna féreskrevs en
mer omfattande skyldighet att limna upplysningar till
semesterkassan for arbetsgivare etablerade utanfér Tyskland in
for arbetsgivare etablerade 1 Tyskland. EU-domstolen
konstaterade att bestimmelser som hade tll syfte att pd ett
effektivt sitt skydda arbetstagare inom byggsektorn, sirskilt nir
det giller deras ritt till semester, krivde att vissa upplysningar
limnades. En sidan skyldighet kunde utgéra den enda limpliga
kontrollitgirden for att uppni maéilet med bestimmelserna.
Domstolen erinrade dock om att en skyldighet att limna vissa
upplysningar till myndigheterna i virdmedlemsstaten medférde
ytterligare administrativa och ekonomiska bérdor for foretag
etablerade 1 en annan medlemsstat. Den omstindigheten att £5-
retag etablerade utanfor Tyskland &lades ytterligare skyldigheter
nir det gillde att limna upplysningar utgjorde siledes i in hogre
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grad en begrinsning av friheten att tillhandahilla tjinster. En
sddan begrinsning kunde vara motiverad om den var nédvindig
for att verkningsfullt och i limpliga former skydda det tvingande
hinsyn av allminintresse som det sociala skyddet av arbetstagare
utgor. Det forhdllandet att foretag etablerade utanfoér Tyskland
inte dlades samma skyldigheter nir det gillde att limna upplys-
ningar kunde tillskrivas objektiva skillnader mellan dessa foretag
och foretag etablerade i Tyskland. Diremot kunde skyldigheten
att inkomma med sirskilda handlingar till medlemsstaten inte
anses vara motiverad om staten kunde genomféra nédvindiga
kontroller pi grundval av handlingar som innehades 1 enlighet
med bestimmelserna i1 etableringsstaten. Det ankom pd den na-
tionella domstolen att med hinsyn till proportionalitetsprincipen
avgora vilka typer av upplysningar som de tyska myndigheterna
hade ritt att kriva av tjinsteforetag etablerade utanfér Tyskland.

3.4.3 Kommissionen mot Luxemburg C-445/03

Milet kommissionen mot Luxemburg (dom den 21 oktober
2004 1 mal C-445/03) gillde ett krav pd arbetstillstdnd 1 samband
med tillhandahillande av en tjinst for en utsind arbetstagare som
var tredjelandsmedborgare. EU-domstolen ansdg att kravet pd
arbetstillstind stred mot artikel 49 (numera 56) i férdraget och
uttalade f6ljande som hir ir av intresse. Skyldigheten fér ett
yéanstetillhandahillande foretag att 1 f6rvig informera de lokala
myndigheterna om nirvaron av en eller flera utstationerade
avlonade arbetstagare, den tidsperiod som férutses for denna
nirvaro och den eller de tjinster som tillhandahills och som
motiverar utstationeringen samt skyldigheten att limna
upplysningar som styrker att situationen for de berdrda arbets-
tagarna, bland annat 1 friga om bostadsort, arbetstillstind och
socialforsikring, ir i sin ordning 1 den medlemsstat dir detta
foretag anlitar arbetstagarna, ger nimligen nimnda myndigheter,
pd ett sitt som dr mindre restriktivt men lika effektivt som de
hir ifrigavarande kraven, garantier dels fér att den nationella
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sociallagstiftningen efterlevs under den tid som utstationeringen
varar, dels for att situationen for de berérda arbetstagarna ir
korrekt och att dessa utfor sitt huvudsakliga arbete 1 den med-
lemsstat dir det tjinstetillhandah8llande foretaget ir etablerat.

3.4.4 Kommissionen mot Luxemburg C-319/06

I sin dom i méilet kommissionen mot Luxemburg (dom den
19 juni 2008 i mdl C-319/06) tog EU-domstolen stillning till
nigra invindningar frin kommissionens sida mot olika bestim-
melser i Luxemburgs utstationeringslag.

Av de foreskrifter som kommissionen hade invindningar
mot, ir tvd av intresse 1 detta sammanhang. Det var for det forsta
en bestimmelse som féreskrev en skyldighet for foretag som
utstationerade arbetstagare i Luxemburg att innan arbetet
piborjades, pd forfrigan och snarast mojligt, férse nationella
myndigheter med de uppgifter som dessa behévde for sin tillsyn.
Kommissionen menade att denna regel formulerats s& otydligt
att den inte var forenlig med artikel 49 (numera 56) i1 fordraget.
For det andra var det en bestimmelse som féreskrev att foretag
som hade sitt site utanfor Luxemburg var skyldiga att utse ett ad
hoc-ombud, bosatt i Luxemburg, med uppdrag att forvara de
handlingar som var nédvindiga for tillsynsindamil under
obestimd tid efter det att arbetet avslutats. Kommissionen
gjorde gillande att dven denna bestimmelse inskrinkte friheten
att tillhandahilla tjinster.

EU-domstolen uttalade betriffande den forsta punkten att
eftersom lagen inte foreskrev att foéretag som utstationerade
arbetstagare skulle limna n8gra andra uppgifter till
myndigheterna, var det svirt att forestilla sig hur dessa skulle
kunna kriva in uppgifter frin féretaget innan arbetet pabérjats,
eftersom myndigheterna inte kunde veta att foretaget befann sig
1 landet. Dessutom var uttrycket ”innan arbetet paborjas” oklart.
Oklarheterna i regeln kunde enligt domstolen avskricka féretag
som ville utstationera arbetstagare i Luxemburg frin att utnyttja
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sin frihet att tillhandahilla tjinster, eftersom det inte framgick
hur omfattande rittigheter och skyldigheter féretagen hade, och
eftersom de foretag som inte iakttog sina skyldigheter riskerade
laingtgdende sanktioner. Regeln var dirfor inte forenlig med
artikel 49 (numera 56) i férdraget.

Vad gillde skyldigheten att utse ett ad hoc-ombud uttalade
EU-domstolen att det var ostridigt att skyldigheten att ha ett ad
hoc-ombud medférde extra utgifter och en extra administrativ
och ekonomisk bérda fér de foretag som var etablerade i en
annan medlemsstat, si att dessa inte var likstillda med
arbetsgivare etablerade 1 Luxemburg, vilket kunde avhilla
utlindska foretag frin att tillhandahdlla tjinster i Luxemburg.
Detta eftersom ombudet dels méste vara bosatt i Luxemburg,
dels medférde regeln en skyldighet att bevara handlingar utan att
det har bestimts hur linge handlingarna miste bevaras.
Domstolen hinvisade till att man tidigare slagit fast att ett
verksamt skydd for arbetstagare kan kriva att vissa handlingar
stills till forfogande pd den plats dir arbetet utférs, eller pd
nigon annan plats som ir dtkomlig och klart angiven i
virdmedlemsstaten fér de myndigheter som har till uppgift att
utdva tillsyn. Luxemburg hade enligt EU-domstolen inte ritt att
kriva att utlindska féretag skulle bevara handlingar 1 Luxemburg
efter att foretaget slutat tillhandahilla tjinster dir. Inte heller
kunde det krivas att dessa handlingar skulle férvaras hos ett
ombud som var bosatt i Luxemburg om foéretaget var fysiskt
nirvarande 1 Luxemburg nir arbetet utférdes, eftersom
handlingarna  d8 kunde foérvaras hos en utstationerad
arbetstagare. Slutligen menade domstolen att Luxemburgs
tolkning att handlingarna inte behéver finnas tllgingliga forrin
samma dag som arbetet piborjas inte hade nigot stdd i1
bestimmelsen. En skyldighet att bevara handlingarna innan
arbetet pdborjades utgjorde ett hinder for friheten att tillhanda-
hilla tjinster, som Luxemburg miste kunna motivera med
starkare skil dn rena tvivel om huruvida systemet f6r samarbete
eller utbyte av information mellan medlemsstaterna enligt artikel
4 1 utstationeringsdirektivet ir effektivt. Domstolen biféll dirfor
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kommissionens talan och konstaterade att Luxemburg underl3tit
att uppfylla sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och
artiklarna 49 och 50 (numera 56 och 57) i férdraget.

3.4.5 Santos Palhota m.fl.

I mélet Santos Palhota m.fl. (dom den 7 oktober 2010 i méilet C-
515/08) tog EU-domstolen &terigen stillning i frigor liknande
dem som var uppe 1 milet Arblade m.fl. Milet rérde en begiran
om férhandsavgérande frdn en belgisk domstol, som frigade
EU-domstolen huruvida de belgiska lagreglerna stred mot
artiklarna 56 och 57 FEUF, genom att de forskrev att utlindska
arbetsgivare som ville utstationera arbetstagare var skyldiga att 1
forvig skicka en anmilan om utstationering till de belgiska
myndigheterna och att hlla handlingar, som foéreskrevs 1 lagen 1
det land dir arbetsgivaren var etablerad och som motsvarade det
belgiska personliga kontot eller 16nebeskedet, tillgingliga for
belgiska myndigheter. Detta var ett férenklat system som inne-
bar att under de férsta sex minaderna som en utstationerad
arbetstagare arbetade 1 Belgien var arbetsgivaren befriad frén att
uppritta det personliga konto och det l6nebesked som annars
krivdes enligt belgisk ritt, férutsatt att arbetsgivaren uppfyllde
ovan nimnda krav. De belgiska myndigheterna skulle bekrifta
att de mottagit anmilan och att den 6verensstimde med gillande
bestimmelser inom fem arbetsdagar fr&n mottagandet, genom
att utfirda ett registreringsnummer till den utstationerande
arbetsgivaren. Utstationeringen fick piborjas forst efter det att
detta nummer delgetts. Om dessa férutsittningar inte var upp-
fyllda kunde arbetsgivaren inte dra nytta av det forenklade
systemet. EU-domstolen konstaterade forst att utstationerings-
direktivet syftar till att samordna nationella bestimmelser om
arbets- och anstillningsvillkor fér utstationerade arbetstagare,
oberoende av de administrativa féreskrifter som gor det mojligt
att kontrollera att dessa villkor iakttas. Av detta foljer att
medlemsstaterna fritt kan bestimma innehillet 1 kontrollfére-
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skrifterna, s linge foérdraget och de allminna principerna i
unionsritten iakttas.

Domstolen gick sedan in och prévade huruvida friheten att
tillhandahélla tjinster inskrinkts.

Domstolen konstaterade att det belgiska systemet inte bara
kunde anses som ett anmilningsférfarande, utan som ett
tillstdndsforfarande. Detta eftersom utstationeringen fick pa-
borjas forst efter att myndigheterna kontrollerat att anmilan
overensstimde med gillande regler och utfirdat ett registre-
ringsnummer samt delgett arbetsgivaren detta. Ett sidant tll-
stdndsfoérfarande kunde hindra den planerade utstationeringen,
sirskilt om den tjinst som skulle tillhandahillas krivde att
arbetsgivaren agerade snabbt. Forfarandet inskrinkte dirfor
friheten att tillhandahilla tjinster enligt artikel 56 FEUF.

Domstolen hinvisade till tidigare rittspraxis dir man hade
faststillt att ett registrerings- och delgivningsférfarande, dir
anmilan dr en &tgird for att bevilja tillstind, gdr utéver vad som
ir nodvindigt for att sikerstilla skyddet av utstationerade
arbetstagare. Detta eftersom en foregdende anmilan ir mer
proportionerlig fér att uppnd syftet in ett tillstdnd eller en
foregdende kontroll.

Vad gillde skyldigheten att hélla vissa handlingar tillgingliga
fér myndigheterna, var den dgnad att gora det mojligt f6r myn-
digheterna  att  kontrollera att  arbetsvillkoren enligt
utstationeringsdirektivet efterlevdes och dirmed sikerstilla
skyddet av de utstationerade arbetstagarna. En skyldighet att
efter det att utstationeringen avslutats skicka de handlingar som
arbetsgivaren ir skyldig att uppritta enligt bestimmelserna i
etableringsstaten till myndigheterna 1 virdmedlemsstaten som
kan kontrollera och eventuellt férvara dem, utgér en mindre
restriktiv dtgird in en skyldighet for foretaget att forvara
handlingarna efter utstationeringen.

Sammanfattningsvis uttalade domstolen att artiklarna 56 och
57 FEUF utgér hinder for regler om att utstationerande arbets-
givare maste skicka in en féregdende anmilan om utstationering,
1 den mdn utstationeringen fir inledas forst efter att ett registre-
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ringsnummer delgetts, och myndigheterna hade fem arbetsdagar
pd sig att genomféra delgivning efter att anmilan mottagits.
Artiklarna 56 och 57 utgér inte hinder f6r bestimmelser om att
en utstationerande arbetsgivare miste hélla en kopia av hand-
lingar som motsvarade arbets- eller anstillningsrelaterade hand-
lingar som krivs 1 virdmedlemsstaten tillgingliga fé6r myndighe-
terna 1 virdmedlemsstaten under utstationeringen samt att
skicka denna kopia till nimnda myndigheter efter utstatione-
ringens slut.

3.5 Meddelande fran kommissionen
3.5.1 Meddelandet KOM(2006) 159

I sitt meddelande KOM(2006) 159 gav kommissionen en vig-
ledning vad giller administrativa férfaranden 1 samband med ut-
stationering, och angav  hur medlemsstaterna  enligt
kommissionen ska g3 tillviga for att pa ett effektivare sitt uppnd
de resultat som anges i utstationeringsdirektivet samtidigt som
EU-ritten 1 6vrigt iakttas.

Vad giller krav pd att ha en foretridare med hemvist inom
den mottagande medlemsstatens territorium, konstaterade
kommissionen pd grundval av rittspraxis att ett sddant krav inte
stdr 1 proportion till madlet att sikerstilla kontrollen av
arbetstagarnas anstillningsvillkor. Krav pd att utse en foretridare
med hemvist 1 den berérda medlemsstaten liknar det krav pd en
delgivningsadress hos ett auktoriserat ombud som domstolen
avvisat och ir dirfor oforenligt med artikel 49 (numera artikel
56) i fordraget. Kommissionen angav att det bor vara tillrickligt
att bland de utsinda arbetstagarna utse en person som fungerar
som mellanhand mellan det utlindska foretaget och tillsynsmyn-
digheten.

Betriffande krav pd att gora en anmilan, angavs att nirmare
hilften av medlemsstaterna krivde att tjinsteleverantérer som
sinder ut arbetstagare till dessa stater f6rst miste limna in en
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anmilan till myndigheterna. Denna anmilan tycktes ha tvd
syften, dels att mojliggoéra fér de nationella myndigheterna att
kontrollera information om utsindningen som de fitt vid
kontroller pd plats, dels att hjilpa arbetsmiljéinspektionen att
bedéma riskerna s& att den kan inrikta sina kontroller pd de
situationer eller foretag som innebir héga risker. Kommissionen
angav att EU-domstolen innu inte hade avkunnat nigon dom
som sirskilt gillde frigan om en skyldighet att limna en anmilan
fore utsindningen kunde godtas. Kommissionen hinvisade dock
till vissa uttalanden som EU-domstolen gjorde i sin dom 1 maélet
kommissionen mot Luxemburg (dom den 21 oktober 2004 1 mal
C-445/03). Kommissionen kom till slutsatsen att en mottagande
medlemsstat, i syfte att kontrollera att de anstillningsvillkor som
foreskrivs 1 direktivet f6ljs, och med iakttagande av
proportionalitetsprincipen, boér kunna stilla krav pd att
yjinsteleverantdéren senast vid den tidpunkt d& arbetet inleds
limnar in en anmilan med uppgift om de utsinda arbetstagarna,
arbetets varaktighet, platsen for arbetet och typ av tjinst.

Vad gillde krav pd att bevara och hilla anstillningsrelaterade
handlingar  tillgingliga 1 mottagarlandet,  hinvisade
kommissionen till EU-domstolens domar i milen Arblade m.fl.
och Finalarte. P& grundval av denna rittspraxis drog
kommissionen slutsatsen att den mottagande medlemsstaten, for
att kunna kontrollera att anstillningsvillkoren féljer bestimmel-
serna 1 direktivet, 1 enlighet med proportionalitetsprincipen,
maste kunna kriva att de handlingar som upprittas pd arbetsplat-
sen, t.ex. tidrapporter eller arbetsmiljddokument, ocksd finns
tillgingliga dir. Den mottagande medlemsstaten fir inte kriva en
andra omging av handlingar om upplysningarna i de handlingar
som krivs enligt bestimmelserna i ursprungsmedlemsstaten ir
tillrickliga for att de nodvindiga kontrollerna ska kunna goras i
virdstaten.
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3.6 ILO-konventioner

ILO ir ett av FN:s fackorgan och har en central roll nir det
giller utformning av skydd for arbetstagarrelaterade minskliga
rittigheter 1 allminhet och f6r den fackliga foreningsfriheten 1
synnerhet. Inom ILO ir det frimst tvd konventioner som aktua-
liseras 1 detta sammanhang:

- konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, och

- konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.

Dessa konventioner har ratificerats av Sverige. Konventionen nr
98 ingdr ocksd bland ILO:s 4tta s.k. kirnkonventioner, som an-
ses binda alla ILO:s medlemsstater oavsett ratifikation.

Enligt artikel 4 1 konvention nr 98 ska staterna vidta limpliga
tgirder, d& det ir nddvindigt, for att uppmuntra och frimja
utvecklandet och utnyttjandet 1 stérsta mojliga omfattning av
anordningar for frivilliga férhandlingar mellan arbetsgivare eller
deras organisationer pd den ena sidan och arbetstagarorganisa-
tioner pd den andra. Detta ska ske i syfte att skapa en reglering
av anstillningsvillkoren genom kollektivavtal.

Enligt artikel 5 1 konvention nr 154 ska staterna genom olika
dtgirder frimja kollektiva forhandlingar. Syftet med dessa
dtgirder ska vara bland annat att kollektiva foérhandlingar ska
mojliggoras for alla arbetsgivare och alla grupper av arbetstagare
som ticks av konventionen, att kollektiva férhandlingar ska
utokas till alla frigor som enligt artikel 2 ticks av konventionen,
och att kollektiva férhandlingar inte ska hindras av frinvaron av
regler for proceduren som ska anvindas eller av att sidana regler
ir olimpliga eller otillrickliga. Med kollektiva férhandlingar
avses enligt artikel 2 1 detta sammanhang alla férhandlingar
mellan & ena sidan en arbetsglvare, en grupp av arbetsglvare eller
en eller flera organisationer av arbetsgivare och, 4 andra sidan, en
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eller flera arbetstagarorganisationer. Forhandlingarna ska ha ett
visst syfte for att riknas som kollektiva i konventionens mening.
Syftet ska vara att bestimma arbets- och anstillningsvillkor eller
att reglera relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
arbetsgivare eller deras organisationer och arbetstagarnas
organisationer.

3.7 Overvaganden och forslag
3.7.1 Forslagens inriktning

Regeringen aviserade 1 proposition 2010/11:87 att mojligheterna
att infora regler om anmilningsskyldighet och kontaktperson
eller representant 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen skulle
utredas. Utgdngspunkten for forslagen 1 denna promemoria ir
att 1 den min det ir mojlige tillgodose de behov som svenska
arbetstagarorganisationer har av att kunna komma i kontakt med
och, 1 féorekommande fall, férhandla om kollektivavtal med
utlindska féretag som utstationerar arbetstagare i Sverige. Detta
beddéms som noédvindigt for att utstationeringslagens regler ska
fungera 1 praktiken och for att den svenska modellen ska kunna
tillimpas 1 forhdllande till arbetstagare som utstationeras till
Sverige frin ett annat land. Likasd miste svenska myndigheter
kunna f& kinnedom om och kontakt med dessa foretag.
Samtidigt ska forslagen innebira att EU-ritten fullt ut
respekteras.

Under arbetet med denna promemoria har héllits tvd
partsamrid med representanter {6r arbetsmarknadens parter.
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3.7.2  Krav pa anmalan och kontaktperson

Forslag: 1 utstationeringslagen infors regler om att en
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige senast nir
verksamheten inleds ska gora en anmalan till Arbetsmiljoverket.

Om férindringar sker i verksamheten pd ett sitt som har
betydelse for de uppgifter som anmiilts, ska arbetsgivaren anmila
de indrade uppgifterna senast tre dagar efter det att forindringen
skedde.

Arbetsgivaren ska inte géra ndgon anmilan om verksamheten
i Sverige pagdr under hogst fem dagar.

Arbetsgivaren ska utse en kontaktperson 1 Sverige. Kontakt-
personen ska vara behorig att ta emot delgivningar for arbetsgi-
varens rikning och kunna tillhandahilla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen ir uppfyllda.

Arbetsgivaren ska inte vara skyldig att utse nigon kontakt-
person om verksamheten i Sverige pdgdr under hogst fem dagar.

Skilen for forslaget
Inledning

I propositionen 2010/11:87 anges att det vore limpligare att in-
féra en anmilningsskyldighet 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen
in 1 filiallagen. Arbetstagarorganisationerna har begirt att regler
om anmilningsskyldighet ska inféras i utstationeringslagen. I
Danmark och Finland finns reglerna om anmilningsskyldighet
respektive foretridare 1 dessa linders utstationeringslagstiftning.

Bedémningen ir att regler om anmilningsskyldighet dven 1
Sverige passar bist 1 utstationeringslagen, eftersom det frimst ir
1 utstationeringssituationer som behovet av sddana regler finns.
En reglering 1 utstationeringslagen pdverkas inte av
yjanstedirektivet eftersom arbetsrittsliga frigor inte omfattas av
det direktivet (se prop. 2008/09:187 Genomférande av
yjinstedirektivet s. 48). Till skillnad frin Filiallagsutredningens
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forslag (SOU 2010:46) piverkas siledes inte forslagen 1 denna
promemoria av reglerna 1 tjinstedirektivet. Diremot mdste
regleringen givetvis Overensstimma med EU:s generella
bestimmelser om fri rorlighet f6r tjinster och arbetstagare.

Utstationeringsdirektivet syftar till att samordna nationella
bestimmelser om arbets- och anstillningsvillkor f6r utstatione-
rade arbetstagare, oberoende av de administrativa féreskrifter
som gor det méjligt att kontrollera att dessa villkor iakttas. Av
detta foljer att medlemsstaterna fritt kan bestimma innehéllet 1
kontrollforeskrifterna, si linge fordraget och de allminna
principerna i unionsritten iakttas (se EU-domstolens dom i
mélet Santos Palhota m.fl., C-515/08).

Av fordragets regler ir det frimst den fria rorligheten for
yjinster 1 artikel 56 FEUF som ir aktuell. Den fria rérligheten
for tjinster innebir inte bara ett férbud mot diskriminering av
utlindska tjinsteutdvare, utan dven ett forbud mot alla
inskrinkningar — dven om de ir tillimpliga utan 4tskillnad pd
inhemska och utlindska tjinsteutdvare — som kan leda till att
tjinster som ett féretag frin en annan medlemsstat vill utféra i
landet forbjuds, hindras eller blir mindre tilltalande.
Inskrinkningar i friheten att tillhandahilla tjinster kan enligt
fast rittspraxis frdin EU-domstolen vara tilldtna, 1 den min de
grundas pd tvingande skil av allminintresse. En férutsittning dr
att dtgirderna ir nédvindiga och inte gir utdver vad som krivs
for att uppnd maélet. Skyddet for arbetstagare anses utgora ett
tvingande skil av allminintresse (se bland annat domen 1 Arblade
m.fl., C-369/96 och C-376/96). Forslagen i denna promemoria
syftar helt och héllet till att skydda arbetstagarna.

Ett krav pd att utlindska arbetsgivare ska anmila sin verk-
samhet 1 Sverige kan inte anses som diskriminerande. All
niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av féretag som ir
etablerade hir eller av enskilda niringsidkare méste redovisas till
behoriga myndigheter. Diremot dr kravet att betrakta som en
inskrinkning i den fria rérligheten for tjinster 1 artikel 56 FEUF.
En sidan inskrinkning méste kunna motiveras av tvingande hin-
syn till allminintresset, vara nédvindig och far inte g& utdver vad
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som krivs f6r att uppnd méilet. Bedémningen ir att de regler som
foreslds i denna promemoria uppfyller dessa villkor.

I kommissionens meddelande KOM(2006) 159 anger
kommissionen pd grundval av rittspraxis frin EU-domstolen att
en mottagande medlemsstat, 1 syfte att kontrollera att de anstill-
ningsvillkor som foreskrivs i utstationeringsdirektivet foljs, bor
kunna stilla krav pd att tjinsteleverantdrer senast vid den
tidpunkt arbetet inleds limnar in en anmilan med uppgift om de
utsinda arbetstagarna, arbetets varaktighet, platsen fér arbetet
och typ av tjinst. En forutsittning dr att medlemsstaterna iakttar
proportionalitetsprincipen.

Kommissionen konstaterade ocksd i sitt meddelande frin
2006 att krav pd anmilan stilldes i nirmare hilften av
medlemsstaterna.

Allmédnintresset

Det kan konstateras att det finns en lucka i den svenska lagen,
eftersom det inte finns ndgot krav pd arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige att genom en anmilan eller p&
annat sitt uppmirksamma myndigheter och arbetstagar-
organisationer pi att man bedriver verksamhet i Sverige. Inte
heller finns nigot krav pd att utse en kontaktperson eller repre-
sentant hir. Aven om det krav p3 forestindare som gillt till
december 2009 endast 1 marginell min o gillt 1
utstationeringssituationer, kan sigas att det oreglerade omridet
blivit in mer uppenbart sedan kravet pd férestindare togs bort
betriffande niringsverksamhet som bedrivs av svenska eller ut-
lindska medborgare bosatta inom EES.

I avsnitt 3.2 ovan har reglerna 1 utstanonermgslagen beskri-
vits. Reglerna for utstationering 1 Sverige bygger pd att det ir
arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret fér att utdva
tillsyn 6ver arbets- och anstillningsvillkoren fér arbetstagare
som utstationeras hit frin utlandet. Arbetsmiljoverket utdvar
tillsyn &ver arbetsmiljon och ir foérbindelsekontor enligt
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utstationeringslagen. En facklig stridsdtgird mot en utlindsk
arbetsgivare 1 syfte att {3 till stdnd kollektivavtal f6r arbetstagare
som utstationeras i Sverige fir vidtas endast under vissa férut-
sittningar, bland annat att de villkor som krivs motsvarar
minimivillkoren 1 ett centralt branschavtal som tillimpas 1
Sverige p& motsvarande arbetstagare. Enligt den s.k. bevisregeln
fir en sidan stridsdtgird inte vidtas om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna redan har villkor som 4r minst lika férmanliga som
minimivillkoren i ett svenskt centralt branschavtal.

Reglerna innebir att det alltud ir mojligt f6r en utstatione-
rande arbetsgivare att freda sig mot stridsitgirder utan att teckna
ett svenskt kollektivavtal genom att visa att de befintliga
villkoren for arbetstagarna ligger pd en svensk minimistandard
inom utstationeringsdirektivets s.k. hirda kirna. Arbetsgivaren
kan alltsd inte med fackliga stridsdtgirder pdtvingas ett svenskt
kollektivavtal 1 en sidan situation. Reglerna ger dock en
mojlighet for arbetstagarorganisationerna att sitta press pd
arbetsgivaren att uppritta en svensk minimistandard pd de
omridden som omfattas av direktivets hirda kirna. Det kan
naturligtvis ocksd tinkas att arbetsgivaren pd frivillig vig ingdr
ett kollektivavtal i Sverige (prop. 2009/10:48 s. 37 1.).

Sverige ska enligt artikel 3 1 utstationeringsdirektivet se till att
utstationerande foretag garanterar utstationerade arbetstagare de
rittigheter som féljer av direktivet. Enligt artikel 5 1 direktivet
ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder om direktivets
bestimmelser inte f6ljs. Medlemsstaterna ska i1 synnerhet sorja
for att arbetstagarna eller deras foretridare har tillgdng till
limpliga forfaranden for att sikerstilla de skyldigheter som
anges 1 direktivet.

For att reglerna 1 utstationeringslagen ska fungera i praktiken,
och fér att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet, ir det nédvindigt att arbetstagarorga-
nisationerna och myndigheterna fir kinnedom om att en ut-
lindsk arbetsgivare utstationerar arbetstagare i Sverige. Arbets-
tagarorganisationerna och myndigheterna miste dven ha en reell
mojlighet att kontakta arbetsgivaren. Vad giller myndigheter, s&
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ir det frimst Arbetsmiljéverket som maste kunna komma 1
kontakt med arbetsgivaren for att kunna kontrollera
arbetsmiljon pi arbetsplatsen. Aven andra myndigheter, sisom
Polisen och Skatteverket kan ha intresse av att kunna komma 1
kontakt med utlindska arbetsgivare som bedriver verksamhet
hir.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan, bér det inféras en
skyldighet  for utlindska arbetsgivare att anmila ll
Arbetsmiljoverket att arbetsgivaren bedriver verksamhet i
Sverige med utstationerade arbetstagare och att utse en
kontaktperson i Sverige. Syftet med reglerna ir att Sverige ska
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet
och att skydda de utstationerade arbetstagarna.

Det ska i detta sammanhang erinras om det grinséverskri-
dande informationssamarbete avseende utstationeringsdirektivet
som héller pd att byggas upp inom EU. Det fir anses som en
forutsittning for att ett sddant samarbete ska fungera att det gir
att identifiera de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare 1
Sverige.

Kravet pd proportionalitet

Den foéreslagna anmilningsskyldigheten giller enbart vid
utstationering. I dessa situationer dr det rimligt och nédvindigt
for att reglerna 1 utstationeringslagen ska fungera att utlindska
arbetsgivare 8liggs att ge till kinna for myndigheterna att de
bedriver verksamhet i Sverige. Anmilan bér utformas s enkelt
som mojligt. Utlindska arbetsgivare ska bara behéva anmila
sddana uppgifter som ir nédvindiga. Utstationeringar som pagar
hogst fem dagar ska vara undantagna frin kraven pd anmilan och
kontaktperson. Mot denna bakgrund stir den foreslagna
anmilningsskyldigheten 1 proportion till sitt syfte.
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Anmiilan ska goras till Arbetsmiljoverket

Filiallagsutredningen féreslog att anmilan skulle goras till
Bolagsverket, vilket var en naturlig 6sning eftersom anmilan
enligt utredningens férslag skulle vara generell och inte bara gilla
for foretag som utstationerade arbetstagare. Aven enligt de
danska reglerna ska anmailan ske till den danska motsvarigheten
till Bolagsverket, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Anmilan enligt f6rslagen 1 denna promemoria ska enbart gilla
arbetsgivare som  utstationerar arbetstagare 1 Sverige.
Arbetsmiljoverket ir férbindelsekontor enligt utstationerings-
lagen och ir siledes den myndighet som utlindska arbetsgivare
och arbetstagare ska vinda sig till for att {3 information om vilka
arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid utsta-
tionering hir. Det ir 1 Sverige frimst Arbetsmiljéverket som ska
anvinda det elektroniska informationsutbytessystemet IMI som
hiller pd anpassas for att anvindas i utstationeringssituationer
(se avsnitt 3.2.2 ovan).

Det ir en foérdel om alla utstationeringsfrigor, i den mén det
ir mojligt, hélls samman inom en myndighet, vilket gor det
limpligt  att  anmilan  gors  tll  Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket dr ocksd den myndighet som ska utova tillsyn
over att reglerna f6ljs. Eftersom Arbetsmiljoverket 1 huvudsak ir
anslagsfinansierat, kan utstationerande arbetsgivare avgiftsfritt
gora anmilan dit, vilket ir ytterligare en fordel jimfért med om
anmilan gors till Bolagsverket.

Anmiilan av kontaktperson och kontaktpersonens behérighet

I kommissionens meddelande KOM(2006) 159 drar
kommissionen slutsatsen utifrdn rittspraxis frin EU-domstolen
att en mottagande medlemsstat inte fir stilla krav pd att ut-
lindska foretag som sidnder ut arbetstagare ska ha en foretridare
med hemvist 1 mottagarstaten. Ett sidant krav stdr inte i
proportion till mélet att sikerstilla kontrollen av arbetstagarnas
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anstillningsvillkor. I stillet anger kommissionen att det bor vara
tillrdckligt att bland de utsinda arbetstagarna utse en person som
fungerar som mellanhand mellan det utlindska féretaget och den
behoriga tillsynsmyndigheten. Aven om meddelandet endast
nimner tillsynsmyndigheternas behov av en kontaktperson och
inte arbetstagarorganisationernas, fir forutsittas att en sidan
kontaktperson ska kunna fungera som mellanhand idven i
forhdllande till arbetstagarorganisationerna. 1 Sverige ir det
arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret {ér att utdva
tillsyn 6ver arbets- och anstillningsvillkor f6r utstationerade
arbetstagare.

Som angetts ovan under rubriken Allminintresset, dr det
nodvindigt for att reglerna 1 utstationeringslagen ska fungera i
praktiken att arbetstagarorganisationer samt Arbetsmiljoverket
och andra myndigheter kan kontakta utlindska arbetsgivare i
Sverige. Utlindska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
hit bor dirfér liggas att utse en kontaktperson 1 Sverige och att
ange vem som ir kontaktperson 1 sin anmilan ull
Arbetsmiljoverket. Kravet kan uppfyllas genom att en av de
utstationerade arbetstagarna utses till kontaktperson. Om
arbetsgivaren finner det limpligare kan arbetsgivaren i stillet for
att utse en arbetstagare, utse nigon annan person som vistas i
Sverige till kontaktperson. Kontaktpersonen ska vara behorig att
motta delgivningar f6r arbetsgivarens rikning. Detta ir
nddvindigt t.ex. for att arbetstagarorganisationerna ska kunna
delge arbetsgivaren en férhandlingsframstillan och for att
Arbetsmiljoverket ska kunna delge férbud mot att fortsitta att
utféra farliga arbeten. Kontaktpersonen ska iven kunna
tillhandah8lla sidana handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ir uppfyllda. Det kan gilla exempelvis
anstillningsavtal som visar att arbetstagarna har sidana villkor
inom den hirda kirnan som ir minst lika férménliga som
minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal for den aktuella
branschen, nddvindig dokumentation enligt
arbetsmiljolagstiftningen och arbetstidsjournaler. Vidare ska
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kontaktpersonen vid behov kunna férmedla uppgifter till och ta
kontakt med nigon som ir behérig att foéretrida arbetsgivaren.

Om arbetstagarnas villkor inte skulle nd upp till minimistan-
darden enligt ett svenskt centralt kollektivavtal for den aktuella
branschen och arbetsgivaren inte dndrar arbetstagarnas villkor s&
att de uppndr en sidan standard, kan arbetstagarorganisationerna
delge kontaktpersonen en férhandlingsframstillan. Nir
kontaktpersonen har blivit delgiven en férhandlingsframstillan
ligger det 1 arbetsgivarens intresse att genom en behorig
foretridare delta vid kollektivavtalsférhandlingar eller att ge
kontaktpersonen fullmakt att gora det, for att hindra att
arbetstagarorganisationerna vidtar stridsdtgirder. Detsamma
giller om arbetsgivaren annars, utan att stridsitgirder
aktualiseras, viljer att ingd kollektivavtal 1 Sverige.

Kravet pd en behorig representant

LO, TCO och Saco har 1 en skrivelse till
arbetsmarknadsministern begirt att det ska stillas krav pd att
utlindska foéretag som utstationerar arbetstagare hit ska ha en
behérig representant 1 Sverige (se avsnitt 3.1.4). Representanten
ska enligt det fackliga forslaget ha rittskapacitet att foretrida
bolaget, bland annat genom att vara behéorig att férhandla och
ingd kollektivavtal med arbetstagarorganisationer 1 Sverige.
Riksdagen har antagit ett tillkinnagivande om behovet av en re-
presentant vid utstationering av arbetstagare till Sverige och be-
tonat betydelsen av att det inférs krav pd en representant 1 landet
som ir behorig att foretrida utlindska arbetsgivare 1 kontakter
med myndigheter och vid férhandlingar med arbetstagarorgani-
sationerna (rskr 2010/11:270 och bet. 2010/11:NU19).

Det kan 1 detta sammanhang konstateras att det inte har
provats av EU-domstolen om ett krav pd en sidan behorig repre-
sentant dr tillitet enligt EU-ritten. Kommissionen anger 1
meddelandet KOM(2006) 159 att det bor vara tillrickligt att
bland de utsinda arbetstagarna utse en person som fungerar som
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mellanhand mellan det utlindska foretaget och den behoriga
tillsynsmyndigheten. Aven om detta meddelande ir generellt for
alla medlemsstater och inte tar sikte sirskilt pd férhdllandena
enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen, samt endast nimner
tillsynsmyndigheternas behov och inte arbetstagarorganisatio-
nernas, tyder slutsatserna i meddelandet pd att kommissionen
inte skulle anse att ett krav pd behorig representant dr forenligt
med EU-ritten.

Danmark, som ir det land vars arbetsmarknadsmodell mest
liknar den svenska, stiller endast krav pd en kontaktperson och
inte pi en representant med behérighet att ingd kollektivavtal. I
Finland stills visserligen krav pd en féretridare som ska vara be-
hérig att ta emot handlingar och géra upp rittegdngshandlingar.
Eftersom Finland har ett system med allmingiltigférklarning av
kollektivavtal, brukar det diremot inte vara aktuellt for ut-
lindska arbetsgivare att ingd kollektivavtal 1 Finland. Inte heller i
Norge stills nigot generellt krav pd behorig representant 1 ut-
stationeringssituationer (bara fé6r bemanningsféretag).

Ett kollektivavtal reglerar arbets- och anstillningsvillkoren
for alla anstillda som ticks av kollektivavtalets tillimpnings-
omrdde och har typiskt sett stor inverkan pd villkoren f6r de an-
stillda och fér arbetsgivaren. En representant som ir behorig att
férhandla och ingd kollektivavtal miste dirfor vara en person
som dr vil insatt 1 arbetsgivarens verksamhet och som
arbetsgivaren har ett sirskilt fortroende fér. Mot denna
bakgrund fir det antas att en representant som ir behérig att
forhandla och ingd kollektivavtal skulle behéva vara en person i
relativt hogt uppsatt stillning 1 det utlindska foretagets
organisation. Det skulle medfora inte obetydliga kostnader och
besvir for arbetsgivaren att ha en behorig representant pd plats i1
Sverige i samband med all utstationering av arbetstagare hit. Ett
sddant krav skulle dirfér innebira en relativt stor inskrinkning i
den fria rorligheten for tjinster. Som angetts ovan ir en
inskrinkning i den fria rérligheten for tjinster tilliten endast om
den kan motiveras av allminintresset och ir nédvindig och
proportionerlig 1 férhillande till mélet.

54



Ds 2011:22 Anmalningsskyldighet vid utstationering

Reglerna i wutstationeringslagen bygger inte pd att
kollektivavtal nédvindigtvis ingds med en utlindsk arbetsgivare,
utan innebir framfér allt en mojlighet foér arbetsta-
garorganisationerna att sitta press pd arbetsgivaren att uppritta
en svensk minimistandard pd villkoren inom direktivets omri-
den.

Mot denna bakgrund kan det inte bedémas som nédvindigt
att en utstationerande arbetsgivare har en representant i1 Sverige
som ir behorig att ingd kollektivavtal s3 linge kollektivavtalsfor-
handlingar inte pdkallats. Det bér vara tillrickligt att arbetsgiva-
ren har en kontaktperson i Sverige och att en férhandlingsbeho-
rig representant deltar om foérhandlingar om ingdende av
kollektivavtal ska inledas. Bedémningen ir att man med en an-
milningsskyldighet i kombination med krav p4 en kontaktperson
uppndr samma resultat som arbetstagarorganisationerna och
riksdagen efterfrigat, dvs. att reglerna 1 utstationeringslagen kan
fungera 1 praktiken.

Reglerna om anmdlningsskyldighet och kontaktperson bor gilla for
utstationering inom alla branscher

Kraven pd anmilan och kontaktperson bér som en utgingspunkt
gilla vid all utstationering till Sverige och inte vara begrinsade
till vissa branscher, eftersom utstationeringslagen giller vid all
utstationering till Sverige. Aven reglerna om tillsyn, som innebir
att det ir arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret for
att utdva tillsyn over arbets- och anstillningsvillkoren for
arbetstagare som utstationeras hit, ir lika inom alla branscher.
Behovet av att fi kinnedom om vilka arbetsgivare som ir
verksamma hir och att kunna komma 1 kontakt med dem giller
sdledes generellt utan begrinsning till vissa branscher. Dirfor
bér dven anmilningsskyldigheten och kravet pd kontaktperson
som utgingspunkt gilla alla branscher. Som framgir 1 avsnitt
3.7.3 nedan féreslds dock att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om undantag frin reglerna om anmilningsskyldighet
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och kontaktperson. Regeringen kan siledes meddela undantag
tex. fér en viss typ av tjinster, om krav pd anmilan eller
kontaktperson skulle visa sig 6verflodiga eller onddigt betung-
ande.

Reglerna om anmdlningsskyldighet och kontaktperson bor inte gilla
vid kortare utstationeringar

Filiallagsutredningen féreslog att kravet pd kontaktperson skulle
begrinsas till situationer dir tiden for verksamheten 1 Sverige
overstiger atta dagar, for att undvika onddig administrativ borda.
Tiden 4tta dagar Overensstimmer med undantaget i
utstationeringsdirektivet som avser en foérsta montering eller
forsta installation (artikel 3.2). Enligt de finska reglerna giller
skyldigheten att utse en foretridare 1 Finland endast om
utstationeringen pigdr mer in 14 kalenderdagar. Enligt de
danska reglerna ska inte nigon anmilan till det danska registret,
och sdledes inte heller ndgon anmailan om kontaktperson, goras
om utstationeringen pagdr hogst 8tta dagar och leveransen av
yjdnsterna sker som ett led 1 forsta montering eller installation.
Dirutdver kan regeringen 1 Danmark meddela undantag f6r vissa
kortvariga utstationeringar.

Utstationeringslagens  regler giller iven vid kortare
utstationeringar. Det enda undantag som gors for kortare
utstationeringar i Sverige, ir att bestimmelserna i semesterlagen
endast giller om utstationeringen pdgdr mer dn 3tta dagar och
arbetet utfors av en yrkesutbildad eller specialiserad arbetstagare
1 samband med en férsta montering eller installation som ingdr i
leveranskontraktet for en vara, 6 § utstationeringslagen. Detta
undantag giller dock inte om arbetet avser byggverksamhet.

For att undvika att reglerna om anmilningsskyldighet och
kontaktperson blir onédigt betungande dr det limpligt att gora
ett undantag for kortare utstationeringar. Bedémningen ir att
fem dagar dr en limplig tidsgrins for att skilja ut sddana kortare
utstationeringar dir krav pd anmilan och kontaktperson inte be-

56



Ds 2011:22 Anmalningsskyldighet vid utstationering

déoms som nodvindiga. Nigot krav pd anmilan och
kontaktperson bor dirfor inte gilla om verksamheten i Sverige
pagdr under hogst fem dagar. Med dagar avses kalenderdagar.

Fordndringar i verksambeten

Om en wutlindsk arbetsgivare anmilt utstationering av
arbetstagare 1 Sverige, bor arbetsgivaren ocksé vara skyldig att till
Arbetsmiljéverket anmila om férindringar sker 1 verksamheten
pd ett sitt som har betydelse f6r de uppgifter som anmilts. Det
kan tex. gilla att tiden for utstationeringen férlingts, att
arbetsgivaren utfor andra tjinster dn vad som anmilts eller att
kontaktuppgifterna till den som utsetts till kontaktperson har
forindrats. De indrade uppgifterna bor anmilas il
Arbetsmiljoverket senast inom tre dagar frdn det att
férindringen igde rum.

3.7.3  Regeringen ges mojlighet att meddela undantag fran
reglerna och att meddela ndrmare féreskrifter om vad
anmalan ska innehalla

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin
reglerna om anmilningsskyldighet och kontaktperson.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vad anmilan enligt
9b§ ska innehdlla. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om hur en
anmilan enligt 9 b § ska vara utformad.

Skilen for forslaget
Regeringen ges mojlighet att meddela undantag

Regeringen bor ges mojlighet att meddela undantag fran reglerna
om anmilningsskyldighet och kontaktperson. Méjligheten for
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regeringen att meddela undantag kan avse t.ex. undantag fér en
viss typ av verksamhet eller en viss typ av tjinster.

Mdjlighet att meddela foreskrifter om vad anmdlan enligt 9 b § ska
innebdlla och bur den ska vara utformad.

Det ir inte nodvindigt att 1 lag ange 1 detalj vad anmailan ska
innehdlla och hur den ska utformas. Regeringen bor istillet ges
mojlighet att meddela foreskrifter om vad anmilan ska innehilla.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
iven meddela verkstillighetsforeskrifter om hur anmilan ska
vara utformad.

I nista avsnitt redogdrs 6versiktligt f6r vad som bor anges i
en sddan forordning.

3.7.4  Anmilningsskyldighetens utformning

I en forordning till utstationeringslagen bér anges vad anmilan
ska innehilla och hur den ska vara utformad. Anmilan bér goras
skriftligen hos Arbetsmiljéverket. Anmilningsskyldigheten bor
kunna fullgéras si enkelt som méjligt och anmilan bor 1 huvud-
sak vara internetbaserad. I anmilan bor bara anges sddana upp-
gifter som ir nodvindiga for att syftet med regleringen ska
uppfyllas. De uppgifter som avses dr arbetsgivarens namn eller
firma, hemvist (om arbetsgivaren ir en enskild niringsidkare)
eller site (om arbetsgivaren ir ett foéretag) och kontaktupplys-
ningar till en féretridare for arbetsgivaren. Foretridaren behover
inte befinna sig 1 Sverige utan kan finnas t.ex. i det land dir
arbetsgivaren har sitt site. Foretridaren kan vara verkstillande
direktéren eller nigon annan med behérighet att foretrida
arbetsgivaren. Vidare bér anges 1 anmilan vilken typ av tjinster
som ska tillhandahdllas i Sverige, planerad tidsperiod nir
tjinsterna ska tillhandahdllas hir och platsen dir tjinsterna ska
tillhandah&llas. Anmilan ska dven innehélla uppgift om vem som
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utsetts till kontaktperson och pi vilken adress och telefon-
nummer denne kan nds i Sverige. Kontaktpersonens behorighet
har behandlats i avsnitt 3.7.2 ovan. Slutligen bor identiteten pd
de arbetstagare som utstationeras 1 Sverige anges, eftersom
arbetstagarorganisationerna bedéms behéva dessa uppgifter for
att kunna kontrollera att samtliga utstationerade arbetstagare har
sddana villkor som krivs enligt utstationeringslagen.

Om féretridaren for arbetsgivaren eller kontaktpersonen inte
ir folkbokférda i Sverige bor det vid anmilan ges in en fotokopia
av passhandling eller annan identitetshandling som avser den
anmilde.

Behandling av personuppgifter i det nya registret

De allminna bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204)
kommer att vara tillimpliga pd behandlingen av uppgifterna i
registret enligt de foreslagna  reglerna. Enligt
personuppgiftslagen fir personuppgifter bara behandlas om det
ir lagligt och om det sker pd ett korrekt sitt och 1 enlighet med
god sed, se 9§ personuppgiftslagen. Personuppgifter fir bara
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil. T 10§ personuppgiftslagen anges nir behandling av
personuppgifter ir tilliten. Férutom med den registrerades
samtycke, ir behandling tilliten om det ir ndédvindigt att
behandla personuppgifter f6r vissa 1 lagen sirskilt uppriknade
syften.  Exempel p8 sddana  syften dr att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en riteslig skyldighet
eller att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras.
Dessutom finns i lagen en generell bestimmelse enligt vilken det
ir  ullitet att  behandla  personuppgifter efter en
intresseavvigning.

Inga personuppgifter som anses som kinsliga enligt 13 § per-
sonuppgiftslagen ska anmiilas.

Arbetsmiljoverkets behandling av de anmilda personuppgif-
terna kommer att ske genom att myndigheten sparar de anmilda
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uppgifterna i ett register. Arbetsmiljoverket ska kunna anvinda
uppgifterna i sin egen tillsyn 6ver arbetsmiljén hos utstatione-
rande arbetsgivare. Myndigheten ska dven kunna limna ut upp-
gifter till arbetstagarorganisationer och andra som begir det,
t.ex. Skatteverket och Polisen.

Syftet med anmilningsskyldigheten och det nya registret dr
att Sverige ska kunna sikerstilla att reglerna i1 utstationerings-
lagen f6ljs 1 praktiken och att skydda de utstationerade arbetsta-
garna si att de fir de arbets- och anstillningsvillkor de har ritt
till. Uppgifterna ska dven kunna anvindas f6r statistikindamal.

Som anges ovan ir behandling av personuppgifter tilliten om
det ir nddvindigt att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgéra en rittslig skyldighet, 10§b personuppgiftslagen.
Arbetsdomstolen behandlar begreppet rittslig skyldighet 1
domen AD 2010 nr 87, och anger att starka skl talar for att be-
greppet rittslig skyldighet 1 detta sammanhang syftar pd en sddan
skyldighet som grundar sig pd forfattningsbestimmelser eller
myndighetsbeslut.

Arbetsmiljoverket har en rittslig skyldighet att utéva tillsyn
over arbetsmiljon hos utstationerande arbetsgivare 1 Sverige.
Arbetsmiljoverket kommer med de foreslagna reglerna dven att
fa en rittslig skyldighet att utova tillsyn 6ver att reglerna om
anmilningsskyldighet och kontaktperson {oljs.

Ett viktigt syfte med att inféra anmilningsskyldigheten ir att
arbetstagarorganisationer i Sverige ska kunna ta del av uppgif-
terna. Enligt personuppgiftslagen finns en ritt till spridning eller
annat tillhandahdllande av uppgifter under samma forutsitt-
ningar som annan behandling av personuppgifter ir tilldten.
Eftersom registret enligt de foreslagna reglerna ska vara dppet,
ingdr det 1 Arbetsmiljoverkets skyldigheter att limna ut
uppgifter till arbetstagarorganisationer och andra som begir
uppgifterna.

Arbetstagarorganisationerna har enligt utstationeringslagen
ett ansvar for att 6vervaka att utstationerande arbetsgivare till-
lampar arbets- och anstillningsvillkor som ir minst lika f6rmin-
liga som de minimivillkor inom den hirda kirnan som foljer av
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ett svenskt centralt kollektivavtal f6r den aktuella branschen.
Detta bor anses vara en rittslig skyldighet enligt 10§b
personuppglftslagen, eller som en arbetsuppgift av allmint
intresse enligt 10 § d i samma lag. Aven arbetstagarorganisatio-
nernas behandling, d& de kriver ut uppgifter frin det nya re-
gistret, bor dirfor anses tilliten enligt personuppgiftslagen.

Aven behandling av uppgifterna i registret for statistikinda-
mal dr nédvindig for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska
kunna utforas.

Sammanfattningsvis dr beddmningen att Arbetsmiljéverkets
behandling av de aktuella personuppgifterna ir tilliten enligt
personuppgiftslagen. Nigon sirreglering bedéms inte heller
behoévlig for att arbetstagarorganisationerna ska kunna ta del av
personuppgifter i registret.

3.7.5  Arbetsmiljéverket ska utdva tillsyn dver
bestdmmelserna

Forslag: Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn éver att bestimmel-
serna om anmilningsskyldighet och kontaktperson foljs.

Skilen for forslaget

Eftersom Arbetsmiljéverket utdvar tillsyn éver arbetsmiljé- och
arbetstidslagstiftningen ~ (utom  vissa  speciallagar),  ir
Arbetsmiljoverket den myndighet som mest naturligt bér ges i
uppdrag att utdva tillsyn éver den foreslagna anmilningsskyldig-
heten och reglerna om kontaktperson. Att myndigheten ocks3 ir
forbindelsekontor enligt utstationeringslagen utgér ytterligare
ett skil for att Arbetsmiljoverket bor tilldelas denna uppgift.

61



Anmalningsskyldighet vid utstationering Ds 2011:22

3.7.6 Sanktioner

Forslag: En arbetsgivare som underldter att géra en anmilan om
utstationering eller att utse en kontaktperson 1 Sverige ska betala
en sanktionsavgift.

Arbetsmiljoverket fir foreligga en arbetsgivare att vidta
rittelse om arbetsgivaren underliter att anmila foérindring av
verksamheten, inte uppfyller skyldigheterna avseende kontakt-
personens behorighet eller gor en oriktig eller bristfillig
anmilan.

Foreliggandet fir férenas med vite.

Skilen for forslaget

Léimplig sanktion for brott mot skyldigheterna att gora anmdlan och
utse kontaktperson

For att skyldigheterna att gora anmilan och utse en kontaktper-
son ska vara effektiva och dndamélsenliga samt respekteras av de
arbetsgivare som omfattas bor det finnas sanktionsméjligheter.
Det bér dven finnas sanktioner vid underliten anmilan av
anmilningspliktig verksamhetsforindring, om kontaktpersonen
inte har behorighet att ta emot delgivningar eller kan tillhanda-
hilla handlingar, och fér anmailan av oriktig eller bristfillig upp-
gift. Mojliga sanktioner ir vitesforeliggande, boéter och
sanktionsavgift. Den sanktion som snabbt leder till en
ekonomiskt kidnnbar kostnad fér de anmilningspliktiga
arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna bor viljas. Det ir
inte sjilvklart att samma sanktion ir limplig f6r dvertridelser av
de olika bestimmelserna.

Vite

Vite forutsitter ett foreliggande att vidta en viss dtgird och ir
dirfor inte en limplig sanktion fér att beivra en underliten
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anmilan. En arbetsgivare som vid vite blir foérelagd att gora
anmilan har ju brutit mot foreliggandet redan vid féreliggande-
tidpunkten och det blir en onédig omging f6r myndigheten att
g8 via ett vitesforeliggande 1 dessa avseenden. Diremot bor vite
vara en mer indamaélsenlig sanktion for arbetsgivare som under-
liter att anmila anmilningspliktig verksamhetsférindring, som
anmiler oriktig eller bristfillig uppgift eller som har en kontakt-
person som inte uppfyller sina iligganden. I dessa fall ir det
limpligt att arbetsgivaren {orst, genom ett vitesforeliggande, far
mojlighet att vidta rittelse och direfter, om rittelse inte vidtas,
far betala vite.

Boter

En bestimmelse med béter som sanktion méste folja de allminna
principer som giller for straffritten. Den straffrittsliga
processen forutsitter anmilan till allmin dklagare, beslut om 4tal
och fillande lagakraftvunnen dom innan ett straff kan verk-
stillas. Mot bakgrund av detta forefaller inte straffpdfoljden vara
en limplig sanktion fér brott mot bestimmelserna om anmil-
ningsskyldighet. Anmailningsplikten avser arbetsgivare som be-
driver verksamhet i Sverige under en begrinsad tid och den
straffrittsliga processen ir relativt utdragen vilket innebir en
stor risk att arbetsgivaren ifrdga bdde har avslutat sin verksamhet
och limnat Sverige innan det finns en lagakraftvunnen dom och
straffet kan verkstillas. Dessutom foérutsitter straffrittspro-
cessen att det finns en fér arbetsgivaren ansvarig fysisk person
gentemot vilken &talet kan riktas och det ligger i sakens natur att
en sidan person kan vara svdr att nd hos en arbetsgivare som har
underl3tit att gora anmailan. P4 arbetsmiljoomridet kan effekti-
viteten av straffsanktionen ifrigasittas eftersom det ir {3
arbetsmiljobrott som &talsanmils och dnnu firre som leder till
fillande dom. Om sanktionen for underldten anmailan skulle vara
béter kan det antas att effektiviteten skulle kunna ifrdgasittas av
samma skil som for arbetsmiljébrott.
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Sanktionsavgift

Sanktionsavgift bor vara den sanktion som ir mest limpad for
att beivra brott mot anmilningsplikten och skyldigheten att utse
en kontaktperson pd ett indaméilsenligt sitt. Bedomningen av
om brott har skett mot anmilningsplikten eller skyldigheten att
utse en kontaktperson ir av okomplicerad natur och kan dirfor
med fordel liggas pd en myndighet. Sanktionsavgift kan riktas
mot en juridisk person vilket ir en fordel eftersom en utredning
for att identifiera en for arbetsgivaren ansvarig fysisk person di
kan undvikas. P4 arbetsmiljomridet inférdes mojlighet for
Arbetsmiljoverket att utfirda foreskrifter om sanktionsavgifter
genom propositionen Andringar i arbetsmiljslagen (prop.
1993/94:186). Regeringen bedémde di att effektivitetsvinster
och resursbesparingar frimst stod att vinna nir det gillde over-
tridelser av foreskrifter om formella férfaranden eller precise-
rade 3tgirder, dvs. sddana 6vertridelser som var direkt straffbe-
lagda och inte forutsatte foreliggande eller férbud.

Sammanfattande bedomning

Mot bakgrund av att sanktionen pd ett effektivt och indamals-
enligt sitt ska f8 anmilningspliktiga arbetsgivare att folja de nya
bestimmelserna 1 utstationeringslagen, ir beddmningen att
sanktionsavgiften ir den mest limpade sanktionen f6r brott mot
anmilningsskyldigheten och skyldigheten att utse en kontakt-
person.
Foreliggande vid vite dr den limpligaste sanktionen mot arbets-
givare som underliter att anmila anmilningspliktig verksam-
hetstérindring, som anmiler oriktig eller bristfillig uppgift eller
som har en kontaktperson som inte uppfyller sina dligganden.
Enligt forslaget ska Arbetsmiljoverket vara den myndighet
som har hand om registret fér anmilan av verksamhet i Sverige
med utstationerad personal. Dirfér bér det ocksi vara
Arbetsmiljoverket som har ritt att besluta om piférande av
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sanktionsavgift och vitesforeliggande gentemot de arbetsgivare
som bryter mot bestimmelserna.

For att sanktionsavgiften ska vara en effektiv sanktion bor
avgiftens storlek vara ekonomiskt kinnbar.

3.7.7 Forfarandet vid paforande av sanktionsavgift och
bemyndigande till regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om sanktionsavgift

Forslag: Piforande av sanktionsavgift gors av Arbetsmiljoverket
genom avgiftsforeliggande. Avgiftsforeliggande innebir att den
som antas ha gjort sig skyldig till évertridelse av 9b § forsta
stycket eller 9 ¢ § forsta stycket foreliggs sanktionsavgiften till
godkinnande omedelbart eller inom viss tid.

Har foreliggandet godkints, giller det som domstols laga-
kraftvunna avgérande genom vilket sanktionsavgift paférts. Ett
godkinnande efter den tid som satts ut i1 foreliggandet dr dock
utan verkan.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om den sank-
tionsavgift som ska tas ut vid dvertridelse av 9 b § forsta stycket
och 9 ¢ § forsta stycket.

Frigor om pdférande av sanktionsavgift sedan avgiftsforelig-
gande inte har godkints provas av forvaltningsritten efter anso-
kan av Arbetsmiljoverket.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Skilen {6r forslagen

Det ir limpligt att férfarandet vid paférande av sanktionsavgift
utformas pd motsvarande sitt som enligt de regler om sanktions-
avgift som finns 1 arbetsmiljlagen (1977:1160). Det innebir att
paforande av sanktionsavgift 1 forsta hand sker genom avgiftsfs-
religgande. Om ett avgiftstoreliggande inte godkinns provas
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sanktionsavgiften av forvaltningsritten efter ansdkan av
Arbetsmiljoverket.

Regeringen bér bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om sanktionsavgiften.

Regler om sanktionsavgift i forordning

I en férordning till utstationeringslagen bor tas in nirmare regler
om sanktionsavgiften. Reglerna bor utformas pid motsvarande
sitt som de regler om sanktionsavgift som finns 1
arbetsmiljélagen (1977:1160).

3.7.8  Forslagens forhallande till ILO-konventioner

I avsnitt 3.6 ovan har 6versiktligt redogjorts f6r Sveriges tagan-
den enligt ILO:s konventioner pd omrdden som beror kollektiva
forhandlingar.

Den svenska ILO-kommittén har 1 remissvaret &ver
Filiallagsutredningen (SOU 2010:46) angett att det férslag som
utredningen lade om anmilningsskyldighet och kontaktperson
var ett steg i ritt riktning nir det giller att frimja kollektiva
forhandlingar enligt ILO-konventionerna (nr 98) och (nr 154),
men att det ir viktigt att utreda ytterligare om detta ir uillrickligt
for att sikerstilla att Sverige inte bryter mot dessa konventioner.
Svenskt Niringsliv avgav skiljaktig mening och ansig inte att
forslagen stod i strid med ILO-konventionerna. ILO-kommittén
uppmanade i sitt yttrande dver promemorian om genomférande
av tjinstedirektivet (Ds 2008:75) angdende frigan att upphiva
kravet pd att ha en 1 Sverige bosatt forestdndare regeringen att 1
den fortsatta beredningen sikerstilla att indringarna i filiallagen
inte skulle komma 1 konflikt med ILO-konventionerna (nr 98)
och (nr 154). LO, TCO och Saco angav i sina remissyttranden
dver Ds 2008:75 att forslaget om att upphiva kravet pd en i
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Sverige bosatt forestdndare stred mot nimnda ILO-konventio-
ner.

I dagsliget finns inte nigot krav pd anmilan eller kontaktper-
son for arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige.
Forslagen 1 férevarande promemoria om att inféra krav pd an-
milan och kontaktperson ir dirfor en forbittring jimfért med
vad som giller idag vad avser frimjandet av kollektiva férhand-
lingar. Vad giller det krav pd en i Sverige bosatt foérestindare
som togs bort 1 december 2009 betriffande niringsverksamhet
som bedrivs av svenska eller utlindska medborgare bosatta inom
EES, si miste detta krav anses ha haft mindre betydelse i
praktiken eftersom det bara gillde niringsverksamhet som
bedrevs av fysiska personer och inte av foretag. De forslag som
ligegs fram 1 denna promemoria giller alla arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Sverige, och har siledes ett betyd-
ligt bredare tillimpningsomride 4n det tidigare gillande kravet
pa forestdndare.

Det nu féreslagna kravet pd kontaktperson ir visserligen
svagare in det krav pd forestindare som togs bort 2009
(betriffande niringsverksamhet som bedrivs av svenska eller
utlindska medborgare bosatta inom EES), pd s sitt att
forestdndaren dels skulle vara bosatt 1 Sverige och dels skulle ha
ansvar for verksamheten hir. Kontaktpersonen ska emellertid
vara behorig att ta emot delgivningar, tillhandahilla vissa
handlingar och dirutéver kontakta féretagsledningen 1 ur-
sprungslandet som fir vidta de 4tgirder som krivs. Den
arbetstagarpart som vill férhandla med arbetsgivaren kan delge
kontaktpersonen i Sverige férhandlingsframstillan. Det dr dir-
efter upp till arbetsgivaren att antingen lita behériga foretridare
delta vid férhandlingar med arbetstagarorganisationen, eller att
ge kontaktpersonen eller nigon annan fullmakt att férhandla for
arbetsgivarens rikning.

Beddmningen ir att de krav som nu foreslds som helhet inne-
bir en forbittring vad avser arbetstagarorganisationernas mojlig-
heter att komma 1 kontakt och férhandla med utstationerande
arbetsgivare jimfort med det tidigare kravet pd forestdndare,
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eftersom de nu féreslagna reglerna har ett bredare tillimpnings-
omréde.

Bedémningen ir att de foreslagna reglerna gir sd lingt som
EU-ritten tilldter. Reglerna underlittar f6r arbetstagarorganisa-
tionerna att komma 1 kontakt med utlindska arbetsgivare och att
ingd kollektivavtal. De féreslagna kraven fir anses uppfylla vad
som krivs f6r att de materiella reglerna i utstationeringslagen ska
fungera 1 praktiken.

For det fall det skulle anses att Sverige brutit mot sina for-
pliktelser enligt ILO:s konventioner (nr 98) och (nr 154) genom
att delvis ta bort kravet pd forestindare 2009, bor denna brist
anses ha dtgirdats genom de nu féreslagna reglerna.
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4 Fortydligande avseende
missbruk av
visstidsanstallningar enligt
anstallningsskyddslagen

4.1 Bakgrund

4.1.1 Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999
om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP (visstidsdirektivet)

I klausul 5 1 bilagan (ramavtalet) till visstidsdirektivet féreskrivs
foljande.

1. For att férhindra missbruk som uppstdr genom anvindandet
av pd varandra féljande visstidsanstillningskontrakt eller viss-
tidsanstillningsférhillanden, s& skall medlemsstaterna, efter sam-
rdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lag-
stiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller arbetsmarknadens
parter, dir det inte finns likvirdiga lagliga dtgirder for att for-
hindra missbruk, pd ett sitt som tar hinsyn tll behoven i
sirskilda branscher och/eller till kategorier av arbetstagare, in-
fora en eller fler av f6ljande dtgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder foér férnyad visstidsan-
stillning.
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b) Bestimmelser om en &vre sammanlagd tidsgrins for flera pd

varandra féljande visstidsanstillningar.

¢) Bestimmelser om hur ménga ginger en visstidsanstillning far

férnyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter,
och/eller arbetsmarknadens parter, dir s& ir limpligt, faststilla

under vilka férutsittningar visstidsanstillningar
a) skall betraktas som ”p& varandra féljande”,
b) skall betraktas som tillsvidareanstillningar.”

4.1.2 Anstallningsskyddslagens regler

Anstillningsavtalet

Huvudregeln enligt 4 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(anstillningsskyddslagen) ir att anstillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad anstillning f&r dock triffas i de
fall som anges 15 och 6 §§. I 5§ forsta stycket anges sdledes att
avtal om tidsbegrinsad anstillning fir triffas (1) f6ér allmin
visstidsanstillning, (2) for vikariat, (3) for sisongsarbete, och (4)
nir arbetstagaren har fyllt 67 &r. Enligt paragrafens andra stycke
giller vissa tidsgrinser for allmin visstidsanstillning och vikariat.
Om en arbetstagare under en femérsperiod har varit anstilld hos
arbetsgivaren 1 allmin visstidsanstillning 1 sammanlagt mer in
tvd &r, eller som vikarie 1 sammanlagt mer in tvi ir, 6vergir
anstillningen till en tillsvidareanstillning. Enligt 6 § fir avtal
triffas om tidsbegrinsad provanstillning, om prévotiden ir

hogst sex manader.

Utover vad som medges 1 5 och 6 §§ anstillningsskyddslagen
kan en tidsbegrinsad anstillning vara giltig genom att den har

stdd 1 annan lag eller kollektivavtal. Detta foljer av 2 §.

Huvudregeln om tillsvidareanstillning innebir att, om par-
terna inte reglerat frigan om anstillningsform, utfylls anstill-
ningsavtalet av regeln att anstillningen giller tills vidare. Vid
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oklarhet om vad som har avtalats féljer ocksd av huvudregeln en
regel om bevisbérda, som 3ligger den part som pastér att tidsbe-
grinsning har avtalats att styrka sitt pdstiende.

Den forst angivna formen av visstidsanstillning, allmin viss-
tidsanstillning, kriver ingen objektivt konstaterbar grund fér att
vara tilldten. For vikariat krivs 1 princip att det finns en anknyt-
ning till en ledig befattningshavare eller befattning. Vikariatsan-
stillningar hos en arbetsgivare miste alltsd avspegla den verkliga
personalsituationen och grunda sig pd ordinarie arbetstagares
ledigheter. Visstidsanstillning for sidsongsarbete kriver att det
arbete som avses med avtalet dr tidsbegrinsat pd s sitt att det
bara kan utféras under en viss del av &ret pd grund av naturens
vixlingar eller andra jimférbara orsaker. For tidsbegrinsad an-
stillning av arbetstagare som har fyllt 67 &r krivs inget annat idn
att arbetstagaren uppndtt denna &lder.

Foretridesritt till dteranstillning

For forstielsen av anstillningsskyddslagens regelsystem 1 nu
aktuellt hinseende idr det viktigt att ta hinsyn till reglerna om
foretridesritt till 4teranstillning. Enligt 25§ anstillnings-
skyddslagen har arbetstagare som har sagts upp pi grund av
arbetsbrist foretridesritt till dteranstillning i den verksamhet dir
de tidigare har varit sysselsatta. Detsamma giller arbetstagare
som har anstillts f6r begrinsad tid enligt 5 § och som p& grund
av arbetsbrist inte har fitt fortsatt anstillning. En f6rutsittning
for foretridesritt dr dock att arbetstagaren har varit anstilld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer in tolv m&nader under de senaste
tre dren eller, nir det giller foretridesritt till ny sisongs-
anstillning for en tidigare sisongsanstilld arbetstagare, sex
ménader under de senaste tvd &ren och att arbetstagaren har till-
rickliga kvalifikationer f6r den nya anstillningen. Arbetstagare
som har fyllt 67 &r ir enligt 33 § undantagna frin foretridesrit-
ten till dteranstillning.
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Andra regler som bidrar till att missbruk férhindras

Enligt 28 § anstillningsskyddslagen ska kollektivavtalsbunden
arbetsgivare som triffar avtal om tidsbegrinsad anstillning fér
arbete inom avtalsomridet snarast underritta den berérda lokala
arbetstagarorganisationen om anstillningsavtalet. Fér att minska
arbetsgivarens administrativa borda har undantag gjorts for helt
kortvariga anstillningar, varvid grinsen dragits vid en mdinad.
Underrittelsen ska limnas till den organisation som ir
arbetsgivarens motpart i lokala férhandlingar pi avtalsomridet.
Skyldigheten ska fullgéras mot den organisationen dven om den
visstidsanstillde arbetstagaren ir oorganiserad eller tillhér en

annan organisation.

Arbetsgivaren ir ocksd skyldig enligt 6 ¢ § att limna skriftlig
information till arbetstagaren om anstillningsformen. Vid en
tidsbegrinsad anstillning ska informationen innehilla uppgifter
om anstillningens slutdag eller de férutsittningar som giller for
att anstillningen ska upphora och vilken form av tidsbegrinsad

anstillning som anstillningen avser.

Regeln om underrittelseskyldighet till arbetstagarorganisa-
tionen syftar till att den avtalsbirande arbetstagarorganisationen
fortlopande ska kunna folja férekomsten av olika anstillnings-
former och 1 kraft av sin ritt enligt lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet ta upp dirav féranledda frigor till
férhandling. Om det finns skal att ifrdgasitta lagligheten av en
visstidsanstillning, fir arbetstagarorganisationen mojlighet att

ingripa redan 1 ett tidigt skede.

I 15 § anstillningsskyddslagen féreskrivs att en arbetstagare
som ir anstilld fér begrinsad tid och som inte kommer att &
fortsatt anstillning nir anstillningen upphér, ska f3 besked av
arbetsgivaren om detta minst en minad fére anstillningstidens
utgdng. En forutsittning for rite till sidant besked ir dock att
arbetstagaren, nir anstillningen upphor, har varit anstilld hos
arbetsgivaren mer dn tolv mdnader under de senaste tre ren. Om
en sisongsanstilld arbetstagare, som nir anstillningen upphor
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har varit sisongsanstilld hos arbetsgivaren mer in sex minader

under de senaste tvd dren, inte kommer att f3 fortsatt sisongsan-
stillning vid den nya sidsongens borjan, ska arbetsgivaren ge ar-

betstagaren besked om detta minst en minad innan den nya

sisongen borjar. I ett besked enligt 15 § ska arbetsgivaren enligt

16 § ange om arbetstagaren har foretridesritt till dteranstillning

eller ej.

En arbetsgivare som ger en arbetstagare besked enligt 15 § om
att en tidsbegrinsad anstillning ska upphéra ska samtidigt enligt
30 a § varsla den lokala arbetstagarorganisation som arbetstaga-
ren tillhor. Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisatio-

nen har ritt till 6verliggning med arbetsgivaren om beskedet.

Om en arbetsgivare har triffat avtal om tidsbegrinsad anstill-

ning utan att de i lagen angivna férutsittningarna foreligger, har

arbetstagaren ritt enligt 36 § anstillningsskyddslagen att erhilla
en domstols forklaring att anstillningsavtalet ska gilla tills
vidare. Anstillningsskyddslagens regler om tidsbegrinsad an-
stillning dr dessutom sanktionerade genom bestimmelser 1 38 §
om skadestdnd till den berérda arbetstagaren. Skadestdnd kan
avse bide ersittning for den forlust som uppkommer och ersitt-

ning f6r den krinkning som lagbrottet innebir.

I det besked som arbetsgivaren enligt 15§ anstillnings-
skyddslagen ska limna ska arbetsgivaren ange vad arbetstagaren
ska iaktta for det fall att han eller hon vill féra talan om att an-

stillningsavtalet ska forklaras gilla tills vidare eller yrka
skadestdnd. En arbetstagare som har fitt besked enligt 15 § har

ocksd enligt 17 § ritt till skilig ledighet frn anstillningen med
bibehéllna anstillningstérméner for att besoka arbetstormed-
lingen eller pa annat sitt séka arbete. Av 6 f § framgar att arbets-

givaren ska informera arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning

om lediga tillsvidareanstillningar och provanstillningar.
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Skilen for den nuvarande ordningen

Tidsbegrinsad anstillning enligt 5 §

Anstillningsskyddslagens regler om tidsbegrinsade anstillningar
fick sin nuvarande utformning genom lagindringar som tridde i
kraft den 1 juli 2007 respektive den 1 januari 2008.
Lagindringarna syftade bl.a. till att 6ka sysselsittningen genom
att gora det littare for arbetsgivare att anstilla. T regeringens
proposition anférs foljande som skil for indringarna. Majorite-
ten av dem som arbetar pd den svenska arbetsmarknaden har

tillsvidareanstillningar. Denna anstillningsform  ska

fortsittningsvis vara grunden pd arbetsmarknaden, men tidsbe-
grinsade anstillningar spelar ocksd en mycket viktig roll f6r att
arbetsgivare ska kunna anstilla personer vid tillfilliga
arbetstoppar och ersitta tillfilligt frinvarande personal. Tidsbe-
grinsade anstillningar dr ocksd en viktig bro in 1 arbetslivet for
unga och andra utan eller med liten arbetslivserfarenhet. Den
hoga arbetslosheten bland ungdomar och invandrare kan ha
samband med att anstillningsskyddslagens bestimmelser ir
mindre flexibla in vad som krivs 1 dagens moderna arbetsliv och
att dagens trosklar f6r att komma in pd arbetsmarknaden ir for
héga. Anstillningar pd begrinsad tid, som komplement till
tillsvidareanstillningar, gér det mojligt f6r grupper som stir
langt fr@n arbetsmarknaden att etablera sig och f& arbetslivser-
farenhet. Samtidigt ir det viktigt att arbetsgivare ges mojlighet
till ett mer ldngsiktigt &tagande in 1 dagens system, si att
arbetstagaren  fir  ordentlig  yrkeserfarenhet  (se prop.

2006/07:111 5. 22 f).

Ett annat syfte med lagindringarna var att férenkla regelsy-
stemet. Den tidigare regleringen var relativec omfattande,
detaljerad och kringlig. Olika foérutsittningar och tidsfrister var
knutna till de olika tillitna formerna av tidsbegrinsad
anstillning. Det fanns risk for att reglerna i minga fall var svra
att forstd och tillimpa for bide arbetsgivare och arbetstagare.
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Detta skapade oklarhet som i forlingningen kunde leda till
tvister. Genom att framfor allt sammanfora ett antal olika typer
av tidsbegrinsade anstillningar till en allmin visstidsanstillning
erholls en bittre struktur som gjorde regelverket mer
overblickbart och forutsigbart for bide arbetsgivare och
arbetstagare se prop. 2005/06:185 s. 39 och prop. 2006/07:111 s.
22).

Slutligen var avsikten att skirpa reglerna till férhindrande av
missbruk genom upprepade visstidsanstillningar. For att
forhindra missbruk av vikariat hade en bortre tidsgrins inférts
den 1 januari 2000. Vikariat fick inte pdgd under lingre tid in
sammanlagt tre &r under de fem senaste dren. Om den
tidsgrinsen 6verskreds si dvergick vikariatet automatiskt till en
tillsvidareanstillning. Den tiden férkortades till tvd &r inom en
femarsperiod for att oka vikariernas trygghet och begrinsa
méjligheten att missbruka vikariatsanstillningar. Atstramningen
skedde med hinvisning till kraven 1 visstidsdirektivet (prop.
2006/07:111 s. 31). En motsvarande regel inférdes for allmin
visstidsanstillning fér att forhindra arbetsgivare frin att
missbruka systemet genom att anvinda den anstillningsformen
for att tillgodose ett stadigvarande behov av arbetskraft i stillet
for att tillsvidareanstilla (prop. 2006/07:111 s. 28).

Provanstillning

Provanstillning ska inte anvindas som ett sitt att tillgodose
arbetsgivares behov av tillfillig arbetskraft. Provanstillningar ir
avsedda att anvindas av arbetsgivare med stadigvarande behov av
arbetskraft som vill préva arbetstagarens limplighet for arbete.
Anstillningsformen  dr inte heller tinkt att inleda en
tidsbegrinsad anstillning, vilket framgdr av att en provanstill-
ning dvergdr 1 en tillsvidareanstillning om den inte avbryts fore
provotidens utgdng (6 § andra stycket anstillningsskyddslagen).
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Nigot lagstadgat forbud mot att provanstillningar anvinds pd
nyss angivet sitt finns emellertid inte.

I begreppet provanstillning ligger vissa begrinsningar som
gor att tilldtligheten av denna anstillningsform kan prévas ritts-
ligt och missbruk beivras. Ett grundliggande krav ir att
arbetsgivaren har en avsikt att prova arbetstagaren. Om
arbetsgivarens avsikt bara ir att tillgodose ett tillfilligt arbets-
kraftsbehov, kan provanstillningsformen alltsd inte lagligen an-
vindas.

Vidare giller att omstindigheterna inte heller 1 6vrigt f&r vara
sddana att det 1 sjilva verket dr friga om ett kringgdende av
lagens huvudregel om tillsvidareanstillning. En arbetstagare som
redan har varit anstilld i ett arbete hos en arbetsgivare kan
exempelvis 1 regel inte Ateranstillas i samma arbete pi prov.
Detta giller oavsett om den tidigare anstillningen var tidsbe-
grinsad eller inte.

Kommissionens dvertridelseirende

Efter klagomil av TCO inledde EU-kommissionen ett
overtridelseirende mot Sverige angiende genomférandet av
visstidsdirektivet. I den formella underrittelsen anforde
kommissionen att avsaknaden av en tydlig 6vre tidsgrins for
flera pd varandra féljande visstidsanstillningar rérande allmin
visstidsanstillning och vikariat, och avsaknaden av atgirder for
att forhindra missbruk av visstidsanstillningar fér sisongsarbete
och arbetstagare som har fyllt 67 3r, innebir att klausul 5 i
bilagan till visstidsdirektivet inte har uppfyllts.

Regeringen har tillbakavisat kommissionens kritik och hivdar
att de svenska reglerna sammantaget utgor ett effektivt sitt att
férhindra missbruk av pa varandra féljande visstidsanstillningar.
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4.2 Overviaganden och forslag

4.2.1 Behov av lagandring?

Bedémning: Det finns behov av att klargora rittsliget genom
en justering av lagtexten.

Skilen for beddmningen: Visstidsanstillningar fyller en mycket
viktig funktion pa arbetsmarknaden. Aven om huvudregeln allt-
jimt ska vara tillsvidareanstillning, ir visstidsanstillningar ett
viktigt komplement, se avsnitt 4.1.2 om skilen fér den
nuvarande ordningen.

Regeringen har 1 prop. 2006/07:111 utlovat att folja
utvecklingen av visstidsanstillningar och se dver regelverket for
det fall det visar sig att minga arbetstagare har tidsbegrinsade
anstillningar hos samma arbetsgivare under avsevird tid. An s3
linge har inte nigra egentliga indikationer pd sddant missbruk
framkommit. Kommissionen menar dock att anstillnings-
skyddslagens regler medger att visstidskontrakt kombineras pd
ett sitt som mojliggdr mycket ldnga visstidsanstillningar (se
avsnitt 4.1.2).

I 6vertridelseirendet har regeringen hivdat att det svenska
regelverket sammantaget utgor ett tillrickligt  effektivt
instrument for att motverka missbruk av pd varandra féljande
visstidsanstillningar.

Nationella bestimmelser miste tolkas direktivkonformt, dvs.
utifrdn vad som ir syftet med, i detta fall, visstidsdirektivet. EU-
domstolen har uttalat att de nationella domstolarna vid tillimp-
ningen av nationell ritt ir skyldiga att i den utstrickning det ir
mojligt tolka denna mot bakgrund av direktivets ordalydelse och
syfte s& att det resultat som avses 1 direktivet uppnds. Det giller
vid tolkning av alla bestimmelser 1 nationell ritt, vare sig de har
antagits fore eller efter det aktuella direktivet. Kravet pd en
direktivkonform tolkning av nationell ritt foljer av foérdragets
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systematik, eftersom det medger att de nationella domstolarna
inom ramen for sin behérighet sikerstiller att EU-ritten ges full
verkan nir de avgdr tvister som anhingiggjorts vid dem. Denna
skyldighet begrinsas visserligen av allminna rittsprinciper,
sirskilt av principerna om rittssikerhet och férbud mot
retroaktiv lagstiftning, och kan inte tjina som grund for att
nationell ritt tolkas mot lagens ordalydelse. Principen om
direktivkonform tolkning innebir icke desto mindre att de
nationella domstolarna ska gora allt som ligger inom deras
behorighet, med hinsyn till den nationella ritten i sin helhet och
med tillimpning av dess erkinda tolkningsmetoder, for att
sikerstilla att det aktuella direktivet ges full verkan och for att
uppni ett resultat som ir forenligt med direktivets syfte (se bl.a.

C-212/04 Adeneler, pp. 108-111).

Direktivet har alltsd inneburit en férindring av rittsliget i
Sverige, och det kan antas att tidigare rittspraxis angdende
bruket av pa varandra féljande visstidsanstillningar nu 4r mindre
relevant. Ndgra avgoranden frin Arbetsdomstolen i denna friga
har dock sdvitt kint inte forekommit sedan direktivet kom till.

Mot denna bakgrund kan det finnas skil att tydliggora

lagtexten s& att det klart framgir att missbruk av pi varandra

foljande visstidsanstillningar inte far ske.

4.2.2 Domstols forklaring att anstéllning ska galla tills
vidare vid missbruk av visstidsanstéallning

ska gilla tills vidare.

Forslag: Det bor framgd direkt av lagtexten att om visstidsan-
stillningar enligt anstillningsskyddslagen kombineras pd ett
sitt som innebir ett missbruk frin arbetsgivarens sida, kan
arbetstagaren begira domstols férklaring om att anstillningen
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Skilen for forslaget
Dirrektivets krav

Visstidsdirektivet  overlter till medlemsstaterna att dels
bestimma vilken eller vilka av de dtgirder som anges i klausul 5 i
direktivets bilaga som ska anvindas f6r att motverka missbruk av
pd varandra féljande visstidsanstillningar, dels bestimma vad
som avses med "p4 varandra féljande” visstidskontrakt. A andra
sidan miste de Atgirder som vidtas vara tillrickliga for att
motverka missbruk. Vad som menas med missbruk idr det
slutligen EU-domstolen som fir avgoéra. EU-domstolens
rittspraxis pd detta omrdde utvecklas undan f6r undan.

Vad giller sjilva begreppet missbruk, verkar det vara av
avgorande betydelse om arbetsgivaren 1 sjilva verket har ett
behov av arbetskraft som ir konstant och varaktigt, och
utnyttjar p varandra f6ljande visstidsanstillningar 1 stillet for att
tillsvidareanstilla, se t.ex. C-212/04 Adeneler. EU-domstolen har
hinvisat till ramavtalets syfte, som ir att skydda arbetstagarna
mot otrygga anstillningsférhillanden, och principen att avtal om
tillsvidareanstillning utgér den generella formen fér anstill-
ningsférhdllandet. Om nationella bestimmelser medger att di-
rektivets syfte dventyras och principen om tillsvidareanstillning
blir innehallslos, ir de inte férenliga med direktivet.

I mélet Adeneler var friga om nationella bestimmelser som
tillit pd varandra foljande visstidsanstillningar upp till tvd ar.
Dock angavs ocksd att det inte fick g& mer in 20 arbetsdagar
mellan anstillningarna fér att det skulle vara friga om ”pd
varandra f6ljande” visstidsanstillningar. Domstolen konstaterade
att en sidan lagstiftning kunde begrinsa direktivets syfte,
indamil och dndamailsenliga verkan och ocksd ge arbetsgivarna
en mojlighet att missbruka anstillningsformen. Genom att l3ta
21 arbetsdagar gd innan ett nytt avtal ingds, kunde arbetsgivaren
undvika en tillsvidareanstillning, oberoende av s&vil hur minga
ir arbetstagaren har varit anstilld f6r att utféra samma arbete
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som huruvida nimnda avtal tillgodoser ett behov som inte ir
tidsbegrinsat utan tvirtom konstant och varaktigt (pp. 86 och

88).

En tidsgrins pd tre mdnader mellan anstillningarna ansig
dock EU-domstolen forenlig med direktivet (C-364/07
Vassilakis m.fl. och C-378/07-C-380/07 Angelidaki m.fl.). Ett
uppehdll pi tre mainader mellan anstillningarna ir enligt
domstolen 1 allminhet wllrickligt fér att avbryta varje
anstillningsforhillande och gor det svirt {6r en arbetsgivare som
har stadigvarande behov av arbetskraft att kringgd direktivets
skydd mot missbruk. Det ankommer dock pi de nationella
myndigheter och domstolar som har att vidta 3tgirder for att
genomfora direktivet, att 1 varje enskilt fall underséka alla
omstindigheter i drendet. Dirvid méste beaktas bland annat hur
ménga pd varandra féljande visstidsanstillningar som triffats
med samma person eller f6r fullgérandet av ett och samma
arbete, sd att man utesluter att visstidsanstillningarna missbrukas
av arbetsgivarna (pp. 115-116 Vassilakis och p. 157 Angelidaks).

Vad giller lingden for pd varandra féljande visstidsanstill-
ningar finns dn si linge inte s& minga avgdranden dir EU-
domstolen har tagit stillning. I mélet C-268/06 Impact, har
domstolen dock funnit att s ldng tid som 4tta &r stred mot
direktivet. Visstidsanstillningar pid upp till tre ir som fick
férnyas en ging under denna period, ansdgs diremot sannolikt
forenliga med direktivet (C-53/04 Marrosu och C-180/04

Vassallo).

Intressanta ir ocksd ett par médl som nyligen anhingiggjorts
vid domstolen, 1 vilka frigan stillts om det dr férenligt med
direktivet att tillita en visstidsanstillning pd vissa angivna
objektiva grunder, oavsett hur minga visstidskontrakt av samma
typ som tidigare ingdtts med samma person ( C-313/10 Jansen,

C 312/10 Klinz och C 586/10 Kiiciik).
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Vilken dndring bor goras?

Sverige har anvint sig av flera av de dtgirder som anges 1 klausul
5 1 bilagan tll direktivet for att forhindra missbruk av visstidsan-
stillningar. Objektiva skil méste anses foreligga vid vikariat och
sisongsanstillningar, och en dvre sammanlagd tidsgrins finns for
allmin visstidsanstillning och vikariat. Reglerna kompletteras av
bestimmelser om foretridesritt vid dteranstillning, skyldighet
att underritta den lokala arbetstagarorganisationen nir visstids-
anstillning har triffats och nir den upphor samt mojlighet for
arbetstagaren att f4 domstols forklaring att anstillningsavtalet
ska gilla tills vidare for det fall avtal har ingdtts utan att de i lagen
angivna forutsittningarna foreligger. Allt detta sammantaget ska
motverka att missbruk sker.

Kommissionen har i évertridelseirendet sirskilt pekat pd att
det ir mojligt for en arbetsgivare att kombinera allmin visstids-
anstillning, vikariat och sisongsarbete pd ett sitt som innebir
mycket linga visstidsanstillningar.

Mot detta kan anforas att referensperioden om fem &r, under
vilken en allmin visstidsanstillning eller ett vikariat f&r uppga till
vardera hogst tvd &r, riknas bak3t i tiden, vilket gor att det idr
svart att kombinera olika visstidsanstillningar under en lingre
tid. Det kan dock inte uteslutas att det, 1 vart fall 1 teorin, torde
vara mojligt att stapla olika typer av visstidsanstillningar pd
varandra under en relativt ling tid utan att det blir en automatisk
overgdng till en tillsvidareanstillning.

Regeringen har tidigare sagt sig vara beredd att overviga en
yttersta grins fér sammanlagda visstidsanstillningar, oavsett
grund f6r dem, om det skulle visa sig att minga arbetstagare har
tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbetsgivare under
avsevird tid.

Nigra indikationer p& missbruk av pd varandra foljande viss-
tidskontrakt har dock inte framkommit. En yttersta tidsgrins
for pd varandra foljande visstidskontrakt skulle dirfér kunna ses
som ett onddigt stort ingrepp i ett system som fungerar vil.
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Ett sddant tak riskerar ocksd att bli normativt, genom att det
kan uppfattas som tillitet att kombinera olika visstidsanstill-
ningar upp till den maximala grinsen och medféra att risken okar

for att visstidsanstillningar ingds pd felaktiga grunder.

Enligt 4§ anstillningsskyddslagen kan arbetstagaren begira
domstols forklaring att anstillningen ska gilla tills vidare, om
visstidsanstillning avtalats i andra fall in enligt 5 och 6 §§. Med
tanke pd skyldigheten att tolka nationella bestimmelser direktiv-
konformt, bér det vara mojligt redan nu for en arbetstagare att
hivda att det senaste visstidskontraktet ir ogiltigt pd den
grunden att arbetsgivaren 1 sjilva verket har ett stadigvarande
behov av arbetskraft och att visstidsanstillningen missbrukas i
strid mot direktivet. Skyldigheten att tolka bestimmelser
direktivkonformt ir ldngtgiende. EU-domstolen har i mélet C-
109/09 Deutsche Lufthansa funnit att en begrinsning for visstids-
anstillningar som fanns 1 en nationell bestimmelse skulle
tillimpas 1 mélet, trots att den nationella domstolen som begirt
forhandsavgérandet ansdg att bestimmelsen inte var tillimplig.

Aven om 4 § bér kunna tillimpas i dess nuvarande lydelse for
att komma till ritta med missbruk, kan det vara limpligt att
fortydliga i lagtexten att domstols férklaring ocksd fir begiras
om anstillningar enligt 5 och 6 §§ kombineras pd ett sitt som
innebir ett missbruk. Provanstillningarnas syfte dr visserligen att
de ska leda till en tillsvidareanstillning och inte kunna anvindas i
kombination med tidsbegrinsade anstillningar, men det kan inte
uteslutas att de ocksd skulle kunna anvindas for att méjliggora
kombinationer av visstidsanstillningar och ett kringgdende av
bestimmelserna om tillsvidareanstillningar. Aven provanstill-

ningar bor dirfér inkluderas 1 dndringen som foreslas.

Direktivet ticker endast férnyade visstidsanstillningar. Den
forsta tidsbegrinsade anstillningen som triffas mellan en
arbetsgivare och arbetstagare berérs alltsd inte av direktivets be-
stimmelser. Det finns ingen anledning att gd lingre 1 svensk
lagstiftning. Den justering som féreslis bor dirfér endast om-

fatta pd varandra foljande visstidsanstillningar.

82



5 |krafttradande

5.1 Andringarna i utstationeringslagen

Forslag: Lagindringarna och den nya férordningen ska trida i
kraft den 2 juli 2012.

Skilen for forslagen

Reglerna om anmilningsskyldighet och kontaktperson bér trida
1 kraft s3 tidigt som mojligt. Den 2 juli 2012 4r dirfor en limplig
tidpunkt. Eftersom en utstationering kan pdgd under en lingre
tid, bor dven utstationeringar som pabdrjats fore ikrafttridandet
och som pdgdr vid ikrafttridandet omfattas av reglerna. Ndgon
overgdngsbestimmelse behdvs dirfér inte.

5.2 Andringen i anstillningsskyddslagen

‘ Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 15 juni 2012.
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Skilen for forslaget

Med hinsyn till det pigiende overtridelseirendet mot Sverige,
bér lagindringen genomféras sd snart som mojligt. Andringen
bedéms kunna trida 1 kraft den 15 juni 2012
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S} Konsekvensbeskrivning

6.1 Anmalningsskyldighet vid utstationering
6.1.1  Problemet och forslagen

I denna promemoria foreslds att regler inférs 1 utstationerings-
lagen om att utlindska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare till Sverige ska vara skyldiga att géra en anmilan till
Arbetsmiljoverket om utstationeringen och att utse en
kontaktperson 1 Sverige. Kraven pd anmilan och kontaktperson
ska inte gilla om verksamheten i Sverige pdgir hogst fem dagar.

Kontaktpersonen ska vara behorig att ta emot delgivningar
for arbetsgivarens rikning och kunna tillhandah8lla sddana hand-
lingar som visar att kraven 1 utstationeringslagen ir uppfyllda.
Regeringen ges mojlighet att meddela undantag frin reglerna om
anmilningsskyldighet och kontaktperson. Regeringen ges iven
mojlighet att meddela foreskrifter om vad anmilan ska innehilla.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har ritt
att meddela foreskrifter om hur anmilan ska vara utformad.
Regeringen bor i en kommande férordning ta in regler om hur
anmilan ska vara utformad och vad den ska innehilla. Anmilan
ska vara enkel och i huvudsak internetbaserad. I anmilan ska
bara anges sddana uppgifter som ir nédvindiga for att syftet med
reglerna ska uppfyllas.

Arbetsmiljéverket ska utéva tillsyn 6ver reglerna. Sanktionen
for den som underldter att gora anmilan eller utse en kontakt-
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person ska vara en sanktionsavgift. Den som underldter att
anmila foérindringar av verksamheten, goér en oriktig eller
bristfillig anmilan eller har en kontaktperson som inte uppfyller
sina ligganden, ska kunna féreliggas vid vite att vidta rittelse.

Forslagen om anmilningsskyldighet bedéms nédvindiga for
att tillgodose behov som svenska arbetstagarorganisationer har
av att kunna komma 1 kontakt med och, i féorkommande fall,
forhandla om kollektivavtal med utlindska féretag som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige. Likasd mdste svenska
myndigheter kunna fi kinnedom om och kontakt med dessa
foretag.  Detta bedéms som  nédvindigt foér  att
utstationeringslagens regler ska fungera i praktiken, for att
sikerstilla att wutstationerade arbetstagare omfattas av de
rittigheter som foljer av utstationeringsdirektivet och for att
den svenska modellen ska kunna tillimpas 1 forhillande till
arbetstagare som utstationeras till Sverige frdn ett annat land.

Bedémningen ir att det for nirvarande finns en reglerings-
lucka i svensk lag i detta avseende. Aven om det krav pi en i
Sverige bosatt foérestdndare som gillt enligt filiallagen endast 1
marginell min gillt 1 utstationeringssituationer, kan sigas att
regleringsluckan blivit in mer uppenbar sedan kravet pd fore-
stindare togs bort 1 december 2009 betriffande niringsverksam-
het som bedrivs av svenska eller utlindska medborgare bosatta
mnom EES.

Skyldigheten att géra anmilan och utse en kontaktperson ut-
gor samtidigt en mycket liten administrativ bérda for en ut-
lindsk arbetsgivare. Anmailan ska kunna goéras enkelt, kostnads-
fritt och ska vara i huvudsak internetbaserad. Bara sidana upp-
gifter ska behova anges i anmilan som bedéms som nédvindiga
for att uppfylla syftet med reglerna. Kontaktpersonen kan vara
en av de utstationerade arbetstagarna.

Vid bedémningen av konsekvenserna av forslagen kan det
konstateras att den faktiska férekomsten av utstationering av
arbetstagare till Sverige frdn andra linder inte ir kind. Eftersom
det inte finns nigon anmilningsskyldighet dr det svirt att {3
kinnedom om hur minga arbetstagare det rér sig om, vilka
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linder de kommer ifrdn och inom vilka branscher de ir verk-
samma. Lavalutredningen angav i sitt betinkande att utstatione-
ring av arbetstagare till Sverige férekommer i relativt begrinsad
omfattning och att det rider allmin enighet om att utstatione-
ring frin foretag i andra EES-stater till Sverige forekommer
framfor allt 1 byggforetag och andra entreprenadféretag (SOU
2008:123 s. 219 f.). Utvecklingen inom EU gir dock mot en
storre rorlighet for tjinster.

6.1.2  Alternativa losningar

Reglerna om anmailningsskyldighet och kontaktperson som fére-
slds i promemorian ir utformade for att l6sa de ovan beskrivna
problemen pd ett sddant sitt att EU-ritten fullt ut respekteras.
Reglerna ir utformade med hinsyn till att gora det s& enkelt som
mojligt f6r utlindska arbetsgivare att uppfylla kraven.

Mot bakgrund av de problem som angetts ovan framstir det
inte som ett bra alternativ att inte foreta ndgra dndringar, dvs. att
inte inféra ndgon form av anmilningsskyldighet eller regler om
kontaktperson. Problemen med att tillimpa utstationerings-
lagens regler i praktiken och att tillférsikra utstationerade
arbetstagare deras rittigheter enligt lagen och utstationeringsdi-
rektivet skulle d§ kvarsti. Problemen kan férvintas 6ka, efter-
som utvecklingen gir mot en stdrre rorlighet for tjinster.
Anmilningsskyldigheten inférs ocksd 1 syfte att underlitta det
administrativa samarbetet mellan myndigheter 1 olika medlems-
stater. Mojligheten att identifiera de arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Sverige ir en forutsittning for att
kunna utnyttja samarbetet med andra medlemsstaters myndig-
heter.
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6.1.3 Ikrafttradande och informationsinsatser

Regeringen har aviserat 1 prop. 2010/11:87 att regler om anmil-
ningsskyldighet och kontaktperson inte borde inféras 1
filiallagen (som Filiallagsutredningen foreslog i SOU 2010:46),
utan att det vore limpligare att dverviga att inféra ndgon form av
anmilningsskyldighet i den arbetsrittsliga lagstiftningen och att
regeringen avsdg att utreda detta inom kort. Riksdagen har
antagit ett tillkinnagivande om behovet av en representant vid
utstationering av arbetstagare till Sverige och pdpekat att frigan
bér hanteras skyndsamt och att regeringen s& snart som mojligt
bor dterkomma med limpliga forslag (rskr. 2010/11:270 och bet.
2010/11:NU19). Aven arbetstagarorganisationerna har vid flera
tillfillen pdpekat att nuvarande situation ir otillfredsstillande.
De nya reglerna bor dirfér inféras snarast. Beddmningen ir att
reglerna bor kunna trida i kraft den 2 juli 2012.

De indringar som foreslds pdverkar utlindska arbetsgivares
skyldigheter nir de utstationerar arbetstagare i Sverige. Det
krivs dirfor insatser for att informera utlindska arbetsgivare om
de nya reglerna. Det kan iven finnas behov av information till
svenska féretag och myndigheter som anlitar utlindska
arbetsgivare. Arbetsmiljéverket ir den myndighet som ska han-
tera de nya reglerna, och ir idven forbindelsekontor enligt
utstationeringslagen. Det ir dirfér limpligt att 1 férsta hand
Arbetsmiljoverket genomfér informationsinsatser.

6.1.4  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De dndringar som féreslds har till syfte att reglerna 1 utstatione-
ringslagen och det bakomliggande utstationeringsdirektivet ska
fungera 1 praktiken. Forslagen har alltsd samband med och pi-
verkar Sveriges relation till EU och EU-ritten. Reglerna ir
utformade si att de ska hélla sig inom EU-rittens ramar och de
bedoms som férenliga med relevant EU-ritt.
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6.1.5 Kostnader for stat, kommuner och landsting

Forslagen vintas leda till kostnader fér Arbetsmiljoverket, som
ska vara registreringsmyndighet enligt de foreslagna reglerna och
utdva tillsyn dver att reglerna f6ljs. Kostnaderna beriknas preli-
minirt till 3 miljoner kronor som en engingskostnad for att
uppbyggnad av systemet. Beloppet avser bland annat kostnad fér
programvara/plattform och arbetskostnad fér att bygga upp
systemet. Didrutéver beriknas Arbetsmiljoverket {8 okade
kostnader med preliminirt 3,5 miljoner kronor per ir for drift av
registret och tillsyn, varav 2 miljoner kronor per &r for teknisk
férvaltning, verksamhetsférvaltning och uttag ur registret och
1,5 miljoner kronor per r for att utdva tillsynen. Berikningarna
bygger p& Arbetsmiljoverkets egen uppskattnmg av kostnaderna.
Regeringen avser att dterkomma 1 samband med budgetpro-
positionen for 2012 med finansiering av de 6kade kostnaderna.

Arbetsmiljoverkets beslut om sanktionsavgift och vitestore-
liggande ska kunna overklagas till forvaltningsdomstol. Detta
kan forvintas leda till en viss 6kning av antalet mil i
forvaltningsdomstolarna, dven om det inte gir att berikna hur
stor denna 6kning kan antas bli. Okningen av antalet mal i
férvaltningsdomstolarna bor kunna hanteras inom ramen for
domstolarnas nuvarande anslag.

Forslagen i denna promemoria férvintas inte leda till ndgra
nimnvirda konsekvenser f6r kommuner eller landsting.

Forslagen forvintas leda till forbittrade mojligheter for
svenska myndigheter att utdva sin tillsyn vad avser utlindska
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige. Detta idr
en positiv effekt av reglerna, dven om det troligen inte medfor
nigra minskade kostnader f6r myndigheterna.

6.1.6  Foretagen

Det ir frimst utlindska féretag som piverkas av de forslag som
liggs fram 1 denna promemoria, eftersom forslagen avser
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utlindska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare 1 Sverige.
Forslagen beror bara tjinstesektorn. Forslagen bedéoms medféra
en mycket liten administrativ kostnad och tidsitgdng for de ut-
lindska arbetsgivare som berérs.

Forslagen kan férvintas leda till férindrade konkurrensfor-
hillanden pd den svenska marknaden, vilket pdverkar alla foretag
som ir verksamma pd denna marknad. Eftersom férslagen for-
vintas medfora att det blir svdrare for oseridsa arbetsgivare att
kringgd reglerna i utstationeringslagen, medfor forslagen forbitt-
rade konkurrensforhillanden f6r de utlindska arbetsgivare som
foljer reglerna och for svenska foretag.

Reglerna dr utformade s3 att kraven pd anmilan och kontakt-
person ska kunna uppfyllas s& enkelt som mojligt. Inga sirskilda
hinsyn behover utéver detta tas till sm3 foretag.

6.1.7 Andra konsekvenser

Forslagen forvintas leda till positiva konsekvenser f6r arbetsta-
garorganisationerna, som fir bittre mojlighet att utféra sin
uppgift att utdva tillsyn Sver arbets- och anstillningsvillkor
enligt utstationeringslagen.

Forslagen forvintas f3 positiva effekter for brottsbekimpning
och brottsférebyggande arbete, eftersom de féreslagna reglerna
forenklar f6r myndigheter att férhindra oegentligheter och
kringgiende av svenska regler. Intresset av att bekidmpa brotts-
lighet sammanfaller i detta sammanhang med intresset av att
skydda de utstationerade arbetstagarna, eftersom den brottslig-
het som kan bli aktuell frimst drabbar de utstationerade
arbetstagarna.
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6.2 Fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstallningar enligt
anstallningsskyddslagen

6.2.1 Forslagets syfte och genomslag

Syftet med den lagindring som féreslds ir att forrydliga
rittsliget med anledning av kraven 1 direktivet (99/70/EG) om
ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP (visstidsdirektivet), sirskilt kravet att férhindra missbruk
av pd varandra féljande visstidsanstillningar enligt klausul 5 i
bilagan till direktivet.

Regeringen har under senare ir genomfort viktiga reformer i
lagen om anstillningsskydd i syfte bl. a. att 6ka sysselsittningen
genom att gora det littare att anstilla. Tillsvidareanstillningar ir
och ska vara grunden pd arbetsmarknaden, men tidsbegrinsade
anstillningar spelar ocks3 en viktig roll.

EU-kommissionen har granskat det svenska regelverket
avseende tidsbegrinsade anstillningar 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen) och anser p& olika
grunder att kravet i visstidsdirektivet att férhindra missbruk av
pd varandra féljande visstidsanstillningar inte ir uppfyllt. Ett
overtridelseirende mot Sverige har inletts av EU-kommissionen
genom en formell underrittelse, vilket 6verlimnades till Sveriges
stindiga representation vid EU den 22 mars 2010.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att bevara systemati-
ken 1 det befintliga systemet 1 anstillningsskyddslagen och de
mojligheter till tidsbegrinsade anstillningar som finns.
Regeringen anser ocksd att det befintliga regelverket samman-
taget ger ett tillrickligt effektivt skydd och dirfér upptyller
kraven i direktivet.

Regeringen har dock gjort bedémningen att det, mot bak-
grund av kommissionens instillning, finns skil att fortydliga
rittsliget med anledning av de krav som féljer av Sveriges
itaganden enligt EU-ritten och visstidsdirektivet. Andringen
avser att fortydliga att missbruk genom pi varandra féljande
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tidsbegrinsade anstillningar enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd inte ir tillitet.

Fortydligandet dr utformat som en tvingande regel. Det
kommer dirmed att omfatta arbetstagare bdde 1 allmin och i en-
skild tjinst. Det kan 1 sammanhanget erinras om att det, liksom
for anstillningsskyddslagen 1 6vrigt, finns vissa grupper som
enligt 1§ anstillningsskyddslagen 4r undantagna frin lagens
tillimpningsomrade; dessa ir;

- arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och an-
stillningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller dirmed jim-
forlig stillning,

- arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj,

- arbetstagare som ir anstillda f6r arbete 1 arbetsgivarens hus-
hall,

- arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstéd, 1
skyddat arbete eller 1 utvecklingsanstillning.

Enligt 2 § anstillningsskyddslagen giller vidare att om det i en
annan lag eller 1 en férordning som har meddelats med stéd av en
lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frdn anstillnings-
skyddslagen, skall dessa foreskrifter gilla.

6.2.2  Férandringarnas karaktar

De férindringar som foreslds dr avsedda att fortydliga vad som
redan giller 1 och med visstidsdirektivet. Avsikten ir dirmed inte
att férindra ritesliget. Ytterst ir det EU-domstolens praxis som
avgor innebérden av direktivet krav.

6.2.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Konsekvenser for arbetsgivare och arbetstagare

Att det tydliggors att kombinering av anstillningar enligt 5 och
6 §§ anstillningsskyddslagen pd ett sitt som utgér ett missbruk
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inte ir tillitet, skulle kunna leda till att arbetsgivare av ridsla for
att gora fel istillet avhiller sig frdn att alls anstilla en och samma
person for begrinsad tid upprepade gdnger. Eftersom syftet med
lagindringen dr att fortydliga gillande ritt 1 och med
visstidsdirektivet, kan sannolikheten foér sidana konsekvenser
dock inte antas vara sirskilt stor. Det finns dessutom redan idag
1 anstillningsskyddslagen uttryckliga begrinsningar av under
vilka férutsittningar det ir tilldtet att ingd tidsbegrinsade an-
stillningar. For vikariat respektive allmin visstidsanstillning
finns tidsgrinser om sammanlagt tvd ir inom en femdrsperiod.
For vikariat respektive sisongsanstillning krivs objektiva skil.
Det finns dirmed inte ndgra stérre mojligheter att anstilla
samma person fér viss tid under lingre perioder. Risken att
arbetsgivare avhiller sig frdn att anstilla pd grund av
fortydligandet torde dirmed vara liten.

Forslaget innebir att den berérde arbetstagaren ska kunna
begira att anstillningsavtalet forklaras gilla tillsvidare enligt 36 §.
Som ocksd framgdr av forfattningskommentaren har en sidan
arbetstagare mojlighet att begira ett interimistiskt beslut i
domstol att anstillningen ska best3 tills tvisten slutligt avgjorts.
Arbetstagaren har d§ ritt till 16n och andra férméner enligt 12—
14 §§ 54 linge anstillningen bestdr.

Lagarnas efterlevnad

Nir det giller att se till att lagarna efterlevs sker detta pd sedvan-
ligt sitt inom det arbetsrittsliga omridet. Att arbetsgivaren
foljer lagen kontrolleras dirmed av de fackliga organisationerna
och av den enskilde arbetstagaren. Avsikten med fértydligandet
ir att for samtliga berdrda parter klargéra rittsliget.
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Konsekvenser for domstolarna

Den indring som féreslds tar sikte pd kombinationer av tidsbe-
grinsade anstillningar som gors for att kringgd lagens
bestimmelser om tillsvidareanstillning. Det finns inga
indikationer p att detta ir vanligt férekommande. Det kan dock
tinkas att, sirskilt under en inledande period, fler fall in idag av
pd varandra foljande tidsbegrinsade anstillningar kan komma att
bli féremal f6r domstolsprévning 1 syfte att utréna huruvida den
aktuella situationen utgor ett missbruk eller inte. Direktivet har
inneburit en férindring av rittsliget 1 Sverige och det kan antas
att tidigare rittspraxis angdende bruket av pd varandra foljande
visstidsanstillningar nu 4r mindre relevant. Risken att
forindringen skulle f3 en lingsiktig processdrivande effekt
bedéms som relativt liten. Ett faktum som talar for det ir att
syftet med den foreslagna lagindringen ir att klargora rittsliget.
Att rittsliget klargdérs bor 1 princip medféra ett firre antal
tvister. Under alla omstindigheter bér en eventuell dkning av
antalet mdl 1 domstolen kunna hanteras inom ramen for
domstolens nuvarande anslag.

Effekter for offentliga finanser

Forindringarna antas inte fi ndgra effekter fér de offentliga
finanserna.

Effekter for jamstdilldbet och integration

Lagindringarna antas inte fi ndgra effekter for jimstilldhet
respektive integration 1 och med att de dndringar foreslds har till
syfte att fértydliga och inte férindra rittsliget.
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Informationsinsatser

De idndringar som féreslis bedéms inte behova féranleda nigra
storre informationsinsatser. Forindringarna avser ett fortyd-
ligande av rittsliget. Det fir antas att arbetsmarknadens parter
och andra intressenter informerar sina medlemmar om lagind-
ringen.

Europeiska unionen

De idndringar som foreslds gors i syfte att fortydliga ritesliget
med anledning av visstidsdirektivet. Andringarna bedéms som
forenliga med relevant EU-ritt.

ILO

De dndringar som foreslds gors 1 syfte att fortydliga gillande ritt.
Ingen av de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat
berors.

Konsekvenser for smd foretag

Reglerna 1 anstillningsskyddslagen dr avsedda att tillimpas lika
for alla foretag. De idndringar som foreslds gors i syfte att
fortydliga rittsliget med anledning av  visstidsdirektivet.
Lagindringarna antas dirfér inte f8 nigra sirskilda konsekvenser
for sma foretag.

Effekter pd arbetsmarknaden

De indringar som féreslds gors i syfte att fortydliga ritesliget
med anledning av visstidsdirektivet. Lagindringarna antas inte fi
ndgra sirskilda konsekvenser for arbetsmarknaden. I den mén
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det forelegat oklarhet om rittsliget kan dock fértydligandet
innebira att férekomsten av situationer dir missbruk genom pd
varandra foljande tidsbegrinsade anstillningar féreligger minskar
och dirmed skyddet fér tidsbegrinsat anstillda arbetstagare
forbittras.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare

9b §

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 3.7.2.

19 b § forsta stycket foreskrivs att en arbetsgivare ska gora en
anmilan till Arbetsmiljéverket om utstationeringen. Anmilan
ska goras senast nir verksamheten 1 Sverige inleds. Skyldigheten
att gora anmilan giller alla sddana arbetsgivare som omfattas av
utstationeringslagen, dvs. en arbetsgivare som ir etablerad i ett
annat land dn Sverige och som utstationerar arbetstagare hir 1
landet pd ndgot av de sitt som anges 13 § 1 lagen. Bestimmelser
om hur anmilan ska vara utformad och vad den ska innehglla
kommer att meddelas av regeringen i en férordning till
utstationeringslagen. Uppgifter som anmilts ska kunna limnas
ut till arbetstagarorganisationer och andra som begir att fi del av
uppgifterna.

I bestimmelsens andra stycke anges att om forindringar sker i
verksamheten p ett sitt som har betydelse fér de uppgifter som
anmilts, ska arbetsgivaren anmila de indrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket senast tre dagar efter att férindringen skedde.
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Det kan gilla t.ex. att tiden f6r utstationeringen férlingts eller
att en annan typ av tjinster in tidigare ska tillhandahallas.

I tredje stycket anges att arbetsgivaren inte ska gdra nigon an-
milan om verksamheten 1 Sverige pigdr under hogst fem dagar.
Med dagar avses kalenderdagar.

9c§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 3.7.2.

I 9 ¢ § forsta stycker anges att arbetsgivaren ska utse en kon-
taktperson 1 Sverige. Kravet kan uppfyllas genom att en av de
utstationerade arbetstagarna eller nigon annan person som vistas
1 Sverige utses till kontaktperson. Kravet pd kontaktperson
giller bara s3 linge utstationeringen pagar.

I andra stycket anges att kontaktpersonen ska vara behorig att
ta emot delgivningar fér arbetsgivarens rikning och kunna till-
handahilla sddana handlingar som visar att kraven i utstatione-
ringslagen dr uppfyllda. Det kan gilla t.ex. anstillningsavtal som
visar att arbetstagarna har sidana villkor som krivs enligt
utstationeringslagen,  noddvindig ~ dokumentation  enligt
arbetsmiljolagstiftningen samt arbetstidsjournaler. Vidare ska
kontaktpersonen vid behov kunna férmedla uppgifter till och ta
kontakt med nigon som ir behérig att foretrida arbetsgivaren.

I tredje stycket anges att arbetsgivaren inte ska vara skyldig att
utse ndgon kontaktperson om verksamheten i Sverige pagir
under hogst fem dagar. Med dagar avses kalenderdagar.

Regeringen avser att i en férordning till utstationeringslagen
ange de nirmare uppgifter om kontaktpersonen som ska anmilas
till Arbetsmiljoverket.
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9d§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 3.7.3 och 3.7.4.

I forsta stycket ges ett bemyndigande till regeringen att med-
dela foreskrifter om undantag frin reglerna om anmilningsskyl-
dighet och kontaktperson. Mgjligheten for regeringen att
meddela undantag kan avse t.ex. undantag f6r en viss typ av
verksamhet eller en viss typ av tjinster. Regeringen bemyndigas
dven att meddela féreskrifter om vad anmilan enligt 9b § ska
innehilla.

I andra stycket upplyses om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan komma att meddela verk-
stillighetsféreskrifter om hur anmilan ska vara utformad.

9e§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 3.7.5.

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn éver att bestimmelserna om
anmilningsskyldighet och kontaktperson foljs. Tillsynen utévas
exempelvis genom att Arbetsmiljéverket vid en inspektion pd en
arbetsplats  uppticker  utstationerade  arbetstagare  vars
arbetsgivare inte gjort ndgon anmalan.

9f§

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 3.7.6.

En arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna om anmal-
ningsskyldighet och kontaktperson ska betala sanktionsavgift i
den ordning som framgdr av 9 g och 9 h §§ samt av féreskrifter
som regeringen meddelar.
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9g8§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 3.7.7.

Av forsta stycket framgdr att sanktionsavgift pdfors genom att
Arbetsmiljoverket foreligger arbetsgivaren att godkinna sank-
tionsavgiften omedelbart eller inom viss tid.

Av andra stycket framgdr att ett godkint avgiftsfoéreliggande
giller som ett lagakraftvunnet domstolsavgérande varigenom
sanktionsavgift paférts och att avgiftsforeliggande som god-
kinns efter den utsatta tiden ir utan verkan.

I tredje stycket ges regeringen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om sanktionsavgift.

9h§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 3.7.7.

Av forsta stycket framgdr att avgiftstoreliggande som inte
godkints ska provas av forvaltningsritten efter ansékan av
Arbetsmiljoverket.

Av andra stycker framgdr att provningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten.

9§
Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 3.7.6.

Av forsta stycket framgdr att Arbetsmiljoverket fir foreligga
en arbetsgivare att vidta rittelse om arbetsgivaren underldter att
anmila verksamhetsférindring enligt 9 b § andra stycket, har en
kontaktperson som inte uppfyller sina dligganden enligt 9 ¢ §
andra stycket eller gor en oriktig eller bristfillig anmailan.

Av andra stycket framgir att foreligganden enligt forsta
stycket fir férenas med vite.

100



Ds 2011:22 Foérfattningskommentar

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

4§

En justering har gjorts for att klargora det rittslige som féljer av
visstidsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Arbetstagaren kan begira domstols férklaring om att en viss-
tidsanstillning ska gilla tills vidare for det fall missbruk av pd
varandra féljande visstidsanstillningar skulle foreligga enligt
visstidsdirektivet. Andringen omfattar alltsd inte den férsta tids-
begrinsade anstillningen som triffas mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Tillitligheten av en sidan anstillning fir i stillet
provas enligt anstillningsskyddslagens vanliga regler.

Det dr pd varandra féljande visstidsanstillningar enligt 5§,
dvs. allmin visstidsanstillning, vikariat, sisongsarbete och nir
arbetstagaren fyllt 67 &r, samt provanstillning enligt 6 §, som
omfattas av indringen.

Det avgorande fér om missbruk kan anses foreligga, ir om
arbetsgivaren i sjilva verket har konstant och varaktigt behov av
arbetskraft, men dndd anvinder sig av upprepade tidsbegrinsade
anstillningar.

Eftersom direktivet tilldter att generella tidsgrinser sitts for
att motverka missbruk av pid varandra féljande visstidsanstill-
ningar, f&r man férutsitta att ndgon provning frin fall tll fall av
arbetsgivarens behov av arbetskraft inte ir nddvindig s3 linge
tidsramarna ir tillrickligt sniva f6r att missbruk ska motverkas.
Utgdngspunkten bor dirfor vara att upprepade visstidsanstill-
ningar inom ramen fér den tvi-drsgrins som giller for allmin
visstidsanstillning ar tillitna. Det samma giller en kombination
av tex. allmin visstidsanstillning och vikariat som hiller sig
inom de angivna tidsgrinserna, under forutsittning att det
handlar om dkta vikariat, dvs. ersittare vid verkliga vakanser.
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Ar det friga om ytterligare kombinationer av visstidsanstill-
ningar, kan det tyda pd ett kringgdende av lagens bestimmelser
om tillsvidareanstillning, men behéver inte vara det. En prov-
ning fir hir goras frin fall ull fall. Samma beviskrav giller som
for 6vriga fall som nimns 14 §.

EU-domstolens praxis mdste dock féljas, se avsnitt 4.2.

En arbetstagare som begir domstols forklaring att anstill-
ningen ska gilla tills vidare har méjlighet att begira ett interi-
mistiskt beslut enligt 36 § andra stycket. Domstolen kan d&
besluta att anstillningen trots avtalet ska bestd tills tvisten
slutligt avgjorts. Arbetstagaren har ritt tll 16n och andra
féormaner enligt 12-14 §§ si linge anstillningen bestdr. Enligt
forarbetena till 36 § ska arbetstagaren gora sannolikt att den
tidsbegrinsade anstillningen ir ogiltig. Vad som giller nir det
inte dr en bevisfriga utan en rittsfriga som ir tvistig 1 mélet, ir
inte klart. For det fall det skulle vara nédvindigt att inhimta ett
férhandsavgérande 1 EU-domstolen om hur direktivet ska
tolkas, kan det dock antas att det rider si stor osikerhet om det
ir friga om en otilldten visstidsanstillning att det inte ir rimligt
att anstillningen 1 det liget ska gilla till dess tvisten avgors.

Bestimmelser om skadestind och preskriptionsregler finns i

3842 §8.
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