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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sdrskilda regler ska gélla for personer som
hade rétt till en icke tidsbegrdnsad sjukerséttning for juni 2008. Detta
innebér bland annat att den som i dag har ratt till en sddan ersittning ska
kunna aterga i arbete utan att rdtten till ersdttningen omprovas. Sjuk-
ersittningen ska i stillet minskas med hdnsyn till en sa kallad redu-
ceringsinkomst enligt ett system med steglds avrdkning. Reducerings-
inkomsten bestar av forvarvsinkomster och andra pensionsgrundande
inkomster med vissa undantag. Sjukersittningen minskas forst néir redu-
ceringsinkomsten for ett ar verstiger ett sa kallat fribelopp. Fribeloppet
foreslas uppga till ett prisbasbelopp for en forsikrad som beviljats hel
sjukerséttning. For personer som uppbér partiell sjukersittning foreslés
hogre fribelopp.

Regeringen ldmnar dessutom ett antal forslag som géller de forsékrade
som uppbér tidsbegrinsad sjukersdttning eller aktivitetsersittning och
forsédkrade som beviljats en icke tidsbegrinsad sjukersittning for juli
2008 eller ddrefter. Det foreslas att Forsdkringskassan ska betala ut ett
manatligt belopp till en forsdkrad som arbetar med sjuk- eller aktivitets-
ersittningen vilande. Beloppet foreslds uppga till 25 procent av den
ersittning som dr vilande och ska utbetalas under en period om tolv
méanader.

Vidare foreslas att en forsdkrad ska vara skyldig att anmala till Forsak-
ringskassan innan han eller hon paborjar ett forvarvsarbete, utdkar
omfattningen av redan paborjat arbete eller fortsétter att forvarvsarbeta
efter tid dé erséttningen varit vilande. Anmilningsskyldigheten innebér
inte att mojligheten att arbeta t.ex. politiskt eller ideellt begrénsas i
omfattning jaimfort med vad som géller i dag.



Regeringen foreslar ocksa att sjukersittningen ska kunna dras in eller
minskas om en forsikrad aterfatt arbetsformaga. Enligt i dag géllande
regler maste Forsakringskassan pavisa att arbetsformagan har forbattrats
viasentligt for att en indragning eller minskning ska vara mojlig. Detta
forslag géller inte aktivitetsersittningen.

Forslagen om sirskilda regler och steglos avriakning foreslds trida i
kraft i den 1 december 2008 och ska tillimpas fran den 1 januari 2009.
Ovriga lagforslag foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:124

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
2. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
3. lag om andring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
narstaendevard,
4. lag om andring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbéarare,
5. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
6. lag om dndring i lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,
7. lag om dndring i lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensionérer
m.fl.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
allmén forsakring

Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om

Harigenom foéreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-

ring’

dels att 16 kap. 15 § ska upphdra att gélla,

dels att 3 kap. 2, 5,7 och 9 §§, 4 kap. 7 och 14 §§, 16 kap. 7-8, 14 och
16 §§ samt 22 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 16 kap. 7 a och
17 §§, och ett nytt kapitel, 16 a kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
2§’
Sjukpenningrundande  inkomst Sjukpenningrundande  inkomst

ar den arliga inkomst i pengar som
en forsdkrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete har i
landet, antingen sdsom arbets-
tagare i allmén eller enskild tjénst
(inkomst av anstéllning) eller pa
annan grund (inkomst av annat
forviarvsarbete). Som inkomst av
anstéllning eller inkomst av annat
forvarvsarbete riknas inte inkomst
som avses i 10kap. 3§ 1-3 in-
komstskattelagen (1999:1229)
eller sddan ersdttning som anges i
1§ forsta stycket 1-5 och fjarde
stycket lagen (1990:659) om sér-
skild 16neskatt pa vissa forvdrvs-
inkomster. Som inkomst av annat
forvérvsarbete riknas inte sédan
ersittning enligt gruppsjukforsik-
ring eller trygghetsforsakring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta
stycket lagen om sarskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster utgor
underlag for ndmnda skatt. Den
sjukpenninggrundande inkomsten

' Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av 16 kap. 15 § 2001:489.
% Senaste lydelse 2006:1537.

ar den arliga inkomst i pengar som
en forsdkrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete hér i
landet, antingen sasom arbets-
tagare i allmén eller enskild tjénst
(inkomst av anstillning) eller pa
annan grund (inkomst av annat
forvérvsarbete). Som inkomst av
anstéllning eller inkomst av annat
forvarvsarbete riknas inte inkomst
som avses i 10kap. 3§ 1-3 in-
komstskattelagen (1999:1229)
eller sadan erséttning som anges i
1§ forsta stycket 1-5 och fjérde
stycket lagen (1990:659) om sér-
skild 16neskatt pa vissa forvérvs-
inkomster Som inkomst av annat
forvarvsarbete rdknas inte sédan
ersittning enligt gruppsjukforsak-
ring eller trygghetsforsékring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta
stycket lagen om sérskild 16neskatt
pa vissa forvérvsinkomster utgor
underlag for nimnda skatt. Den
sjukpenninggrundande inkomsten
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faststills av Forsakringskassan. In-
komst av anstéllning och inkomst
av annat forvirvsarbete skall dir-
vid var for sig avrundas till nér-
mast ldgre hundratal kronor.

Vid berékning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
saddan inkomst av anstillning och
annat forvdrvsarbete som Oversti-
ger sju och en halv ganger pris-
basbeloppet. Det belopp som sé-
lunda skall undantas skall i forsta
hand réknas av fran inkomst av an-
nat forvérvsarbete. Ersittning for
utfort arbete i annan form 4n pen-
sion rdknas som inkomst av an-
stillning, sévida erséttningen un-
der ett ar uppgar till minst 1 000
kronor, d&ven om mottagaren inte
ar anstdlld hos den som utger er-
sédttningen. I nu angivna fall skall
den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger
ersittningen sdsom arbetsgivare.
Kan erséttning for arbete for né-
gon annans riakning under dret inte
antas uppgé till minst 1 000 kro-
nor, skall ersittningen frdn denne
inte tas med vid berdkningen av
den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall &n da den
utgdr inkomst av néringsverksam-

het. Vid berdkning av sjuk-
penninggrundande inkomst av
anstillning skall bortses fran

ersittning som enligt 2 a§ skall
anses som inkomst av annat for-
virvsarbete samt ersittning som
idrottsutdvare far fran sadan ideell
forening som avses i 7 kap. 7§
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till hu-
vudsakligt syfte att frimja idrotts-
lig verksamhet, om ersittningen
fran foreningen under éret inte kan
antas uppgd till minst ett halvt
prisbasbelopp. Vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning bortses dven fran er-
sittning fran en stiftelse som har
till védsentligt &dndamal att till-

faststills av Forsdkringskassan. In-
komst av anstéllning och inkomst
av annat forvérvsarbete ska dérvid
var for sig avrundas till ndrmast
lagre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
saddan inkomst av anstdllning och
annat forvirvsarbete som Oversti-
ger sju och en halv ginger pris-
basbeloppet. Det belopp som sé-
lunda ska undantas ska i forsta
hand réknas av frén inkomst av
annat forvdrvsarbete. Ersittning
for utfort arbete i annan form &n
pension rdknas som inkomst av
anstdllning, savida ersdttningen
under ett ar uppgér till minst 1 000
kronor, &ven om mottagaren inte
ar anstdlld hos den som utger
ersittningen. I nu angivna fall ska
den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger
ersittningen sasom arbetsgivare.
Kan erséttning for arbete for na-
gon annans rikning under éret inte
antas uppga till minst 1 000 kro-
nor, ska ersittningen fran denne
inte tas med vid berdkningen av
den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall &n d& den
utgor inkomst av néringsverksam-
het. Vid berdkning av sjuk-
penninggrundande  inkomst av
anstéllning ska bortses fran ersétt-
ning som enligt 2a§ ska anses
som inkomst av annat forvérvs-
arbete samt erséttning som idrotts-
utdvare far fran sadan ideell fore-
ning som avses i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till hu-
vudsakligt syfte att frimja idrotts-
lig verksamhet, om ersdttningen
fran foreningen under aret inte kan
antas uppgd till minst ett halvt
prisbasbelopp. Vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning bortses dven fran er-
sittning frdn en stiftelse som har
till visentligt dndamal att till-
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godose ekonomiska intressen hos
dem som é&r eller har varit an-
stillda hos en arbetsgivare som
lamnat bidrag till stiftelsen (vinst-
andelsstiftelse) eller fran en annan
juridisk person med motsvarande
andamaél, om ersdttningen avser en
sddan anstdlld och inte utgdr
erséttning for arbete for den juri-
diska personens rdkning. Detta
géller dock endast om de bidrag
arbetsgivaren lamnat till den juri-
diska personen varit avsedda att
vara bundna under minst tre kalen-
derar och att péd likartade villkor
tillkomma en betydande del av de
anstédllda. Om arbetsgivaren &r ett
famansforetag eller ett famans-
handelsbolag skall vid berék-
ningen inte bortses fran erséttning
som den juridiska personen lamnar
till sddan foretagsledare eller del-
dgare i foretaget eller en person
som &r nérstdende till ndgon av
dem. Med famansforetag, faimans-
handelsbolag, foretagsledare och
nérstaende person avses detsamma
som i inkomstskattelagen. Vid be-
rakning av sjukpenninggrundande
inkomst av anstéllning skall alltid
bortses fran erséttning frén en
vinstandelsstiftelse som  hérrér
fran bidrag som arbetsgivaren lam-
nat under aren 1988-1991.
Berdkningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
skall, dar forhallandena inte &r
kdnda for  Forsdkringskassan,
grundas pa de upplysningar som
Forsdkringskassan kan inhdmta av
den forsékrade eller dennes ar-
betsgivare eller som kan framga av
den uppskattning, som vid taxe-
ring gjorts av den forsdkrades
inkomst. Semesterlon féar inte in-
rdknas 1 den  sjukpenning-
grundande inkomsten till hogre
belopp 4n vad som skulle ha utgi-
vits 1 16n for utfort arbete under
motsvarande tid. En liknande be-
gransning skall gélla semester-

godose ekonomiska intressen hos
dem som é&r eller har varit an-
stillda hos en arbetsgivare som
lamnat bidrag till stiftelsen (vinst-
andelsstiftelse) eller fran en annan
juridisk person med motsvarande
dndamal, om erséttningen avser en
sddan anstdlld och inte utgdr
ersittning for arbete for den juri-
diska personens rdkning. Detta
géller dock endast om de bidrag
arbetsgivaren ldmnat till den ju-
ridiska personen varit avsedda att
vara bundna under minst tre ka-
lenderdr och att pé likartade
villkor tillkomma en betydande del
av de anstdllda. Om arbetsgivaren
ar ett famansforetag eller ett fa-
manshandelsbolag ska vid berdk-
ningen inte bortses fran ersittning
som den juridiska personen ldmnar
till sddan foretagsledare eller del-
dgare 1 foretaget eller en person
som &dr nérstdende till nagon av
dem. Med fidmansforetag, famans-
handelsbolag, foretagsledare och
nérstdende person avses detsamma
som i inkomstskattelagen. Vid be-
rikning av sjukpenninggrundande
inkomst av anstéllning ska alltid
bortses fran erséttning frén en
vinstandelsstiftelse som  harror
frén Dbidrag som arbetsgivaren
lamnat under &ren 1988—1991.
Berdkningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska,
dér forhéllandena inte &r kinda for
Forsékringskassan, grundas pa de
upplysningar som Forsdkrings-
kassan kan inhdmta av den forsak-
rade eller dennes arbetsgivare eller
som kan framgéd av den uppskatt-
ning, som vid taxering gjorts av
den forsdkrades inkomst. Semes-
terlon far inte inrdknas i den sjuk-
penninggrundande inkomsten till
hogre belopp dn vad som skulle ha
utgivits i 16n for utfort arbete un-
der motsvarande tid. En liknande
begriansning ska gélla semester-
ersittning. Inkomst av arbete for
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ersittning. Inkomst av arbete for
egen riakning fér ej berdknas hogre
dn som motsvarar skilig avloning
for liknande arbete for annans
rakning.

Forsékringskassan skall besluta
om en forsdkrads tillhorighet till
sjukpenningforsédkringen och fast-
stilla sjukpenninggrundande in-
komst. For en forsdkrad som inte
ar bosatt i Sverige géller detta sa
snart anmélan om hans inkomst-
forhéllanden gjorts hos Forsdk-
ringskassan. Av beslutet skall
framgd i vad man den sjukpen-
ninggrundande inkomsten &r att
hinfora till anstéllning eller till

annat forvarvsarbete. Sjuk-
penningforsékringen skall om-
provas

egen rikning far ej beréknas hogre
dn som motsvarar skélig avloning
for liknande arbete for annans
rakning.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst enligt denna
paragraf ska det bortses fran in-
komst som hdnfor sig till sadant
forvdirvsarbete  som  avses i
16akap. 2 §.

§3

Forsdkringskassan ska besluta
om en forsdkrads tillhorighet till
sjukpenningforsékringen och fast-
stilla sjukpenninggrundande in-
komst. For en forsdkrad som inte
ar bosatt i Sverige géller detta sa
snart anmélan om hans inkomst-
forhéallanden gjorts hos Forsdk-
ringskassan. Av beslutet ska fram-
gd 1 vad man den sjukpenning-
grundande inkomsten dr att hén-
fora till anstéllning eller till annat
forvarvsarbete.  Sjukpenningfor-
sékringen ska omprovas

a) ndr Forsdkringskassan féatt kdnnedom om att den forsékrades
inkomstforhéllanden eller andra omstandigheter har undergétt dndring av
betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt denna lag eller sér-

skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestéd till barn har
beviljats den forsdkrade eller sddan ersdttning eller pension som redan
utges har dndrats med hénsyn till &ndring i den forsdkrades arbetsfor-
méga eller, vid sérskild efterlevandepension, forméga eller mojlighet att
bereda sig inkomst genom arbete,

d) nér tjinstepension har beviljats den forsikrade,

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av sjukersittning eller aktivitets-
ersittning enligt 16 kap. 16 § har upphort, samt

f) nér livranta har beviljats den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsédkring eller redan utgédende livranta har dndrats.

Andring som avses i forsta Andring som avses i forsta
stycket skall gilla fran och med stycket ska gélla fran och med den
den dag dé anledningen till dnd- dag da anledningen till dndringen
ringen uppkommit. Den sjuk- uppkommit. Den sjukpenning-
penninggrundande inkomst som grundande inkomst som &ndrats

? Senaste lydelse 2007:811.
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andrats enligt forsta stycket a far
dock ldaggas till grund for ersétt-
ning tidigast frdn och med forsta
dagen i den erséttningsperiod som
intraffar i anslutning till att For-
sdkringskassan fatt kdnnedom om
inkomsténdringen.

enligt forsta stycket a far dock
laggas till grund for erséttning tidi-
gast fran och med forsta dagen i
den erséttningsperiod som intréffar
i anslutning till att Forsdkrings-
kassan fatt kinnedom om inkomst-
andringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, d eller f &r
tillampligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om Forsékringskassan
da ként till samtliga forhallanden. Detta géller tid da den forsdkrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststdlls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhéller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet enligt sdrskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststélls av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod
eller utvecklingsersdttning eller stir till arbetsmarknadens forfogande
enligt de grunder som faststéills av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer,

4. dr gravid och avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete tidigast sex
manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hérfor,

5. helt eller delvis avstar fran forvirvsarbete for vard av barn, om den
forsédkrade ar fordlder till barnet eller likstills med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett &r. Motsva-
rande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mottagande
av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre 4n ett ar har forflutit
sedan den forsdkrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsékrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och féar aktivitetsstod eller
utvecklingserséttning skall Forsak-
ringskassan, vid sjukdom under
den aktuella tiden, berdkna sjuk-
penningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har
faststillts pa grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas fa under
denna tid. Om dérvid den sjuk-
penninggrundande inkomsten helt
eller delvis ar att hénfora till an-
stillning, skall arsarbetstiden be-
raknas pd grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sikrade kan antas ha i ifréga-
varande forvérvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som far sadan

For en forsdkrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och fér aktivitetsstod eller
utvecklingserséttning ska Forsédk-
ringskassan, vid sjukdom under
den aktuella tiden, berdkna sjuk-
penningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stdllts pa grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas fa under
denna tid. Om dérvid den sjuk-
penninggrundande inkomsten helt
eller delvis ar att hénfora till an-
stillning, ska &rsarbetstiden berdk-
nas pa grundval av enbart det antal
arbetstimmar som den forsékrade
kan antas ha i ifrdgavarande for-
vérvsarbete under den aktuella
tiden.

For en forsdkrad som far sadan
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behandling eller rehabilitering som
avses i1 7 b § eller 22 kap. 7 § och
som under denna tid far livrinta
enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring eller motsvarande
erséttning enligt en annan forfatt-
ning skall Forsdkringskassan, vid
sjukdom under den tid da livranta
betalas ut, berdkna sjukpenningen
pa en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststéllts pa
grundval av enbart den inkomst av
eget arbete som den forsdkrade
kan antas f4 under denna tid.

For en forsdkrad som avses i
10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehall mellan
var- och hosttermin, da den forsak-
rade inte uppbér studiesocial for-
mén for studier som avses i tredje
stycket 1, sjukpenningen beridknas
pa den sjukpenninggrundande in-
komst som f6ljer av forsta—tredje
styckena, om sjukpenningen blir
hogre dn sjukpenning berdknad pa
den sjukpenninggrundande in-
komsten enligt fjarde stycket.

behandling eller rehabilitering som
avses i1 7 b § eller 22 kap. 7 § och
som under denna tid far livrénta
enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring eller motsvarande
ersittning enligt en annan forfatt-
ning ska Forsakringskassan, vid
sjukdom under den tid da livranta
betalas ut, berdkna sjukpenningen
pd en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststillts pa
grundval av enbart den inkomst av
eget arbete som den forsdkrade
kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses i
10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 ska
dock under studieuppehall mellan
var- och hosttermin, da den forsak-
rade inte uppbér studiesocial for-
man for studier som avses i tredje
stycket 1, sjukpenningen beréknas
pa den sjukpenninggrundande in-
komst som f6ljer av forsta—tredje
styckena, om sjukpenningen blir
hogre dn sjukpenning berdknad pa
den sjukpenninggrundande in-
komsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsékrad som avses i tredje stycket
6 ndr den forsdkrade genomgar grundutbildning som é&r ldngre &n

60 dagar.

Omprdvning av sjukpenningfor-
sdkringen enligt forsta stycket a
skall ej omfatta dndring av den
forsdkrades  inkomstforhédllanden
pa grund av sadant forvirvsarbete
somavsesi 16 kap. 15 §.

Omprovning av sjukpenningfor-
sdkringen enligt forsta stycket
skall goras senast niar den forsdk-
rade gor ansprak pa ersittning som
betalas ut per dag.

Lydelse
2007/08:136

enligt prop.

Omprovning av sjukpenningfor-
sdkringen enligt forsta stycket a
ska ej omfatta dndring av den
forsdkrades  inkomstforhéllanden
pa grund av sidant forvarvsarbete
somavsesi /6 a kap. 2 §.

Omprovning av sjukpenningfor-
sdkringen enligt forsta stycket ska
goras senast ndr den forsdkrade
gor ansprak pé ersittning som be-
talas ut per dag.

Foreslagen lydelse

7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sétter ned den forsdkrades arbets-
formaga med minst en fjardedel. Vid bedomningen av om sjukdom fore-
ligger ska bortses fran arbetsmarknadsmaéssiga, ekonomiska, sociala och
liknande forhéllanden. Med sjukdom jamstills ett tillstind av nedsatt

Prop. 2007/08:124
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arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpenning utgetts
och som fortfarande kvarstér efter det att sjukdomen upphort.

Saknar den forsdkrade arbetsféormaga utges hel sjukpenning. Om
arbetsféormagan inte saknas helt men &r nedsatt med minst tre fjardedelar
utges tre fjdrdedels sjukpenning. Ar arbetsforméigan nedsatt i mindre
grad men med minst hdlften utges halv sjukpenning. I annat fall utges en
fjéardedels sjukpenning.

Vid beddmningen av om arbetsformédgan ar nedsatt ska det beaktas om
den forsékrade pa grund av sjukdomen ar ur stand att utfora sitt vanliga
eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den
anstédllde. Om den forsékrade pa grund av sjukdomen behdver avsta fran
forvarvsarbete under minst en fjardedel av sin normala arbetstid en viss
dag, ska hans eller hennes arbetsforméga anses nedsatt i minst motsva-
rande man den dagen.

Fran och med den tidpunkt da den forsdkrade har haft nedsatt arbets-
formaga under 90 dagar ska det dven beaktas om den forsdkrade kan
forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren.

Fran och med den tidpunkt da den forsdkrade har haft nedsatt arbets-
formaga under 180 dagar ska det dessutom, om det inte finns sérskilda
skdl mot det, beaktas om den forsékrade har sddan formaga sa att han
eller hon kan forsorja sig sjdlv genom forvarvsarbete pa den reguljira
arbetsmarknaden i ovrigt, eller genom annat lampligt arbete som ér till-
géangligt for den forsékrade.

Fran och med den tidpunkt da den forsékrade har haft nedsatt arbets-
formaga under 365 dagar ska det alltid beaktas om den forsékrade har
sddan forméga som anges i femte stycket.

I de fall den forsékrade &r i behov av ndgon atgird som avses i 7 b §
eller 22 kap., ska bedomningen enligt tredje—sjétte styckena goras med
beaktande av den forsékrades arbetsformaga efter en sddan atgérd.

Nér det berdknas hur lang tid den forsdkrade har haft nedsatt arbets-
formaga enligt tredje—sjatte styckena ska dagar i sjukperioder ldggas
samman, om den forsdkrade

1. har forvarvsarbetat under en period om mindre dn 90 dagar mellan
sjukperioderna, eller

2. inte har forvarvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

Bedomningen av arbetsformédgans nedsdttning enligt fjarde—sjétte
styckena ska goras i forhallande till hogst ett heltidsarbete.

Vid provning av den forsékrades ritt till sjukpenning for tid under vil-
ken han eller hon annars skulle ha uppburit férdldrapenning, ska arbets-
formagan anses nedsatt endast i den utstrickning som den forsédkrades
formaga att varda barnet &r nedsatt pd grund av sjukdomen.

Om den forsékrade uppbér sjukerséttning eller aktivitetsersittning
enligt denna lag eller sérskild efterlevandepension enligt lagen
(2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn eller livranta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring, ska vid provning av den forsakrades rétt till
sjukpenning bedomningen av hans eller hennes arbetsformaga ske med
bortseende fran den nedséttning av formagan eller mdjligheten att bereda
sig inkomst genom arbete som ligger till grund for den sjukerséttning,
aktivitetserséttning, pension eller livrédnta som utges.

For en forsdkrad som forvdrvs-
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arbetar med stéd av 16 a kap. 2 § Prop. 2007/08:124

ska nedsdttningen av arbetsformad-
gan, om det inte gdr att avgora
under vilken tid och till vilket
forvdrvsarbete nedsdttningen dr
hinforlig, i forsta hand anses
hinforlig  till  sddant  forvirvs-
arbete som avses i 16 a kap. 2 §.

For en forsdkrad som forvdrvs-
arbetar med stéd av bestdmmel-
serna i 16 a kap. 2 § ska bedom-
ningen enligt elfte stycket alltid
goéras som om sjukersdttning och
livrdnta utges med oavkortade
belopp.

9§

En forsdkrad kvinna har rétt till havandeskapspenning, om havande-
skap har satt ned hennes formaga att utféra uppgifterna i sitt forvéarvs-
arbete med minst en fjdrdedel och hon inte kan omplaceras till annat
mindre anstringande arbete enligt 19 § foréldraledighetslagen
(1995:584).

En kvinna har &ven ritt till havandeskapspenning om hon inte far sys-
selséttas i sitt forvdrvsarbete pa grund av en foreskrift om forbud mot
arbete under havandeskap, som har meddelats med stod av 4 kap. 6 §
arbetsmiljolagen (1977:1160), om hon inte kan omplaceras till annat
arbete enligt 18 § foréldraledighetslagen.

Havandeskapspenning utges i fall som avses i forsta stycket for varje
dag som nedsittningen bestér, dock tidigast fran och med den sextionde
dagen fore den beréknade tidpunkten for barnets fodelse, och i fall som
avses 1 andra stycket for varje dag som forbudet géller. Havandeskaps-
penning utges ldngst till och med den elfte dagen fore den berdknade
tidpunkten for barnets fodelse.

Som forvirvsarbete ska inte be-
traktas sddant forvdrvsarbete som
utfors under tid dda kvinnan for-
vdrvsarbetar  med  stod  av
16 akap. 2 §. Om det inte gar att
avgora under vilken tid kvinnan
avstdr fran forvirvsarbete ska
franvaron i forsta hand anses som
franvaro fran sddant forvdrvs-
arbete som avses i 16 a kap. 2 §.

14



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

78"

Hel foréldrapenning for dag utges nir fordldern inte forvdrvsarbetar.
Tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels fordldrapenning
utges nér fordldern forvarvsarbetar hogst en fjardedel, halften, tre fjarde-
delar respektive sju attondelar av normal arbetstid.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall som forvérvsarbete inte be-
traktas vard av barn, som har tagits
emot for stadigvarande vard och
fostran i fordlderns hem. Vérdar
fordldern ett sddant barn och be-
talas ersittning for véarden, skall
vid berdkningen enligt 6 § av
fordldrapenning bortses fran den
del av den sjukpenninggrundande
inkomsten som grundas pa ersétt-
ningen for véarden.

Lydelse enligt prop.
2007/08:136

Hel tillféllig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som avstér fran
forvarvsarbete. Tre fjardedels,
halv, en fjardedels eller en atton-
dels tillfallig  fordldrapenning
utges till en fordlder som arbetar
hogst en fjardedel, hilften, tre
fjirdedelar respektive sju &tton-
delar av den tid fordldern skulle ha
arbetat om han eller hon inte var-
dat barnet. Bestdmmelserna 1 7 §
andra stycket giller i tillimpliga

* Senaste lydelse 2001:141.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska som fOrvérvsarbete inte be-
traktas vard av barn, som har tagits
emot for stadigvarande vard och
fostran i fordlderns hem. Vérdar
fordldern ett sddant barn och be-
talas ersittning for varden, ska vid
berdkningen enligt 6 § av foréld-
rapenning bortses fran den del av
den sjukpenninggrundande in-
komsten som grundas pa ersitt-
ningen for varden.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska som forvirvsarbete inte be-
traktas sdadant forvdrvsarbete som
utfors under tid da fordldern for-
vdrvsarbetar — med  stod  av
16 a kap. 2 §. Om det inte gar att
avgora under vilken tid fordldern
avstdr fran forvirvsarbete ska
franvaron i forsta hand anses som
franvaro frdn sddant forvdrvs-
arbete som avses i 16 a kap. 2 §.

Féreslagen lydelse

14§

Hel tillféllig fordldrapenning ut-
ges till en fordlder som avstar fran
forvarvsarbete. Tre fjardedels,
halv, en fjardedels eller en atton-
dels tillfallig  fordldrapenning
utges till en fordlder som arbetar
hogst en fjardedel, hilften, tre
fjairdedelar respektive sju &tton-
delar av den tid fordldern skulle ha
arbetat om han eller hon inte var-
dat barnet. Bestimmelserna i 7 §
andra och tredje styckena géller i
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delar dven i frdga om tillfillig tillimpliga delar dven i fridga om
fordldrapenning. tillfallig fordldrapenning.

Om inte annat foljer av tredje eller fjarde stycket eller 14 a § ska till
grund for berékningen av beloppet for hel tillfallig fordldrapenning for
dag laggas det tal som erhalls ndr 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten av anstillning delas med arsarbetstiden. Vid berdk-
ningen tillimpas 3 kap. 10 a § fjarde—sjdtte styckena pa motsvarande sétt
for den tid som férmanen avser.

Ska tillfallig fordldrapenning utges pa grundval av inkomst av annat
forvarvsarbete berdknas hel forman for dag efter 80 procent av den fast-
stillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365. Beloppet
avrundas till ndrmaste hela krontal.

Ska tillfallig fordldrapenning utges pd grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av sévil anstillning som annat forvirvsarbete berik-
nas den del av formanen som svarar mot inkomst av anstillning enligt
andra stycket medan den del av féormanen som svarar mot inkomst av
annat forvarvsarbete beréknas enligt tredje stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
78

Om arbetsformégan vésentligt
forbattras for en forsdkrad som
uppbér sjukersdttning eller aktivi-
tetsersattning, skall féorménen dras
in eller minskas med hansyn till
forbattringen. En forsdkrad som
regelbundet och under en langre
tid har uppvisat en arbetsformaga
som han eller hon antogs sakna nir
beslutet om sjukersdttning eller
aktivitetserséttning fattades skall
diarvid, om inte annat framkom-
mer, antas ha en visentligt forbétt-
rad arbetsformaga.

Sédan sjukersdttning eller akti-
vitetserséttning som omfattas av
ett beslut enligt 15 § eller som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pd grund
av att den forsdkrade under den tid
och i den omfattning som anges i
beslutet genom forvirvsarbete
eller studier har uppvisat en vi-
sentligt forbattrad arbetsforméga.

Om arbetsformagan visentligt
forbdttras for en forsdkrad som
uppbér aktivitetserséttning, ska
formanen dras in eller minskas
med hénsyn till forbattringen. En
forsakrad som regelbundet och
under en langre tid har uppvisat en
arbetsformaga som han eller hon
antogs sakna ndr beslutet om akti-
vitetserséttning fattades ska dér-
vid, om inte annat framkommer,
antas ha en visentligt forbattrad
arbetsformaga.

Sadan aktivitetsersittning som
har vilandeforklarats enligt 16 §
far inte dras in eller minskas pa
grund av att den forsdkrade under
den tid och i den omfattning som
anges i beslutet genom forvérvs-
arbete eller studier har uppvisat en
visentligt  forbéttrad arbetsfor-
maga.

Aktivitetsersattning far inte dras in eller minskas pa grund av att den
forsakrade deltar i sddan aktivitet som avses i 7 kap. 5 §.

> Senaste lydelse 2006:365.
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7a$§

Om arbetsférmdgan forbdttras
for en forsdikrad som uppbdr sjuk-
ersdttning ska formdnen dras in
eller minskas med hdnsyn till
forbdttringen. En forsdkrad som
har uppvisat en arbetsformdga
som han eller hon antogs sakna
ndr beslutet om sjukersdttning
fattades ska ddrvid, om inte annat
framkommer, antas ha en forbdtt-
rad arbetsférmdga.

Sddan sjukersdttning som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pd grund
av att den forsdikrade under tid
och i den omfattning som anges i
beslutet genom  forvirvsarbete
eller studier har uppvisat en for-
bttrad arbetsférmadga.

Sjukersdttning, som utges tills
vidare, som ska minskas eller dras
in pd grund av att arbetsformdgan
har forbdttrats far utges till dess
att den forsdkrade fdtt ett arbete
som motsvarar den forbdttring
som uppkommit, dock ldingst sex
mdnader.

7b§°

En forsdkrad som forvdrvsarbe-
tar med utnyttjande av en arbets-
formaga som han eller hon antogs
sakna nér beslutet om sjukerstt-
ning eller aktivitetsersittning
fattades har inte ritt att uppbira
sddan erséttning for samma tid och
i den omfattning som forvérvs-
arbetet utfors. Detta giller dock
inte sddan sjukersdtining eller
aktivitetsersdttning som omfattas
av ett beslut enligt 15 §.

Den som uppbir sjukerséttning
eller aktivitetsersattning ar skyldig

¢ Senaste lydelse 2001:489.
7 Senaste lydelse 2004:781.

En forsikrad som forvirvsarbe-
tar med utnyttjande av en arbets-
forméga som han eller hon antogs
sakna nir beslutet om sjukersétt-
ning eller aktivitetsersittning
fattades har inte ritt att uppbéra
sédan erséttning for samma tid och
i den omfattning som forvérvs-
arbetet utfors.

8§’

Den som uppbér sjukersittning
eller aktivitetserséttning ar skyldig
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att utan oskdligt drojsmadl anmila
till Forsdkringskassan om han eller
hon borjar forvérvsarbeta, borjar
forvérvsarbeta i storre omfattning
an tidigare eller fortsitter att for-
vérvsarbeta efter tid som avses i
15 och 16 §§, eller om hans eller
hennes arbetsformaga visentligt
forbattras utan att han eller hon
borjar forvirvsarbeta, borjar for-
vérvsarbeta i storre utstrackning dn
tidigare eller fortsdtter att for-
varvsarbeta efter tid som avses i
15 och 16 §§. Om den forsikrade
har en god man eller forvaltare
enligt fordldrabalken, har denne
motsvarande skyldighet att gora
anmélan, om det kan anses inga i
uppdraget.

Underlats anmélan som avses i
forsta stycket utan giltigt skél, far
sjukerséttningen eller aktivitets-
ersittningen dras in for viss tid
eller tills vidare.

Forsdkringskassan far efter an-
sOkan av den forsdkrade besluta att
dennes sjukersittning eller aktivi-
tetsersédttning i den omfattning
som anges i 15 och 16 §§ skall
betalas ut eller forklaras vilande
under tid som den forsdkrade for-
varvsarbetar eller studerar med
utnyttjande av en arbetsformiga
som han eller hon antogs sakna nir
beslutet om forménen fattades. Ett

¥ Senaste lydelse 2006:365.

att anmdla till Forsdkringskassan
om han eller hon avser att

— bérja forvarvsarbeta,

— borja forvirvsarbeta i storre
omfattning dn tidigare eller

— fortsdtta att forvirvsarbeta
efter tid som avses i 16 §.

Detsamma gdller om arbetsfor-
mdgan for den som uppbdr sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
forbdttras  respektive visentligt
forbdttras utan att han eller hon
avser att

— bérja forvirvsarbeta,

— borja forvirvsarbeta i storre
utstrdckning dn tidigare eller

— fortsdtta att forvdirvsarbeta
efter tid som avses i 16 §.

Anmdlan om forvirvsarbete ska
goras innan detta pabdrjas, utokas
eller fortsdtter efter tid som avses i
16§. Anmdlan om forbdttrad
respektive vdsentligt  forbdttrad
arbetsformdga ska géras utan
oskdligt dréjsmal.

Om den forsékrade har en god
man eller forvaltare enligt foréld-
rabalken, har denne motsvarande
skyldighet att géra anmilan, om
det kan anses inga i uppdraget.

Underlits anmilan utan giltigt
skil, far sjukersdttningen eller
aktivitetsersittningen dras in for
viss tid eller tills vidare.

14 §°

Forsdkringskassan far efter an-
sOkan av den forsdkrade besluta att
dennes sjukerséttning eller aktivi-
tetsersittning i den omfattning
som anges i 16 § ska forklaras
vilande under tid som den forsik-
rade forvirvsarbetar eller studerar
med utnyttjande av en arbetsfor-
méaga som han eller hon antogs
sakna nir beslutet om formanen
fattades. Ett saddant beslut far en-
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sddant beslut far endast fattas om
den forsikrade under minst tolv
manader omedelbart dessforinnan
har uppburit sjukerséttning eller

aktivitetserséttning.
Sjukersdttning och aktivitets-
ersittning som har forklarats

vilande skall inte betalas ut for den
tid som vilandeforklaringen avser.

Vilandeforklaring far avse hel
sjukersdttning  eller aktivitets-
erséttning eller en sadan kvotdel
dérav som anges i 7 kap. 2 §. Vid
bedomning av hur stor del av
formanen som skall vilandeforkla-
ras skall beaktas omfattningen av
det forvarvsarbete som den forsdk-
rade avser att utféra. Vid studier
skall dock alltid den beviljade for-
manen 1 sin helhet vilandefor-
klaras.

Forsdkringskassan far forklara
sjukersdttningen eller aktivitets-
ersdttningen vilande for tid efter
den period som har bestimts i
beslut enligt 15 §. Om ndgot beslut
enligt 15 § inte har fattats fér
Forsakringskassan i stdllet besluta
att sjukerséttningen eller aktivi-
tetsersdttningen skall forklaras
vilande frén och med den manad
som anges i ansokan.

Sjukerséttningen far vilandefor-
klaras enligt forsta stycket under
hogst tjugofyra manader, dock
ldngst till utgdngen av tjugofjdrde
mdnaden fran och med den forsta
mdnad som beslutet enligt 15 §
omfattar. Om ndgot beslut enligt
15 § inte har fattats far sjukersiitt-
ningen vilandeforklaras 1angst till
utgangen av tjugofjirde ménaden
fran och med den forsta ménad
som beslutet omfattar.

dast fattas om den forsidkrade
under minst tolv manader omedel-
bart dessforinnan har uppburit

sjukersittning eller  aktivitets-
ersattning.

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning som har forklarats

vilande ska inte betalas ut for den
tid som vilandeforklaringen avser.

Vilandeforklaring far avse hel
sjukersittning  eller  aktivitets-
ersittning eller en saddan kvotdel
dérav som anges i 7 kap. 2 §. Vid
bedomning av hur stor del av
formanen som ska vilandeforkla-
ras ska beaktas omfattningen av
det forvérvsarbete som den forsak-
rade avser att utfora. Vid studier
ska dock alltid den beviljade for-
ménen 1 sin helhet vilandeforkla-
ras.

16 §°

Forsékringskassan far besluta att
sjukersittningen eller aktivitets-
ersittningen ska forklaras vilande
frin och med den ménad som
anges 1 ansokan.

Sjukerséttningen far vilandefor-
klaras enligt forsta stycket under
hogst tjugofyra manader, dock
langst till utgadngen av tjugofjérde
ménaden fran och med den forsta
ménad som beslutet omfattar.

Aktivitetsersattningen far vilandeforklaras enligt forsta stycket langst
till utgdngen av den period som beslutet om aktivitetsersittning omfattar.

? Senaste lydelse 2004:781.
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17§

Forsdkringskassan far besluta
att en forsdkrad som forvirvs-
arbetar, da sjukersdtiningen eller
aktivitetsersdttningen helt eller
delvis har forklarats vilande, for
varje mdanad under en period om
tolv mdnader ska erhdlla ett be-
lopp som motsvarar 25 procent av
den sjukersdttning eller aktivitets-
ersdttning som har forklarats
vilande.

16 a kap. Sirskilda bestimmelser
om Sjukersiittning

1§

Fér den som for juni 2008 hade
rétt till sjukersdttning enligt 7 kap.
1§ och vars arbetsférmdaga har
ansetts varaktigt nedsatt (icke
tidsbegrinsad sjukersdttning) ska
bestimmelserna i detta kapitel
gdlla i stdllet for bestimmelserna i
16 kap. 7 a, 8, 14 och 16-18 §§
om inte annat foljer av 14 eller
15§

Vad som sdgs i forsta stycket ska
inte gdlla for en forsdkrad som far
sjukersdttning med en hogre for-
mdnsnivd efter juni 2008.

2§

Forsdkringskassan far efter an-
sokan av den forsdkrade besluta
att hans eller hennes sjukersdtt-
ning, i den omfattning som anges i
3 och 4§, ska betalas ut ndr den
forsdkrade forvdrvsarbetar med
utnyttjiande av en arbetsformdga
som han eller hon antogs sakna
ndr beslutet om sjukersdttningen
fattades. Sadan ansékan ska goras
for varje ar.

3§

Sjukersdttning enligt 2 § ska
betalas ut med ett prelimindrt
belopp och bestimmas slutligt i
efterhand pd grundval av den
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faststillda reduceringsinkomsten.

4§

Sjukersdttningen ska minskas
med 50 procent av reducerings-
inkomsten till den del den d&ver-
stiger ett visst fribelopp, som

— for den som far hel sjukersdtt-
ning dr 1 prisbasbelopp,

— for den som far tre fjdrdedels
sjukersdttning dr 2,6 prisbas-
belopp,

— for den som fdr tvd tredje-
delar av hel sjukersdttning dr
3,6 prisbasbelopp,

— for den som far halv sjuk-
ersdttning dr 4,2 prisbasbelopp,
och

— for den som far en fjdrdedels
sjukersdttning dr 5,8 prisbas-
belopp.

Sjukersdttning utges inte i den
utstrdckning den berdknade sjuk-
ersdttningen  tillsammans  med
reduceringsinkomsten  Overstiger
dtta prisbasbelopp.

Avdraget enligt forsta stycket
ska i forsta hand goras fran in-
komstrelaterad sjukersdttning.

Reduceringsinkomst
58

Reduceringsinkomsten berdknas
med utgdangspunkt i den pensions-
grundande inkomst som beslutats
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad dlderspension.
Fran denna inkomst ska avdrag
goras for sadan inkomst som avses
i2kap. 5 § 2 ndr det gdller belopp
enligt ldgstanivdan, 5, 7 och
17 samma lag. Ddrefter ska det
avdrag som enligt 2 kap. 22§
samma lag ska goras for debiterad
allméin pensionsavgift liggas till
reduceringsinkomsten i den ut-
strdckning avgiften hdnfor sig till
de i reduceringsinkomsten inrdk-
nade inkomsterna.

Utliindska inkomster ska ingd i
reduceringsinkomsten, om de dr
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av motsvarande slag som dem i
forsta stycket och skulle ha varit
pensionsgrundande enligt 2 kap.
lagen om inkomstgrundad dlders-
pension om de intjdnats i Sverige.

Prelimindr sjukersdttning
6§

Prelimindr sjukersdttning  be-
riknas efter en uppskattad redu-
ceringsinkomst och ska sd ndra
som majligt motsvara den slutliga
sjukersdttning som kan antas
komma att bestdmmas enligt detta
kapitel.

Prelimindr sjukersdttning beta-
las ut med ett manadsbelopp, som
avrundas neddt till ndrmast hela
krontal.

Slutlig sjukersdttning

7§

Slutlig  sjukersdttning bestims
for varje dr under vilket preli-
mindr sjukersdttning har betalats
ut. Slutlig sjukersdttning bestims
efter den tidpunkt da pensions-
grundande inkomst har beslutats
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad dlderspension.

Aterbetalning, m.m.
8§

Bestims den slutliga sjukersdtt-
ningen till hogre belopp dn som
har betalats ut i prelimindr sjuk-
ersdttning for samma dr, ska
skillnaden betalas ut. Bestims den
slutliga sjukersdttningen till ldgre
belopp dn som har betalats ut i
prelimindr  sjukersdttning  for
samma dr, ska skillnaden betalas
tillbaka.

Belopp under 1200 kronor ska
inte betalas ut eller betalas till-
baka.

Belopp som ska betalas ut enligt
forsta stycket ska dkas med ett
tilligg. Tilldgget pa det over-
skjutande beloppet beriknas med
ledning av den statslanerdnta som
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gdllde vid utgdngen av det dr som
sjukersdttningen avser. Pd belopp
som ska betalas tillbaka enligt
forsta stycket ska en avgift betalas.
Avgiften pa dterbetalningsbeloppet
beriknas med ledning av den
statslanerdnta  som gdllde vid
utgdngen av det ar som sjukersditt-
ningen avser.

Regeringen faststiller tilldgget
och avgiften.

9§

Forsdkringskassan ska besluta
om dterbetalning enligt 8 §. Om
det finns sdrskilda skdl for det far
Forsdkringskassan efterge krav pa
dterbetalning helt eller delvis. Vid
bedomning av om det finns sddana
skdl ska den forsdikrades formdga
att kunna betala tillbaka sjuk-
ersdttningen sdrskilt beaktas. For
att ritten till eftergift ska kunna
provas ska skyldigheten enligt
10 § att anmdla dndringar i fraga
om inkomst ha fullgjorts av den
forsdkrade. Om han eller hon inte
har anmdlt sddana dndringar kan
eftergift dndd provas om den for-
sdkrade skdligen inte borde ha
insett att han eller hon var skyldig
att géra sadan anmdlan. Om den
forsdikrade medvetet eller av oakt-
samhet ldmnat felaktiga uppgifter
till grund for berdkningen av den
prelimindra sjukersdttningen, far
kravet pd dterbetalning inte
efterges.

Andrade forhdllanden
10§

Den som far eller har fdtt preli-
mindr sjukersdttning dr skyldig att
utan oskdligt drojsmadl till Férsdk-
ringskassan ~ anmdla  sddana
dndringar i fraga om inkomst och
andra forhdllanden, som kan antas
innebdra att slutlig sjukersdttning
inte kommer att beviljas eller kom-
mer att beviljas med ldgre belopp
dn den prelimindra sjukersdtt-
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ningen.

11§

Ett beslut om prelimindr sjuk-
ersdttning ska dndras om ndgot
har intrdffat som ska paverka
storleken av  sjukersdttningen.
Foérsdkringskassan far underldta
att besluta om dndring, om dnd-
ringen endast i ringa utstrdickning
pdverkar sjukersdttningen.

12§

Om den forsdkrades pensions-
grundande inkomst dndras efter
det att slutlig sjukersdtining be-
stamts och dndringen innebdr att
sjukersdttningen skulle ha varit
hogre eller ldgre, ska en ny slutlig
sjukersdttning bestdmmas, om den
forsdikrade begdr det inom ett ar
fran det att beslutet om dndring av
den pensionsgrundande inkomsten
meddelades eller om Forsdkrings-
kassan tar upp fragan.

En fraga om ny slutlig sjuk-
ersdttning enligt denna paragraf
far inte tas upp efter utgdngen av
femte aret efter det dr beslutet om
pensionsgrundande inkomst med-
delades.

Ansdkan m.m.
13§

Ansékan ska goras skriftligen
hos Forsdkringskassan innan sd-
dant forvirvsarbete som avses i
2 § pabdrjas.

14§

Ansékan som, utan giltig anled-
ning, gors efter den tid som anges
i 13 § ska avslds. Ddrvid ska be-
stammelserna i detta kapitel inte
gdlla. I stdllet ska bestimmelserna
i 16 kap. 7 a § forsta och andra
styckena och 7 b, 8, 14 samt 16—
18 §§ gdlla. Motsvarande ska
gdlla for den som forvirvsarbetar
utan att ha gjort en ansokan.
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15§

Efter ansokan av den forsdkrade
far Forsdkringskassan besluta att
minska eller dra in sjukersditt-
ningen, dock inte i stérre omfatt-
ning dn vad den forsdikrade har
ansokt om. Ddrvid ska bestdmmel-
serna i 16 kap. 7 a § forsta stycket
tillimpas. For sddan sjukersdtt-
ning som dterstdr efter minskning
ska bestimmelserna i detta kapitel
fortfarande gdlla.

22 Kkap.

9 §10
Saknar den forsdkrade arbetsforméga utges hel rehabiliteringspenning.
Om arbetsférmagan inte saknas helt men 4r nedsatt med minst tre fjarde-
delar utges tre fjirdedels rehabiliteringspenning. Ar arbetsformagan
nedsatt i mindre grad men med minst héften utges halv rehabiliterings-

penning. I annat fall utges en fjardedels rehabiliteringspenning.

Arbetsformagan skall under ti-
den for rehabiliteringsatgirden
anses nedsatt i den man den for-
sdkrade pa grund av atgidrden ar
forhindrad att forvérvsarbeta.

Arbetsformagan ska under tiden
for rehabiliteringsatgirden anses
nedsatt i den man den forsdkrade
pa grund av atgérden dr forhindrad
att forvirvsarbeta.

Vid tillaimpning av forsta stycket
ska det bortses fran sddan arbets-
formdga som den forsdkrade nytt-
jar i samband med forvirvsarbete
som utfors med stod av 16 a kap. 2
$ lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring. Om det inte gar att av-
gora under vilken tid och till vilket
forvdrvsarbete nedsdttningen av
arbetsformdgan dr hdnforlig ska
denna i forsta hand anses hdnfor-
lig till sadant forvirvsarbete som
avses i 16 a kap. 2 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2008 i fraga om 16 a kap.
och i1 Ovrigt den 1 januari 2009. Bestimmelserna i 16 a kap. ska dock
tillimpas forst for tid fran och med den 1 januari 2009.

2. Aldre bestimmelser i 16 kap. 15 § giller fortfarande for beslut som
har fattats fore ikrafttrddandet och som avser forsdkrade som inte omfat-
tas av bestimmelserna i 16 a kap. 1 §. De nya bestimmelserna i 16 kap.
17 § géller i ett sddant fall forst frdn och med ménaden efter den tid som
beslutet enligt 16 kap. 15 § avsag.

1 Senaste lydelse 1991:1040.
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3. Aldre bestimmelser i 3 kap. 5 § och 16 kap. 7 och 7 b §§ giller fort- Prop. 2007/08:124
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16 kap. 15 §.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsékring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sakring'

dels att 4 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 13 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
5§’

For den som ér sjukpenningfor-
siakrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
utgdrs livranteunderlaget av hans
eller hennes sjukpenning-
grundande inkomst enligt 3 kap.
2 § ndmnda lag vid den tidpunkt
fran vilken livrdntan forsta gdngen
skall utges eller den inkomst som
dé skulle ha utgjort hans eller
hennes sjukpenninggrundande in-
komst, om Forsdkringskassan hade
ként till samtliga forhallanden.

Vid tillimpningen av forsta
stycket giller foljande avvikelser
frén bestdmmelserna i 3 kap. 2 §
lagen om allmén f6rsdkring. Vid
berdkningen skall ocksa andra
skattepliktiga forméner &n pengar
beaktas. Med inkomst av anstill-
ning likstdlls kostnadsersittning
som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen (1997:483)
undantas vid berdkning av skatte-
avdrag. Semesterlon och semester-
ersittning skall medréknas utan
den begrinsning som anges i
3 kap. 2 § tredje stycket lagen om
allmén forsdkring. Inkomst i form
av skattepliktiga forméner skall
virderas pa det sitt som &r fore-
skrivet for berdkning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

' Lagen omtryckt 1993:357.
% Senaste lydelse 2005:335.

For den som é&r sjukpenningfor-
sikrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsékring
utgdrs livranteunderlaget av hans
eller hennes sjukpenning-
grundande inkomst enligt 3 kap.
2 § ndmnda lag vid den tidpunkt
fran vilken livrdntan forsta gangen
ska utges eller den inkomst som da
skulle ha utgjort hans eller hennes
sjukpenninggrundande  inkomst,
om Forsikringskassan hade ként
till samtliga férhallanden.

Vid tillimpningen av forsta
stycket giller foljande avvikelser
frén bestdmmelserna i 3 kap. 2 §
lagen om allmin forsdkring. Vid
berdkningen ska ocksd andra
skattepliktiga formaner dn pengar
beaktas. Med inkomst av anstill-
ning likstills kostnadsersittning
som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen (1997:483)
undantas vid berékning av skatte-
avdrag. Semesterlon och semester-
erséttning ska medriknas utan den
begransning som anges i 3 kap. 2 §
tredje stycket lagen om allmin
forsakring. Inkomst i form av
skattepliktiga formaner ska vérde-
ras pa det sitt som dr foreskrivet
for  berdkning av  pensions-
grundande inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. Inkomst av sddant
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Vid berdkning av livrinte-
underlaget far dven beaktas ett
l6neavtal som har tréffats efter den
tidpunkt fran vilken livrintan
forsta gangen skall utges om av-
talet omfattar denna tidpunkt.

forvdrvsarbete  som  avses i
16 a kap. 2 § lagen om allmdn for-
sdkring ska medrdknas.

Vid berdkning av livrinte-
underlaget far dven beaktas ett
l16neavtal som har tréffats efter den
tidpunkt fran vilken livrantan
forsta gdngen ska utges om avtalet
omfattar denna tidpunkt.

13§

Utan hinder av bestimmelserna
i 12 § forsta stycket ska foljande
gdlla.

Ett beslut om sjukersdttning en-
ligt 16 a kap. lagen (1962:381) om
allmdn  forsdkring ska ocksd
omfatta sddan livrdnta som enligt
6 kap. 1 § dr samordnad med
sjukersdttningen. Ddrvid ska vad
som ddr sdgs om sjukersdttning
dven avse livrinta.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2008. Bestimmelserna ska
dock tillampas forst for tid fran och med den 1 januari 2009.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1465) om
erséttning och ledighet for nérstaendevard

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nirstdendevard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7§

Hel ersdttning utges till en vardare som avstar frdn forvérvsarbete.
Halv eller fjardedels ersittning utges till en virdare som arbetar hogst
hilften respektive hogst tre fjardedelar av den tid han skulle ha arbetat
om han inte vardat den sjuke. Vid berdkning av antalet dagar med rétt till
ersittning anses tvd dagar med halv eller fyra dagar med fjardedels
erséttning som en dag.

Om négon vérdar mer &n en person under samma tid berittigar det inte
till ytterligare erséttning.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska som forvirvsarbete inte be-
traktas sdadant forvdrvsarbete som
utfors under tid da vdardaren for-
varvsarbetar ~— med  stéd  av
16 akap. 2 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdikring. Om det inte gdr
att avgéra under vilken tid vdrda-
ren avstdr fran forvirvsarbete ska
franvaron i forsta hand anses som
franvaro frdan sddant forvdrvs-
arbete som avses i 16 a kap. 2 §
lagen om allmdn forsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Prop. 2007/08:124

29



24 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:225) om
erséttning till smittbérare

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1989:225) om erséttning till smitt-

barare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Hel smittbérarpenning utges till en smittbdrare som maste avsta helt
fran forvarvsarbete. En fjirdedels, halv eller tre fjardedels smittbarar-
penning utges till en smittbadrare som arbetar hogst tre fjardedelar, hélften
respektive en fjidrdedel av den tid han annars skulle ha arbetat.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska som forvirvsarbete inte be-
traktas sddant forvdrvsarbete som
utfors under tid da smittbdraren
forvirvsarbetar med stéd av
16 akap. 2 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring. Om det inte gar
att avgora under vilken tid smitt-
bdraren avstar fran forvirvsarbete
ska franvaron i forsta hand anses
som frdanvaro frdn sddant for-
vdrvsarbete som avses i 16 a kap.
2 § lagen om allmdn forsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 1990:160.
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2.5 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
308"

Foljande erséttningar i samband med sjukdom m.m. ska tas upp om de
grundar sig pa forvérvsinkomst pa grund av tjénst:

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring,

2. sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring, lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring, lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd och lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjo-
mén,

3. erséttning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

4. smittbararpenning enligt lagen (1989:225) om erséttning till smitt-
bérare, och

5. erséttningar enligt andra lagar eller forfattningar vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller i samband med militirtjanstgoring.

Aven sjukersittning och aktivi- Aven sjukersittning och aktivi-
tetsersattning enligt lagen tetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (1962:381) om allmédn forsdkring
ska tas upp. ska tas upp. Sddan ersdttning som

anges i 16 kap. 17 § nimnda lag
ska dock inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2007:1419.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:462) om

inforande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8§

En efterlevande som vid utgangen av ar 2002 uppbiér eller hade rtt till
folkpension eller tilldggspension i form av sérskild efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring och som alltjamt uppfyller
forutséttningarna 1 8 kap. 610 §§ och 14 kap. 5 § samma lag i paragra-
fernas lydelse fore den 1 januari 2003 har ratt till sirskild efterlevande-
pension och garantipension till sédan pension enligt bestimmelserna i

denna paragraf.

I frdga om efterlevande som av-
ses 1 denna paragraf och som i
december 2002 uppbar partiell
sarskild efterlevandepension skall
pensionen berdknas och utges
enligt foljande:

I fréga om efterlevande som av-
ses 1 denna paragraf och som i
december 2002 wuppbar partiell
sarskild efterlevandepension ska
pensionen berdknas och utges
enligt foljande:

med 85 procent av hel sérskild efterlevandepension och garantipension
till den som hatft tre fjirdedelar av hel sérskild efterlevandepension,

med 65 procent av hel sérskild efterlevandepension och garantipension
till den som haft halv sérskild efterlevandepension,

med 28 procent av hel sérskild efterlevandepension och garantipension
till den som haft en fjardedel av hel sirskild efterlevandepension.

Vid berdkningen av sérskild ef-
terlevandepension skall gélla vad
som foreskrivs i 6 § tredje—femte
styckena. Den efterlevande skall
vidare ha ratt till garantipension
som berdknas enligt bestimmel-
serna i 7 § tredje—sjunde styckena.
Dérvid skall vad som dir sdgs om
omstéllningspension avse sérskild
efterlevandepension.

Bestimmelserna 1 8 kap. 12§
lagen om allmén forsékring i deras
lydelse fore den 1 januari 2003
skall gilla dven efter utgdngen av
ar 2002. Dérvid skall med sérskild
efterlevandepension likstéillas sér-
skild efterlevandepension  och
garantipension till sédan pension

! Senaste lydelse 2002:215.

Vid berékningen av sdrskild ef-
terlevandepension ska gilla vad
som foreskrivs i 6 § tredje—femte
styckena. Den efterlevande ska
vidare ha ritt till garantipension
som berdknas enligt bestimmel-
serna i 7 § tredje—sjunde styckena.
Dérvid ska vad som dar sigs om
omstéllningspension avse sérskild
efterlevandepension.

Bestimmelserna 1 8 kap. 12§
lagen om allmén forsékring i deras
lydelse fore den 1 januari 2003 ska
gélla dven efter utgdngen av &r
2002. Dirvid ska med sérskild
efterlevandepension likstéllas sir-
skild efterlevandepension  och
garantipension till sddan pension
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berdknad enligt andra och tredje
styckena och med fortidspension
skall likstéllas sjukersittning och
aktivitetserséttning enligt 7 kap.
lagen om allmin forsdkring.
Minskning skall goéras i forsta
hand pa garantipension och dér-
efter pa beloppet enligt 6 § tredje
stycket 2 fore minskning av annan
sarskild efterlevandepension.

berdknad enligt andra och tredje
styckena och med fortidspension
ska likstéllas sjukersittning och
aktivitetserséttning enligt 7 kap.
lagen om allmin forsdkring.
Minskning ska goras i forsta hand
pa garantipension och direfter pa
beloppet enligt 6 § tredje stycket
2 fore minskning av annan sarskild
efterlevandepension.

Om den efterlevande har élderspension enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension utges inte sarskild efterlevandepension.

For efterlevande som avses i
denna paragraf skall gélla vad som
foreskrivs dels om omstillnings-
pension och garantipension till
saddan pension i 1, 7 och 8§ kap.
lagen (2000:461) om efterlevan-
depension och efterlevandestod till
barn, dels om sérskild efterlevan-
depension i 16 kap. 1 § tredje och
femte styckena samt 2, 3, 7 a,
8och 9 §§, 18 kap.17 § och
20 kap. 3 § lagen om allmén for-
sakring 1 paragrafernas lydelse
fore den 1 januari 2003.

For efterlevande som avses i
denna paragraf ska gilla vad som
foreskrivs dels om omstillnings-
pension och garantipension till
saddan pension i 1, 7 och 8 kap.
lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till
barn, dels om sérskild efterlevan-
depension i 16 kap. 1 § tredje och
femte styckena samt 2, 3, 7 a,
8och 9 §§, 18 kap.17 § och
20kap. 3 § lagen om allmin
forsdkring i paragrafernas lydelse
fore den 1 januari 2003.

Om den efterlevande har sddan
sjukersdttning som kan utges
enligt bestdmmelserna i 16 a kap.
lagen om allmdn forsdkring ska
vid tillimpning av fjdrde stycket
minskning goras med sjukersdtt-
ning innan denna har minskats
enligt 16 a kap. 3 § samma lag.
Vidare ska inte bestdmmelserna i
16 kap. 7 a § lagen om allmdn
forsdkring i deras lydelse fore den
1 januari 2003 tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2008. Bestimmelserna ska
dock tillampas forst for tid fran och med den 1 januari 2009.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

2§

Bostadstilldgg enligt denna lag kan utges till den som uppbér

1. hel alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad al-
derspension eller hel garantipension enligt lagen (1998:702) om garanti-
pension,

2. sjukerséttning eller aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring,

3. &@nkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn,

4. ankepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

5. sérskild efterlevandepension enligt lagen om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

6. hustrutilligg enligt lagen (1998:708) om upphdvande av lagen
(1994:309) om hustrutillagg i vissa fall d& make uppbér folkpension,
eller

7. pension eller invaliditetsformén enligt lagstiftningen i en stat som
ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, under forutsittning att
forménen motsvarar svensk pension eller ersittning enligt 1-6.

Bostadstilldgg kan ocksa utges till en dnka som enbart pa grund av be-
stimmelserna i 1 kap. 6 § tredje stycket lagen om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn inte uppbér dnkepension.

Bostadstillagg kan ocksa utges nér sjukersittning eller aktivitetsersatt-
ning har vilandeforklarats enligt 16 kap. 16 § lagen om allmén forsdkring
eller har dragits in i fall som avses i 16 kap. 20 § samma lag.

Bostadstilligg kan ocksa utges
till en person som enbart pa grund
av bestimmelserna i 16 a kap. 3 §
lagen om allmdn forsdkring inte
uppbdr sjukersdttning.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2008. Bestimmelserna ska
dock tillampas forst for tid fran och med den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2002:305.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) aviserade regeringen
ett flertal forslag for minskad sjukfrdnvaro. Bland annat foreslogs att
mojligheterna att arbeta for personer med sjukerséttning ska utdkas (s.k.
steglds avrakning), och vissa andra fordndringar i lagstiftningen om sjuk-
och aktivitetserséttning. Forslagen har redovisats i promemorian Frin
sjukersittning till arbete (Ds 2008:14). Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning 6ver remiss-
instansernas  yttranden finns tillgdnglig 1 Socialdepartementet
(S2008/1245/SF).

Lagrddet

Forslaget till dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) (lagforslag 2.5)
ar av sddan karaktér att det i och for sig bor granskas av Lagradet. For-
slaget i 11 kap. 30 § inkomstskattelagen innebér att sidan erséttning som
utges till en forsdkrad som har vilande sjukersittning eller aktivitets-
erséttning inte ska tas upp till beskattning. Den foreslagna dndringen féar
anses vara av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande dver forslaget har darfor inte inhdmtats.

4 Generella utgangspunkter

4.1 Aviserade och genomforda atgéarder for att underlétta
atergang till arbete

I budgetpropositionen for 2008 betonar regeringen att det dr av storsta
vikt att s& manga personer som mojligt kan forsorja sig genom eget ar-
bete, framfor allt for deras eget vilbefinnande, men dven for att bibehalla
vilfarden. Det dr dérfor mycket angeldget att minska antalet ménniskor i
utanforskap. Detta dr en mycket komplicerad uppgift som kréver nya
16sningar och forhallningssatt.
De forédndringar som har genomforts eller planeras att genomforas i
skatte- och transfereringssystemen Okar drivkrafterna for langtidssjuk-
skrivna att dterkomma till arbetslivet och minskar arbetsgivarens kostna-
der for att anstélla dessa personer. Det forslag till sdrskilda regler for
personer med sjukerséttning som vill prova att arbeta samt dvriga forslag
som limnas i denna proposition har aviserats i budgetpropositionen
2008. Regeringen har dessutom redan vidtagit foljande atgédrder som
underldttar atergangen till arbete for personer som uppbér sjukerséttning:
o Jobbskatteavdrag — den 1 januari 2007 infordes en skatteldttnad pa
inkomster av anstdllning och aktiv néringsverksamhet (arbets-
inkomster) i form av en skattereduktion.

e  Nystartsjobb och nyfriskjobb — sedan den 1 januari 2007 har bland
annat sjukskrivna och personer med sjuk- och aktivitetsersittning
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ratt till nystartsjobb och den 1 januari 2008 infordes en sirskild form
av nystartsjobb s.k. nyfriskjobb.

o  Forsoksverksamhet med alternativa insatser for langtidssjukskrivna
— for att underlitta Gvergangen till arbete for personer som i dag har
en tidsbegriansad sjukersittning har regeringen gett Forsdkrings-
kassan och Arbetsformedlingen i uppdrag att utforma en forsoks-
verksambhet for att genom upphandling anlita privata foretag for for-
medling av arbeten till personer med tidsbegrinsad sjukersittning.

e Oversyn av aktivitetsersiittning — regeringen har den 20 december
2007 gett en sdrskild utredare i uppdrag att se over de nuvarande
reglerna for aktivitetserséttning (dir. 2007:183).

e Bostadstilligg — den 1 januari 2008 @ndrades reglerna sé att endast
hilften av arbetsinkomsterna beaktas nir bostadstilligget berdknas
mot tidigare 80 procent.

o  En reformerad sjukskrivningsprocess — 1 propositionen En reforme-
rad sjukskrivningsprocess for 6kad atergéng i arbete (2007/08:136).
har regeringen limnat forslag om inférandet av en rehabiliterings-
kedja, ettarsgrans for sjukpenning och inférandet av forlingd sjuk-
penning. Vidare har regeringen foreslagit att sjukerséttning endast
ska komma i1 fraiga om den forsdkrades arbetsformaga ar stadig-
varande nedsatt. Forslaget innebér att mdojligheten att bevilja en tids-
begrinsad sjukersittning inte lingre &r mojlig. Andringarna foreslas
trada ikraft den 1 juli 2008.

4.2 Personer med sjukerséttning eller aktivitetsersittning
— fakta och statistik

Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning uppgick i april ar
2008 till cirka 543 100 personer. Av dessa har cirka 21 procent tids-
begriansad ersittning och cirka 28 procent partiell erséittning. Median-
aldern for hela gruppen &r 55 ar och den genomsnittliga tiden for att ha
uppburit formanen &r sju ar.

Tabell 4.1 Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersiittning mars
2008

Hel Partiell Summa
Tidsbegriansad 74 000 25700 109 700
Ej tidsbegransad 315100 118 300 433 000
Summa 389 000 154 000 543 100

Kalla: Forsakringskassan.

Aven om antalet sjukskrivna har minskat ganska kraftigt sedan ar
2002 har antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersattning dkat med i
stort sett lika manga. Denna utveckling har hittills varit svér att vénda,
dven om Okningen av antalet personer med sjukerséttning nu planat ut
och gruppen med stor sannolikhet kommer att minska under de kom-
mande aren dven utan atgérder, frimst pa grund av en dkad dvergéang till
alderspension.
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Antalet personer som uppbér sjuk- eller aktivitetsersittning okade
kraftigt under 2000-talets bdrjan, efter en utplaning under 1990-talet.
Gruppen har under de senaste fem aren okat antalsméssigt med 110 000,
vilket motsvarar ungefir en fjardedel. Kvinnorna stir for den storsta
delen av okningen. Pa langre sikt har naturligtvis kvinnornas successiva
intrdde pé arbetsmarknaden haft stor betydelse fér denna 6kning, men
kvinnornas andel har successivt Okat, snabbare dn deras arbetskraftsdel-
tagande.

Okningen av antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning under
de senaste dren beror pa den kraftiga kning av langtidssjukskrivna som
dgde rum 1998 — 2003. Nybeviljandet av sjuk- och aktivitetsersattningar
Okade fran i genomsnitt 40 000 per ar under andra hélften av 1990-talet
till 6ver 70 000 under 2003 — 2004. Fran och med 2005 har antalet nybe-
viljade ersittningar avtagit ndgot i takt med att langtidssjukskrivningarna
har minskat, men fortfarande beviljas inemot 50 000 personer per &r en
sjuk- eller aktivitetserséttning. Samtidigt har utflodet till alderspension
legat kvar pé en tdmligen konstant niva pa cirka 40 000 personer.

Sjukerséttning beviljas ofta efter ungefir ett ars sjukskrivning. Ungefar
hilften av dem som varit sjukskrivna ett ar beviljas sjuk- eller aktivitets-
ersdttning. Sammanséttningen av dem som beviljas ersdttning i dag skil-
jer sig en hel del fran hela gruppen. Bland de nybeviljade aterfinns rela-
tivt sett fler kvinnor och négot fler yngre én tidigare.

Ungefar hélften av alla personer med sjuk- eller aktivitetserséttning &r
over 55 ar, och ungefar 60 procent dr kvinnor. Bland dem som de senaste
aren beviljats ersittning 6kar andelen kvinnor ganska snabbt. Detta ar en
foljd av att kvinnorna utgjort och utgdr en stor andel av dem som blev
langtidssjukskrivna under perioden 1998 — 2003. Relativt sett fler yngre
far sjuk- eller aktivitetsersittning i dag jamfort med for 10 ar sedan, men
uppgangen sker fran en lag niva. Den enda grupp dir nybeviljandet har
minskat &r aldersgruppen 60 — 64 ar.

Litet dterflode till arbetskraften

Mindre 4n en procent av antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning &tervander till arbetskraften varje ar. I en rapport fran Forsékrings-
kassan (”Viégen tillbaka”, 2007:12) konstateras att av dagens
550 000 personer med sjuk- eller aktivitetserséttning atergar endast cirka
tva — tre tusen till arbete eller arbetsmarknaden varje ar. Medelaldern for
de som éatergar dr 40 ar, jamfort med 55 ar for hela kollektivet. Personer
med psykiska diagnoser &r overrepresenterade.

Antalet personer som arbetar med vilande sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning &r ldgre dn vad som ursprungligen var forvédntat. I mars
2008 utnyttjade ca 5 700 personer denna mojlighet. Detta dr knappt en
procent av dem som uppbir aktivitets- eller sjukersittning. Det har ocksé
framkommit att en stor del atervénder till sin forman efter relativt kort
tid. Orsakerna till att inte fler har utnyttjat denna mdjlighet ar framst
svérigheterna att hitta passande arbeten men det kan ocksé konstateras att
instillningen inte varit sdrskilt positiv hos arbetsgivare eller arbetsfor-
medlingar till att personer med aktivitets- eller sjukerséttning forsoker
komma in i eller dtergé till arbetslivet.
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Regeringens beddmning &r att den grupp med sjuk- och aktivitets-
ersittning som atergar till arbetskraften skulle kunna vara storre. Enligt
flera underdkningar har en betydande andel av personer med sjukersétt-
ning kvarstdende arbetsformaga. Enligt en studie av Forsdkringskassan
(Mojliga végar ut ur sjuk- och aktivitetsersattning, 2008:2) uppger cirka
12 procent av gruppen att man skulle kunna utféra arbete med vissa for-
dndringar av arbetsférhallandena — dven utan ekonomiska incitament.
Ungefar samma resultat erhdlls i det s.k. Pilaprojektet. Pilaprojektet
innefattar en genomgéng och granskning av samtliga langa sjukfall, tids-
begransade sjukerséttningar och aktivitetsersittningar. I oklara eller svar-
beddmda drenden anlitas en utomstaende utredningstjanst for bedomning
av medicinskt tillstind och arbetsformaga. Pilaprojektet genomfors pa
uppdrag av regeringen i samarbete med Forsdkringskassan och Arbets-
formedlingen.

Ett annat faktum som talar for att flera skulle kunna &aterga i arbete ar
de stora regionala skillnaderna i antalet personer med sjuk- och aktivi-
tetserséttning. I Stockholms lan uppbér 8 procent sjuk- eller aktivitets-
ersittning, 1 Visterbotten 14 procent. Skillnaderna mellan enskilda
kommuner &r mycket storre, och kan rimligen inte bero pé skillnader i
halsa och/eller arbetsformaga.

All fler med psykiska diagnoser

Den storsta diagnosgruppen bland personer som beviljades sjuk- eller
aktivitetsersédttning 2007 var sjukdomar i muskler, skelett och bindvav.
Denna diagnosgrupp utgjorde 40 procent av alla som beviljats erséttning.
Andelen med psykiska sjukdomar har Okat kraftigt under de senaste
15 aren. Av nybeviljade erséttningar 2007 utgjorde gruppen med psy-
kiska besvir 28 procent, att jamfora med 17 procent ar 1992. I yngre
aldrar var psykiska sjukdomar den dominerande diagnosen.

Tabell 4.2 Diagnoser for nybeviljade sjuk- eller
aktivitetsersittningar i olika aldersgrupper 2007 (procent)

19-29 ar 30-64 ar Alla

Tumorer 1,5 2,7 2,6
Sjukdomar i endokrina organ 1,4 2,3 2,3
Psykiska diagnoser 63,3 25,3 27,8
Skador i nervsystemet 7.5 3,8 4,1
Synskador 0,6 0,5 0,5
Horselskador 2,2 1,6 1,6
Cirkulationsbesvar 0,7 7,7 7,3
Sjukdomar i andningsorgan 0,3 2,0 1,9
Rorelsehinder 6,5 41,1 38,9
Skador/forgiftningar 6,1 53 5,4
Utbrandhet och liknande 0,1 1,4 1,3
Ovrigt 9,8 6,1 6,4
Summa 100,0 100,0 100,0

Kalla: Forsékringskassan
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Nivder pa sjukersdttning — fordelning for médn och kvinnor

Sjukerséttningens omfattning beror i de allra flesta fall pa tidigare
inkomst — precis som for sjukpenning men pé en ligre niva — 64 procent.
Vidare finns ett grundskydd i form av en garantierséttning. Den inkomst-
relaterade sjuk- och aktivitetsersdttningen grundas pa en antagande-
inkomst som utgors av de tre hogsta arsinkomsterna som intjénats under
en given period, en s.k. ramtid. Langden pa denna varierar med den for-
sdkrades alder (se vidare avsnitt 5). Garantiersittningen uppgar till
98 800 kronor, motsvarande 2,4 prisbasbelopp.

Cirka 75 000 personer eller cirka 15 procent uppbér enbart garanti-
ersittning — de flesta ar yngre dn 40 ar. For det 6vriga kollektivet ser
fordelningen av sjukersittningen ut enligt nedanstdende figur.

Diagram 4.1 Fordelning av sjukersittningsbelopp, mén och kvinnor,
2005
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Killa: SCB, Lisa-databasen

Den utbetalda sjukerséttningen dr viasentligt ldgre bland kvinnor én
min. Detta avspeglar ldgre antagandeinkomster och kortare ramtider.

Om man dédremot betraktar disponibla inkomster per konsumtionsenhet
(hushéllsmedlem), har kvinnor med sjukerséttning vél s& hoga eller till
och med hogre inkomster &n mén. Detta beror till storsta delen pa att
kvinnor med sjukersittning i mycket hogre grad dr gifta/sammanboende
an mén. Den disponibla inkomsten i hushéllet kan mdjligen ha betydelse
for bendgenheten att borja forvérvsarbeta, oavsett nivan pa den indivi-
duella sjukersittningen.
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5 Nuvarande regelverk

5.1 Sjukerséttning och aktivitetserséttning

En forsdkrad vars arbetsformaga dr nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska
prestationsféormagan kan beviljas sjukerséttning eller aktivitetsersittning.
Den medicinska faktorn kan vara en kroppslig eller psykisk sjukdom
eller ett foljdtillstand efter sjukdom. Den kan &ven vara ett medfott funk-
tionshinder. Bestdmmelser om sjukersittning och aktivitetserséttning
aterfinns huvudsakligen i 7 — 9 och 16 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsdkring (AFL).

Vid bedomningen av i vilken man arbetsformagan ar nedsatt tas hin-
syn till den forsékrades forméga att forsorja sig sjdlv genom sadant for-
virvsarbete som 4dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller
genom annat lampligt arbete som &r tillgéngligt for den forsdkrade.
Bedomningen ska goras efter samma grunder, oavsett arten av den fore-
liggande nedséttningen av prestationsformagan. Med inkomst av arbete
likstélls 1 skdlig omfattning vérdet av hushallsarbete i hemmet.

For ratt till sjuk- eller aktivitetserséttning krdvs vidare att nedsétt-
ningen av arbetsforméagan kan antas bestd under minst ett ar. Rétt till hel
aktivitetserséttning har ocksa en forsdkrad som pa grund av funktions-
hinder dnnu inte har avslutat sin utbildning pa grundskoleniva och gym-
nasial nivd vid ingangen av juli ménad det ar d& han eller hon fyller
19 ar. Négon provning av arbetsformégans nedsittning gors inte i dessa
fall.

Rétten till forsdkringsersittning ska baseras pd medicinska kriterier
utan att sérskilda arbetsmarknadsmaissiga eller sociala férhallanden végs
in i beddmningen av om sjukdom foreligger.

Hel och partiell ersdttning

Fyra olika nivaer av sjukerséttning och aktivitetsersittning kan beviljas
med hénsyn till arbetsformagans nedsittning. Hel sjukersdttning eller
aktivitetserséttning far en forsékrad vars arbetsforméga ar helt eller i det
nirmaste helt nedsatt. Rekvisitet ”1 det ndrmaste helt nedsatt” infoérdes
genom en dndring 1 7 kap. 2 § AFL, som triddde i kraft den 1 januari
1999. Av forarbetena till lagdndringen (se prop. 1997/98:111 Reformerad
fortidspension m.m.) framgar att kravet for rétt till hel fortidspension bor
vara en nedséttning med minst sju attondelar.

Tre fjardedels sjukerséttning eller aktivitetsersittning far en forsdkrad
vars arbetsformaga ar nedsatt med minst tre fjairdedelar, men inte i sddan
grad som kravs for hel formén. Halv sjukerséttning eller aktivitetsersétt-
ning féar en forsékrad vars arbetsformaga &dr nedsatt i mindre grad &n tre
fjdrdedelar, men med minst hélften.

En fjardedels sjukersittning eller aktivitetserséttning tillimpas med
restriktivitet. Denna ersittningsnivad kommer ifrdga framst nir det efter
en langre tids sjukskrivning och rehabilitering konstateras en nedsatt
arbetsformaga med minst en fjardedel till f6ljd av sjukdom eller skada.
Diremot ska inte nedsatt prestationsformiga som har samband med nor-
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malt &ldrande ge ritt till sddan sjuk- eller aktivitetsersittning. I proposi-
tionen om dndrad sjukersittning m.m. (prop. 1992/93:31, sid. 83) anges
foljande. For att en sa — relativt sett — liten nedséttning av arbetsformagan
som en fjardedel ska kunna konstateras foreligga, stills hoga krav pa att
det finns ett klart samband mellan de medicinska faktorerna och nedsétt-
ningen av den forsékrades arbetsforméga.

Tidsbegrdnsad eller tillsvidare

Sjukerséttning kan beviljas tidsbegransat eller icke tidsbegransat. Det ar
Forsdkringskassan som avgdr vilken form av ersittning som den forsak-
rade beviljas. Bedoms arbetsformagan varaktigt nedsatt far den forsak-
rade sjukersittning eller aktivitetsersittning tills vidare. Bedoms arbets-
formagan nedsatt under en begrinsad tid, dock minst ett ar, far den for-
sakrade tidsbegrdnsad ersdttning. Aktivitetserséttningen ar alltid tids-
begransad.

Den period under vilken den forsékrade kan fa tidsbegriansad sjuk-
erséttning eller aktivitetserséttning varierar mellan 12 — 36 ménader. Det
ar Forsdkringskassans utredning och prognos for den forsakrades mojlig-
het att fa tillbaka sin arbetsforméga som avgdr hur lang tid beslutet om
tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitetsersittning ska omfatta.

Sjukersittningen beviljas icke tidsbegrdnsat nir ett mer definitivt
medicinskt tillstind har intrdtt och arbetslivsinriktade &tgédrder inte
bedoms aktuella. Detta innebdr att Forsdkringskassans utredning ska
utvisa att arbetsformégan sannolikt inte kan forbéttras. Vid tidpunkten
for provningen ska det ocksa vara klarlagt att det inte finns nadgra mojlig-
heter till arbetslivsinriktad eller medicinsk rehabilitering som kan for-
battra arbetsformagan.

Inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersdttning

Sjukersittning och aktivitetsersittning utges bade i form av en inkomst-
relaterad ersdttning och en garantiersittning. Det huvudsakliga syftet
med en inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetserséttning &ar att ge den
forsdkrade ett skydd mot det bortfall av forvarvsinkomster som blir folj-
den av en langvarig eller varaktig medicinskt betingad arbetsoférméga.
Den inkomstrelaterade sjukersittningen och aktivitetsersittningen regle-
ras i 8 kap. AFL.

Den inkomstrelaterade sjukerséttningen och aktivitetsersittningen
baseras pé en uppskattning av den inkomst den forsdkrade skulle ha haft
om inte nedséttningen av arbetsformagan intréffat. Denna inkomst kallas
antagandeinkomst. For berdkningen av en antagandeinkomst anvinds
den forsdkrades arliga forvarvsinkomster och didrmed jamforliga
inkomster under en ramtid. Ramtiden &r étta ar for en forsdkrad som ar
46 ar eller yngre. Ramtiden é&r sju ar for personer i aldrarna 47 — 50 ar,
sex ar for aldrarna 50 — 53 ér och fem ar for dem som é&r 53 &r eller dldre.
Vid berdkning av inkomstrelaterad aktivitetsersittning &r ramtiden tre ar.
Hel inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning berdknas som
64 procent av den forsdkrades antagandeinkomst.
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Garantiersdttning

En forsékrad som har rétt till sjukerséttning eller aktivitetserséttning och
har lag eller ingen sédan ersittning har ritt till ett grundskydd i form av
garantiersittning. Vad som géller for garantierséttning regleras i 9 kap.
AFL. For ritt till garantierséttning for en forsékrad kravs en forsakrings-
tid om minst tre &r.

Garantierséttningen utgor en utfyllnadsforman. Det innebér att garanti-
ersittning utbetalas tills den sammanlagda erséttningen uppgér till
garantinivan. Garantinivan for hel sjukerséttning motsvarar for ar rédknat
2,4 prisbasbelopp. Garantinivan for hel aktivitetserséttning varierar, till
skillnad fran vad som géller for sjukersdttning, beroende pa den forsak-
rades dlder. Garantinivan motsvarar 2,1 prisbasbelopp for den som é&r
20 ar eller yngre. Dérefter 0kar garantierséttningen stegvis med 0,05 pris-
basbelopp vartannat &r. Garantinivan motsvarar 2,35 prisbasbelopp for en
forsakrad som fyllt 29 men inte 30 ar.

Justeringsbelopp och bruttoférhdjningsbelopp

Fran och med den 1 januari 2003 ersattes fortidspensionssystemet av
sjukersittnings- och aktivitetserséttningssystemet (se prop. 2000/01:96
Sjukerséttning och aktivitetserséttning i stéllet for fortidspension). For-
tidspension och sjukbidrag omvandlades till sjukerséttning respektive
aktivitetsersédttning. Omvandlingen gjordes sa att den forsékrades netto-
erséttning i princip beholls oforéndrad.

For att den forsdkrade i princip skulle f4 en oforidndrad nettoerséttning
inférdes samtidigt bestimmelser om berdkning av ett s.k. justerings-
belopp, vilket ingar i den sjukerséttning som betalas ut till den forsak-
rade. Justeringsbeloppet infordes som en kompensation for det sérskilda
grundavdraget till pensiondrer som togs bort fran och med den 1 januari
2003 och for att garantierséttningen dr oberoende av civilstand, till skill-
nad fran grundskyddet enligt dldre bestdmmelser. Justeringsbeloppet
skulle korrigera dven de dvriga avvikelser som uppkom till f61jd av skill-
nader i utformningen av fortidspensionssystemet och sjukersittnings-
systemet. Korrigeringsbeloppet kan vara bade positivt och negativt.

I vissa fall skulle dven arbetsskadelivrantan ha blivit lagre efter
omvandlingen. For att kompensera fér denna minskning av arbetsskade-
livrantan infordes bestdmmelser enligt vilka det kunde betalas ut ett
tilldgg i form av ett bruttoférhéjningsbelopp till livréntan.

5.2 Samordning med livrinta

Samordning ska gdras mellan sjukersittning och den yrkesskadelivrianta
som den sjukersdttningsberittigade har rdtt till som skadad, sa kallad
egenlivrinta. Detta géller dven livrdnta som betalas ut enligt motsvarande
dldre lagstiftning eller livrénta som i annat fall bestdms av eller betalas ut
av Forsdkringskassan. Ocksa yrkesskadelivrinta enligt utlandsk lagstift-
ning ska samordnas pa motsvarande sétt. Samordningen giller bade for
inkomstrelaterad sjukerséttning och garantierséttning.
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Samordningen gors sa att yrkesskadelivridntan &r oforindrad medan
sjukerséttningen minskas. I forsta hand minskas garantiersdttningen.
Dérefter minskas den inkomstrelaterade sjukersittningen. Sjukersétt-
ningen far dock inte, for manad réknat, understiga fem procent av pris-
basbeloppet, pa grund av samordningen.

En arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring minskar inte sjukerséttningen och aktivitetsersétt-
ningen, utan det 4r ndmnda erséttningar som minskar arbetsskadelivrin-
tan. Har den forsdkrade bade ritt till arbetsskadelivrdnta och sjuk- eller
aktivitetserséttning ska livrantan endast betalas ut i den mén den &versti-
ger sjuk- eller aktivitetsersattningen.

53 Vilande sjukersittning eller aktivitetsersdttning

En person med sjukerséttning eller aktivitetsersittning har mojlighet att
forvarvsarbeta eller studera under en period om hdgst 24 manader, utan
att rétten till ersittning provas. De tre forsta ménaderna av ett forvarvs-
arbete kallas for provotid. Under provotiden betalas sjukerséttning eller
aktivitetsersittning ut. Nagon mojlighet till provotid med bibehallen
ersittning finns inte om den forsdkrade studerar. Vad som giller for
vilande sjuk- eller aktivitetsersittning regleras huvudsakligen i 16 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Det krdvs en ansokan fran den forsdakrade for att Forsdkringskassan ska
kunna besluta om att sjukersittningen ska forklaras vilande under den tid
som den forsdkrade arbetar eller studerar. Ett sadant beslut far endast
fattas om den forsékrade under minst tolv kalendermanader omedelbart
dessforinnan har uppburit sjuk- eller aktivitetserséttning.

Nér den forsékrade vill avbryta arbetsforsoket eller studierna och fa
tillbaka sin sjuk- eller aktivitetserséttning ska han eller hon anméla det
skriftligt till Forsakringskassan. En sddan anmaélan innebér att den for-
sikrade ska kunna fa tillbaka ersittningen i enlighet med det ursprung-
liga beslutet vad géller niva av ersittning, liksom beslutets varaktighet i
det fall det ror sig om aktivitetsersittning eller tidsbegransad sjukersétt-
ning.

Andra ersdttningar under vilandetiden

Den som har sin sjuk- eller aktivitetsersittning vilande vid arbete kan fa
sjuklon och sjukpenning utbetald pé vanligt sitt p4 den del han eller hon
arbetar. Aven forildrapenning, tillfillig fordldrapenning och havande-
skapspenning kan betalas ut under tid med vilande sjuk- eller aktivitets-
erséttning, dock under forutsittning att det ror sig om enstaka dagar eller
kortare perioder. Vid upprepade avbrott i arbetet av ndimnda orsaker tar
Forsakringskassan stéllning till om sjuk- eller aktivitetserséttningen ater
ska betalas ut.

Forsdkringskassan far upphéva ett beslut om vilandeforklaring om den
forsdkrade insjuknar och berdknas bli 1dngvarigt sjuk. Beslutet om vilan-
deforklaring kan ocksd upphdvas om den forsékrade helt eller delvis
avbryter arbetsforsoket eller studierna for att i istéllet uppbéra fordldra-
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penning, tillfdllig fordldrapenning eller havandeskapspenning. Av propo-
sitionen Vilande fortidspension (prop. 1999/2000:4) framgér att hel fran-
varo fran arbetet i mer 4n en manad bor medfora att Forsdkringskassan
fattar beslut om att ater betala ut sjuk- eller aktivitetserséttning.

Arbetsskadelivranta ska forklaras vilande ndr erséttningen gors
vilande, om livrantan ar samordnad med sjuk- eller aktivitetsersétt-
ningen. Aven livrinta enligt lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd som &r samordnad med sjuk- eller aktivitetserséttning ska forklaras
vilande, nér ersittningen gors vilande. Om den forsédkrade uppbér handi-
kapperséttning ska denna omprdvas i samband med att den forsdkrades
sjuk- eller aktivitetserséttning forklaras vilande.

Majligheten att fa bostadstilligg finns kvar under hela vilandetiden,
dvs. maximalt 24 ménader. Det innebér att dven den som fétt hela sin
sjuk- eller aktivitetsersittning forklarad vilande kan fa bostadstilligg om
reglerna for inkomstberdkning medger det.

54 Minskning eller indragning

Bestaimmelser om mojlighet for Forsdkringskassan att minska och dra in
sjukersittning och aktivitetsersittning aterfinns i huvudsak i 16 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsékring. En minskning eller indragning
av sjuk- eller aktivitetsersittning blir aktuell ndr Forsdkringskassans
utredning visar att den forsdkrades arbetsformaga vésentligt har forbatt-
rats. En forsdkrad som regelbundet och under en ldngre tid har uppvisat
en arbetsformaga som han eller hon antogs sakna nér beslutet om sjuk-
eller aktivitetserséttning fattades ska, om inte annat framkommer, antas
ha en visentligt forbattrad arbetsformaga. Den forsdkrade kan dessutom
helt eller delvis végras sjuk- eller aktivitetserséittning om han eller hon
utan giltig anledning avstdr fran behandling, utredning eller rehabili-
tering. En forutsittning for indragningen ar att den forsdkrade har erinrats
om att detta kan bli f6ljden av hennes eller hans vigran. En erinran ska
vara skriftlig.

6 Sérskilda regler for personer som uppbar icke
tidsbegrdnsad sjukerséttning

6.1 Inledning

I detta avsnitt ldmnas forslag som syftar till att underlétta for personer
som uppbér en icke tidsbegrinsad sjukerséttning att utnyttja en rest-
arbetsformaga. Forslagen begrinsas till den grupp som har rétt till sddan
ersittning for juni 2008. Forslagen innebér att denna grupp ges en moj-
lighet att arbeta efter sin forméga, utan att det foranleder en fornyad
provning av arbetsformégan. Det 1dmnas ocksa forslag till s.k. steglos
avrakning. Steglos avrikning innebér att sjukerséttningen minskas med
hénsyn till den enskildes arbetsinkomster, inkomster fran niringsverk-
samhet och andra inkomster som ar pensionsgrundande. Den inkomst
som ska minska sjukerséttningen bendmns reduceringsinkomst. Forslaget
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om sérskilda regler for sjukersittning med steglos avridkning ska gélla
bade personer som uppbar hel sjukersittning och dem som uppbér par-
tiell erséttning.

6.2 Allméinna utgangspunkter

Ytterst fa personer med sjuk- eller aktivitetsersittning atergér till arbete.
Detta giller trots att det kan forutsittas att det finns viss restarbetsfor-
méga kvar bland personer inom denna grupp. Detta bekriftas av resultat
fran en nyligen publicerad studie fran Forsdkringskassan (Mgjliga vigar
ut ur sjuk- och aktivitetsersittning, Socialfoérsakringsrapport 2008:2) som
visar att cirka 12 procent av personer med sjuk- eller aktivitetserséttning
skulle kunna utfora arbete under vissa férutsittningar.

De fordndringar som har genomforts eller planeras att genomforas i
skatte- och transfereringssystemen Okar drivkrafterna for langtidssjuk-
skrivna att dterkomma till arbetslivet och minskar arbetsgivarens kostna-
der att anstdlla dessa personer. En sirskilt problematisk grupp, nér det
géller atergdng i arbete, dr de personer som har beviljats en varaktig
sjukersittning. I dag géller det ca 433 000 personer. Regeringens bedom-
ning ar att det krdvs ytterligare insatser, utover dem som regeringen
redan har genomfort. Dessa preciseras i foreliggande proposition. En
utgangspunkt i detta arbete har varit att foresla ett regelverk som ger
trygghet och flexibilitet for den som vill utnyttja en restarbetsforméga,
samt att i mojligaste man halla marginaleffekterna nere sa att det ska l6na
sig for den enskilde att 6ka sitt arbetsutbud.

Bakgrunden till forslagen ar de inlasningseffekter som férekommer i
dagens system. Firre @n en procent av dem som en gang beviljats sjuk-
erséttning atergér i arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Detta &r i
allt visentligt ett misslyckande for det regelverk som tilldimpats hittills.

Slutsatsen av erfarenheterna fran den svenska modellen pa ohilso-
omradet &r att det har visat sig svart att genom kontrollatgirder, i form av
forsdkringsmedicinska beddmningar och uppfoljning av arbetsformagan,
astadkomma atergéng i arbete. Inte heller har mojligheten att arbeta med
sjukerséttningen vilande lett till ndgon ndmnvérd 6kning av antalet per-
soner som ldmnar sjukerséttningen. I mars 2008 utnyttjade 5 700 perso-
ner denna mdjlighet. Av dessa uppbar 3 200 personer en icke tidsbegran-
sad sjukersattning. En forklaring till det laga utflédet ur sjuk- eller akti-
vitetsersittningen kan vara att individen saknar den trygghet som behovs
for att han eller hon ska vaga ta det forsta steget ut i arbetslivet.

Bristen pa trygghet kan forklara att motivationen att arbeta blir lagre &n
den hade behovt vara. Erfarenheterna fran projektet Pilotinsatser for
langtidssjukskrivna till arbete, det s.k. Pilaprojektet, visar att svarig-
heterna att forbattra forutsdttningarna for atergang i arbete ar patagliga.
Pilaprojektet omfattar en genomgang och granskning av samtliga langa
sjukfall, tidsbegriansade sjukersittningar och aktivitetsersittningar. I
oklara eller svirbeddmda &drenden anlitas en utomstidende utrednings-
tjidnst for beddmning av medicinskt tillstind och arbetsforméga. Pila-
projektet genomfors av Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen pé
uppdrag av regeringen.

Prop. 2007/08:124

45



Regeringen har dérfor tagit fasta pa de erfarenheter frdn andra ldnder
som visar att det dr mojligt att via fordndringar av skatte- och bidrags-
system stimulera ménniskor att g& fran bidragsberoende till egenforsorj-
ning. Det finns inga skal till varfor liknande mekanismer inte skulle fun-
gera i Sverige. Erfarenheter fran bland annat USA visar att en minskning
av marginaleffekterna i olika bidragssystem leder till att arbetsutbudet
Okar bland personer som i utgangsldget har ett lagt eller obefintligt
arbetsutbud. Detta géller i hogsta grad personer med en icke tidsbegran-
sad sjukersittning.

Dirigenom kan resultatet, tillsammans med aktiva rehabiliteringsatgar-
der, formodligen forbédttras. Rehabiliteringsgarantin &r ett sadant
angreppssétt. Aktiva rehabiliteringsdtgérder star saledes inte i ett mot-
satsforhéllande till reformer av skatte- och bidragssystem som samtidigt
forbéttrar individens ekonomiska utbyte av arbete och arbetsforsok.

Regeringens ambition har mot den bakgrunden varit att oka flexibili-
teten 1 sjukersdttningssystemet sd att dven sma arbetsinsatser stimuleras.
Dagens ersittningsregler, med mojligheter till en ersdttning med 75,
50 eller 25 procent, ger inte utrymme for individen att utnyttja en liten
restarbetsformaga och upplevs dérfor ofta som otympliga. Exempelvis
skulle en person som hojer sitt arbetsutbud med 10 procentenheter, fran
50 till 60 procent, fa erséttningen sdnkt med 25 procentenheter, fran
50 till 25 procent. Marginaleffekterna kan i detta fall Overstiga
100 procent.

Syftet med forslagen i denna proposition &r att 6ka tryggheten, mini-
mera marginaleffekterna och oka flexibiliteten, men utan att systemet av
allménheten upplevs som alltfor generost eller ordttvist. Det kan exem-
pelvis uppfattas som orimligt att en person som beviljats sjukersittning
for ca 20 ar sedan, efter en framgéngsrik rehabilitering och manga ars
arbete, uppnar en inkomstnivd som betydligt Overstiger genomsnitts-
inkomsten i samhéllet, men trots detta kan behélla delar av sin sjuk-
erséttning fram till pensionen.

Vissa av remissinstanserna har papekat att de foreslagna reglerna &r
komplicerade och kan vara svara att forstd for den enskilde. I den man
det har varit mojligt har regeringen efterstrdvat ett regelverk som é&r
transparent och latt att forstd for den enskilde. Utformningen har dock
forsvarats av att det finns flera aspekter av betydelse som méste beaktas.
En sddan aspekt &r att det ska finnas acceptans hos allmédnheten for
systemet. En annan aspekt &r att administrationen av regelverket ska vara
sd enkel som mojligt. Utformningen av reglerna forsvéras dessutom av
att det finns en rad formaner och erséttningar som pé olika sitt samverkar
med sjukerséttningen.

Forslagen redovisas i avsnitt 6.3. Kompletterande forslag redovisas i
avsnitten 6.4 — 6.7.
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6.3 Grundliaggande forslag och dverviganden

6.3.1 Riitten till sjukersiittning

Regeringens forslag: Sarskilda regler ska gélla for personer som for
juni 2008 hade rétt till icke tidsbegrinsad sjukersattning.

De sirskilda reglerna innebér att rétten till sjukersittning, under
vissa forutsittningar, inte ska omprovas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Regeringen foreslar dock att de sdrskilda reglerna ska gélla for per-
soner som hade rétt till icke tidsbegriansad sjukerséttning for juni 2008
till skillnad fran promemorians forslag som var augusti 2007.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ar positiva till for-
slaget. Myndigheten for handikappolitisk samordning framfor att forsla-
gets ambition och inriktning &r bra. Handikappombudsmannen poang-
terar vikten av att mdjligheterna att arbeta kombineras med ekonomisk
trygghet. Socialstyrelsen anser att forslaget ar fortjanstfullt, men anger
dock att detaljerna kan behdva diskuteras och eventuellt modifieras.
Soderkopings kommun dr positiv till forslaget som enligt kommunen &r
ett steg mot att individanpassa regelverk. Institutet for tillvéixtpolitiska
studier gor bedomningen att forslaget bor oka mojligheterna for fler
personer att arbeta. Liknande bedomningar lamnas av Ekonomistyrnings-
verket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och
Konjunkturinstitutet. Konjunkturinstitutet anser dock att det behovs dven
andra, stodjande insatser. Ett sddant behov lyfts fram &ven av nagra
andra, i Ovrigt positiva remissinstanser, bl.a. av Samhall AB. Forsdk-
ringskassan avstyrker forslaget med motiveringen att forslaget kan anses
ge motstridiga signaler om vilka forutsittningar som ska gélla for sjuk-
forsakringen och att forslaget kan uppfattas som orédttvist. Forsakrings-
kassan anser att forslaget bor kompletteras med en tidsgréns. I vilket fall
som helst bor inte personer som har arbetsféormaga, men inte arbetar
omfattas av forslaget, anser Forsdkringskassan. Forsakringskassan anser
vidare att personer som omfattas av forslaget inte bor ha rétt till rehabili-
tering. Forsakringskassan papekar dessutom att utformningen innebar att
olika regler kommer att gélla for forsdkrade som i Gvrigt far samma for-
man, vilket forsvarar handldggningen hos Forsdkringskassan och allmén-
hetens forstielse for reglerna. Forsdkringskassan foreslar istillet att
gruppen som ska omfattas av de sérskilda reglerna ska utdkas att gilla
for personer som for juni 2008 har ritt till sjukersittning. Aven vissa
andra remissinstanser anser att forslaget strider mot géllande forsak-
ringsprinciper inom sjukforsékringen, diribland Sveriges Kommuner och
Landsting, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Arbetsgivarverket, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Malmé kommun och Delegatio-
nen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen). SKL och Svenskt
Niéringsliv delar dessutom Forsékringskassans uppfattning att de sér-
skilda reglerna bor omfatta en bredare grupp. Liknande synpunkter har
lamnats av Kammarrdtten i Stockholm och Géteborgs stad. Arbetsgivar-
verket papekar dessutom att Forsdkringskassan bor informera den sjuk-
pensionsbetalande forsakringsgivaren om ndgon pabdrjar ett arbete med
stod av de sérskilda reglerna for att sjukpensionen ska kunna justeras.
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Aven Malmé kommun tar upp frigan om avtalsersittningar och papekar
att forslaget innebér att avtalserséttningarna kommer att betalas ut fel-
aktigt.

Skilen for regeringens forslag: Ytterst f4 personer med sjukersitt-
ning atergér till arbete trots att det kan fOrutsdttas att personer inom
denna grupp har en kvarvarande arbetsformaga. Ett sannolikt hinder for
en person med sjukersdttning att prova sin arbetsformaga i storre
utstrackning dr att individen i dag saknar den trygghet som behovs for att
han eller hon ska véga ta det forsta steget ut i arbetslivet. Beslutet om en
varaktig sjukerséttning innebér i praktiken att forsorjningen ar tryggad
till dess att den ersdttningsberéttigade overgar till dlderspension. Nér det
géller langvarigt och kroniskt sjuka personer s& &r det naturligtvis rimligt
att s& &r fallet. De personer som vill prova att arbeta riskerar dock sin
framtida forsorjningstrygghet. Aven méjligheterna att prova arbetsfor-
magan med ersittningen vilande under tva ar kan uppfattas som osékra.

Ett annat inslag som kan verka aterhédllande pé arbetsutbudet ar att
sjukersédttning i partiell omfattning endast kan beviljas med 25, 50 eller
75 procent. Det krévs saledes en visentlig forbattring av arbetsformégan
for att en person med sjukersdttning ska kunna borja arbeta eller, vid
partiell erséttning, 6ka sitt arbetsutbud. De personer som upplever en viss
forbattring av arbetsformagan mots darfor av marginaleffekter som kan
overstiga 100 procent. Detta kan leda till att personen helt avstéar fran att
tillvarata denna forbéttring. Detsamma géller for personer med diagnoser
som medger ett arbete under en kortare period dd och da, men som mel-
lan dessa perioder helt saknar arbetsféorméga.

Regeringen anser att det behdvs bade okad trygghet och flexiblare
regler for att fler personer med en icke tidsbegransad sjukersittning ska
kunna och vaga éterga till arbetsmarknaden helt eller delvis. Regeringen
foreslar sdledes att rétten till sjukerséttning inte omprovas for personer
med icke tidsbegrinsad sjukersittning under vissa forutsattningar. Detta
innebér att den som i dag har en icke tidsbegrdnsad sjukersattning kan
atergd i arbete utan att ersdttningen blir foremal for omprévning. En
forutséttning &r att den forsdkrade som avser att paborja ett arbete anso-
ker om denna ritt hos Forsékringskassan (se vidare avsnitt 6.6). Detta
innebér naturligtvis att nagot beslut om en ny utredning enligt 7 kap.
3b§ lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) eller ndgon ny
utredning till foljd av redan fattat beslut inte behdver goras.

Vissa remissinstanser har framfort att forslaget strider mot de géllande
principerna for socialforsdkringen, vilket kan minska forsékringens legi-
timitet och allménhetens tilltro till systemet. Vad som vid en forsta
anblick kan uppfattas som ett legitimitetsproblem och orittvisa kan,
enligt regeringen, med ett annat synsétt forstirka allménhetens tilltro till
forsakringen. Regeringens uppfattning &r att sjukfoérsédkringen har brottats
med legitimitetsproblem och oréttvisor under en lang tid. Ett uttryck for
detta dr det stora antalet personer som permanent befinner sig i
sjukersattningssystemet. Manniskor har inte fétt det stod som de behover
for att komma tillbaka till arbete fran en langre sjukskrivning. Resultatet
har blivit att ett stort antal ménniskor har fastnat i utanfoérskap. Varken
regelsystem, kontrollmojligheten eller incitamentsstruktur har gynnat ett
tillvaratagande av den fulla arbetsférmagan.
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For att 6ka mdjligheterna for sjukskrivna att dterga till arbete framover
har regeringen i propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess for
okad atergang i arbete (prop. 2007/08:136) foreslagit ett antal atgérder. 1
den propositionen foreslas bl.a. att sjukerséttning i fortsittningen ska
kunna beviljas endast om den forsékrades arbetsforméga ér stadigvarande
nedsatt. Den tidsbegransade sjukersittningen avvecklas successivt. Dessa
regler foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008.

Nagra remissinstanser har papekat att personer som paborjar ett arbete
med stdd av de foreslagna reglerna samtidigt kan uppbéra avtalsersitt-
ning i form av sjukpension. Déarutover gors det avsittningar till avtals-
pension, s.k. slutbetalning, for personer som har beviljats en varaktig
sjukersattning. For att hindra att for hoga erséttningar utbetalas antingen
direkt till den forsdkrade eller till forsdkringsgivaren anser vissa remiss-
instanser att Forsdkringskassan bor underrétta arbetsgivaren om ett arbete
ar aktuellt. Regeringen dr medveten om att detta i vissa fall skulle
underlétta hanteringen av avtalsforsdkringar. En sadan regel skulle dock
inte vara forenlig med nuvarande regler om sekretess. Regeringen kom-
mer dock att noga f6lja behovet av fordndrade regler i detta avseende.

Négra remissinstanser har patalat behovet av andra kompletterande
insatser. Regeringen anser att den forsdkrade som behdver en rehabili-
teringsatgérd for att paborja ett arbete bor kunna erbjudas en sddan pa
samma sétt som dvriga personer med sjukerséttning. Sjédlvklart ska For-
sakringskassan véga in i sitt beslut den forsdkrades faktiska mdjligheter
att aterga till ett arbete.

Négra remissinstanser har pekat pd att &ven personer som beviljats
sjukersdttning efter augusti 2007 bor omfattas av de foreslagna bestim-
melserna. Darigenom skulle forstdelsen for regelverket 6ka och administ-
rationen underléttas. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning.
Skulle de sérskilda reglerna endast gélla for personer som hade ritt till
sjukerséttning for augusti 2007 skulle en situation uppkomma dér sjuk-
ersittning kan ha beviljats pd samma grunder, men déir kriterierna for
fortsatt rdtt till ersattning skulle vara olika. Detta skulle kunna uppfattas
som alltfor inkonsekvent. For att 6ka forstaelsen for de foreslagna reg-
lerna och for att minska den administrativa belastningen foreslas, till
skillnad fran promemorians forslag, att de sérskilda reglerna bor gilla
personer som hade ritt till icke tidsbegrinsad sjukersdttning for juni
2008. Forslaget innebér att Forsakringskassan endast behdver hantera tva
grupper av forsdkrade med icke tidsbegrdnsad sjukersdttning. Den ena
gruppen &r personer som har beviljats sjukersittning enligt de i dag
géllande reglerna och som omfattas av de sérskilda reglerna. Den andra
gruppen bestir av personer som beviljas sjukerséttning fran och med juli
2008 eller ddrefter enligt ett nytt stramare regelverk.

Risken med forslaget att utvidga den grupp som ska omfattas av de
sarskilda reglerna &r att det uppstar en odnskad tillstromning till ersétt-
ningssystemet under juni 2008. Det dr darfor av yttersta vikt att Forsak-
ringskassan &r sérskilt uppmérksam pa denna risk i sin hantering av nya
ansokningar sa att endast de personer som har ritt till en icke tidsbegran-
sad sjukersittning beviljas denna forman.

Ett stort antal personer har en icke tidsbegriansad sjukersittning och
ingar saledes i den grupp som omfattas av de foreslagna sirskilda reg-
lerna. I dag géller detta drygt 433 000 personer, varav cirka 120 000 har
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partiell sjukersittning. Nér de foreslagna reglerna borjar tillimpas kom-
mer dock drygt 15000 av dessa personer ha hunnit ldmna sjukersétt-
ningen med &alderspension. Forslaget berdknas déarfor berdra ca
420 000 personer. I tabellen nedan visas gruppen i mars 2008 med
avseende pa alder och kon. Dessutom gors en uppskattning av antalet ar
de uppburit sin sjukersdttning. Sett till hela gruppen ar ca 59 procent
kvinnor. Cirka 40 procent av gruppen ar 60 ar och dldre. Drygt
26 000 personer &r yngre dn 40 ar. En stor andel har uppburit sin sjuk-
ersittning under en lang tid; av hela gruppen har 166 000 haft sjukersétt-
ning i minst tio ar. Uppgift saknas for 19 000 personer.

Tabell 6.1 Antalet med icke tidsbegriinsad sjukersittning mars 2008

Prop. 2007/08:124

Antal ar med <40 ar 40-59 ar 60+ Totalt,
sjukersattning*  Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min kvinnor
och mén
Ingen uppgift 1 800 2200 4900 3700 3400 2 600 18 700
Minst 10 ar 4700 5000 55900 39 500 37 600 23 400 166 100
4-10 ar 5200 4 400 53 500 34 100 35600 25200 157 900
Hogst 4 ar 1 800 1 400 25900 19 100 23700 18 900 90 700
SUMMA 13500 13 000 140 100 96 400 100 300 70 100 433 400

* Uppskattade uppgifter
Kalla: Forsakringskassan

6.3.2 Minskning av sjukersittningen i forhallande till andra
inkomster

Regeringens forslag: For forsdakrade som arbetar med stod av de sér-
skilda reglerna ska ett avrikningssystem, steglos avrikning, tillimpas.
Vid steglos avrikning av sjukerséttningen ska sjukerséttningen mins-
kas mot annan inkomst, kallad reduceringsinkomst, innan erséttningen
betalas ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan, Handikappombudsmannen,
Statskontoret, Giteborgs stad, De Handikappades Riksforbund, Arbets-
givaralliansen och Saco ar positiva till avrikningssystemet steglos
avrakning. En motivering som framfors av flera remissinstanser &r att
steglos avrakning ger mdjlighet till storre flexibilitet an dagens system.
IFAU bedomer att steglos avrakning okar det ekonomiska incitamentet
for individer som uppbér sjukersittning att paborja en anstillning.
Arbetsgivarverket anser att arbetsmarknadens kompletterande avtals-
ersittningar bor beaktas och reduceras pa den del individen arbetar och
har en forvérvsinkomst. FUT-Delegationen bedomer att risken for svart-
arbete okar om steglos avrikning tillimpas eftersom den forsdkrade féar
behalla en storre del av sin sjukerséttning om inte hela inkomsten redo-
visas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har ovan foreslagit att
personer med sjukerséttning i vissa fall ska kunna arbeta utan att detta
ska foranleda en fornyad provning av arbetsformagan. Det dr dock inte
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rimligt att en ersittningsberdttigad ska kunna ha andra inkomster i en
obegrinsad omfattning och samtidigt behélla hela sjukerséttningen ogra-
verad. Regeringen anser att den Ovriga inkomsten bor beaktas nér den
arliga sjukersittningen berdknas. Regeringen foreslar att ett avriknings-
system som kallas for steglos avrikning ska tillampas for forsdakrade som
arbetar med stod av de sérskilda reglerna. Vid steglds avrakning av sjuk-
erséttningen ska sjukersittningen minskas i forhallande till storleken pa
arbetsinkomsterna och vissa andra inkomster innan sjukerséttningen
betalas ut. Inkomsterna som péaverkar sjukerséttningens storlek kallas for
reduceringsinkomst.

6.3.3 Reduceringsinkomsten

Regeringens forslag: Reduceringsinkomsten ska berdknas med
utgangspunkt i den faststdllda pensionsgrundande inkomsten enligt
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension. Fran denna pen-
sionsgrundande inkomst ska avdrag goras for sddan inkomst som
avses i 2 kap. 5 § nér det géller:

— fordldrapenning i fraga om s.k. lagstanivadagar,

— livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

— vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag samt

— inkomstrelaterad sjukerséttning.

Direfter ska debiterad allmidn pensionsavgift liggas till redu-
ceringsinkomsten i den utstrackning avgiften hanfor sig till de i redu-
ceringsinkomsten inrdknade inkomsterna.

I reduceringsinkomsten ska det dven ingd sddana utldndska
inkomster som skulle ha varit pensionsgrundande om de hade forvér-
vats 1 Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Handikappombudsmannen ar positiv till att vard-
bidrag inte ska anses ingd i reduceringsinkomsten. De Handikappades
Riksférbund ar tveksamt till att den allmédnna pensionsavgiften ska ingé i
reduceringsinkomsten.

Skilen for regeringens forslag: Den reduceringsinkomst som ska
ligga till grund for minskningen av sjukerséttningen ska i hogsta mdjliga
mén avspegla de inkomster personen har haft vid sidan av sin sjukersétt-
ning. Regeringen foreslar att denna reduceringsinkomst ska bestd av
séddana inkomster som grundar rétt till pensionsgrundande inkomst enligt
2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Harmed
inkluderas t.ex. forvarvsinkomster i form av 16n, inkomster fran nérings-
verksambhet, sjukpenning, fordldrapenning vad giller s.k. SGI-dagar,
dagpenning frén arbetsloshetskassa, aktivitetsstod, vissa utbildnings-
bidrag och stipendier m.m. i inkomstbegreppet. Reduceringsinkomsten
foreslas berdknas med utgédngspunkt i den faststdllda pensionsgrundande
inkomsten. Dartill ska den debiterade allmidnna pensionsavgiften laggas
till nir reduceringsinkomsten berdknas. Den allminna pensionsavgiften
reducerar den pensionsgrundande inkomsten. Genom denna aterliggning
avspeglar reduceringsinkomsten béttre de faktiska inkomster personen
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har haft vid sidan av sin sjukersittning. Daremot anser regeringen att
vissa inkomster ar oldmpliga att inkludera i inkomstbegreppet. Hit hor

- fordldrapenning vad géller s.k. ldgstanivadagar,

- livrénta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

- vérdbidrag enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag och

- inkomstrelaterad sjukerséttning.

Inkomstrelaterad sjukersdttning och livrinta kan inte inga i reducerings-
inkomsten da det dr reduceringsinkomsten som ska reducera just dessa
tva inkomster.

Eftersom regeringen dr min om att reglerna om steglds avrikning i
storsta mojliga man ska uppmuntra till arbete méste reduceringsinkoms-
ten dven innehalla dagpenningformaner som t.ex. sjukpenning, fordldra-
penning pa SGI-nivd med mera. Om sédana inkomstslag inte skulle ingé
i reduceringsinkomsten skulle det kunna uppsta situationer dar det 16nar
sig for den enskilde att avstd fran arbete och i istillet uppbéra en dag-
penningférman genom att sjukerséttningen dirigenom inte reduceras.
Emellertid anser regeringen att fordldrapenning vad géller lagstaniva-
dagar inte bor inkluderas i reduceringsinkomsten. I dag géller att en per-
son som uppbdr sjukerséttning eller aktivitetsersittning kan ta ut dessa
lagstanivddagar utan att sjukersdttningen péverkas. Ersdttningen for
dessa dagar dr 180 kronor per dag for barn fodda fran och med 1 juli
2006 och 60 kronor per dag for barn fodda tidigare. Regeringen anser att
dven mojligheterna till ett delaktigt fordldraskap bor uppmuntras for
gruppen med sjukersittning. Detta i kombination med viljan att goéra sa
smé forandringar som mdjligt vad giller samspelet mellan sjukersattning
och forildrapenning bidrar till att regeringen foresldr att inkomst frén
fordldrapenningdagar med ldgstanivaerséttning inte ska ingd i redu-
ceringsinkomsten. Likasa foreslar regeringen att vardbidrag inte ska inga
i reduceringsinkomsten. Vérdbidrag utgar vid vard av ett sjukt eller
funktionshindrat barn i minst sex manader. Erséttningsnivan dr beroende
av tillsynsbehovet och inte av inkomstbortfallet. Regeringen anser darfor
att vardbidraget inte ska reducera sjukerséttningen.

Det ar inte rimligt att inkomster som intjdnats i utlandet inte skulle
paverka sjukerséttningens storlek. Ett sddant forfarande skulle anses som
bade ordttvist och stotande. Regeringen foreslar dérfor att utléndska
inkomster som skulle ha varit pensionsgrundande om de hade forvirvats
i Sverige ska ingé i reduceringsinkomsten. Enligt forordningen (EEG) nr
1408/71 om samordning av systemen for social trygghet blir en person
med sjukerséttning som borjar forvirvsarbeta i ett annat medlemsland
omfattad av socialforsdkringen i det arbetslandet. Detta paverkar dock
inte rétten till sjukerséttning. I dag géller att rétten till sjukerséttning kan
dras in eller minskas ndr arbete paborjas i annat EU/EES-land. Rege-
ringens forslag innebér att ritten blir kvar men att den utbetalda ersitt-
ningen reduceras enligt reglerna for steglés avrékning i forhéllande till
arbetsinkomstens storlek. Samma forhéllande géller for arbete i ldnder
utanfor EU/EES-omradet eller Schweiz, dock exporteras inte garanti-
erséttning om inte sirskild konvention tillater det.
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Reduceringsinkomsten foreslds bli faststilld av Forsdkringskassan (se Prop. 2007/08:124
avsnitt 6.6).

6.34 Steglos avrikning mot reduceringsinkomst vid hel
sjukersittning

Regeringens forslag: Sjukersittningen ska reduceras med ett belopp
som uppgar till 50 procent av reduceringsinkomsten till den del redu-
ceringsinkomsten Overstiger ett prisbasbelopp. Sjukerséttningen ska
dock hogst betalas ut med ett belopp som tillsammans med redu-
ceringsinkomsten uppgar till atta prisbasbelopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan &r positiv till ett fribelopp och
en avrakning som uppgér till 50 procent av reduceringsinkomsten till den
del reduceringsinkomsten Overstiger det faststdllda prisbasbeloppet.
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att det ar bra att
inkomster som understiger en viss niva inte ska paverka sjukerséttningen.
TCO anser dock att de foreslagna reglerna ar alltfor svargenomtréngliga,
bland annat da fribeloppet ar olika beroende p&d om sjukersdttningen &r
hel eller partiell. Aven Ldnsritten i Visterbottens lin, Statskontoret,
Norrkopings kommun, LO, Saco och FUT-Delegationen anser att syste-
met dr komplicerat.

Skilen for regeringens forslag: Personer som omfattas av de sér-
skilda reglerna ska inte kunna uppbdéra sin sjukersittning ograverad nér
arbetsinkomsten Okas till vésentliga nivaer. I detta avsnitt specificeras
berdkningsreglerna for detta. Utgangspunkten nér reglerna konstruerades
var for det forsta att regelverket i mojligaste mén ska bidra till att 6ka
arbetsutbudet. For det andra bor regelverket vara sé transparent och
enkelt som mojligt. For det tredje ska administrationen av regelverket
vara enkel.

Det &r ocksé av stor vikt att den enskilde, och medborgarna i ovrigt,
upplever att reglerna inte leder till uppenbart oskiliga villkor for de for-
sikrade. Det finns bland annat av detta skél anledning att viga malet om
att oka flexibiliteten och minska marginaleffekterna vid arbete mot all-
ménna rittvisesynpunkter, exempelvis att sjukerséttning endast i undan-
tagsfall bor kunna kombineras med stora forvérvsinkomster.

I avvédgningen mellan dessa onskemal foreslar regeringen en avrak-
ningsmodell med steglés avrdkning kombinerad med ett fribelopp for
laga inkomster. Det &r regeringens bedomning att fribeloppet bor uppga
till ett prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2008 uppgar till 41 000 kronor.
En person med hel sjukerséttning ska alltsa fortséttningsvis kunna ha en
reduceringsinkomst pé ett prisbasbelopp om éret utan att sjukerséttningen
reduceras. P4 sé vis kommer den enskilde inte mota nagon tillkommande
marginaleffekt nar arbetsutbudet 6kas i ett forsta steg.

Om reduceringsinkomsten Overstiger ett prisbasbelopp om aret ska
sjukersattningen minskas med en viss andel av den dverskjutande delen.
Regeringens beddmning ar att sjukerséttningen bor reduceras med en
summa som motsvarar hilften av reduceringsinkomsten dverstigande ett
prisbasbelopp. Vid den genomsnittliga sjukerséttningen, som uppgar till 53



ca 100 000 kronor om é&ret, innebér det att sjukerséttningen skulle vara
helt bortreducerad vid en arlig forvarvsinkomst som uppgar till drygt
240 000 kronor berdknat med prisbasbeloppet for 2008.

Det foreslagna regelverket innebér att ju hdgre sjukerséttning en person
har, desto hogre reduceringsinkomst kommer tilldtas innan sjukersitt-
ningen &r helt bortreducerad. Regeringen anser att ingen ska kunna ha
alltfor hoga inkomster och samtidigt ta del av sjukersdttningen. Mot
bakgrund av detta bor ett tak inforas sd att summan av reducerings-
inkomsten och sjukerséttningen aldrig kan dverstiga étta prisbasbelopp.

Regeringen dr medveten om att denna modell innebér att personer vars
sammanlagda inkomster uppgér till atta prisbasbelopp kommer att
omfattas av en 100 procents marginaleffekt. I promemorian diskuterades
olika 16sningar pa detta problem. En potentiell 16sning var att hdja
avrakningssatsen fran 50 till 90 procent vid hog reduceringsinkomst.
Svérigheten i sammanhanget ir att grinsen for denna hogre avraknings-
sats maste vara hogre an de fribelopp som géller for partiella ersittningar.
Det hogsta fribeloppet, 5,8 prisbasbelopp dvs. 237 800 kronor for 2008,
foreslas gélla for personer med 25 procents sjukerséttning. En avtrapp-
ning med 90 procent skulle saledes behova gélla for reduceringsinkoms-
ter som Overstiger 240 000 kronor, for att det ska vara 16nsamt att arbeta
dven for personer med 25 procents sjukersittning. En sadan 16sning
skulle emellertid innebéra att personer med initialt hog hel sjukersittning
kunde ha en viss sjukersdttning kvar vid en inkomst ddr man betalar
statlig inkomstskatt. Marginaleffekten skulle i detta lage uppga till nér-
mare 100 procent. De mycket hdoga marginaleffekterna skulle saledes
vara kvar. Dessutom skulle det finnas personer i sjukerséttningssystemet
som samtidigt med sjukersattningen uppbér mycket hoga arbetsinkoms-
ter. Arbetsgruppen valde dérfor att frangd denna typ av losningar och
foreslog istdllet ett inkomsttak pé atta prisbasbelopp. Med den foreslagna
modellen begrinsas summan av forvérvsinkomster och sjukersattning till
maximalt 328 000 kronor berdknat med 2008 ars prisbasbelopp.

Regeringen delar arbetsgruppens beddomning och foreslar dérfor att
sjukersittningen ska reduceras med ett belopp som uppgar till 50 procent
av reduceringsinkomsten till den del reduceringsinkomsten overstiger ett
prisbasbelopp. Sjukersdttningen ska dock hdgst utbetalas till ett belopp
som tillsammans med reduceringsinkomsten uppgér till atta prisbas-
belopp.

Da ett antal remissinstanser upplever forslaget som komplicerat vill
regeringen paminna om att forslaget bygger pd samma principer som
Ovriga inkomstprovade forméner, dvs. bostadsbidraget, bostadstilligget
och garantipensionen. Som TCO péapekar varierar fribeloppet for olika
nivder av reduceringsinkomst. Regeringen har forstaelse for att denna
ordning kan uppfattas som komplicerad. Regeringen vill darfor erinra om
att den forsékrade inte behdver hantera hela avrakningssystemet utan kan
koncentrera sig pa ett fribelopp som utgar ifran den forsdkrades specifika
reduceringsinkomst.

Inkomsttaket pa atta prisbasbelopp ar ett nytt inslag som regeringen
anser motiveras av att ingen ska kunna ha alltfor hoga inkomster och
samtidigt ta del av sjukerséttningen.
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De foreslagna reglerna kan exemplifieras med nedanstdende diagram. Prop. 2007/08:124
Har har antagits det prisbasbelopp som géller for ar 2008 (41 000 kro-
nor).

Diagram 6.1 Forslag till steglos avrikning for en person med hel
sjukersittning om 100 000 kronor

Total inkomst

600000

500000 1

400000 A

300000 A

200000 -

100000

0 100000 200 000 300 000 400 000 500 000
Reduceringsinkomst

O Reduceringsinkomst O Sjukersattning

En person med en sjukersittning om 100 000 kronor kommer att ha en
oreducerad sjukersittning sa linge reduceringsinkomsten inte Gverstiger
41 000 kronor. Sjukerséttningen minskas med 50 procent av den del som
reduceringsinkomsten overstiger 41 000 kronor. Sjukerséttningen ér helt
bortreducerad nér reduceringsinkomsten uppgér till 241 000 kronor.

Ju hogre sjukerséttning personen har, desto hogre behdver redu-
ceringsinkomsten bli for att sjukersdttningen ska bli bortreducerad. I
nedanstaende exempel visas de foreslagna reglerna for en person med
maximal antagandeinkomst (7,5 prisbasbelopp). Foljaktligen har perso-
nen en inkomstrelaterad sjukersittning om 196 800 kronor (4,8 prisbas-

belopp).
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Diagram 6.2 Forslag till steglos avrikning for en person med hel
sjukersittning om 196 800 kronor

Total inkomst
600000

500000 1

400000 A

300000 1

200000 1

100000

0 100 000 200000 300000 400000 500 000
Reduceringsinkomst

O Reduceringsinkomst O Sjukersattning

De forsta 41 000 kronorna i reduceringsinkomsten minskar inte sjuk-
ersittningen. Till den del reduceringsinkomsten dverstiger 41 000 upp till
221 000 kronor minskas sjukerséttningen med 50 procent av det dver-
skjutande beloppet. Nar reduceringsinkomsten 6verstiger 221 000 kronor
minskas sjukersittningen krona for krona mot reduceringsinkomsten till
dess att sjukerséttningen helt &r bortreducerad. I detta intervall méter den
forsdkrade salunda en i princip hundraprocentig marginaleffekt. Detta
anser regeringen vara en godtagbar kompromiss i den méalkonflikt som
foreligger mellan att en 14g marginaleffekt i ldgre inkomstnivéer efter-
stravas och att sjukerséttning inte ska kunna utges vid sidan av alltfor
hdga inkomstnivéer. Ytterligare ett skél for att summan av reducerings-
inkomsten och sjukersdttningen inte ska kunna Gverstiga tta prisbas-
belopp ér att sjukerséttningen bor vara fullt bortreducerad innan den
totala inkomsten &r s hog att personen blir féremal for statlig inkomst-
skatt. Om sa inte vore fallet skulle marginaleffekten kunna Overstiga
100 procent i vissa ldgen vilket vore i strid med de intentioner detta for-
slag har. Sjukersittningen i exemplet ovan &r helt bortreducerad nér
reduceringsinkomsten uppgar till 328 000 kronor. Dérefter méter inte
den forsdkrade ndgon tillkommande marginaleffekt med anledning av
dessa forslag nér t.ex. arbetsinkomsten okar.
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Marginaleffekter

Som tidigare ndmnts har det varit regeringens ambition att i mojligaste
mén begrinsa marginaleffekterna. Marginaleffekterna beskriver hur
mycket en person far behalla av en inkomstokning efter att skatten ar
avdragen och eventuella bidrag, t.ex. bostadsbidrag, minskats. Ar margi-
naleffekten 100 procent for en inkomsttagare innebér det att han eller hon
inte far behalla ndgon del av inkomstdkningen, eftersom olika bidrag och
erséittningar minskar lika mycket som personen har kvar efter att skatten
ir betald. Ar marginaleffekten noll fir individen behélla hela inkomst-
okningen. Den person som bdrjar arbeta med stod av de sérskilda reg-
lerna far sin sjukersdttning minskad om arbetsinkomsten dverstiger fri-
beloppet. Dessutom far personen betala skatt pd den inkomstokning som
kvarstar. Hur mycket detta blir beror dels p4 kommunalskattesatsen, dels
pa jobbskatteavdraget. Aven bostadstilligget paverkas om personen
uppbér denna forman.

I diagrammen 6.1 och 6.2 redovisas hur sjukersittningen paverkas av
arbetsinkomster for tva personer med olika initiala sjukerséttningar. Den
ena har den hogsta mojliga sjukerséttningen, 196 800 kronor och den
andra har en sjukersdttning pa garantinivan, ca 100 000 kronor. I dia-
grammen 6.3 resp. 6.4 redovisas de totala marginaleffekterna for dessa
tva personer. Vi anvédnder i berdkningarna den genomsnittliga skatte-
satsen for 2008 pa 31,44 procent.

Personen i diagram 6.3 uppbiér sjukerséttning pa garantiniva och kan ha
ratt till bostadstillagg, darfor redovisas marginaleffekterna bade med och
utan bostadstilligg. Personens boendekostnad antas vara 3 500 kronor
per manad. Det framgar att marginaleffekterna ar relativt ldga i borjan,
om personen inte uppbér bostadstilldgg. Sa linge inkomsterna inte dver-
stiger fribeloppet om 41 000 kronor dr marginaleffekten mellan 25 och
31 procent. Det innebér att om arbetsinkomsten dkar med 1 000 kronor
sd Okar personens nettoinkomster med 690 — 750 kronor. I ett intervall,
nér arbetsinkomsterna &r ca 32 000 — 37 000 kronor, dr marginaleffekten
narmast noll, vilket dr en effekt av jobbskatteavdraget. I borjan ar det
saledes bara skattesystemet som genererar marginaleffekter. Nar arbets-
inkomsterna overstiger fribeloppet tillkommer en ytterligare effekt p.g.a.
att sjukersittningen minskar. Den totala marginaleffekten uppgar som
hogst till 65 procent, vilket innebér att individen far behalla 350 kronor
av en inkomstdkning pa 1 000 kronor.

Av diagrammet framgar ockséd att marginaleffekterna inledningsvis ar
hogre for en person som har bostadstilligg jamfort med en person som
inte har det. Detta beror pa att bostadstilligget minskas nir arbets-
inkomsten okar. S& linge arbetsinkomsterna inte dverstiger fribeloppet
uppgér marginaleffekten till 32 — 60 procent. Det innebér att om arbets-
inkomsten 6kar med 1000 kronor sa okar personens nettoinkomster med
400 — 680 kronor.

Prop. 2007/08:124

57



Diagram 6.3 Marginaleffekter i ett system med steglos avrikning for
en person med hel sjukersiittning om 100 000 kronor.
Kommunalskatt 31,44 procent
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I diagram 6.4 beskrivs marginaleffekterna for en person som har den
hogsta mojliga sjukersittningen, 196 800 kronor, och inte uppbér
bostadstilligg. Personens nettoinkomst paverkas av skattesystemets
utformning och reglerna for den steglosa avrikningen. Marginaleffek-
terna dr desamma i borjan for denna person som for en person med lag
sjukersittning, Vid en arbetsinkomst pa ca 220 000 kronor uppgéar mar-
ginaleffekten till 100 procent. Det &r d& personen har uppnétt inkomst-
taket pa atta prisbasbelopp.

Diagram 6.4 Marginaleffekter i ett system med steglos avrikning for
en person med hel sjukersiittning om 196 800 kronor.
Kommunalskatt 31,44 procent
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6.3.5 Steglos avrikning mot reduceringsinkomst for personer
med partiell sjukersittning

Regeringens forslag: Sjukersittning som uppbirs med 75 procents
omfattning ska reduceras med ett belopp som uppgar till 50 procent av
reduceringsinkomsten till den del reduceringsinkomsten Overstiger
2,6 prisbasbelopp.

Sjukersittning som uppbérs med tva tredjedels omfattning ska redu-
ceras med ett belopp som uppgér till 50 procent av reducerings-
inkomsten till den del reduceringsinkomsten Overstiger 3,6 prisbas-
belopp.

Sjukerséttning som uppbérs med 50 procents omfattning ska reduce-
ras med ett belopp som uppgér till 50 procent av reduceringsinkoms-
ten till den del reduceringsinkomsten 6verstiger 4,2 prisbasbelopp.

Sjukerséttning som uppbérs med 25 procents omfattning ska reduce-
ras med ett belopp som uppgar till 50 procent av reduceringsinkoms-
ten till den del reduceringsinkomsten overstiger 5,8 prisbasbelopp.

Sjukerséttning ska dock hogst utbetalas till ett belopp som tillsam-

mans med reduceringsinkomsten uppgar till atta prisbasbelopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foérutom vad som redovisas i avsnitt 6.3.4 har
remissinstanserna inga synpunkter som avser denna del.

Skilen for regeringens forslag: Sjukersattning kan beviljas antingen
som en hel eller som en partiell formén. De alternativ som finns i dag &r
25 procent, 50 procent, 75 procent eller 100 procent. Vid sidan av detta
finns ett antal personer som uppbér sjukersittning med tva tredjedelars
omfattning. Regeringen anser att det &r mycket viktigt att &ven personer
med partiell sjukersittning ges mojlighet att omfattas av de sérskilda
reglerna och reglerna for steglos avrakning. Dessa personer har generellt
sett storre mojlighet att 6ka sitt arbetsutbud jadmfort med personer med
hel sjukerséttning, dels pa grund av att gruppen med partiell erséttning
har en storre arbetsforméga, dels darfor att det i ménga fall finns en redan
etablerad kontakt med arbetslivet. Dartill ar ett viktigt skl till att reg-
lerna om steglds avrikning foreslas att dagens regelverk med fjardedels
steg i arbetsoformagebegreppet kan uppfattas som svaranpassat och stel-
bent. Hiar mojliggor forslaget om steglds avrikning ett mer flexibelt
arbetsutbud, sérskilt for dem med partiell erséttning.

I dag &r det mojligt for en person som har beviljats sjukersittning pa
deltid att arbeta under 6vrig tid. Regeringens foresats ar att ldgga fram ett
forslag som oOkar flexibiliteten och reducerar marginaleffekterna vid
arbete, samtidigt som mojligheten att kombinera hdga inkomster med
sjukersdttning i viss man ska begrénsas. | avvdgningen mellan dessa mal
har regeringen valt en modell for avrakning dér endast den reducerings-
inkomst som ska undantas helt fran att minska sjukersittningen, fri-
beloppet, varierar med den niva sjukersdttningen utges till. Regeringen
foreslar att fribeloppet vid arbete med stdd av de sérskilda reglerna ska
vara 2,6 prisbasbelopp for den som har beviljats sjukerséttning med
75 procent. Har sjukersittningen beviljats med tva tredjedelar,
50 procent eller 25 procent ska fribeloppet uppga till 3,6, 4,2 respektive
5,8 prisbasbelopp. Regeringen foreslar vidare att taket for hur hoga
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inkomsterna far vara for en person som arbetar och har en partiell sjuk-
ersittning ska vara detsamma som for en person som arbetar och har en
hel sjukerséttning, dvs. tta prisbasbelopp.

Regeringens forslag for partiella ersdttningar kan belysas med foljande
exempel.

Diagram 6.5 Forslag till steglos avrikning for en person med halv
sjukersittning om 49 200 kronor

Prop. 2007/08:124
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Personen har en sjukersittning pa 50 procents omfattning motsvarande
garantiersittningsnivan. Fribeloppet for personer med halv sjukerséttning
foreslas uppga till 4,2 prisbasbelopp. Detta innebér att sjukerséttningen
inte minskas sd ldnge reduceringsinkomsten inte Overstiger
172 200 kronor. Om reduceringsinkomsten overstiger denna niva mins-
kas sjukerséttningen med 50 procent av Overskjutande belopp. Sjuk-
ersittningen kommer i detta exempel att vara bortreducerad nér redu-
ceringsinkomsten uppgar till 271 000 kronor.
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Diagram 6.6 Forslag till steglos avriikning for en person med
75 procents sjukersittning om 147 600 kronor
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Personen har en maximal antagandeinkomst och uppbir sjukersittning
med tre fjirdedelars omfattning. Det fribelopp som foreslds gélla for
personer med tre fjardedels sjukersittning dr 2,6 prisbasbelopp. Detta
innebdr att sjukersittningen inte minskas sa ldnge reduceringsinkomsten
inte Overstiger 106 600 kronor. D& reduceringsinkomsten Overstiger
denna nivad minskas sjukersittningen med 50 procent av &verskjutande
belopp. Fran och med det att reduceringsinkomsten Overstiger
254 000 kronor minskas sjukerséttningen krona for krona mot redu-
ceringsinkomsten. Sjukerséttningen kommer i detta exempel att vara
bortreducerad nér reduceringsinkomsten uppgar till 328 000 kronor.

6.3.6 Reduktion av inkomstrelaterad sjukerséttning och
garantiersittning

Regeringens forslag: Vid minskning av sjukerséttningen med hénsyn
till reduceringsinkomsten ska den inkomstrelaterade sjukersittningen
minskas forst, direfter ska garantiersittningen reduceras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De Handikappades Riksforbund framfor att for-
slaget har en negativ inverkan pa pensionsritten eftersom ritten till
inkomstgrundad alderspension endast berdknas pa den inkomstrelaterade
sjukerséttningen.
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Skiilen for regeringens forslag: Nér olika socialforsékringsformaner
samordnas med varandra, eller med andra inkomster, &r det vanliga att
garantiersittningen minskas forst. Sa &r t.ex. fallet nir sjukersdttningen &r
samordnad med yrkesskadelivriantan. Detta forfaringssétt &r naturligt mot
bakgrund av att den inkomstrelaterade ersdttningen ar en intjdnad for-
mén, medan garantiersittningen &r en utfyllnad till en rimlig levnadsniva
ndr den inkomstrelaterade delen &r for lag. Reglerna for steglos avrak-
ning innebér att den forsdkrade vixlar sin sjukerséttning mot arbete. Mot
bakgrund av detta dr det naturligt att det dr den inkomstrelaterade sjuk-
ersittningen som minskas forst. Vidare utgér rétt till inkomstgrundad
alderspension endast for inkomstrelaterad ersdttning och inte pé garanti-
ersittning. Regeringen anser att da sjukersittningen ersitts med annan
pensionsgrundande inkomst skulle det innebéra en alltfor hog kompen-
sation pensionsméssigt sett om inte den inkomstrelaterade ersittningen
minskades fore garantiersdttningen. Regeringen foreslér att nir sjuk-
ersittningen minskas med hénsyn till reduceringsinkomsten ska den
inkomstrelaterade sjukerséttningen minskas forst. Forst nidr den inkomst-
relaterade sjukersdttningen dr helt bortreducerad ska garantierséttningen
reduceras.

Av avsnitt 5 framgar att en forsdkrad dven kan ha ett s.k. justerings-
belopp. Justeringsbeloppet berdknades for de forsdkrade som fick sin
fortidspension eller sjukbidrag omvandlat till sjukerséttning 2003.
Justeringsbeloppet kan vara bade negativt och positivt. Justeringen gors
innan sjukerséttningen minskas med hénsyn till reduceringsinkomsten.

6.3.7 Nir sjukersittningens omfattning édndras

Regeringens forslag: De sérskilda reglerna ska inte gélla om en for-
sikrad beviljas sjukersittning med en hogre forménsniva efter juni
2008.

Efter ansokan fran den forsékrade ska Forsdkringskassan fa besluta
om att minska eller dra in sjukerséttningen, dock inte utdver vad den
forsédkrade har ansokt om. For sadan sjukersittning som aterstér efter
minskning ska de sérskilda reglerna fortfarande gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att regelverket blir mer
logiskt for den forsdkrade och ldttare att tillampa for Forsakringskassan
om en forsdkrad som omfattas av reglerna i 16 a kap. i lagen (1962:381)
om allmén forsdkring (AFL) fortsitter att omfattas av det kapitlet dven
om sjukerséttningen minskas.

Skiilen for regeringens forslag: Vissa forsikrade med hel sjukersétt-
ning kommer sannolikt att utnyttja mojligheten att prova sin arbetsfor-
méga med stdd av de foreslagna reglerna, medan andra helt saknar
arbetsformaga och saledes dven fortséttningsvis kommer att lyfta hela sin
sjukersittning. Det kommer dessutom att finnas personer med partiell
sjukerséttning vars arbetsforméga ytterligare forsdmras.

Regeringen foreslar att de sdrskilda reglerna inte ska gélla for den
grupp personer vars sjukersittning Okar i omfattning. Det kan t.ex.
handla om att en person med halv sjukersittning beviljas en hel ersitt-
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ning. Skulle de sdrskilda reglerna gélla dven i ett sddant fall skulle det
kunna uppsta en situation dér sjukerséttningen for en och samma person
delvis omfattas av de sérskilda reglerna och delvis inte. Regeringen anser
att detta ar orimligt av administrativa skél. Regeringens stéllningstagande
kan dven motiveras med att syftet med de foreslagna reglerna &r att ge
personer med icke tidsbegransad sjukersdttning en mdjlighet att 6ka sitt
arbetsutbud. Det dr uppenbart att de personer vars arbetsformaga forsam-
ras ytterligare har mycket lag sannolikhet att ater borja arbeta, varfor det
inte dr nddvandigt med sarregler. Den person som beviljas sjukersittning
till en hogre formansniva har séaledes inte langre mojlighet att préva sin
arbetsformaga med stdd av de sérskilda reglerna. Detta innebédr dock inte
att arbetsmarknaden &r stingd for personen under all framtid eftersom
mojligheten att arbeta med sjukersattningen vilande fortfarande géller for
den personen.

I dag ska Forsdkringskassan omprova rétten till en ldgre formansniva
om den forsdkrades arbetsformaga vésentligt har forbattrats. Regeringen
foreslar att mojligheten till omprévning ska finnas for forsikrade som
omfattas av de sérskilda reglerna om den forsdkrade ansdker om det.
Provningen ska goras i enlighet med géllande bestimmelser om omprov-
ning av arbetsformagan. Emellertid far Forsékringskassan inte besluta
om lédgre sjukersdttningsnivd dn vad den forsdkrade anséker om. Om
Forsakringskassan beslutar om att minska sjukersdttningens niva géller
de sérskilda reglerna for den sjukersdttning som finns kvar. Det kan
intrdffa att en forsdkrad darefter varaktigt forlorar arbetsformaga och
beviljas sjukersittning med en hogre forménsniva. I ett sddant fall avfors
personen frén den grupp som har ritt att arbeta med st6d av de sérskilda
reglerna.

Forsékringskassan kan éven initiera en omprovning av rétten till sjuk-
ersittning om en forsdkrad arbetar pa den del han eller hon uppbér sjuk-
ersittning for men underldter att ansoka om att reglerna for steglos
avrikning ska tillimpas. Denna situation beskrivs mer utforligt i avsnitt
6.6.6.

En forsékrad har inte mojlighet att vélja om han eller hon ska omfattas
av de sérskilda reglerna som regleras i 16 a kap. AFL eller av andra reg-
ler. En forsdkrad som har haft ritt till icke tidsbegransad sjukersittning
for juni 2008 omfattas av 16 a kap. AFL. En forsékrad som beviljas icke
tidsbegrinsad sjukerséttning for tid fran juli 2008 eller dérefter omfattas
av andra regler, exempelvis av reglerna for vilande sjukersittning.

Incitament att 6vergd till en ldgre ersdttningsnivd

Regeringen foreslar saledes att det ska vara mdjligt for den individ som
arbetar med stdod av de sdrskilda reglerna att ta initiativet till en légre
ersittningsnivd. For att detta ska vara intressant for individen har
nivaerna for fribeloppen bestdmts s att en sdnkning av ersdttningsnivan
ska premieras. Detta illustreras i diagram 6.7 nedan.

Personen i diagrammet har en hel sjukersittning motsvarande ca
100 000 kronor per ar. Personen bdorjar arbeta. Nér arbetsinkomsten upp-
gér till 90 500 kronor, 7 541 kronor per manad, dr det forméanligare for
personen att g& ned till en sjukersittningsnivd pad 75 procent dn att
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behalla ritten till en hel formén. Denna ldgre niva pa sjukerséttningen
innebér att ersittningen betalas ut med 73 800 kronor. Har personen kvar
sin ratt till hel sjukersdttning betalas ersattningen ut med 73 650 kronor.
Skillnaden mellan de tva ersittningsnivderna &r liten i borjan, men okar
med stigande arbetsinkomster. Som mest &r skillnaden 8 200 kronor.
Detta intrdffar ndr personens arbetsinkomst dr 107 000 kronor eller
hogre. Nar arbetsinkomsten uppgar till 156 000 kronor 16nar det sig eko-
nomiskt for personen att ha 50 procents sjukersittning. Vid en arbets-
inkomst om 221 500 kronor dr 25 procents sjukersittning det férman-
ligaste alternativet for individen.

Diagram 6.7 Steglos avrikning for en person med sjukersittning pa
garantiniva vid olika erséttningsnivier
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6.3.8 Personer med bostadstilliigg och sjukersiittning

Regeringens forslag: Bostadstilldgg ska kunna utges till personer som
till 61jd av arbete har fatt sin sjukerséttning bortreducerad enligt de

sdrskilda reglerna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: 7CO é&r positiv till mojligheten att behélla
bostadstillagget dven nér sjukersittningen &r bortreducerad.

Skilen for regeringens forslag: En person som uppbér sjukersittning
eller har sjukerséttningen vilande har aven rétt till bostadstillagg till pen-
siondrer (BTP). En fjérdedel av dem som har sjukerséttning uppbéar BTP.
BTP ersitter en del av boendekostnaden for den forsékrade och dr en
inkomstprovad formén som ser till hela hushéllets inkomster. Om en per-
son med sjukerséttning 6kar sina arbetsinkomster kan detta komma att
paverka bostadstillaggets storlek, dels genom att arbetsinkomsten okar,

Prop. 2007/08:124

64



dels genom att sjukersittningen eventuellt minskas. Vid tillrdckligt hoga
inkomster &r bostadstillagget helt bortreducerat.

Med de géllande avtrappningsreglerna for bostadstilldgget i kombina-
tion med de foreslagna reglerna for steglos avrakning skulle det kunna
intriffa att sjukersdttningen for en forsékrad ar bortreducerad fore BTP. 1
ett sadant fall skulle bostadstilligget dras in, eftersom den forsdkrade
som inte uppbér sjukersittning inte har rétt till bostadstilldgg. Ett indra-
get BTP skulle i sin tur kunna innebéra att den forsdkrades inkomster
minskar sammantaget trots ett utdkat arbetsutbud.

Regeringens uppfattning &r att de nuvarande reglerna for ritten till
bostadstillagg bor dndras sa att personer som arbetar med stod av de sér-
skilda reglerna inte drabbas av att inkomsterna sammantaget minskar nér
deras arbetsinkomster okar. Regeringen foreslar darfor att bostadstilligg
ska kunna utges till personer som pé grund av arbete med de sirskilda
reglerna har fatt sin sjukerséttning bortreducerad. Motsvarande bestim-
melse giller redan i dag for personer som har sjuk- eller aktivitetsersitt-
ningen vilande.

Bostadstilldgget berdknas med utgangspunkt i det preliminéra beslutet
om sjukersittning och kommer inte att dndras vid det slutliga beslutet.
Nagon sirskild reglering av detta dr inte nddvandig eftersom systemet
redan i dag har denna funktion.

Regeringen har uppmérksammat att bostadstilldgget kommer att kunna
betalas ut vid relativt hdga inkomster for personer som arbetar med stdd
av de sirskilda reglerna. Dessutom kan en person som har arbets-
inkomster uppbira bostadstillagg vid hogre inkomster 4n vad som géller
for en person med enbart sjukersittning. Detta dr dock inte ett resultat av
de foreslagna reglerna for steglos avrakning, utan en effekt av bostads-
tilliggets nuvarande utformning, dvs. att hela sjukersittningen men
endast halva arbetsinkomsten beaktas nir bostadstilldgget berdknas. Folj-
aktligen géller de fordelaktiga reglerna redan i dag for den person som
arbetar och samtidigt har ratt till sjukersittning eller aktivitetsersittning
alternativt uppbér alderspension eller efterlevandepension. Det kan
exempelvis gélla en person som arbetar med partiell sjukersittning eller
sjukersattningen vilande.

6.4 Bestimmelser vid sjukdom m.m.

6.4.1 Sjukpenninggrundande inkomst m.m.

Regeringens forslag: Vid berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst ska det bortses frdn inkomst som hénfor sig till sadant for-
vérvsarbete som utfors med stod av de sérskilda regler som géller for
sjukersdttning. Vid bedomning av rédtten till dagersittning ska sddant
forvarvsarbete som utfors med stod av de sirskilda reglerna om sjuk-
ersittning inte heller betraktas som forvarvsarbete. Om det inte gar att
avgora om viss franvaro harror frén arbetstid dér inkomsten &r sjuk-
penninggrundande eller fran sadan arbetstid som utgér fran de sér-
skilda reglerna om sjukersittning ska franvarotid fran arbetet i forsta
hand riknas av fran den del som avser arbetstid som utfors med stod
av de sérskilda reglerna om sjukersattning.
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Promemorians forslag: Avviker fran regeringens forslag genom att
arbetsgruppens forslag inte fullt ut reglerade rétten till ersittning nér de
sarskilda reglerna om sjukersittning tillimpas vid partiell erséttning.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser anser att reglerna for den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ar oklara och behdver ytterligare
utredas, dédribland Kammarritten i Stockholm, Forsdkringskassan,
Sveriges Kommuner och Landsting och Svenskt Néringsliv. Arbetsgivar-
alliansen tillstyrker forslaget om att SGI inte ska faststillas. Vissa
remissinstanser avvisar forslaget att SGI inte ska faststéllas, daribland
Ldnsrdtten i Viisterbottens lin, LO och TCO.

Skilen for regeringens forslag: Den som é&r forsékrad for arbetsbase-
rade formaner enligt socialforsikringslagen (1999:799) har ratt till sjuk-
penning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) om han
eller hon har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) av eget arbete som
uppgér till minst 24 procent av prisbasbeloppet. Vid berdkning av SGI
bortses inom sjukforsékringen fran inkomster som &verstiger 7,5 prisbas-
belopp. Sjukpenningforsdkringen har fyra ersittningsnivaer — hel, tre
fjardedels, halv och en fjardedels sjukpenning. Genom lagen (1991:1047)
om sjuklon ansvarar arbetsgivaren for erséttningen under de fjorton
forsta dagarna i ett sjukfall.

Erséttningsnivan  inom  sjukpenning- och sjuklonesystemet &r
80 procent av erséttningsunderlaget med undantag for den forsta dagen
som utgdr karensdag. Inom sjukpenningforsidkringen multipliceras SGI
frén och med den 1 januari 2008 med faktorn 0,97 vid berdkning av
bland annat sjukpenning.

Utover den sjukpenning som utges kan den enskilde via t.ex. kollektiv-
avtalade erséttningar erhalla ytterligare omkring 10 procent av inkomst-
forlusten. For 1ontagare som har inkomster over det s.k. inkomsttaket
utges som regel 90 procent av den 16nedel som Overstiger inkomsttaket
frén avtalsforsakringar.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ska bland annat omprdvas nér
en forsékrad beviljas sjukersdttning. For en person som beviljas hel sjuk-
ersittning upphor SGI att gélla, eftersom han eller hon inte ldngre har
nagon forvarvsinkomst. Om den forsdkrade beviljas sjukersittning i form
av en fjardedels, halv eller tre fjardedels forman, och den forsékrade t.ex.
forvarvsarbetar i viss omfattning, faststills SGI efter huvudreglerna i
AFL.

Forslaget om att infora sérskilda regler for personer som beviljats icke
tidsbegrinsad sjukersittning innebdr att dessa personer kommer att
kunna forvarvsarbeta och dirmed erhalla inkomst for samma tid som
sjukersittning beviljats. Enligt géllande regler for SGI ska i sadana fall
SGI faststéllas om o6vriga formella forutsdttningar dr uppfyllda. Flera
remissinstanser anser att SGI bor faststéllas dven for sddana inkomster
som en person erhéller fér samma tid som de sirskilda reglerna om sjuk-
ersattning géller. Forsakringskassan anser dock att det inte ska vara moj-
ligt att erhalla ersattning, vid t.ex. sjukdom, fér den del av en inkomst
som ligger inom fribeloppet.

En sadan 16sning skulle dock fa till foljd att en forsdkrad som beviljats
t.ex. hel sjukerséttning for samma tid som den faststdllda SGI:n avser
helt eller till viss del i flertalet fall skulle kompenseras dubbelt. Exem-
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pelvis skulle en séddan 16sning fa till foljd att en person under en lingre
tid kan uppbéra sjukpenning fér samma tid och sjukdomsorsak som har
gett ritt till sjukersdttning. Regeringen har provat frigan men anser inte
att detta dr en acceptabel 16sning. Ett sadant forslag skulle utgora ett allt
for stort avsteg frén de grundldggande principerna inom socialforsak-
ringssystemet, dvs. att ersidttning fran sjukforsdkringen inte ska utges for
samma tid fran olika ersdttningssystem.

Regeringen foreslér i stéllet att ndgon SGI inte ska faststdllas pa den
del som den forsdkrade har beviljats hel eller partiell sjukerséttning for.
Detta innebdr att personen i samband med sjukdom, fordldraledighet eller
annan franvaro som é&r erséttningsberéttigad fran socialforsikringen inte
har rétt till erséttning for sadan tid. Personen ska anses forsékrad och dér-
med kompenserad for sin grundléggande arbetsoformaga eller ovrig fran-
varo frén arbetet genom den sjukerséttning som tidigare beviljats. I pro-
memorian (Ds 2008:14, s. 115) angavs att frigan om eventuell rétt till
ledighet for vard av sjukt barn for de som arbetar med stod av de sir-
skilda reglerna skulle behandlas separat. I promemorian (Ds 2008:39) —
Ledighetsritt for personer som arbetar med stdd av sirskilda regler om
sjukersdttning — foreslas att personer med sjukersdttning som bdrjar
arbeta med stdd av de sdrskilda reglerna ska ha rétt till ledighet for till-
féllig vard av barn och vidare dven for vard av svart sjuk nérstaende, trots
att dessa arbetstagare inte har ritt till tillfallig fordldrapenning eller nér-
staendepenning. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.
Promemorian sindes den 9 maj 2008 ut pé remiss. Svarstiden for remis-
sen loper ut den 23 maj 2008.

Regeringens forslag i forevarande proposition innebar att forsékrade
som t.ex. tillfalligt blir arbetsoférmdgna pa grund av sjukdom, vare sig
kan erhélla 16n, sjukpenning och under vissa forutséttningar inte heller
sjuklon (se avsnitt 6.4.2) for den del av forvirvsarbetet som inte grundar
ratt till SGI. Kompensationen for lonebortfallet i sédana fall regleras forst
senare 1 det slutliga beslutet om sjukerséttning. Den enskilde har dock
som regel mojlighet att fa ett beslut om prelimindr sjukersittning dndrat
om nagot forhallande har intrdffat som kan paverka storleken av sjuk-
ersittningen, t.ex. om det extra forvérvsarbetet helt upphor eller arbets-
tiden i detta arbete minskar pa grund av sjukdom. Regeringen inser att en
sadan reglering i vissa fall kan innebéra negativa konsekvenser for den
enskildes ekonomiska situation. Det &r darfor viktigt att den som vill och
har mojligheter att utnyttja de sdrskilda regler som foreslas gilla for
steglos avriakning dels dr vélinformerade och medvetna om de ekono-
miska konsekvenser som kan uppsté, dels s& langt som mgjligt planerar
for eventuella sidana konsekvenser.

For en person som har beviljats hel sjukerséttning och arbetar med stod
av de sirskilda reglerna bor saledes inte nigon SGI faststillas. Aven for
en person som beviljats partiell sjukersittning foreslas sirskilda regler
vid berékning av SGI. I likhet med de nuvarande reglerna bor den for-
sdkrade givetvis ha ratt till SGI enligt huvudreglerna i AFL for den del av
arbetsinkomsten som kan hénforas till den arbetsformaga som Forsék-
ringskassan tidigare bedomt att personen har. Regeringen anser dock i
likhet med vad som foreslas gélla i samband med beslut om hel sjuk-
ersittning att ndgon SGI inte ska faststéllas pa den del som den forsdk-
rade har fétt partiell sjukersdttning for. Det kan i vissa fall vara svart att
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avgora, vilken del av arbetsinkomsten som ska hianforas till den del som
avser den tidigare konstaterade arbetsformégan och vilken del av arbets-
inkomsten som avser den del, som regel den arbetstid, som kan hinforas
till arbete enligt de sérskilda reglerna.

Inkomsten for en person med partiell sjukerséttning som arbetar kan
saledes delas upp i tva delar. Den ena delen av inkomsten hanfor sig till
den tidigare bedomda arbetsformagan. Den andra delen av inkomsterna
hanfor sig till arbete med stod av de sérskilda reglerna som géller for
sjukersittning. Det kan i vissa fall, t.ex. for egenforetagare, vara svart att
avgodra hur en 6kad inkomst, som i sig skulle kunna vara sjukpenning-
grundande, bor beaktas i sammanhanget. Regeringens bedomning é&r att
de mer svarbedomda drendena kommer att vara forhallandevis fa och att
det i flertalet fall kommer att framstd som uppenbart vilken del av en
inkomstokning som hénfor sig till respektive del, dvs. om inkomsten ska
vara sjukpenninggrundande eller inte.

I samband med att foreliggande forslag har remissbehandlats har
regeringen uppmirksammat att reglerna om rétten till erséttning i vissa
avseenden behdver dndras ndr de sdrskilda reglerna om sjukerséttning
tillampas vid partiell erséttning. Redan i dag géller att Forsékringskassan
vid provning av ritten till sjukpenning ska bortse fran den nedsittning av
formégan som ligger till grund for t.ex. den sjukerséttning som utges.
Regeringen foreslar dérfor att sadant forvéarvsarbete som utfors med stod
av de sérskilda reglerna som foreslas gilla om sjukerséttning vid beddm-
ning av ersdttningsrétten inte heller bor betraktas som forvarvsarbete. En
sddan dndring innebér att den som har flera arbetsgivare och t.ex. insjuk-
nar, kan erhdlla erséttning enligt samma regler som géller for ovriga
forsdkrade, dvs. att den som har en partiell arbetsforméga och forvérvs-
arbetar motsvarande denna del och ddrmed har en inkomst som ger rétt
till SGI, vid hel franvaro frén detta arbete ocksé ska fa ratt till hel dag-
ersittning baserad pd den faststdllda SGI:n. En forutséttning for att en
bedomning av erséttningsritten ska kunna goras ar darfor att Forsdk-
ringskassan faststéller om den franvarotid som uppges av den forsidkrade
harrdr fran arbetstid som i princip dr SGI-grundande eller till sddan
arbetstid som utgér fran de sirskilda reglerna om sjukerséttning.

Regeringens forslag innebir séledes att det bade vid berdkning av SGI
och bedomning av erséttningsritt ska bortses fran sadant forvérvarbete
som nédgon utfor med stdd av de sérskilda reglerna om sjukerséttning.
Nir det giller pensionsritt s lamnas det nu inte ndgot forslag. Fragan ar
av den karaktir att den bor beredas med Pensionsgruppen.

Utover vad som sagts ovan foreslar regeringen att i de fall det inte gér
att avgora om viss franvaro harroér fran forvarvsarbete som i princip &r
SGI-grundande eller till sddant forvarvsarbete som utgdr fran de sirskilda
reglerna om sjukerséttning, bor en grundlidggande utgangspunkt vara att
franvarotid frén arbetet i forsta hand avridknas fran den del som avser
arbetstid som utfors med stdd av de sérskilda reglerna om sjukerséttning.
Denna utgéngspunkt blir sarskilt tydlig i de fall en forsdkrad blir partiellt
arbetsoformogen pa grund av sjukdom hos en och samma arbetsgivare
och dér inkomsterna av en sddan anstéllning endast delvis dr sjuk-
penninggrundande péd grund av att forvéarvsarbete delvis utfors under tid
som motsvarar del som sjukerséttning avser. Forslaget innebdr dndringar
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i bestimmelserna som reglerar sjukpenning, fordldrapenning, havande-
skapspenning med flera dagersattningar.

6.4.2 Sjuklén

Regeringens bedomning: En arbetsgivare bor inte vara skyldig att
betala sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) till en
arbetstagare som pa grund av sjukdom inte kan utfora sadant forvarvs-
arbete som skulle ha utforts med stod av de sdrskilda reglerna om
sjukersittning. Regeringen avser att till riksdagen aterkomma med
forslag som avser de delar som beror arbetsgivarens skyldighet att
utge sjuklon enligt SjLL till arbetstagare som omfattas av de sérskilda
reglerna om sjukersittning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva, dédribland
Svenskt Ndringsliv, Malmé kommun och Lantbrukarnas riksforbund.
Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv, Nacka kommun och Gdteborgs
stad anser att Forsdkringskassan ska underritta arbetsgivare i de fall en
person ska forvirvsarbeta med stod av de sérskilda reglerna om sjuk-
ersittning. Kammarrdtten i Stockholm och LO dr negativa till forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon (SjLL) har en arbetstagare som uppfyller vissa kvalifikationsvill-
kor rétt till sjuklon frén sin arbetsgivare under de tva forsta veckorna i en
sjukperiod. En arbetstagare som inte uppfyller villkoren for att erhalla
sjuklon kan under de tva forsta veckorna erhalla sjukpenning fran For-
sakringskassan i stillet for sjuklon. Regeringen har, som ovan konstate-
rats, foreslagit att ndgon ratt till dagersittning, t.ex. i form av sjukpen-
ning, inte ska kunna utges for den del av ett inkomstbortfall som hénfors
till den del som sjukerséttningen avser, dvs. ndgon SGI ska inte faststil-
las som avser denna del. For att samtliga forsékrade, som viljer att
anvianda de sérskilda reglerna som foreslds, ska behandlas lika anser
regeringen att reglerna i SjLL bor dndras sa att en arbetsgivare inte ska
vara skyldig att betala sjuklon vid sjukdom till en arbetstagare som utfor
forvérvsarbete under tid som motsvarar den del som sjukerséttningen
avser.

Regeringen dr medveten om de problem som vissa remissinstanser har
pekat pa vad géller forslaget att arbetsgivare inte bor vara skyldiga att
utge sjuklon (se dven under avsnitt 6.4.1). Regeringens sammanvégda
bedémning &r dock att alla forsdakrade bor behandlas sa lika som méjligt.
Regeringens bedomning ar darfor att en arbetsgivare inte ska vara skyl-
dig att betala sjuklon vid sjukdom enligt SjLL till en arbetstagare som
utfor forvarvsarbete under tid som motsvarar den del som sjukersétt-
ningen avser. Att en arbetsgivare inte bor vara skyldig att betala sjuklon
kan enligt regeringens bedomning dven komma att f4 den positiva effek-
ten att det underlattar for forsékrade som uppbér sjukerséttning att erhélla
arbete.

Regeringen anser dock att regleringen av detta ir av sddan karaktir att
Lagradets yttrande 6ver lagforslaget bor inhdmtas. Regeringens avsikt &r
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darfor att &dterkomma med forslag som bor kunna trdda i kraft den Prop. 2007/08:124
1 januari 2009 och som avser de delar som berdr arbetsgivarnas skyldig-

het att utge sjuklon enligt SjLL till arbetstagare som omfattas av de sar-

skilda reglerna om sjukerséttning.

6.4.3 Livrinta pa grund av arbetsskada

Regeringens forslag: Inkomster fran forvirvsarbete som sker med
stod av de sérskilda reglerna i 16 a kap. lagen (1962:381) om allmén
forsdkring ska medriknas nir underlaget for livridnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring berdknas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan tillstyrker regeringens forslag
i princip, men menar att det bor regleras i lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring (LAF) hur en livranta som utges till f6ljd av en arbets-
skada som intrdffat under forvérvsarbete med stod av de sérskilda reg-
lerna ska samordnas med sjukersittningen.

Skiilen for regeringens forslag: Den som har fitt en bestdende ned-
sattning av sin arbetsformaga pa grund av en arbetsskada kan ha rétt till
livranta. Livréntan ersitter det inkomstbortfall som arbetsskadan orsakar
upp till 7,5 prisbasbelopp. For rétt till livranta krévs att formégan att
skaffa sig inkomst dr nedsatt med minst en femtondel. Livrdnta betalas
inte ut om inkomstforlusten per ar understiger en fjdrdedels prisbas-
belopp. Vad som giller vid arbetsskada regleras i LAF.

For den som é&r sjukpenningforsiakrad enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring (AFL) &r livrinteunderlaget hans eller hennes sjuk-
penninggrundande inkomst vid den tidpunkt frén vilken livridnta fOrsta
gangen ska ges ut eller den inkomst som da skulle ha varit hans eller
hennes SGI om Forsékringskassan hade ként till samtliga forhallanden
(4 kap. 5 § LAF). For den som inte &r sjukpenningforsiakrad enligt AFL
men andd har inkomst av forvdrvsarbete dr livrinteunderlaget den
inkomst som skulle ha utgjort SGI for henne eller honom om hon eller
han hade varit sjukpenningforsikrad (4 kap. 6 § LAF).

Arbetsskadeforsdkringen dr var dldsta socialforsédkring. Den forsta
lagen p& omrédet trddde i kraft redan 1901. Enligt denna lag ldmnades
ersittning vid olycksfall inom industrin. Grundldggande for arbetsskade-
forsakringen &r att den som skadar sig i arbetet ska ha ett starkare skydd
an den som forlorar arbetsférmagan helt eller delvis av andra skil. Aven
den som inte &r sjukpenningforsdkrad kan ha rétt till bade livrédnta och
sjukpenning vid arbetsskada. Regeringens uppfattning &r att detta synsétt
bor gilla d&ven om en forsdkrad som arbetar med stod av de sérskilda
reglerna rakar ut for en arbetsskada som ger en bestdende nedséttning av
arbetsformagan. Det foreslas déarfor att ett undantag ska inforas i 4 kap.
5 § LAF innebérande att inkomster fran ett forvarvsarbete som sker med
stod av de sirskilda reglerna ska beaktas nér livranteunderlaget faststills.

En annan fréga ar hur en livrdnta som beviljats till foljd av en arbets-
skada som intrdffat nér den forsékrade arbetat med stod av de sdrskilda
reglerna ska samordnas med sjukersittningen. Forsdkringskassan har
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papekat att det inte finns ndgon uttrycklig reglering av detta i arbets-
gruppens forslag och efterlyser darfor en sddan forfattningsreglering.

Regeringen delar inte Forsdkringskassans uppfattning att en sdrskild
forfattningsreglering behdvs. Av 6 kap. 1 § LAF framgar att om nagon
som har rétt till livrdnta samtidigt dr berédttigad till sjukersittning eller
aktivitetsersattning med anledning av den inkomstforlust som har foran-
lett livrantan, utges livrdntan endast i den man den Gverstiger sjukersétt-
ningen. Sjukerséttning beviljas om en forsdkrad har nedsatt arbetsfor-
maga som medfor forsimrad mojlighet att forsorja sig genom forvérvs-
arbete och ddrav foljande inkomstférlust. Denna inkomstforlust minskar
eller bortfaller genom att den forsdkrade borjar forvirvsarbeta. De sdr-
skilda reglerna gor dock att sjukerséttningen inte omprdvas. Om den
forsakrade pd grund av arbetsskada som intrdffat under detta arbete
beviljas livranta ror det sig till den del sjukerséttningen varit reducerad
om samma nedsittning av arbetsformaga och inkomstforlust som kom-
penserades genom den sjukerséttning som den forsdkrade redan uppbér.
Regeringen anser séledes att reglerna i 6 kap. 1 § forsta stycket LAF dven
omfattar personer som arbetar med stod av reglerna om steglds avrakning
och som under det arbetet far en arbetsskada. Regeringen konstaterar
ocksa att det inte ansags nodvandigt med en sdrskild forfattningsreglering
i motsvarande fall nir reglerna om vilandeforklaring av sjuk- eller akti-
vitetserséttning infordes.

Andra bestdmmelser foreslas gélla for den som har beviljats livranta
for en arbetsskada som har intréffat innan ikrafttradandet av de fores-
lagna bestimmelserna, enligt vad som framgér av avsnitt 6.5.

6.4.4 Bestimmelser om erséittning vid arbetsloshet

Regeringens bedémning: De sirskilda reglerna for sjukerséttning
foranleder ingen dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen anser
att det behovs ett tilldgg till eller i vart fall ett fortydligande i lagen om
arbetsloshetsforsdkring i fraga om tillgodordkningsbart arbete vid prov-
ning av ritten till arbetsloshetsersittning. Ovriga remissinstanser har inte
haft ndgra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt nuvarande bestimmelser
om arbetsloshetsforsakring har en person ritt till arbetsldshetserséttning
om han eller hon uppfyller dels de allménna villkoren, dels arbetsvillko-
ret, 9 och 12 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Darutdver
ska personen, for att ha rdtt till inkomstrelaterad erséttning, uppfylla
medlemsvillkoret, 7 § lagen om arbetsloshetsforsakring, och intradesvill-
koret i arbetsloshetskassan, 34 § lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor. For att undvika eventuell dubbel erséttning finns bestimmelser i
48 ¢ § respektive 69 § lagen om arbetsloshetsforsédkring om avstdimning
av uppgifter mellan arbetsloshetskassorna och Forsdkringskassan rérande

Prop. 2007/08:124

71



formaner eller erséttningar som har betydelse vid tillimpningen av lagen
om arbetsloshetsforsikring.

Rétt till ersittning vid arbetsloshet enligt de allménna villkoren har
bl.a. den som dr arbetsfér och oférhindrad att &ta sig arbete i viss
utstrackning, 9 § 1 lagen om arbetsloshetsforsékring. 1 forarbetena till
bestimmelsen (prop. 1973:56 s. 177) anges bl.a. att villkoret arbetsfor
innebér att sokanden ska kunna prestera ett normalt arbetsresultat i ett for
honom eller henne 1&dmpligt arbete. Den som pa grund av sjukdom, inva-
liditet eller hog élder inte kan utfora arbete bor inte vara berdttigad till
ersittning. Sjukdom som medfor hel sjukpenning utesluter saledes ritten
till arbetsloshetsersattning. Den som uppbar hel fortidspension eller helt
sjukbidrag likstélls med den som é&r helt sjukskriven. I fall d& halv sjuk-
penning utgar ska den arbetsldse anses som arbetsfor halva dagen. Da
partiell fortidspension och partiellt sjukbidrag utgar gors inga generella
antaganden utan en bedomning far ske frén fall till fall utifran samtliga
omstindigheter.

Utifran de ovan refererade fOrarbetsuttalandena gor arbetsloshets-
kassorna regelmissigt en bedomning av om den enskilde dr arbetsfor.
Dagens system innebér att en person som helt eller delvis uppbér sjuk-
erséttning inte bedéms som arbetsfor i arbetsloshetsforsakringens mening
for den del som sjukerséttningen avser. For ovrig tid kan personen dér-
emot bli aktuell for arbetsloshetserséttning om ovriga villkor dr upp-
fyllda. Forslaget om de sérskilda reglerna for sjukersittning medfor
ingen fordndring i detta avseende.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen har anfort att det krivs ett
tillagg till 14 § lagen om arbetsloshetsforsikring om det 4r meningen att
arbete enligt de sirskilda reglerna for sjukersittning inte ska beaktas vid
provning av rétten till arbetsloshetsersattning. Om avsikten &r att sddant
arbete ska beaktas anser Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen att
det behovs ett fortydligande i lagen.

Regeringens malsittning med de nu foreslagna reglerna dr att oka
tryggheten for personer med sjukerséttning som vill prova att arbeta. For
dessa personer bor gélla samma rittigheter vid arbetsloshet som for
ovriga arbetslosa. En person med sjukerséttning som har utnyttjat moj-
ligheten att forvarvsarbeta enligt de nya reglerna ska darfor pa sedvanligt
sdtt kunna tillgodordkna sig detta arbete vid provning av arbetsvillkoret
och berdkning av dagersittningens storlek. Eftersom en sédan tillamp-
ning foljer av redan gillande lagtext behdvs inte, som Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen hévdar, négot sarskilt fortydligande i lagen.
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6.5 Samordningsbestimmelser

6.5.1 Arbetsskadelivrantor

Regeringens forslag: For en forsikrad med arbetsskadelivrianta som
samordnas med sjukersdttning och som arbetar med stéd av de sér-
skilda reglerna ska arbetsskadelivrantan inte omprovas pa grund av att
den forsdkrade visat 6kad arbetsformaga. Reglerna for reducering av
sjukersattningen ska dven gélla arbetsskadelivrantan.

Promemorians forslag: Arbetsgruppen foreslog att nir en forsdkrad,
som dven uppbar arbetsskadelivrinta, arbetade med stod av de sérskilda
reglerna skulle arbetsskadelivriantan reduceras forst och déirefter sjuk-
ersittningen.

Remissinstanserna: Férsdkringskassan framhéller att nédr sjukersétt-
ning och arbetsskadelivranta utges for samma nedséttning av arbets-
formégan utgdr sjukersittningen oftast en storre del av den erséttning
som utbetalas. Forsakringskassan menar att det dérfor skulle vara admi-
nistrativt enklare om det var sjukersattningen som forst reducerades och
att arbetsskadelivriantan minskas nér hela sjukerséttningen ar bortreduce-
rad.

Skilen for regeringens forslag

Sjukerséttningen samordnas med vissa andra formaner, bl.a. med liv-
rantor. Ersdttning for skador i arbetet som visat sig den 1 juli 1977 eller
senare regleras i huvudsak genom lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring (LAF) och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.

Den som har fétt en bestdende nedsittning av sin arbetsforméga pa
grund av en arbetsskada har enligt LAF ritt till livrdnta for den inkomst-
forlust som uppkommer. Livrantan motsvarar hela den inkomstforlust
som orsakats av skadan. Inkomster som Overstiger 7,5 prisbasbelopp
kompenseras dock inte med livranta. En forutséttning for ratt till livrénta
ar att den forsdkrades formaga att skaffa sig inkomst genom arbete &r
nedsatt med minst 1/15 samt att den arliga inkomstforlusten uppgar till
minst en fjardedel av det prisbasbelopp som géllde vid ingdngen av det ér
som livrinta ska borja betalas.

Samordningsbestimmelser

For den som har ritt till egenlivrinta frén arbetsskadeforsakringen och
samtidigt har rétt till sjukersdttning samordnas livrantan med sjukersétt-
ningen. Samordningen gors s att livrdntan betalas ut med det belopp
som overstiger sjukerséttningen. Om en forsékrad har livranta och vid en
senare tidpunkt far rdtt till sjukersdttning for en sjukdom som inte &r
arbetsrelaterad ska forménerna samordnas. Livrdntan minskas d& med
den andel av erséttningen som svarar mot den andel som nedséttningen
av formagan att skaffa inkomst av arbete till foljd av skadan utgjorde av
hel sddan formaga nér livréntan bestamdes.
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Bestimmelser vid dndrade inkomster

I dag géller att beslut om arbetsskadelivranta omprévas om det har skett
en dndring av betydelse i de forhdllanden som var avgorande for beslutet.
Beslutet omprovas ocksd om den forsikrades mojlighet att skaffa sig
inkomster genom arbete vdsentligen har forbéttrats. Det innebér att om
forsorjningsformagan har forbéttrats till foljd av 16neutveckling, utokad
arbetstid eller pd annat sitt ska livrintan omprdvas. Aven oOkade
inkomster pa grund av politiska uppdrag eller andra uppdrag kan leda till
en minskning av livrantan. Ndgon omprdévning gors inte for inkomst-
fordndringar som uppgar till lagre belopp dn 1/20 av den arliga inkoms-
ten av forvérvsarbete som den skadade skulle ha uppnatt om han inte
blivit skadad.

Vidare géller att den som uppbar livrinta dr skyldig att anméla till For-
sakringskassan sddana &ndrade forhallanden som kan paverka rétten till
livrantan. Nar Forsdkringskassan far kdnnedom om inkomstindringar
som kan foranleda omprovning av livrantan bor Forsékringskassan ta
initiativ till att en sddan provning kommer till stdnd.

Regeringens overviganden

For att dven forsdkrade som utover sjukerséttning har en arbetsskadeliv-
rdnta som samordnas med sjukersittning ska kunna arbeta med stod av
de sirskilda reglerna maste fordndringar goras i LAF. Regeringen fore-
slar darfor att omprévning av arbetsskadelivrintan inte ska goras pa
grund av att en forsdkrad som omfattas av de sérskilda reglerna om sjuk-
erséttning fatt forbéttrad inkomstformaga. I stéllet ska livrdntan reduceras
pa samma sitt som sjukerséttningen (se avsnitt 7).

Forsakringskassan har, till skillnad mot vad arbetsgruppen foreslog,
forordat att sjukerséttningen ska reduceras forst och att arbetsskadeliv-
rantan borjar minskas da hela sjukersdttningen ar bortreducerad. Rege-
ringen delar Forsdkringskassans uppfattning att det borde vara administ-
rativt enklare om sjukersittningen reduceras forst. Eftersom sjukersatt-
ningen oftast betalas ut med det hdgre beloppet blir antalet fall farre dér
reduktion ska ske i bdda formanerna.

Forsédkrade vars skador visat sig fore den 1 juli 1977 far erséttning
enligt dldre bestimmelser, foretrddesvis lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsdkring (YFL). Livranta enligt YFL skiljer sig vésentligen fran den
enligt LAF. Enligt YFL ska en invaliditetsgrad faststdllas och denna
avgdr sedan ersittningens storlek oberoende av de inkomster som den
skadade trots invaliditeten kan fa genom forvérvsarbete. Om en forsiakrad
med sjukerséttning arbetar med stod av de sérskilda reglerna samordnas
endast den sjukersittning som efter samordning med yrkesskadelivranta
reduceras medan yrkesskadelivranta forblir ograverad. Uppskattningsvis
kommer detta endast att bli aktuellt i ett tiotal fall.
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6.5.2 Ankepension

Regeringens bedomning: For personer som har rétt till bade garanti-
erséttning till sjukersittning och garantipension till dnkepension bor
endast det hogsta beloppet av garantiersittning, efter minskning péa
grund av reduceringsinkomst, och garantipension betalas ut.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver bedom-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Ankepension #r en inkomstrela-
terad formén som kan betalas ut till efterlevande kvinnor. Till &nke-
pension finns ett grundskydd, garantipension, som betalas ut som en
utfyllnad till den inkomstgrundade dnkepensionen. Omstéllningspension
ersatte 1990 dnkepension men kan p.g.a. langtgdende Overgangsregler
fortfarande beviljas. Garantipension till &nkepension kan betalas ut fram
till dess att dnkan fyller 65 ar. Sjukersittning &r liksom dnkepension
uppbyggd av en inkomstgrundad del och ett grundskydd, garantiersétt-
ning, som fyller ut ersittningen till en garanterad niva.

For att de kvinnor som har rétt till bdde dnkepension och sjukerséttning
inte samtidigt ska kunna uppbéra tvd grundskydd, dvs. badde garantipen-
sion och garantiersittning, finns sirskilda bestimmelser som forhindrar
detta. Reglerna innebér att endast det hogsta grundskyddet betalas ut.

Till efterlevande som har omstillningspension och sjukersittning kan
garantipension till omstéllningspensionen och garantiersittning till sjuk-
erséttningen betalas ut samtidigt. Men till skillnad fran &nkepensionen &r
omstéllningspensionen tidsbegransad, den som inte har ndgra barn far
omstéllningspension i ett & medan den som har barn under 12 &r far
omstéllningspension till dess att det yngsta barnet fyllt 12 &r. Omstall-
ningspension betalas endast ut till personer som ar yngre an 65 ar.

For de personer som reglerna for steglos avriakning tillimpas pa kan
garantiersittningen trappas av mot reduceringsinkomsten. Efter avrik-
ningen kan garantierséittningen vara helt eller delvis bortreducerad. Det
innebér att om garantierséttningen, fore avdrag for reduceringsinkomst,
ar den grundskyddsformén som ar hogst sa kan forhallandet bli det
omvénda sedan avdraget har gjorts. Syftet med dagens regler att endast
den hogsta grundskyddsformanen ska betalas ut &r att personer med bade
dnkepension och sjukersittning ska vara garanterade ett grundskydd.

Eftersom garantiersittningen kan komma att minskas av reducerings-
inkomst krévs ett fortydligande av om det dr garantiersittningen fore
eller efter reducering som ska anvéndas vid jimforelsen av vilken grund-
skyddsforman som ar hogst. Om jamforelsen gors efter det att garanti-
ersittningen har samordnats med arbetsinkomst &r den forsékrade alltid
garanterad ett grundskydd. Om jamforelsen ddremot gors innan redu-
ceringen har gjorts kan foljden bli att en person varken far garantiersétt-
ning eller garantipension eftersom hela garantierséttningen kan reduceras
bort efter det att jaimforelsen gjorts. En person skulle dé inte vara garan-
terad ndgot grundskydd alls.

Regeringen bedomer att det &r garantiersittningens belopp efter avdrag
for reduceringsinkomst som ska anvéindas for att faststilla vilket grund-
skydd som ska betalas ut, dvs. om garantierséttningen efter reducering av
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arbetsinkomst kommer att understiga garantipensionen s& ska garanti-
pensionen betalas ut och tvirtom. Pa sa sétt ar en dnka alltid garanterad
ett grundskydd och det innebér att en dnka alltid har rétt till ett belopp
ligst motsvarande hennes garantipension. Aven principen att garanti-
pension till dnkepension inte ska paverkas av dnkans egna fOrvirvs-
inkomster bibehalls da.

6.5.3 Sirskild efterlevandepension

Regeringens forslag: For personer som omfattas av de sérskilda reg-
lerna for sjukerséttning, ska den sdrskilda efterlevandepensionen redu-
ceras av sjukersittningen innan denna har minskats pa grund av redu-
ceringsinkomsten.

Sarskild efterlevandepension ska inte omprovas om forsorjnings-
forméagan okar vésentligt for den som samtidigt uppbér sjukersittning
och har ansokt om att reglerna for steglos avrakning ska tilldmpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig éver forsla-
get.

Skiilen for regeringens forslag: En efterlevande make som inte kan
forsorja sig sjilv genom arbete kunde fr.oom. 1990 och fram till
2003 beviljas sérskild efterlevandepension (SEP), nér ratten till omstall-
ningspension upphorde. SEP kunde inte beviljas for en nedséttning av
forvarvsformagan som den efterlevande samtidigt hade ratt till sjuk-
penning eller arbetsskadelivranta for. Forménen samordnas med vissa
andra formaner, bl.a. sjukerséttning.

Sarskild efterlevandepension bestar av en inkomstrelaterad del och
garantipension till sérskild efterlevandepension. Férménen kan vara
tidsbegrénsad och ska omprévas minst en gang vart tredje ar. Formanen
ska ocksd omprdvas om forsorjningsformagan har forbattrats visentligt.
Det finns for nédrvarande tolv personer som uppbdr SEP och sjukersitt-
ning.

For de som uppbiér sérskild efterlevandepension och sjukerséttning for
samma nedséttning av forvarvsmojligheten ska SEP, bade inkomst-
grundad och garantipension, minskas med beloppet for sjukerséttning
och garantierséttning.

Inneborden av de gillande reglerna blir att om reglerna for steglos
avrikning tillimpas och sjukersittning eller garantiersdttning minskar till
foljd av avtrappning mot arbetsinkomsten s& Okar den sidrskilda efter-
levandepensionen.

Regeringen anser inte att en person ska kompenseras genom hdjd SEP
da sjukersittningen minskar och foreslar att avdrag fran sérskild efter-
levandepension och garantipension gors med beloppet for sjukerséttning
och garantiersittning innan dessa har trappats av mot arbetsinkomsten.

For de personer som kommer att omfattas av de sérskilda reglerna for
sjukersdttning ska inte ndgon ny beddmning av arbetsformégan goras
avseende sjukersittningen om de forsdkrade borjar att arbeta eller utokar
sin arbetstid. Regeringen fOreslar att motsvarande regler ska gélla for
dem som har SEP och sjukerséttning och omfattas av de sdrskilda reg-
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lerna for sjukerséttning, dvs. inte heller den sirskilda efterlevandepen-
sionen ska omprdovas om forsorjningsférmagan dkar visentligt.

6.6 Ansokan, anmaélan, beslut m.m.

6.6.1 Ansokan och anmiilan till Forséikringskassan

Regeringens forslag: For att reglerna for steglos avrakning ska kunna
tillimpas for en person ska en skriftlig ansdkan goras hos Forsik-
ringskassan innan arbetet paborjas. Ansokan ska goras for varje
kalenderar.

Om Forsédkringskassan har beslutat att reglerna om steglos avrik-
ning &r tillimpliga, &r den forsékrade skyldig att anmala till Forsak-
ringskassan dndringar av inkomsten och andra forhallanden som kan
antas innebéra att slutlig sjukerséttning inte kommer att beviljas eller
kommer att beviljas med lagre belopp &n den prelimindra sjukersatt-
ningen. Anmélan ska goras utan oskéligt drojsmal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att det &dr oklart
om man ska anmaéla varje liten fordndring liksom vad som avses med
oskiligt drojsmél. Malmé kommun anser att det vore béttre med ett
anmaélningsforfarande i efterhand eftersom de anser att det &r orimligt att
dessa personer ska kunna ha en uppfattning om sin framtida arbets-
forméaga eftersom de tidigare bedomts sakna arbetsforméga. De Handi-
kappades Riksforbund tillstyrker forslaget men pépekar att det kommer
att krdvas massiva informationsinsatser.

Skilen for regeringens forslag: For att erhalla formaner krévs nor-
malt att den forsidkrade l&dmnar in en ansdkan till berérd myndighet. En
ansokan ska innehalla de uppgifter myndigheten behover for att kunna
bevilja och betala ut formanen med ritt belopp. For att reglerna om
steglos avrdkning av sjukersittning ska kunna tillimpas méste Forsik-
ringskassan bl.a. fa uppgift om den forsdkrades inkomst och fr.o.m. nér
reglerna ska borja tillimpas. Detta talar for att den forsékrade bor ansoka
om att de sérskilda reglerna ska tillimpas.

Syftet med de sérskilda reglerna ar att en person ska kunna arbeta pa
den del som han eller hon har beviljats sjukerséttning for. Sjukersétt-
ningen ska avridknas steglost mot reduceringsinkomsten. Ett fatal av de
som i dag har partiell sjukerséttning och arbetar pa den del de inte har
sjukersittning for skulle emellertid riskera att fa sénkt sjukerséttning om
reglerna for steglos avrakning var tvingande och tillimpades pa alla.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att for att reglerna om steglos
avrakning ska kunna tillimpas ska den fOrsidkrade ldmna in en skriftlig
ansokan till Forsdkringskassan innan han eller hon pabérjar forvarvs-
arbetet. Av ansokan ska det framgéd ndr arbetet paborjas och vilken
inkomst som kommer att betalas ut. Eftersom avstdimning ska goras for
varje kalenderar maste den forsékrade ldmna in en ansokan for varje ar
som reglerna for steglos avrakning ska tillimpas.

Om hela avrdkningsforfarandet skulle ske i efterhand som Malmo
kommun foreslar skulle sjukerséttningen utbetalas utan hansyn till redu-
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ceringsinkomsten. Det skulle innebéra att den forsikrade vid den slutliga Prop. 2007/08:124
avstimningen skulle kunna tvingas att betala tillbaka stora belopp till

Forsakringskassan. Detta kan vara problematiskt framfor allt om den

forsakrade vid avstimningstidpunkten inte lingre arbetar eller arbetar i

mindre omfattning &n tidigare.

Efter det att Forsakringskassan har bifallit ansdkan dr den forsékrade
skyldig att, utan oskéligt dr6jsmél, anméla @ndringar av inkomster och
andra forhallanden som innebér att den slutliga sjukersittningen avviker
fran det preliminért utbetalda beloppet. Det giller dven for personer med
partiell sjukerséttning nédr deras inkomst for den del de inte har sjuk-
erséttning for dndras.

6.6.2 Preliminirt beslut

Regeringens forslag: For den som ansoker om att reglerna for steglos
avrakning ska tillimpas, ska Forsékringskassan fatta ett preliminért
beslut for varje ar om I6pande reducering av sjukerséttningen. Ett pre-
limindrt beslut om steglds avrikning avser ett kalenderar och ska sa
nédra som mojligt motsvara det slutliga beslutet for aret.
Forsdkringskassan ska fatta ett nytt preliminért beslut for kalender-
aret om den forsdkrade anmiler &ndringar av inkomst eller andra for-
héllanden som péverkar sjukerséttningens storlek. Om &ndringen
innebdr att sjukersdttningen paverkas endast i ringa man kan dock
Forsdkringskassan underlata att fatta ett nytt preliminért beslut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att det dr otydligt om
myndigheten, vid dndrade forhallanden, endast kan fatta ett nytt prelimi-
nért beslut efter anmélan fran den forsdkrade eller om de kan fatta ett nytt
preliminért beslut pa eget initiativ.

Skiilen for regeringens forslag: Nar den forsdkrade ansdker hos For-
sakringskassan om att reglerna om steglos avriakning ska tillimpas ar det
de inkomstuppgifter som han eller hon anger i ansékan som maéste ligga
till grund for kassans beslut. Det dr emellertid inte forrdn Skatteverket
har fattat beslut om den pensionsgrundande inkomsten for inkomstéret
som den faktiska inkomsten for aret ar faststélld.

Forsdkringskassan maste fatta ett preliminirt beslut om 16pande redu-
cering av sjukersittningen med ledning av de uppgifter som vid tid-
punkten for beviljandet finns tillgdngliga, dvs. innan den faktiska
inkomsten for aret har faststéllts. Regeringen foreslar darfor att Forsak-
ringskassan, pa grundval av de inkomstuppgifter som den forsdkrade
lamnar, ska fatta ett preliminért beslut om 16pande reducering av sjuk-
erséittningen. Det prelimindra beslutet ska s& ndra som mgjligt motsvara
vad det slutliga beslutet kan antas bli d4 den pensionsgrundande
inkomsten for &ret har beslutats och reduceringsinkomsten slutligt kan
fastslas.

Eftersom avstimningen mellan preliminirt och slutligt beslut gors ars-
vis méste ett prelimindrt beslut fattas for varje kalenderar som den for-
sakrade vill att reglerna for steglos avriakning ska tillimpas. For att For-
sakringskassan ska kunna fatta ett preliminért beslut kridvs nya uppgifter 78



frén den forsdkrade varfor han eller hon varje r maste 1dmna in en anso-
kan.

Om den forsdkrade efter det att Forsakringskassan har fattat ett preli-
minért beslut for ett ar anmadler att inkomsten eller andra forhallanden
som paverkar sjukersittningens storlek har dndrats, ska Forsdkrings-
kassan fatta ett nytt preliminért beslut for kalenderaret. Forsékrings-
kassan kan ocksé pa eget initiativ fatta ett nytt preliminért beslut om de
far kdnnedom om forhallanden som paverkar sjukersittningen storlek
t.ex. om den forsdkrade héktats eller tagits in pa anstalt.

Forsdkringskassan kan underlata att fatta ett nytt preliminért beslut om
andringen endast har ringa paverkan pa det belopp som betalas ut i sjuk-
erséttning.

6.6.3 Slutligt beslut

Regeringens forslag: Forsdkringskassan ska fatta ett slutligt beslut
om steglds avrakning enligt de sirskilda reglerna for sjukersittning for
varje kalenderar som preliminir reducering har gjorts. Det slutliga
beslutet bestims efter den tidpunkt da den pensionsgrundande
inkomsten for kalenderaret har meddelats och reduceringsinkomsten
slutligt kan fastslas.

Om Skatteverket dndrar beslutet om pensionsgrundande inkomst
efter det att Forsdkringskassan har fattat slutligt beslut om steglds
avriakning ska ett nytt slutligt beslut fattas om den forsdkrade inom ett
ar begir det eller om Forsékringskassan tar upp frdgan. Nytt slutligt
beslut ska dock inte fattas efter utgdngen av femte daret efter det

ursprungliga beslutet om pensionsgrundande inkomst meddelades.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For att sjukersittning ska betalas ut
med sé korrekt belopp som mojligt anser regeringen att en avstimning
bor goras mellan de prelimindra utbetalningarna for ett kalenderar och
det belopp som skulle ha betalats ut om steglos avrikning hade gjorts
med ett belopp som motsvarar den slutliga reduceringsinkomsten for
kalenderaret. Forsdkringskassan bor darfor fatta ett slutligt beslut om
reducering for varje kalenderar efter det att Skatteverket har fattat beslut
om pensionsgrundande inkomst for detta kalenderar.

Det slutliga beslutet ska sedan stimmas av mot det preliminéra beslu-
tet. Med en avstimning uppticks eventuella felaktigheter i de preliminéra
utbetalningarna. Det géller bade fel som har orsakats av den enskilde och
av Forsdkringskassan. Om den forsékrade t.ex. har glomt att anméla en
fordndring i inkomsten sa uppticks detta. En avstdimning &r ocksd en
viktig atgird for att motverka fusk.

Regeringen foreslar att Forsdkringskassan, for varje kalenderar, ska
fatta ett slutligt beslut om reducering av sjukersittningen och gora en
avstimning mellan det som har betalats ut preliminirt och vad som skulle
ha betalats ut om reduceringen hade gjorts enligt det slutliga beslutet. Ett
belopp som efter avstimning ska éterbetalas antingen till Forsékrings-
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kassan eller till den forsikrade ska hanteras enligt gillande rutiner for
aterbetalningar.

Om Skatteverket dndrar beslutet om pensionsgrundande inkomst efter
det att Forsdkringskassan har fattat det slutliga beslutet om steglos
avrikning, ska ett nytt slutligt beslut fattas om den forsdkrade begir det
inom ett ar fran det att Skatteverket beslutat om &dndrad pensions-
grundande inkomst. Detta ska dock inte gélla om det har gatt mer dn fem
ar sedan beslutet om pensionsgrundande inkomst meddelades.

6.6.4 Overskjutande belopp

Regeringens forslag: Om det slutliga beslutet innebér att sjukersétt-
ningen prelimindrt har betalats ut med for lagt belopp ska det dver-
skjutande beloppet betalas ut till den forsdkrade. Belopp som under-
stiger 1 200 kronor ska inte betalas tillbaka.

Beloppet som éterbetalas till den forsidkrade ska 6kas med ett tilldgg
som berdknas med ledning av den statslanerdnta som gillde vid
utgdngen av det kalenderdr den prelimindra utbetalningen avsag.
Tillaggets storlek faststills av regeringen.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att belopp som
understiger 3 000 kronor inte skulle betalas tillbaka till den forsakrade
om sjukerséttningen preliminirt betalats ut med for lagt belopp.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att 3 000 kronor
ar ett stort belopp for en person som har sjuk- eller aktivitetserséttning
och hénvisar till bostadsbidraget dar motsvarande belopp &r 1 200 kronor
vilket de finner limpligare. Aven Socialstyrelsen hinvisar till bostads-
bidraget och skriver att 250 kronor per ménad &r relativt mycket pengar.

Skilen for regeringens forslag: Om det slutliga beslutet visar att
sjukersittning har betalats ut med for lagt belopp ska mellanskillnaden
betalas ut till den forsdkrade, jamte tilligg. Regeringen anser att man bor
undvika att alltfér sma belopp betalas tillbaka och att en viss tolerans i
avvikelsen bor tillatas.

I promemorian (Ds 2008:14) beddmde arbetsgruppen en avvikelse
motsvarande 250 kronor per ménad dvs. 3 000 kronor per ar som skilig.
Flera remissinstanser anser emellertid att 3 000 kronor &r ett for hogt
belopp och hénvisar i stillet till reglerna for bostadsbidrag dér det finns
liknade regler med preliminédrt och slutligt beslut. Vid den slutliga
avstdmningen av bostadsbidrag betalas emellertid inte belopp som under-
stiger 1 200 kronor per ar ut.

Beloppsgrinsen for vad som inte ska betalas ut till de forsékrade far
varken vara for hog eller for lag. Vid en lag beloppsgrins blir det fler
utbetalningar av sma belopp vilket belastar administrationen. A andra
sidan far beloppet inte vara sa hogt att det bidrar till att skapa mojligheter
till manipulation av systemet for att forsoka fa ut sa hogt belopp som
mojligt.

Regeringen foreslar mot bakgrund av detta att belopp som understiger
1 200 kronor vid den slutliga avstimningen inte ska betalas ut. Hérige-
nom kommer ocksé reglerna inom socialforsékringen att vara likadana.
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Beloppet som aterbetalas till den forsdkrade ska 6kas med ett tilligg Prop. 2007/08:124
som berdknas med ledning av den statslanerénta som géllde vid utgéngen
av det kalenderar den prelimindra utbetalningen avsag. Hur stort tilligget
ska vara bestims av regeringen.

6.6.5 Aterbetalning till Forsikringskassan

Regeringens forslag: Om det slutliga beslutet innebér att sjukersatt-
ningen prelimindrt har betalats ut med for hogt belopp ska det belopp
som betalats ut for mycket betalas tillbaka till Forsékringskassan.
Belopp som understiger 1 200 kronor ska inte betalas tillbaka.

Beloppet som é&terbetalas till Forsdkringskassan ska 6kas med en
avgift som berdknas med ledning av den statslaneridnta som géllde vid
utgangen av det kalenderdr den prelimindra utbetalningen avség.
Avgiftens storlek faststdlls av regeringen. En mojlighet till eftergift
infors.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att belopp understi-
gande 3 000 kronor inte skulle betalas tillbaka till Forsédkringskassan i de
fall sjukersittningen preliminért betalats ut med for hogt belopp.

Remissinstanserna: FUT-Delegationen avstyrker forslaget och anser
att beloppsgrénsen bor vara 1 200 kronor per ar som for andra beslut.

Skilen for regeringens forslag: Om det slutliga beslutet visar att
sjukerséttningen har betalats ut med for hogt belopp ska beloppet éter-
betalas till Forsdkringskassan, plus en avgift. Regeringen anser att man
bor undvika att alltfér sma belopp betalas tillbaka och att en viss tolerans
i avvikelsen bor tillatas, pd samma sétt som foreslas gélla nar det slutliga
beslutet innebér att for lag sjukersittning har betalats ut. Regeringen
anser att en avvikelse motsvarande den som foreslas i avsnitt 6.6.4, dvs.
1 200 kronor per ar, dr skilig och foreslar att aterbetalning enbart gors
om den prelimindra sjukerséttningen Overstiger den slutliga med
1200 kronor.

Beloppet som aterbetalas till Forsakringskassan ska 6kas med en avgift
som beriknas med ledning av den statslanerénta som gillde vid utgdngen
av det kalenderdr den preliminira utbetalningen avsag. Regeringen fast-
stiller avgiften.

Forsdkringskassan kan med bestdmmelserna om eftergift i 16 a kap.
9§ i lagen (1962:381) om allmén forsdkring besluta om att, helt eller
delvis, efterge krav péd aterbetalning om sérskilda skél foreligger. Vid
bedémning av om det finns sérskilda skél ska den forsédkrades féormaga
att betala tillbaka beloppet sirskilt beaktas.
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6.6.6 For sen eller utebliven ansokan

Regeringens forslag: En forsdkrad som utan giltig anledning under-
later att 1dmna in ansdkan om att reglerna for steglos avrikning ska
tillimpas, men som arbetar pa den del som han eller hon uppbair sjuk-
ersittning for, ska inte omfattas av de sérskilda reglerna for sjukersétt-
ning.

Forsdkringskassan ska avsla en ansékan om steglos avrikning om
den utan giltig anledning ldmnas in till Forsakringskassan for sent.
Forsdkringskassan ska ocksé prova ratten till fortsatt sjukersittning pa
samma sitt som for den som underlater att ansoka om steglds avrik-

ning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Féorsdkringskassan anser att rétten till sjukersétt-
ning ska provas for en forsdkrad som underlater att ansdka om att reg-
lerna for steglos avrakning ska tillimpas men dnda arbetar. Om den for-
sakrade efter Forsékringskassans provning dven fortsittningsvis har rétt
till sjukersdttning anser kassan att de ska kunna anséka om steglds
avrikning.

Skilen for regeringens forslag: For att reglerna om steglos avrakning
ska kunna tillimpas méste en ans6kan om detta 1&dmnas in till Forsék-
ringskassan innan den forsakrade borjar arbeta. En forsékrad som arbetar
pa den del som sjukerséttning betalas ut for men som utan giltig anled-
ning underlater att ansdka om att reglerna om steglos avridkning ska
tillimpas kommer att fa for mycket utbetalt i sjukerséttning eftersom
nagon avrikning gentemot reduceringsinkomsten inte gors. Regeringen
anser att det dr viktigt att forebygga missbruk av reglerna och foreslar
dérfor att nér ett sddant fall kommer till Forsékringskassans kdnnedom
ska rétten att ansdoka om steglos avrakning vara forverkad. Den forsak-
rade ska da inte omfattas av de sérskilda reglerna for sjukersittning och
ritten till fortsatt sjukersdttning ska bedomas utifrdn bestimmelserna i
7 och 16 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring. Det innebér att
Forsdkringskassan ska gora en ny bedomning av arbetsformégan och
omprdva sjukersittningen om det visar sig att arbetsformagan har forbatt-
rats.

For en forsékrad som ldmnar in ansdkan om steglos avrikning for sent,
utan giltig anledning, ska Forsékringskassan avsla ansokan. Forsékrings-
kassan bor vara generds 1 sin beddomning av om anledningen till att ansé-
kan lamnas in for sent &r skélig och bor vara restriktiv med att besluta om
avslag. I beslutet ska kassan ta hinsyn till bl.a. hur lang tid som har gétt
frén den tidpunkt d& ansokan ritteligen skulle ha ldmnats in. Hansyn ska
ocksa tas till om férseningen beror pa sjukdom, oaktsamhet eller om den
forsdkrade medvetet forsoker att kringga reglerna om steglos avrakning
genom fusk. Om ansdkan om steglds avrdkning avslas innebdr det att
Forsdkringskassan ska gora en ny provning av arbetsformagan pa samma
sitt som foreslas gélla for den som underléter att ansoka.

Aven for den som underlater att ansdka ska en beddmning goras om
det foreligger giltig anledning till att den forsdkrade inte ldmnat in ndgon
ansokan.
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6.7 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De sirskilda reglerna, reglerna om steglds
avrakning och dvriga kompletterande regler ska trdda i kraft den
1 december 2008 och tillimpas for tid fran och med den 1 januari
2009. Forandringarna i bestdimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst samt bestdimmelserna om sjukpenning och andra dagersétt-
ningar ska dock trdda i kraft den 1 januari 2009.

De foreslagna reglerna ska dven gilla for en forsdkrad som vid
ikrafttradandet forvarvsarbetar med vilande sjukerséttning eller for-
varvsarbetar med oférminskad sjukerséttning under provotiden.

Promemorians forslag: Regeringen foreslér ett senare ikrafttradande-
datum for de sérskilda reglerna, reglerna om steglos avridkning och
ovriga kompletterande regler.

Remissinstanserna: Férsdkringskassan ser ett behov av ett fortyd-
ligande nér det géller de forsdkrade som vid ikrafttradandet arbetar med
vilande sjukersattning.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som ldmnas i denna pro-
position ingar i ett storre paket av atgirder som regeringen har aviserat i
budgetpropositionen for 2008. 1 propositionen angavs att de aviserade
forslagen ska trdda i kraft under 2008 och 2009. Regeringen anser det
som fullt mdjligt. Det foreslds dérfor att de sdrskilda reglerna, reglerna
om steglds avrdkning och dvriga kompletterande regler ska trada i kraft
den 1 december 2008 och tillimpas for tid fran och med 1 januari 2009.
Genom att ldgga ikrafttridandet fore tidpunkten for tillimpning mojlig-
gors for Forsdkringskassan att rdkna om sjukersittningen redan frén
januari 2009 for en forsdkrad som har kdnnedom om sina kommande
arbetsinkomster under detta &r. Nér det géller de fordndringar som fore-
slas 1 bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst samt bestdm-
melserna om sjukpenning och andra dagerséttningar finns inte samma
krav pé ikrafttridande i december 2008. Det foreslas darfor att dessa
bestammelser ska trada i kraft den 1 januari 2009.

Regeringen anser inte att det behdvs nagra Overgangsregler for
bestimmelserna om sérskilda regler och steglos avriakning, utan foreslar
att de foreslagna reglerna dven ska gélla for en forsdkrad som vid ikraft-
tradandet forvarvsarbetar med vilande sjukersiéttning eller forvarvsarbetar
med oforminskad sjukerséttning under provotiden. Med anledning av
Forsdkringskassans remissynpunkt vill regeringen fortydliga att bestam-
melserna i avsnitt 6.6 om ansdkan m.m. géller dven for dessa forsdkrade.
For att detta krav inte ska undga den forsdkrade bor Forsikringskassan i
god tid anmoda den forsdkrade att ldmna in ansdkan om att reglerna for
steglos avrakning ska tillimpas.
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6.8 Fragor rorande anstéllningsskydd m.m.

Regeringens bedomning: En person som utnyttjar mdjligheten att
arbeta med stod av de sérskilda reglerna bor ha ett normalt anstéll-
ningsskydd. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar bor gélla pd samma
sitt som for andra anstéllda.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft nagra syn-
punkter pd beddmningen i promemorian. Kooperationens forhandlings-
organisation (KFO) anser att personer som arbetar med stod av de sér-
skilda reglerna ska ha ett normalt anstéllningsskydd. Svenskt Ndringsliv,
Arbetsgivarverket, Goteborgs Stad, Jonképings kommun, Malmo kom-
mun, Nacka kommun, Landstinget Vistmanland och Féretagarna fore-
slar att personer som arbetar med stdd av de sirskilda reglerna ska
undantas fran normalt anstéllningsskydd genom en &ndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Flera av dessa remissinstanser
anger dven att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar bor inskrinkas vad
géller denna grupp anstillda.

Arbetsmiljéverket anser att det behovs ett fortydligande i fragan om i
vilken omfattning arbetsmiljélagens regler om arbetsanpassning och
rehabilitering géller. TCO och Sveriges Kommuner och Landsting anser
att det finns anledning att mer fordjupat analysera fragan om anstéll-
ningsskydd.

Skilen for regeringens bedéomning: Svenskt Niringsliv med flera
remissinstanser gor géllande att for att arbetsgivare ska véga anstilla
personer med en historik av bestdende sjukdom och nedsatt arbetsfor-
méga, sd bor den aktuella gruppen undantas fran anstéllningsskyddet
genom en dndring i 33 § LAS. Regeringens malséttning med de sérskilda
reglerna dr att gora det tryggare for personer med sjukerséttning att prova
pa att arbeta utan att forlora sin rétt till sjukerséttning. Syftet ar inte att
skapa en ny grupp av anstillda som ar undantagna fran LAS. Regeringen
gor darfor beddmningen att ett normalt anstillningsskydd bor gilla for
personer som borjar arbeta enligt de foreslagna reglerna. Det ska fram-
hallas att mojligheten finns for arbetsgivaren att, pd samma sétt som
géller for andra anstéllda, anstdlla dessa personer for en viss tid enligt de
regler om visstidsanstéllning som géller enligt LAS och kollektivavtal.

Arbetsgivarverket med flera remissinstanser gor géllande att det ar
orimligt att arbetsgivaren ska ha fullt rehabiliterings- och anpassnings-
ansvar for denna grupp anstillda. Regeringen gor dven hir bedomningen
att denna grupp anstéllda inte bor behandlas simre &n andra anstéllda och
att arbetsgivarens rehabiliterings- och anpassningsansvar darfor ska gélla
péa samma sitt som for andra anstéllda.
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6.9 Konsekvenser av forslaget om steglos avrakning

6.9.1 Administrativa konsekvenser

Forslaget om ett system med sédrskilda regler for personer med sjuk-
ersittning och steglos avriakning medfor 6kad administration for Forsak-
ringskassan. Aven om systemet kan tyckas vara komplicerat #r regering-
ens bedomning att med ritt datastod borde den manuella hanteringen
vara relativt liten. P4 det séttet kan det foreslagna systemet jamforas med
bostadsbidraget, dar inkomstkontrollen bygger pa maskinella rutiner. For
att den manuella hanteringen i systemet med steglos avridkning ska
minimeras dr det viktigt att ett datasystem som kan hantera dessa drenden
finns pa plats nér forslagen tréder i kraft.

For att kunna arbeta med stéd av de sérskilda reglerna kravs en anso-
kan. Forsakringskassan uppskattar att cirka 70 000 personer kommer att
ansOka om steglds avrikning. Forsdkringskassan maste siledes fatta ett
beslut i dessa drenden. Detta innebér en viss 6kad administration. Forsak-
ringskassan fattar forst ett preliminért beslut om en eventuell reducering
av sjukersittningen. Det slutliga beslutet om sjukerséttningens storlek
fattas ndr den pensionsgrundande inkomsten har faststéllts. En mer tids-
kravande uppgift for Forsakringskassan kan i vissa fall vara att faststilla
SGI for personer med partiell sjukerséttning. For denna grupp faststélls
SGI bara pé den del av inkomsten som inte dr hénforlig till de sarskilda
reglerna. Arbetsinkomsten maste séledes delas upp i tva delar; en som
inte 4r SGI-grundande och en som berittigar till SGI. S& som regeringen
tidigare har konstaterat bor en sadan uppdelning av inkomsten i de flesta
fall vara uppenbar.

Enligt Forsdkringskassans bedomning kommer framfor allt ansok-
ningsforfarandet men dven inkomstavstimningen av den steglosa avrak-
ningen att medfora en dkad belastning pa administrationen. Forsékrings-
kassans kostnad for att hantera dessa drenden berédknas till cirka 26 mil-
joner kronor for 2009, cirka 26 miljoner kronor for 2010 samt cirka
24 miljoner kronor under 2011. Regeringen anser att for att reformen ska
na ut till avsedd malgrupp &r det ocksé av storsta vikt att Forsékrings-
kassan gor kraftfulla informationsinsatser for att 6ka kunskapen om de
Okade mojligheterna for personer med icke tidsbegrénsad sjukerséttning
att prova att arbeta utan att forlora ritten till sjukerséttning.

Férvaltningsdomstolarna och skatteverket

Forslaget kan dven forvéntas oka antalet mal hos de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. De 6kade kostnaderna vid de allménna forvaltnings-
domstolarna ska finansieras genom utgiftsomrade 10. Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp.

Skatteverket ska leverera uppgifter om den forsédkrades pensions-
grundande inkomster till Forsdkringskassan sa att Forsiakringskassan kan
ta ett slutligt beslut om sjukersittningens storlek. Detta innebdr dock
ingen 6kad administration for Skatteverket eftersom dessa uppgifter leve-
reras dndd, men for andra dndamal.
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6.9.2 Konsekvenser for den forsikrade, exemplifierade genom
typfall

For att belysa forslagens konsekvenser for den person som borjar arbeta
med stdd av de sérskilda reglerna redovisas nedan 3 typfall. I dessa typ-
fall har anvénts prisbasbeloppet for 2008, skattereglerna som géller for
inkomstaret 2008 samt har antagits att kommunalskattesatsen uppgar till
31,44 procent.

Typfall 1. Person med bostadstilldgg som borjar arbeta heltid

En person med hel sjukersittning pa garantiersittningsniva
(98 400 kronor per &r) borjar arbeta pa heltid med en manadsinkomst om
18 300 kronor fran och med januari manad. Personen far en redu-
ceringsinkomst om 220 000 kronor for detta kalenderar. Sjukerséttningen
minskar dérigenom till 8 900 kronor. Personen dr ensamstaende och har
en boendekostnad pé 3 500 kronor per ménad. I utgéngsldget har perso-
nen ett bostadstilligg om 3 185 kronor per méanad. Bostadstilldgget
minskas till 2 125 kronor nér personen bdrjar arbeta. Sammantaget blir
effekten att personens disponibla inkomst (inkomsten efter skatt samt
bostadstillagg) dkar fran ca 115 000 till ca 200 000 kronor.

Innan  Efter (heltidsarbete)

Sjukerséttning 98 400 8900
Arbetsinkomst 0 220 000
Inkomst efter skatt 76 600 174 500
Bostadstilligg 38200 25 500
Disponibel inkomst 114 800 200 000

Typfall 2. Person med halv sjukersdttning som okar sitt arbetsutbud

En person med halv sjukersdttning om 82 000 kronor per &r har en halv-
tidsanstillning och tjdnar i utgangsldget 144 000 kronor per ar genom
denna. Fran och med april manad 6kar personen sin arbetsinsats och
borjar arbeta med 80 procent, vilket medfor att personen tjénar
7 200 kronor mer 1 méanaden. Loneinkomsten detta &r oOkar till
209 000 kronor, vilket ocksd utgdr reduceringsinkomsten. Sjukersatt-
ningen sénks till 63 600 kronor pé grund av detta. Personen har en boen-
dekostnad pa 3 500 kronor i manaden. I utgangslaget har personen darfor
BTP om 460 kronor. Bostadstilligget reduceras helt i och med att
arbetsinkomsten Okar sd pass mycket. Sammantaget blir effekten att
personens disponibla inkomst 6kar fran 177 200 till 204 200 kronor.
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Innan Efter (80 % fr.o.m.

april)
Sjukerséttning 82 000 63 600
Arbetsinkomst 144 000 208 800
Inkomst efter skatt 171 700 204 200
Bostadstilldgg 5500
Disponibel inkomst 177 200 204 200

Typfall 3. Person med hel sjukersdttning som arbetar upp till fribeloppet

En person med hdg sjukersittning, 196 800 kronor, bdrjar arbeta i
november manad och tjénar 41 000 kronor innan arets slut. Eftersom
personer med hel sjukersittning foreslas behélla sin ersittning ograverad
om reduceringsinkomsten inte dverstiger ett prisbasbelopp paverkas inte
sjukerséttningen. Personen 6kar sin disponibla inkomst fran 142 700 till
175 000 kronor.

Innan Efter (arbete nov—

dec)
Sjukersittning 196 800 196 800
Arbetsinkomst 0 41 000
Inkomst efter skatt 142 700 175 000
Bostadstilligg 0 0
Disponibel inkomst 142 700 175 000
6.9.3 Arbetsutbudseffekter och konsekvenser for

statsfinanserna

Ett overgripande syfte med de forslag som presenteras i denna prome-
moria dr att gora det mdjligt for ménniskor som dr beroende av sjuk-
ersdttningen att prova pa att arbeta. P4 lang sikt &r syftet att fler ska
kunna forsorja sig sjdlva. Malet med de atgidrder som foreslds ar séledes
att oka arbetsutbudet, speciellt for personer som i dag inte deltar alls pa
arbetsmarknaden.

En skattning av arbetsutbudet, och dirmed de finansiella effekterna av
steglos avrakning, forutsétter tillgéng till arbetsutbudselasticiteter. Infor
arbetet med denna proposition har det dock framkommit att det &r svért
att hitta sddana uppgifter som krivs for att gora trovardiga berdkningar
av utbudseffekten vid inforandet av de sérskilda reglerna med steglos
avrikning (for en utforligare teoretisk beskrivning se Ds 2008:14 ”Fran
sjukersittning till arbete” avsnitt 14.3). I avsaknad av egentliga arbets-
utbudselasticiteter aterstar att hitta andra metoder for att uppskatta arbets-
utbudseffekter. En sddan metod ar att studera liknande reformer i andra
lander for att dra slutsatser om vad som borde forvéntas nir regelverket
forandras. Det mest kénda exemplet pé steglos avrakning dr formodligen
forsoken med negativ inkomstskatt i USA under 1970-talet (Moffitt R A,
2003, The negative income tax and the evolution of U.S. welfare policy,
Journal of Economic Perspectives, Vol 17, Nr 3.).
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Slutsatsen frén dessa studier var att arbetsutbudet totalt sett minskar
vid inférandet av steglds avrikning. Dessutom, konstateras i utvérde-
ringarna, minskar personer med hdgt arbetsutbud sitt arbetsutbud mest,
medan personer med ett lagt arbetsutbud ofta tenderar att arbeta mer och
i 6kad utstrackning trdda in pa arbetsmarknaden.

For att kringgé effekter som konstateras i slutsatserna kring forsoken i
USA, kan man istdllet genom att selektivt minska marginaleffekterna
enbart for individer med l4g arbetsformaga hjdlpa dessa tillbaka till
arbetsmarknaden, utan att samtidigt paverka arbetsutbudet negativt for
personer med hogt eller normalt arbetsutbud (se Akerlof G A, 1978, The
economics of “tagging” as applied to the optimal tax, welfare programs,
and manpower planning, The American Economic Review, Vol 68, Nr
1). Denna tanke bygger pa att man tillimpar en modell med steglos
avrakning av arbetsinkomster endast for individer som har ett 1agt eller
obefintligt arbetsutbud.

Denna modell med en “riktad negativ inkomstskatt” har under senare
ar tillimpats pa forsok i négra olika ldnder bl.a. i Mannheim i Tyskland
(Spermann A & H Strotman, 2006, The Targeted Negative Income tax
(TNIT) in Germany: Evidence from a Quasi Experiment, IZA diskussion
paper 2067) samt i Kanada (Hamesmesh D S, 2000, Reforming The
Financial Incentives of The Welfare System, IZA diskussion paper 172).

I Kanada genomfordes experimentet med 5 000 deltagare uppdelade i
en experimentgrupp och en kontrollgrupp. Erfarenheterna fran det Kana-
densiska forsoket visar att arbetsutbudet Okade i genomsnitt med
13 timmar i manaden i experimentgruppen jamfort med i kontrollgruppen
samtidigt som deltagarna fick hdgre nettoinkomster och statens netto-
kostnader minskade. Skillnaderna mellan experimentet i Kanada och
propositionens forslag om steglos avrikning av sjukerséttning &r dock
ganska stora. Det fanns i Kanada bl.a. krav pa att deltagarna, som var
langtidsarbetslosa, skulle arbeta minst 30 timmar i veckan for att kvarsta
i projektet, att avrakningen pa ersdttningen borjade fran den forsta intjé-
nade kronan. Sammantaget talar dessa skillnader for att utbudseffekterna
av den modell som hir presenteras torde vara storre dn i Kanada. I brist
pa annan information kan man emellertid utgd fran erfarenheterna i
Kanada for att gora en grov uppskattning av de statsfinansiella effekterna
vid inférandet av en steglds avrakning.

Regeringen gor beddmningen att nagot fler personer kommer att ldimna
sjukersdttning med de sérskilda reglerna och den steglosa avrakningen pa
plats. Detta pa grund av de forbattrade mdjligheterna att prova pa arbete,
utan negativa konsekvenser for ritten till ersattning. Men eftersom det &r
svért att géra ndgon beddmning av hur stor denna effekt &r, antas trots
allt att sannolikheten for uttrdde fran forsékringen inte paverkas alls vid
inférandet av steglos avrikning.

Givet detta antagande och med erfarenheterna fran Kanada som
utgangspunkt har tva alternativa berdkningar gjorts om forslagens effek-
ter pa arbetsutbudet och statsfinanserna; en med hog arbetsutbudseffekt
och en med lagt arbetsutbudseffekt. Det faktiska utfallet torde ligga
nagonstans mellan dessa tva alternativ.

I hogeffektalternativet antas att hela den berérda guppen pa
418 000 personer okar sitt arbetsutbud i genomsnitt med 13 timmar per
ménad. Arbetsinkomsten for gruppen Skar da med 5,1 miljarder kronor
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arligen, vilket dr den berdknade arbetsutbudseffekten. I berdkningarna
utgar man da fran den genomsnittliga sjukersittningen som betalas ut
2008 enligt berdkningar fran Forsdkringskassan. Lonen antas utgéra
64 procent av denna ersittning. Detta ger en timlon pa 85 kronor.

For den offentliga sektorn medfor det okade arbetsutbudet okade
intdkter och minskade kostnader pa sammanlagt 1,6 miljarder kronor
arligen. Av dessa 1,6 miljarder kronor dr 1 100 miljoner kronor dkade
skatteintdkter och 500 miljoner kronor minskade kostnader for sjuk-
ersittning. Aven om ett 6kat arbetsutbud med 13 timmar i manaden kan
tyckas marginellt kan det leda till betydande besparingar for statsbudge-
ten.

Lageffektalternativet bygger pa ett forsiktigt antagande att endast per-
soner som dr yngre dn 50 ar och som har haft sjukerséttning en kortare
tid 4n 10 ar okar sitt arbetsutbud. Detta géller 56 000 personer. Arbets-
utbudet for denna grupp berdknas 6ka med 13 timmar per manad i
genomsnitt. Ovrigas arbetsutbud #r ofdriindrat. Arbetsinkomsten for
gruppen berdknas 6ka med 750 miljoner kronor arligen. Effekten for den
offentliga sektorns finanser i form av okade skatteinkomster uppgar till
160 miljoner kronor. Utgifterna for sjukersittning berdknas minska med
90 miljoner kronor.

Tabell 6.2 Arbetsutbudseffekter och effekter for statsfinanserna,
Mnkr

Arbetsutbud Minskade utgifter Okade Offentlig

for sjukersétt- skatte- sektor
ningen inkomster totalt
Hogt 5100 500 1100 1 600
arbetsutbud
Lagt 750 90 160 250
arbetsutbud
6.9.4 Konsekvenser for jimstilldhet

En storre andel kvinnor har sjukerséttning 4n mén. Andelen kvinnor med
sjukersittning har dessutom Okat under senare ar. Kvinnornas andel av
sjukerséttningarna uppgar till ca 60 procent. Mot bakgrund av den héga
sjukfranvaron bland kvinnor anser regeringen att alla fordndringar som
syftar till att f personer tillbaka till arbetslivet fran sjukersittning kom-
mer att forbattra kvinnornas situation. Sa dr det ocksa med det foreslagna
systemet med sirskilda regler for sjukerséttning och steglos avrakning.
Maojligheten att arbeta med stod av de sérskilda reglerna ger individen en
mdjlighet att forbéttra den egna ekonomiska situationen. Ambitionen att
hélla marginaleffekterna nere gor att det ekonomiska utfallet for indivi-
den blir relativt stort dven vid begrédnsade arbetsinsatser. Dessutom okar
ett arbete, &ven om det &r i begrdnsad omfattning, delaktigheten i sam-
hillet och minskar kinslan av utanforskap bade for kvinnor och mén.

Det finns dessutom inslag i det foreslagna systemet med sérskilda reg-
ler och steglos avriakning som sarskilt gynnar kvinnor, enligt regeringens
bedomning. Det kan forutsittas att det &r lattare att 6ka arbetsutbudet for
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en person som redan befinner sig pa arbetsplatsen jimfort med en person
som ar helt utanfor arbetsmarknaden. Detta dr en fordel for kvinnorna,
eftersom kvinnor oftare 4n mén har en partiell sjukersittning och dérige-
nom ocksé en redan etablerad kontakt med arbetsmarknaden. Regering-
ens uppfattning &r darfor att de foreslagna reglerna sdrskilt kommer att
gynna kvinnor med partiell sjukerséttning.

Som tidigare ndmnts tror inte regeringen att ett stort antal personer
lamnar sjukerséttningen helt till f6ljd av de presenterade forslagen. Dar-
emot kan det forvéntas att relativt ménga okar sitt arbetsutbud i nagon
omfattning. Drygt hélften av kvinnorna arbetar inom den offentliga sek-
torn, 1 huvudsak inom véard och omsorg. Det kan darfor forutséttas att
relativt manga kvinnor med sjukersdttning har en tidigare anstéllning
inom vérd och omsorg. P& gott och ont dr dessa verksamheter organise-
rade sd att det dér ar allmént forekommande med deltidsarbete. Dessutom
finns det ett stort behov av timanstillda vikarier. Regeringen gor bedom-
ningen att i detta sammanhang innebar det en fordel for kvinnor. Rege-
ringen dr dock medveten om att det finns en risk for att det kan befésta
strukturer som forsdmrar for kvinnor i allménhet. Samtidigt r regeringen
overtygad om att en politik som med fordel kan tillvarata ménniskors
restarbetsformaga och uppmuntra till forvérvsarbete, i forlangningen &r
gynnsamt for alla ménniskor som inte dr hogpresterande. I detta sam-
manhang innebér det en fordel for kvinnor. Det bor vara ldttare att oka
sitt arbetsutbud i mindre omfattning, om man har kontakter och erfaren-
heter fran en arbetsplats dér det ofta forekommer den typen av anstill-
ningar, jimfort med en arbetsplats dér en heltidstjénst ar det vanliga.

Sammanfattningsvis ar regeringens uppfattning att forslagen i proposi-
tionen sirskilt gynnar kvinnor. Att flera kvinnor kan ta ytterligare steg ut
i arbetslivet okar i sin tur jimstédlldheten mellan kvinnor och mén.

7 Ovriga forslag om dndringar i sjuk- och
aktivitetsersattning
7.1 Allménna utgdngspunkter

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 redovisat ett atgardspaket
inom sjukforsdkringen i tvd delar. Syftet &r att ta vara p& ménniskors
arbetsformaga och i forlingningen minska antalet ménniskor i utanfor-
skap.

Delar av de aviserade fordndringarna ingick i propositionen En refor-
merad sjukskrivningsprocess for oOkad &tergdng 1 arbete (prop.
2007/08:136). I denna proposition foreslogs ett antal atgérder bade for att
effektivisera sjukskrivningsprocessen och att 6ka mojligheterna for sjuk-
skrivna att atergd i arbete. I den del som ror sjukerséttning innebér for-
slagen att sjukersittning for juli 2008 och dérefter endast ska kunna
beviljas for personer som har stadigvarande nedsatt arbetsféorméga. Detta
medfor att den tidsbegrdnsade sjukerséttningen avskaffas. For personer
som vid ikrafttrddandet uppbér en tidsbegrédnsad sjukerséttning kan en
ytterligare period pd hogst 18 ménader beviljas enligt de regler som
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giéller i dag. Detsamma géller for den som inte ldngre pa grund av aldern
har ritt till aktivitetsersittning, dvs. personen har fyllt 30 ar. Vad som for
ovrigt ska gilla for aktivitetsersdttning utreds i sérskild ordning (dir.
2007:183).

Forslagen i detta avsnitt dr en del av regeringens atgirdspaket och
innehéller vissa nddvandiga justeringar som behdvs for att garantera att
regeringens intentioner med de regeldndringar som trdder i kraft den
1 juli 2008 uppfylls, dvs. att endast personer vars arbetsformaga &r sta-
digvarande nedsatt kan beviljas sjukersittning.

Det kan inte uteslutas att dven personer som beddms ha rétt till sjuk-
ersittning enligt de nya reglerna i framtiden kommer att aterfa viss
arbetsformaga. Det bor dérfor finnas inslag i sjukerséttningssystemet som
ger incitament for ménniskor att préva sin arbetsformaga. Behovet av
sddana incitament géiller &n mer personer som uppbér aktivitetsersattning
eller en tidsbegrinsad sjukersittning enligt Overgéngsregler. 1 detta
avsnitt lamnas dven sadana forslag.

Genom de forslag som ldmnas i denna proposition skapas ett sjuk-
ersittningssystem i tvd delar. Den ena delen omfattar personer som
beviljats sjukerséttning enligt de nya striktare reglerna. Den andra delen
omfattar de personer som har beviljats sjukersattning enligt de i dag
géllande regelverken. For dem kommer de relativt generdsa reglerna for
steglos avrakning m.m. att gilla. De som kommer att omfattas av de
generdsare reglerna har inte fatt det stod som de skulle ha behovt for att
komma tillbaka till arbete frdn en ldngre sjukskrivning. Resultatet har
blivit att ett stor antal ménniskor har fastnat i utanforskap. Genom
regeringens forslag ges denna grupp méanniskor béttre forutsattningar for
tillvaratagande av den fulla arbetsformagan. Genom de nya forslagen
kommer sjukerséttningen framover att vara reserverad for personer vars
arbetsforméga ar stadigvarande nedsatt och som séledes inte beddms
kunna aterg4 till arbetslivet.

7.2 Ersittning vid vilande aktivitets- eller sjukerséttning

Regeringens forslag: Ett manatligt belopp motsvarande 25 procent av
den del av aktivitets- eller sjukerséttningen som har forklarats vilande
ska betalas ut till den forsdkrade fran den ménad sjuk- eller aktivitets-
ersattningen har forklarats vilande pa grund av forvirvsarbete. Belop-
pet ska betalas ut sd ldnge erséttningen ar vilande, dock ladngst
12 ménader.

Beloppet ska vara skattefritt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att regeringen nu foreslar att beloppet ska vara skattefritt.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget.
Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser att forsla-
get bor gilla samtliga forsékrade. Svenskt Ndringsliv papekar att skillna-
den blir stor mellan grupperna och att det ur legitimitetssynpunkt &r vik-
tigt att gransdragningen upplevs som véalgrundad.
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Skiilen for regeringens forslag: Enligt géllande regler ska den som
uppburit aktivitets- eller sjukerséttning i minst ett ar kunna behalla sin
ersittning under hogst tre manader samtidigt som personen provar att
arbeta (se vidare avsnitt 5). Om den forsékrade fortsétter att arbeta dér-
efter ska han eller hon kunna fa aktivitets- eller sjukersittningen forkla-
rad vilande. Under en tid om totalt 24 kalenderménader kan den forsék-
rade arbeta utan att forlora ritten till aktivitets- eller sjukersittningen.
Det har framkommit att ett fatal personer har utnyttjat mdjligheten. Bland
dessa har manga avbrutit arbetsforsoket redan efter tre manader nir den
ekonomiska stimulansen upphort. Ett skél till detta torde, enligt regering-
ens bedomning, vara att den ekonomiska stimulansen i form av bibehéal-
len forsdkringserséttning ges ut under en for kort tid och med for hogt
belopp. Nér den ekonomiska stimulansen efter tre manader faller bort
minskar drivkraften for att fortsdtta med arbetsforsoket.

Mot bakgrund av det ovanndmnda foreslér regeringen att mojligheten
att fa aktivitets- eller sjukersittningen utbetald under tre ménader under
den s.k. provotiden ska erséttas av en mer langsiktig ekonomisk stimu-
lans. Det foreslds att en forsdkrad som vill arbeta med aktivitets- eller
sjukersattningen vilande ska kunna uppbéra ett ménatligt belopp, motsva-
rande 25 procent av den del av aktivitets- eller sjukersdttningen som é&r
vilande. Beloppet ska betalas ut sa ldnge aktivitets- eller sjukerséttningen
ar vilande, dock ldngst under 12 manader under en och samma vilande-
period pa 24 manader. Beloppet ska vara skattefritt. Enligt de regler som
géller om pensionsgrundande inkomst enligt lagen om inkomstgrundad
alderspension (1998:674) blir beloppet inte heller pensionsgrundande.
Négon sérskild reglering behdvs darfor inte i den lagen. Forslaget foran-
leder dock en dndring i 11 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Den grupp som kommer att berdras av de foreslagna dndringarna i
reglerna for vilande sjukersittning &r personer som beviljats sjukersétt-
ning enligt de nya stramare kriterierna, personer som uppbér tidsbegréin-
sad sjukersdttning med stod av Overgéngsbestimmelser och personer
med aktivitetsersittning.

Regeringens forslag innebdr att det krdvs att den forsékrade arbetar
under minst 12 manader for att fa ett lika stort belopp utbetalt fran akti-
vitets- eller sjukerséttningen som med nuvarande regler. Denna utform-
ning av reglerna beddms 6ka de forsdkrades drivkrafter att fortsdtta att
arbeta under langre tid &n vad som nu &r fallet och ddrigenom underléttas
en atergang till arbete.

7.3 Sjukersittning vid forbéttrad arbetsforméga

Regeringens forslag: Om en forsidkrad som uppbir sjukerséttning har
aterfatt arbetsformaga ska forménen dras in eller minskas med hénsyn
till arbetsformégan. En forsékrad som har uppvisat en arbetsférméga
som han eller hon antogs sakna nér beslutet om sjukerséttning fattades
ska, om inte annat framkommer, antas ha en forbattrad arbetsformaga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting och Malmo
kommun tillstyrker forslaget och anser att sjukerséttningen ska stimma
6verens med den nedsatta arbetsformégan. Forsdkringskassan anser att
forslaget okar forsdkringens legitimitet, men forordar att reglerna skulle
gélla samtliga forsdkrade som har sjukerséttning. Kammarrdtten i
Stockholm avstyrker med motiveringen att sjukerséttningen inte &r dgnad
att hantera mindre forbéattringar av arbetsformégan. Léinsstyrelsen i Skane
menar att det &ven med nuvarande regler finns mgjlighet till en hardare
praxis. Institutet for tillvaxtpolitiska studier anser att forslaget riskerar att
medfora att ménniskor med sjukersittning inte vagar signalera en forbatt-
rad arbetsformaga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu gillande bestimmelser i
16 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) kan sjuk- eller
aktivitetsersittning minskas eller helt dras in om arbetsformégan visent-
ligt har forbéttrats. Vidare framgéar av lagrummet att en forsdkrad som
regelbundet och under en léngre tid har uppvisat en arbetsformaga som
hon eller han antogs sakna nir beslutet om sjuk- eller aktivitetserséttning
fattades ska — om inte annat framkommer — antas ha en vésentligt forbatt-
rad arbetsformaga.

I dag tillimpas bestimmelserna sé att en forsdkrads ersdttning inte
minskas eller dras in forrdn han eller hon har uppvisat den forbéttrade
arbetsformagan i minst tre manader. Det géller oavsett om det &r den
forsdkrade sjdlv som har meddelat Forsakringskassan att han eller hon
har borjat arbeta eller om Forsékringskassan fir reda pa detta pa annat
satt.

Aven i de fall Forsikringskassan t. ex. vid en efterkontroll bedomer att
en forsdkrad har en arbetsformaga som overstiger vad som kan forvintas
med hénsyn till den sjuk- eller aktivitetsersattning som utges kan det vara
svart att pavisa att det skett en visentlig forbattring av arbetsforméagan
sedan erséttningen beviljades. Efterkontrollerna har darfér mycket liten
betydelse och det ar i praktiken endast i de fall den forsékrade sjélv tar
initiativ till att aterga i arbete som erséttningen kan minskas eller dras in.

Regeringen har i propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess
for okad atergéng i arbete (prop. 2007/08:136) foreslagit en forandring av
géllande regler med inneborden att sjukerséttning endast ska beviljas i de
fall det kan konstateras utifrdn den forsdkrades sjukdom och rehabili-
teringsmojligheter att arbetsformégan &r stadigvarande nedsatt. En sddan
beddmning méste dock utga ifran det kunskapsldge som rader dé beslutet
om sjukersittning fattas. Detta utesluter naturligtvis inte att nya behand-
lingsmetoder eller hjdlpmedel kan gora att den som tidigare bedomts inte
ha nagon arbetsformaga helt eller delvis kan aterfa en siddan senare i
livet.

Regeringen anser att det dr viktigt att varje individs arbetsforméga tas
tillvara om detta dr mojligt. Om den forsdkrade séledes far tillbaka
arbetsformaga som innebér att den forsdkrade skulle kunna utfora arbete i
storre utstrackning dn vad som bedémdes vara fallet da sjukerséttning
beviljades ska den forsdkrade fa den hjélp han eller hon behdver for att
kunna utnyttja sin atervunna arbetsforméaga. Den forsékrade ska ocksé
vara skyldig att gora sa. For att troskeln for atergéng i arbete inte ska
vara for hog bor det racka att den forsédkrades arbetsformaga har forbatt-
rats. Om det vid en fornyad utredning framkommer att den forsékrade har
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arbetsformaga i stérre omfattning &n vad som ryms inom den sjukersétt-
ning som utges ska det antas att den forsékrades arbetsforméga har for-
béttrats, om inte annat framkommer.

En f6ljd av detta forslag dr ocksé att nuvarande tillimpning att sjuk-
ersattningen minskas forst sedan den forsdkrade uppvisat arbetsférmaga
under tre manader upphor. Det bor inte vara mojligt for en forsdkrad som
uppbér sjukersittning att — utdver de mojligheter som bestimmelserna
om vilande erséttning medger — utfora arbete i stdrre utstrickning &n vad
som bedomdes som mojligt da beslutet om sjukerséttning fattades. Detta
hindrar dock inte att en forsdkrad, efter beslut av Forsakringskassan, som
ett led i en rehabilitering kan uppbédra sjukersittning under en arbets-
provning, arbetstraning eller motsvarande rehabiliteringséatgérd. Forslaget
innebér dndringar i bestimmelserna i 16 kap. 7 § AFL.

Regeringen har dvervéigt om de nu foreslagna reglerna dven ska gilla
forsdkrade som uppbér aktivitetsersdttning, men funnit att 6vervigande
skél talar mot detta. Aktivitetsersittning ar en tidsbegrinsad forméan och
de problem som ovan beskrivits med att en vésentlig forbattring maste
kunna pavisas dr darigenom inte lika stora. Om en forsdkrad ansdker om
ytterligare en period med aktivitetsersittning ska en ny och sjélvstandig
provning goras av om arbetsformagan ar nedsatt for bestdende tid i sadan
omfattning att aktivitetsersittning kan beviljas. Regeringen avser dven att
i sérskild ordning se dver reglerna for aktivitetsersittning — Utredningen
S2007:15 om Oversyn av aktivitetserséttning (dir. 2007:183). Detta talar
for att inte foresla nagra betydande forandringar avseende rétten till akti-
vitetserséttning i denna proposition.

7.4 Sarskilda insatser for personer med sjukersittning

Regeringens forslag: Om Forsdkringskassan beslutar att sjukersatt-
ningen ska minskas eller dras in pa grund av att den forsdkrades
arbetsforméga har forbattrats ska sjukersittningen betalas ut till den
forsdkrade tills han eller hon har fatt ett arbete, dock ldngst under sex
méanader.

Regeringens bedomning: Ett erforderligt stod erbjuds till den for-
sékrade inom ramen for handlingsplanssamverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att en forsékrad ska
kunna omfattas av lagen (1998:1755) om sérskilda insatser for personer
med tre fjardedels sjukerséttning eller aktivitetsersattning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva till forslaget bl.a.
Férsdkringskassan och Handikappombudsmannen. De Handikappades
Riksforbund anser att sex manader ar for kort tid for att en forsdkrad ska
kunna komma ut pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen invéander mot
det uppdrag som foreslas for Arbetsformedlingens del da Arbetsformed-
lingen inte har tillgdng till anstéllningar pa den ordinarie arbetsmarkna-
den. Arbetsformedlingen foreslér i stéllet att stddet till den enskilde ska
ges inom ramen for handlingsplanssamverkan. Samhall ar kritiskt till den
nuvarande utformningen av de sirskilda insatser som ges till personer
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med tre fjardedels sjukersittning och efterlyser en dversyn av lagstift-
ningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen foreslar i
denna proposition att sjukerséttning ska kunna dras in eller minskas om
den forsdkrades arbetsformaga har forbattrats. Nér ersittningen dras in
kan den forsdkrade ha varit franvarande fran arbetsmarknaden under en
langre tid pa grund av sin sjukdom och befinner sig dérfor langt fran
arbetsmarknaden, utan att vara berdttigad till ndgon erséttning frén
arbetsloshetsforsdkringen. Regeringen anser att atgérder bor vidtas for att
stodja den forsdkrade och hjidlpa honom eller henne tillbaka till arbete.
Regeringen foreslar dérfor att for forsdkrade som beviljats sjukerséttning
enligt de nya reglerna for juli 2008 eller dérefter, och som far sin sjuk-
ersittning minskad eller indragen, ska sjukerséttningen betalas ut tills
den forsikrade har fétt ett arbete, dock langst under sex manader. Dérvid
ska bestimmelserna i 16 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén forsikring
tillimpas. Om den forsdkrade borjar ett arbete ska sjukerséttningen
betalas ut till och med den ménad anstillningen pébdrjats. Den fore-
slagna tiden med fortsatt ersittning pa sex ménader ger den forsékrade
mojlighet att under en dvergangperiod kunna sdka arbete utan att ome-
delbart forlora sin forsorjning nér sjukerséttning inte langre beviljas.

Forsdkringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen (numera Arbetsfor-
medlingen) har sedan 2003 haft i uppdrag att uppritta en nationell hand-
lingsplan for arbetslivsinriktad rehabilitering for arbetslosa sjukskrivna.
Verksamheten omfattar sedan 2005 &ven personer med sjuk- eller akti-
vitetsersittning och sedan 2006 sjukskrivna som har en anstéllning men
behover byta arbete pa grund av ohilsa. Arbetsformedlingens insatser
finansieras vid de fem procenten av sjukpenninganslaget som kan anvéan-
das for insatser i samverkan.

Inom ramen for den ndmnda handlingsplanssamverkan har Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan utarbetat rutiner i de fall en person
Overgar fran sjukforsdkringen till att vara aktivt arbetssokande. Dessa
rutiner ska underldtta den omstdllningen och den enskilde ska erbjudas
erforderligt stod av Arbetsformedlingen. Forsdkringskassan och Arbets-
formedlingen arbetar redan 1 dag med de personer som far sin sjukersétt-
ning indragen eller minskad och det ar en prioriterad grupp for hand-
lingsplanssamverkan. Overgéngen sker normalt sett i form av ett dver-
lamningsmote/avstimningsmote mellan Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen. Regeringen anser att motsvarande insatser snarast bor
komma till stind for dem som beddms ha en forbéttrad arbetsformaga
och som dérfor far sjukersittningen indragen eller minskad. Stddet till
den enskilde bor, i enlighet med vad Arbetsformedlingen foreslar i sitt
remissvar, utformas utifrdn denna samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och Forsédkringskassan. Samverkan i enlighet med handlingsplanerna bor
komma till stdnd sa snart en sjukersittning har dragits in och paga under
de sex ménader som de forsdkrade far behélla sin sjukerséttning. Den
foreslagna tiden pd sex manader med fortsatt sjukerséttning kan déar-
igenom anvandas pé bista sétt for att hjalpa den enskilde att nyorientera
sig. Det dr Arbetsformedlingen som med utgangspunkt fran individens
forméga tillsammans med denne utformar det stdd som behovs for att
individen ska kunna ta till vara sin arbetsférmaga.

Prop. 2007/08:124

95



Med utgangspunkt i det ovanstdende anser regeringen, till skillnad frén
vad som foreslagits i det remitterade forslaget, att det inte beh6vs nigra
andringar i lagen (1998:1755) om sérskilda insatser for personer med tre
fijardedels sjukersittning eller aktivitetserséttning. Det mest effektiva
stodet for den forsdkrade utformas bést i samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan. Regeringens forslag innebdr inga
andringar géllande att en forsdkrad vars ersdttning sénks till tre fjarde-
delar dven fortsdttningsvis kommer att omfattas av insatserna enligt den
ndmnda lagen.

7.5 Andrade regler om anmélningsskyldighet

Regeringens forslag: Den som uppbér sjukerséttning eller aktivitets-
ersattning ska vara skyldig att anmaéla till Forsakringskassan om han
eller hon avser att borja forvarvsarbeta, avser att borja forvarvsarbeta i
storre omfattning 4n tidigare eller avser att fortsétta att forvarvsarbeta
efter tid dé ersittningen varit vilande. Detsamma ska gélla om arbets-
formégan for den som uppbér sjukerséttning eller aktivitetsersittning
forbattras respektive vésentligt forbéttras utan att forvarvsarbete ar
aktuellt. Anmélan om forvéarvsarbete ska goras innan den forsékrade
paborjar forvarvsarbetet, utokar omfattningen av forvarvsarbetet eller
fortsdtter att forvdrvsarbeta efter tid da erséttningen varit vilande.
Anmidlan om forbattrad respektive visentligt forbattrad arbetsformaga
ska goras utan oskiligt drojsmal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget. Forsdkringskassan, som tillstyrker forsla-
get, anfor att de nya reglerna om anmaélningsskyldighet kommer att
underldtta kontrollarbetet. Myndigheten anser att reglerna tydliggor att
den forsdkrade ar skyldig att anméla dven arbete av mindre omfattning.
Det bor dock, enligt Forsdakringskassan, ytterligare tydliggoras att arbetet
inom den s.k. attondelen omfattas av anméilningsskyldigheten. Delega-
tionen mot felaktiga utbetalningar (Fi 2005:03) tillstyrker i huvudsak
forslaget. Statskontoret och Ldnsstyrelsen i Skdane Ldn, som i huvudsak
ar positiva till forslaget, anfor att anmélningsskyldigheten dock inte bor
gélla for dem vars arbetsforméga har forbattrats utan att forvarvsarbete ér
aktuellt. Enligt Statskontoret bidrar forslaget i denna del inte till att tyd-
liggora det redan svarbedomda utrymmet for att utnyttja eventuell rest-
arbetsformaga till visst marginellt arbete. Lansstyrelsen i Skane lén anfor
att forslaget 1 denna del ar for otydligt, vilket ger utrymme for olika tolk-
ningar och bedémningar. 7CO anfor att en mer ordentlig konsekvens-
analys 4ar nodvéndig innan forslaget kan forverkligas. Ldnsrdtten i
Viisterbottens Ldn anfor att det, mot bakgrund av vad som anges i pro-
memorian, dr oklart huruvida politiskt och ideellt arbete, sérskilt inom
attondelen, omfattas av foreslagen anmaélningsplikt. Léansrédtten anfor
hirvid att politiskt och ideellt arbete kan ha sddan karaktir och omfatt-
ning att en forbattrad arbetsformaga anses foreligga.
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Skiilen for regeringens forslag: Genom en lagédndring i 7 kap. 2§ Prop. 2007/08:124

lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL), som trddde i kraft den
1 januari 1999, har det formella kravet dndrats avseende arbetsformégans
nedsittning fran “helt nedsatt” till ”helt eller i det ndrmaste helt nedsatt”
for att hel sjuk- eller aktivitetserséittning ska kunna beviljas, (prop.
1997/98:111). Skélet till lagéndringen var att det kan vara mycket svért
att 1 ett enskilt fall avgoéra huruvida nedséttningen ar fullstédndig eller om
det kvarstar ndgon mindre arbetsforméaga. Vidare angavs att 4ven om det
i ett enskilt fall anses mojligt att faststdlla att en individ har en &ter-
staende arbetsformaga av mycket liten omfattning, méste dock beaktas de
reella mojligheterna att utféra forvéarvsarbete med utnyttjande av en
sadan marginell restarbetsforméga. I propositionen angavs att kravet for
ratt till hel ersdttning bor vara att arbetsformégan 4r nedsatt med minst
sju attondelar.

Genom lagéndringen gavs personer med hel sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning mojlighet att utnyttja eventuell restarbetsférmaga till visst margi-
nellt arbete. Rent principiellt anser regeringen att det &r positivt att en
forsdkrad nyttjar den restarbetsformaga som finns. Samtidigt har Delega-
tionen mot felaktiga utbetalningar lyft fram att mojligheten for forsék-
rade att arbeta en attondel vid hel féorman utan att rétten till erséttning
paverkas utgdr en forsvarande faktor for Forsdkringskassans arbete med
att minska antalet felaktiga utbetalningar (se Rapport 5, Varfor blev det
fel? Orsaker till felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen — resultat
fran expertseminarier, maj 2007). Delegationen har péatalat att dttondelen,
om den overhuvudtaget ska finnas kvar, ska begrénsas till fritidsuppdrag
och inte anvéndas for att stanna kvar i det ordinarie arbetet.

Regeringen anser att de dvervdganden som gjordes i samband med lag-
andringen i 7 kap. 2 § AFL alltjamt har stor aktualitet. Det kan vara
mycket svart att avgdra huruvida en fOrsdkrads arbetsformaga ar full-
stindigt nedsatt eller om det kvarstir en viss marginell arbetsférméga.
Regeringen anser dérfor att det bedomningsutrymme som aktuell regel
medger bor finnas kvar. En grundldggande princip i systemet med sjuk-
och aktivitetserséttning ar emellertid att den forsdkrade inte har rétt till
ersittning om han eller hon férvirvsarbetar pa den del vars arbetsofor-
maga ersattningen avser att kompensera. Det &r sdledes mycket viktigt att
soka motverka exempelvis att en forsdkrad uppbédr hel erséttning och
samtidigt forvdrvsarbetar i storre utstrickning &n en attondel av sin
arbetsformaga. I ett sddant fall ska Forsdkringskassan ha mojlighet att
anyo prova den forsékrades arbetsformiga och dirmed sammanhingande
ratt till ersittning.

Enligt gillande bestimmelser i 16 kap. 8 § forsta stycket AFL ar den
som uppbér sjukerséttning eller aktivitetserséttning skyldig att utan
oskiligt drojsmal anmala till Forsakringskassan om han eller hon borjar
forvérvsarbeta, borjar forvirvsarbeta i storre omfattning an tidigare eller
fortsétter att forvarvsarbeta efter tid som avses i 16 §. Bestimmelserna
infoérdes i samband med att regler om mdéjlighet for forsdkrade att under
viss tid fa sjuk- eller aktivitetsersittning vilandeforklarad infordes. Det
ansags viktigt att den forsdkrade hade skyldighet att anméla om forvérvs-
arbete paborjas eller utokas i forhallande till vad som géllde nér han eller
hon beviljades sjuk- eller aktivitetsersittning. Forsékringskassan skulle
dérefter avgora om arbetet rymdes inom vad som far ske utan att ersétt-
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ningen paverkas eller om provning av fortsatt rétt till erséttning ska ske
(se prop. 1999/2000:4, s. 46-48). I dag finns saledes bestimmelser om
anméilningsskyldighet for forsikrade som uppbér sjuk- eller aktivitets-
ersittning och som borjar forvirvsarbeta, borjar forvéarvsarbeta i storre
omfattning m.m. Anmélningsskyldigheten omfattar dven fall dér en for-
sdkrad som uppbér hel ersdttning borjar forvérvsarbeta, utdokar omfatt-
ningen av forvirvsarbetet eller fortsdtter att forvirvsarbeta efter tid da
ersittningen varit vilande. Anmélan ska ske utan oskéligt drojsmal.
Sasom bestdimmelserna ser ut i dag kan anmilan ske efter det att arbetet
paborjats.

Regeringen anser att det &r viktigt att Forsékringskassan, i ett sa tidigt
skede som mojligt, far vetskap om en forsékrad avser att pabdrja ett
forvérvsarbete, utoka omfattningen av ett sddant eller fortsétta att for-
virvsarbeta efter tid da ersdttningen varit vilande, si att ett stdllnings-
tagande kan ske avseende arbetsformagan i forhallande till hur situatio-
nen sag ut vid tidpunkten for beslutet om ersittningen. Regeringen anser
att bestimmelserna bor fortydligas sa att det klart framgar att en anmélan
ska ske till Forsdkringskassan innan forvérvsarbetet péborjas, dess
omfattning utdkas eller detta fortsétter efter tid da erséttningen varit
vilande. Den som vill utnyttja en begriansad restarbetsforméga till ett
forvérvsarbete, inom ramen for den s.k. attondelen, har dven denna moj-
lighet kvar. Till skillnad fran i dag ska dock den forsdkrade, enligt de
foreslagna bestimmelserna, anmila ett sddant forvarvsarbete innan detta
paborjas, utdkas eller fortsitter efter tid da erséttningen varit vilande.
Anmilningsskyldigheten ska i detta avseende vara densamma oavsett om
den forsdkrade uppbar aktivitetserséttning eller sjukersattning.

Det finns emellertid, enligt nuvarande bestimmelser, dven en skyldig-
het att anméla en vésentlig forbattring av arbetsformagan &ven om den
forsakrade inte borjat forvérvsarbeta. Eftersom regeringen, enligt vad
som framgar i avsnitt 7.3, foreslér att det vid sjukerséttning inte ldngre
ska krdvas att forbattringen av arbetsformégan ér vasentlig for att ersatt-
ningen ska kunna minskas eller dras in foreslds en anpassning av anmél-
ningsskyldigheten for den som uppbér sjukerséttning med inneboérden att
anmaélan ska géras om arbetsformégan har forbéttrats. I dessa fall foreslas
att anmilan ska goras utan oskéligt dréjsmal, vilket for Ovrigt redan
giéller enligt nuvarande bestimmelser avseende anmilningsskyldigheten
vid vésentligt forbattrad arbetsforméga. En forsdkrad som uppbér hel
sjukersittning ska dock alltjamt ha mdjlighet att utnyttja en liten kvar-
stdende restarbetsforméiga till sddant som t.ex. politiskt eller ideellt
arbete. Emellertid fir inte siddant arbete heller gd utanfér vad som kan
anses falla inom den s.k. attondelen om den forsikrade ska fa behalla
hela sin sjukerséttning. En person som anser sig ha aterfatt viss arbets-
formaga, exempelvis genom nya hjdlpmedel, ska enligt de foreslagna
bestimmelserna saledes, utan oskéligt dréjsmal, anméla detta till Forsak-
ringskassan.

En forsdkrad som utan giltigt skil underlater att fullgéra sin anmal-
ningsskyldighet riskerar att fa sjuk- eller aktivitetserséttningen indragen
for viss tid eller tills vidare. Genom att det klart foreskrivs att en anmélan
ska ske innan forvarvsarbetet paborjas, dess omfattning utdkas eller fort-
sitter efter tid d& ersdttningen varit vilande ar det ocksad regeringens
forhoppning att Forsdkringskassan, sérskilt i forhallande till de forsik-
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rade som uppbir hel sjuk- eller aktivitetserséttning och dér fraga upp-
kommer huruvida arbetsformagan alltjamt kan anses helt eller i det nér-
maste helt nedsatt, far béttre kontrollmdjligheter 4n i dag. Nar det géller
anmilningsskyldigheten for forsdkrade med sjukersittning som far en
forbattrad arbetsformaga, utan att forvarvsarbeta, kan det, framfor allt i
ett inledande skede, innan ny praxis och eventuella nya riktlinjer har
kommit att utvisa vad som i olika fall kan anses utgdra en “forbattrad
arbetsformaga”, vara svart for en forsékrad att avgdéra om en anmaélan ska
goras till Forsdkringskassan eller inte. Regeringen foresprakar dérfor, i
ett inledande skede efter det att bestimmelserna har tritt i kraft, att det
gors en relativt generds tolkning av vad som far anses utgdra ett giltigt
skdl 1 situationer da en forsdkrad underlétit att anmaéla forbattrad arbets-
forméga, ndr en bedomning i efterhand gors att en anmélan borde ha
gjorts. Regeringens forslag foranleder dndringar i 16 kap. 8 § AFL.

7.6 Ikrafttrddande och 6vergéngsregler

Regeringens forslag: De dndrade reglerna om indragning och minsk-
ning av sjukersittning vid forbéttrad arbetsforméga och anmélnings-
skyldighet i lagen (1962:381) om allmin forsékring (AFL) ska borja
gélla den 1 januari 2009. De nya vilandereglerna i AFL ska ocksa
trida i kraft den 1 januari 2009. Aldre regler ska dock gilla for beslut
som fattats fore ikrafttrddandet och som avser forsékrade som inte
omfattas av bestimmelserna i 16 akap. 1 § AFL. De nya vilande-
reglerna ska i ett sddant fall gdlla forst fran och med ménaden efter
den tid som beslutet om provotid avsag. Aldre bestimmelser i 3 kap.
5§ och 16 kap. 7 och 7 b §§ AFL ska fortfarande gilla for sddan tid
som omfattas av ett beslut enligt den upphdvda 16 kap. 15 § AFL.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anfor att det behovs en dver-
gangsbestimmelse till 3 kap. 5 § attonde stycket lagen (1962:381) om
allmén forsékring (AFL), dvs. borttagandet av att inkomster under pro-
votiden inte kan ligga till grund for den sjukpenninggrundande inkoms-
ten. Forsdkringskassan anfor att det, utan en sddan Gvergangsbestdm-
melse, dr oklart vad forslaget innebér for en forsdkrad som 4r mitt i en
provotid vid ikrafttrddandet. Vidare anfor Forsdkringskassan att det finns
oklarheter kring vad som géller for forsdkrade, som fortfarande omfattas
av bestimmelserna om vilande sjukersdttning eller aktivitetsersittning
vid forvérvsarbete och som vid ingadngen av &r 2009 har provotid. For-
sakringskassan patalar att dessa beslut ska gilla fortsatt enligt forslaget
till 6vergangsbestimmelse, men att de nya skrivningarna i 16 kap. 7—
7 b §§ da géller, dir hanvisningen till 15 § (om provotid) saknas. Det
innebdr, enligt Forsdkringskassan, bl.a. att dessa forsdkrade formellt sett
inte &r skyddade mot minskning eller indragning av forménen med hén-
visning till uppvisad arbetsforméga i det arbete som utfors under prévo-
tiden.
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Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser det lampligt att de
andrade bestdmmelserna i1 16 kap. AFL tridder i kraft samtidigt som de
nya bestimmelserna i det foreslagna 16 a kap. ska bdrja tillimpas — den
1 januari 2009. I samband med ikrafttridandet kommer det att finnas per-
soner som genom ett tidigare beslut fran Forsdkringskassan forvarvs-
arbetar och samtidigt uppbér sjukersittning under den s.k. prévotiden pa
tre manader. Regeringen foreslar att dessa forsdakrade ska fa avsluta pro-
votiden enligt dldre bestimmelser. Forst darefter ska de nya reglerna om
vilande sjukersittning tillimpas. Aldre bestimmelser ska dock tillimpas
endast 1 forhdllande till dem som inte omfattas av bestimmelserna i
16 akap. 1 § AFL. Regeringen foreslar, i forhdllande till vad som fore-
slagits i promemorian, en ytterligare overgangsbestimmelse av innebord
att dldre bestdmmelser i 3 kap. 5 § och 16 kap. 7 och 7 b §§ fortfarande
ska gilla for sddan tid som omfattas av ett beslut enligt den upphivda
16 kap. 15 § AFL.

7.7 Konsekvenser till {61jd av dvriga forslag i
propositionen
7.7.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget i avsnitt 7.2 innebér att ett manatligt belopp motsvarande
25 procent av aktivitets- eller sjukersittningen betalas ut till en forsdkrad
som arbetar med erséttningen vilande. Beloppet betalas ut si lénge
erséttningen ar vilande, dock ldangst 12 ménader. I dag giller att en per-
son med aktivitets- eller sjukerséttning som paborjar ett arbete har ratt till
hela erséttningen under de tre forsta manaderna innan erséttningen for-
klaras vilande.

For en forsékrad som arbetar under minst 12 manader betyder forslaget
att ett sammantaget lika stort belopp som i dag betalas fran forsdkringen
under arbetsforsoket. Om den forsdkrade arbetar en kortade tid &n
12 manader blir dock det utbetalda manadsbeloppet lidgre d4n vad som
giller enligt dagens regler. I en situation dér arbete med vilande sjuk-
ersittning fortgar i oférdndrad omfattning medfor forslaget en éarlig
besparing pé ca 20 miljoner kronor. Forslaget &r kostnadsneutralt om det
resulterar i att flertalet av arbetsforsdken varar minst 12 manader.

I avsnitt 7.3 foreslés att sjukersittningen ska kunna dras in eller mins-
kas om en forsdkrad aterfatt arbetsformaga. Enligt i dag géllande regler
maéste Forsdkringskassan pévisa att arbetsformégan har forbattrats
vésentligt for att en indragning eller minskning ska vara mgjlig. Forslaget
innebér att Forsdkringskassan i fler fall &n i dag kan komma att dra in
eller minska sjukerséttningen. Regeringens bedémning &r darfor att for-
slaget om slopat krav om visentlig forbattring kommer att leda till sdnkta
utgifter for sjukersdttningen. Nagon mer exakt uppgift i detta avseende
har dock regeringen inte kunnat berdkna.
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7.7.2 Konsekvenser for administrationen

Forslaget om att ett ménatligt belopp ska betalas till en forsikrad som
arbetar med vilande sjukersittning innebér att en ny erséttningsform
infors 1 socialforsakringen. Detta stéller krav pa nya administrativa 16s-
ningar, vilket medfor okade kostnader for Forsdkringskassan initialt.
Samtidigt forenklas administrationen genom att Forsdkringskassan inte
langre behdver besluta om rétten att arbeta under den s.k. provotiden. Det
racker med ett beslut om vilande sjukersittning. Administrationen for-
enklas ocksé genom att det inte ldngre kridvs en visentlig forbattring av
arbetsformagan for att sjukerséttningen ska kunna dras in eller minskas.

Administrationen okar till f6ljd av den utdkade anméilningsskyldig-
heten som foreslas i avsnitt 7.5. Det foreslds dér att den forsdkrade ska
vara skyldig att anméla till Forsdkringskassan innan han eller hon
paborjar ett forvarvsarbete, utdkar omfattningen av redan paborjat arbete
eller fortsétter att forvarvsarbeta efter tid da ersittningen varit vilande.
Detta stiller krav pd nya administrativa 16sningar, vilket kan vara kost-
samt. Samtidigt underlittas Forsdkringskassans arbete med kontroller,
vilket péd sikt kan leda till sévél sinkta forsidkringsutgifter som bespa-
ringar inom administrationen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

3 kap.

2§

I ett nytt sista stycke anges att det ska bortses fran inkomst av sadant
forvérvsarbete som avses i 16 a kap. 2 § vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst. Detta innebér att inkomst som den forsidkrade uppbér
pa grund av forvéarvsarbete som han eller hon utfér under tid d& denne
samtidigt &r berittigad till sjukerséttning inte ar sjukpenninggrundande.
Den forsékrade kan séledes inte fi sjukpenning, fordldrapenning eller
nagon annan dagersittning for inkomstbortfall som redan ticks genom
den tidigare tillerkénda sjukerséttningen. Se vidare avsnitt 6.4.1.

5§

Andringen i dttonde stycket foranleds dels av att 16 kap. 15 § foreslas
upphora att gélla, dels av de nya reglerna i 16 a kap. 2 §. I den senare
paragrafen anges att den forsédkrades sjukerséttning i viss omfattning ska
betalas ut nir den forsékrade forvdrvsarbetar med utnyttjande av en
arbetsformaga som han eller hon antogs sakna nér beslutet om sjuk-
ersittningen fattades. Inkomst av sddant forvirvsarbete ska, enligt det
nya 3 kap. 2 § sista stycket, emellertid inte ingd i den sjukpenning-
grundande inkomsten.
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7§

I paragrafens elfte stycke anges att vid provning av den forsékrades ratt
till sjukpenning ska bedémningen av hans eller hennes arbetsforméga ske
med bortseende fran den nedsittning av formégan eller mdojligheten att
bereda sig inkomst genom arbete som ligger till grund for bl.a. den sjuk-
ersattning eller livranta som utges. I ett nytt tolfte stycke anges nu att i de
fall det inte gar att avgdra under vilken tid och till vilket forvirvsarbete
nedsittningen av arbetsformédgan dr hinforlig ska denna i forsta hand
anses héanforlig till sddant forvérvsarbete som avses i 16 a kap. 2 §. Se
vidare avsnitt 6.4.1.

Om sjukerséttning eller livranta inte utges till en forsdkrad som arbetar
med stdod av bestimmelserna i 16 a kap. 2 § pa grund av att erséttningen
och ev. livrdnta ar helt bortreducerad ska beddmningen alltid géras som
om sjukersittning och livranta utges. Ett nytt sista stycke infors med
denna innebord.

9§

I denna paragraf finns bestimmelser om rétten till havandeskapspenning.
I likhet med vad som anforts om andra dagerséttningar (se t.ex. kom-
mentaren till 4 kap. 7 §) ska saddant forvarvsarbete som utfors under tid
dé kvinnan forvérvsarbetar med stdd av bestimmelserna i 16 a kap. 2 §
inte betraktas som forvérvsarbete vid bestimmande av kvinnans rétt till
havandeskapspenning. En bestimmelse med denna innebord infors i ett
nytt fjdarde stycke.

4 kap.

7§

I forsta stycket finns bestimmelser om rétten till fordldrapenning. Den ar
knuten till hur mycket fordldern forvarvsarbetar i forhéllande till normal-
arbetstiden. Erséttningsritten ska bedomas for varje dag med utgéngs-
punkt i hur mycket fordldern har forvérvsarbetat under den dagen.

I paragrafen infors ett nytt redje stycke som anger att sddant forvérvs-
arbete som utfors med stdd av bestimmelserna i 16 a kap. 2 § inte ska
betraktas som forvarvsarbete vid tillimpning av forsta stycket. Eftersom
sadant forvarvsarbete inte beaktas vid berdkning av den sjukpenning-
grundande inkomsten (se kommentaren till 3 kap. 2 §) bor det inte heller
betraktas som forvérvsarbete vid bestimmande av rétten till erséttning.
Om det inte gér att avgora under vilken tid fordldern avstar fran forvérvs-
arbete ska frdnvaron i forsta hand anses som franvaro frdn séddant arbete
som avses i 16 a kap. 2 §. Se vidare avsnitt 6.4.1.

14§
Andringen i forsta stycket innebir att de nya bestimmelserna i 7 § tredje
stycket dven ska tillimpas vid bestimmande av tillfallig fordldrapenning.

16 kap.

78§

Andringarna i paragrafen foranleds i huvudsak av att bestimmelser
avseende indragning och minskning m.m. av sjukersittning vid forbétt-
rad arbetsforméaga dndras och flyttas till en ny paragraf, 7 a §. Den nya
lydelsen av 7 §, som inte innebédr ndgon dndring i sak, géller saledes
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endast i forhdllande till forsikrade som uppbir aktivitetsersittning. And-
ringen i andra stycket foranleds av att bestimmelserna om provotid i
15 § upphévs. Se vidare avsnitt 7.3.

7a§

Paragrafen, som &ar ny, infors till foljd av att bestimmelser avseende
indragning och minskning m.m., savitt avser sjukerséttning, vid forbétt-
rad arbetsforméga dndras och bryts ut ur 7 §. I forsta stycket anges under
vilka forutsdttningar som sjukersittning kan dras in eller minskas vid
forbattrad arbetsformaga. Det anges inte langre som krav for att sjuk-
erséttningen ska kunna dras in eller minskas att arbetsformagan vdsent-
ligt forbattras, utan i stillet att arbetsformégan forbattras. Enligt bestam-
melserna ska en forsédkrad som har uppvisat en arbetsformaga som han
eller hon antogs sakna nér beslutet om sjukersittning fattades, om inte
annat framkommer, antas ha en forbéttrad arbetsformaga.

Bestimmelserna i andra stycket har sin motsvarighet i den nya lydel-
sen av 7 § andra stycket och innebér inte ndgon dndring i sak i for-
héllande till vad som nu géller dé sjukersittning forklaras vilande.

I tredje stycket infors en bestimmelse med anledning av att kravet for
att en indragning eller minskning av sjukerséttning ska kunna ske, édndras
frén att arbetsformégan vésentligt forbattras till forbattras. En forsdkrad
som far sin tillsvidare beviljade sjukerséttning indragen eller minskad pa
grund av att hans eller hennes arbetsforméga har forbattrats ska ha rtt till
sjukersittning fram till dess att han eller hon har fatt ett arbete som mot-
svarar den forbattring som uppkommit. Sjukerséttning kan dock enligt
dessa bestdimmelser utges ldngst under en period om sex manader.
Bestammelserna ska inte tillimpas for forsékrade som i och for sig kan
omfattas av de sérskilda reglerna i 16 a kap., men som star utanfor
tillimpningen av dessa enligt bestimmelserna i 16 a kap. 14 och 15 §§.
Detta innebér att en forsékrad som ansokt om att & forvérvsarbeta med
stod av de sérskilda reglerna i 16 a kap., men som fatt avslag pa ansokan,
inte omfattas av rétten att under en dvergangstid fa sjukersittning, for det
fall arbetsformagan beddms ha forbattrats. Sa &r fallet dven for en forsak-
rad som borjar forvarvsarbeta utan att dver huvud taget ha gjort en ansé-
kan, varefter Forsdkringskassan far vetskap om detta. Bestimmelserna i
tredje stycket giller inte heller for en forsdkrad som sjélv har ansokt om
att Forsdkringskassan ska dra in eller minska sjukersdttningen och som
fér ett beslut om detta. Se vidare avsnitt 7.3.

7b§
Andringen #r en foljd av att 15 § foreslas upphévd.

8§

Andringarna i paragrafen foranleds i huvudsak av att anmilan avseende
forvarvsarbete for forsdkrade med sjukerséttning eller aktivitetsersittning
ska ske innan den forsdkrade borjar forvarvsarbeta, borjar forvarvsarbeta
i storre omfattning dn tidigare eller fortsétter att forvarvsarbeta efter tid
dé ersittningen varit vilande. Paragrafen har ocksd omarbetats, rent
redaktionellt, for att bli mer verskadlig. Av forsta stycket framgér att det
foreligger en anmalningsskyldighet for den forsdkrade som uppbar sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning nér han eller hon avser att borja for-
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varvsarbeta, borja forvirvsarbeta i storre omfattning 4n tidigare eller
fortsétta att forvdrvsarbeta efter tid di ersdttningen varit vilande. Av
tredje stycket framgar att en anmélan om forvirvsarbete ska goras innan
forvérvsarbetet paborjas, utdkas eller fortsdtter efter tid dd sjukersétt-
ningen eller aktivitetsersittningen varit vilande.

Anmilningsskyldighet foreligger ocksa, enligt andra stycket, for for-
sdakrade med sjukersdttning, vars arbetsférméga forbéttras utan att han
eller hon avser att borja forvdrvsarbeta, borja forvdrvsarbeta i storre
utstrackning dn tidigare eller fortsdtta att forvérvsarbeta efter tid da
ersittningen varit vilande. Samma anmailningsskyldighet foreligger for
forsékrade med aktivitetserséttning vars arbetsforméaga visentligt forbétt-
ras. | dessa fall, nér forvarvsarbete séledes inte ar aktuellt, ska anmaélan,
enligt tredje stycket, goras utan oskéligt drojsmal, vilket dven é&r fallet
enligt nu gillande bestimmelser. Bestimmelserna i fjdrde stycket har inte
andrats i sak och aterfinns enligt nu géllande bestdmmelser i forsta
stycket. Inte heller bestimmelserna i femte stycket innebér nagon éndring
i sak. Se vidare avsnitt 7.5.

14 §
Andringen #r en f6ljd av att 15 § foreslas upphivd.

16 §
Andringarna i paragrafen #r en foljd av att 15 § foreslas upphivd.

17§

Paragrafen som ar ny anger att en forsdkrad, som under tid da sjukersétt-
ningen eller aktivitetserséttningen helt eller delvis har forklarats vilande,
far uppbira ett belopp som motsvarar 25 procent av den del av den vilan-
deforklarade sjukersittningen eller aktivitetsersittning under tolv mana-
der. Detta géller endast under tid d& den forsakrade forvérvsarbetar. Den
ersittning som betalas ut ar varken sjukpenninggrundande eller pen-
sionsgrundande. Den ar skattefri. Se kommentaren till inkomstskatte-
lagen, 8.5 och avsnitt 7.2.

16 a kap.

1§

Detta kapitel ar nytt och innehaller sirskilda bestimmelser for personer
som hade ritt till en icke tidsbegransad sjukersdttning for juni ménad
2008, vilket innebir att bestimmelserna ska gilla dven for den som
beviljas s&ddan sjukerséttning retroaktivt men senast frdn och med den
manaden. For en forsdkrad som uppfyller dessa forutsittningar ska inte
bestimmelserna i 16 kap. 7 a—8, 14 och 16-18 §§ gilla, om inte annat
foljer av 14 eller 15 §. For den som boérjar forvirvsarbeta eller utokar sitt
forvirvsarbete kravs emellertid att den forsékrade ldmnar in en ansékan
till Forsakringskassan. Detta innebér att rétten till sjukersittningen inte
ska omprdvas och inte heller kan forklaras vilande. I 14 och 15 §§ i for-
slaget aterfinns dock bestimmelser som innebér ett undantag fran detta. I
andra stycket anges att bestimmelserna i forsta stycket inte ska gélla for
en forsdkrad som beviljas sjukersdttning med en hdgre forménsniva.
Detta innebér t.ex. att for en forsdkrad, som fran och med juli ménad
2008 eller senare beviljas hel sjukersittning fran att tidigare ha haft halv
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sjukersittning, ska inte de sirskilda bestimmelserna i 16 a kap. langre
gilla. I stéllet tilldimpas reglerna i 16 kap.

2§
Paragrafen innehéller bestimmelser om att den forsdkrade far forvérvs-
arbeta med bibehéllen ritt till sjukersdttning och att sjukerséttningen ska
betalas ut i den omfattning som anges i 3 och 4 §§. Det ursprungliga
beslutet om sjukerséttning innebér att den forsdkrades arbetsformaga
beddmts varaktigt nedsatt i minst den omfattning som beslutet om sjuk-
ersittningen avsdg. Forvérvsarbete enligt de hir foreslagna reglerna
innebér att den forsédkrade utnyttjar en arbetsformaga som inte ansigs
foreligga vid beslutet om sjukerséttningen. For att forvarvsarbete enligt
de foreslagna reglerna ska fi utforas ska den forsikrade ha varit berétti-
gad till en icke tidsbegrédnsad sjukersittning for juni 2008. Beslut om
bibehéllen ratt till sjukersittning trots att den forsikrade forvérvsarbetar
forutsétter en ans6kan av den forsdkrade Ett sddant beslut innebér, for de
personer som aktuella bestammelser kan tillimpas for, i praktiken att
Forsdkringskassan beslutar att sjukerséttningen ska betalas ut med ett
preliminért belopp.

3§

I paragrafen anges att sjukersittningen ska betalas ut med ett preliminart
belopp och bestimmas slutligt i efterhand pa grundval av en faststélld
reduceringsinkomst. Det belopp varmed sjukersittningen ska betalas ut
ar séledes beroende av den inkomst som den forsékrade kan komma att fa
av forvarvsarbetet och vissa andra inkomster.

48

Paragrafen anger hur sjukerséttningen ska minskas med anledning av att
den fOrsidkrade fOrvirvsarbetar. Sjukerséttningen ska minskas med
50 procent av reduceringsinkomsten (se 5 §) till den del den Gverstiger
ett fribelopp, vilket dr olika stort beroende pa med vilken férméansniva
den forsdkrades sjukersdttning dr beviljad. Har den forsékrade t.ex. hel
sjukersittning ar fribeloppet ett prisbasbelopp, vilket innebér att sjuk-
ersittningen reduceras forst ndr den enligt 5 § berdknade reducerings-
inkomsten Overstiger detta belopp.

Den berdknade sjukerséttningen far dock tillsammans med redu-
ceringsinkomsten inte dverstiga étta prisbasbelopp. Detta anges i andra
stycket.

Av tredje stycket framgér att vid minskningen av sjukerséttningen ska
avdrag i forsta hand goras fran inkomstrelaterad sjukerséttning. Anled-
ningen till det &r att den forsédkrade annars skulle bli 6verkompenserad i
fraga om pensionsritt eftersom reduceringen av sjukerséttningen beror pa
att den forsdkrade har en arbetsinkomst som ar pensionsgrundande. I det
fall den forsdkrade har en samordningsbar arbetsskadelivranta ska avdrag
goras fran sadan livrinta efter det att avdrag gjorts fran sjukerséttningen.
Se vidare avsnitt 6.3.6.

5§
Den inkomst som pa visst sétt ska reducera sjukerséttningen bendmns
reduceringsinkomst. I forsta stycket anges att reduceringsinkomsten ska
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berdknas med utgéngspunkt i den pensionsgrundande inkomst som har
beslutats enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
dock med vissa undantag. I reduceringsinkomsten ska inte inga fordldra-
penning savitt avser lagstabelopp, egenlivrianta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring, vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handi-
kappersdttning och vardbidrag eller inkomstrelaterad sjukersattning
(2 kap. 5 § 2 nér det géller lagstabelopp, 5, 7 och 17 forstndmnda lag).
Debiterad allmén pensionsavgift ska, i den utstrackning den &r hinforlig
till de 1 reduceringsinkomsten ingéende inkomsterna, laggas till.

Enligt andra stycket ska dven utlindska inkomster inga i reducerings-
inkomsten om inkomsterna dr av motsvarande slag och om de skulle ha
varit pensionsgrundande om de intjénats i Sverige. Se vidare avsnitt
6.3.3.

6 och 7 §§

Bestdmmelserna i 6 och 7 §§ dr utformade efter monster av reglerna
(21 aoch 21 b §§) i lagen (1993:737) om bostadsbidrag (BoL) vid berék-
ning av preliminért respektive slutligt bostadsbidrag. En skillnad mellan
reglerna i BoL och nu foreslagna regler &r att det slutliga bostadsbidraget
bestims med utgéngspunkt i taxeringen medan den slutliga sjukersétt-
ningen bestdms med utgangspunkt i den pensionsgrundande inkomsten.
Se vidare avsnitt 6.6.

8§

Bestdmmelserna i denna paragraf dr utformade efter monster av reglerna
1 22 § BoL och anger att skillnaden mellan vad som betalats ut i prelimi-
nir sjukersittning och det belopp som bestdmts vid den slutliga berék-
ningen ska betalas ut respektive betalas tillbaka. Belopp som understiger
1 200 kronor ska inte betalas ut eller betalas tillbaka.

I BoL anges att det till det beloppet som ska betalas tillbaka ska rénta
betalas. Da det inte dr en rénta utan en slags rdntekompensation i form av
ett tillagg till kapitalbeloppet anges i denna paragraf att ett tilligg ska
betalas ut. Se vidare avsnitten 6.6.4 och 6.6.5.

9§

I paragrafen anges att Forsakringskassan ska besluta om aterkrav enligt
8 § och att Forsakringskassan far efterge krav pa aterbetalning om det
finns sérskilda skél for det. Vid bedomning av om eftergift ska 1&dmnas
ska sérskilt beaktas den forsdkrades formaga att betala tillbaka sjuk-
ersittning som betalats ut med for hogt belopp. Provning av eftergift av
sjukersittning kan ske, trots att den forsékrade inte har anmélt dndringar i
fraga om inkomst som foreskrivs i 10 §. Om den forsdkrade skiligen inte
borde ha insett att han eller hon var skyldig att géra en sddan anmélan,
kan eftergift 4nda provas. Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 28 §
forsta stycket BoL.

10§

Paragrafen anger att den forsdkrade &r skyldig att anmila dndringar av
inkomster och andra forhallanden som har betydelse for sjukersitt-
ningens storlek. Andra forhallanden 4n inkomstdndringar kan vara dnd-
ring av den forsdkrades rdtt till garantiersittning pa grund av att den
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forsdkrade inte langre bor i Sverige. Paragrafen motsvarar i princip 24 § Prop. 2007/08:124

BoL.

118§

Paragrafen anger att ett beslut om preliminér sjukerséttning ska &ndras
om nagot forhéllande har intraffat som ska péverka storleken av sjuk-
erséttningen, vilket innebér att Forsdkringskassan kan fatta flera beslut
om preliminér sjukerséttning under ret. For att undvika alltfor ofta ater-
kommande justeringar av sjukersittningen med smé belopp sa foreskrivs
att Forsakringskassan far underlata att besluta om éndring av sjukersétt-
ningen om &ndringen endast i ringa utstrdckning paverkar storleken av
den preliminédrt berdknade sjukersdttningen. Foreskriften géller for savil
fall dér den forsidkrade begér dndring som fall dir Forsdkringskassan
initierar en provning om éndring med anledning av inkomna uppgifter.
Paragrafen motsvarar 25 § BoL.

12§

I paragrafen anges att en ny slutlig sjukersittning i vissa fall ska
bestimmas om den pensionsgrundande inkomsten andras. Paragrafen
motsvarar i princip 29 a § BoL.

13§
I paragrafen anges att ansokan ska goras skriftligen hos Forsdkrings-
kassan innan aktuellt forvérvsarbete paborjas.

14§

I paragrafen anges att Forsakringskassan ska avsld en ansdkan om denna
kommer in for sent utan giltig anledning. I ett sddant fall ska inte
bestimmelserna i 16 a kap. gilla. I stéllet géller da bestimmelserna i
16 kap. 7 a § forsta och andra styckena och 7 b, 8, 14 samt 16—18 §§.
Motsvarande ska gilla for den som forvérvsarbetar utan att ha gjort en
ansokan. Om Forsdkringskassan saledes avslar en ansdkan eller finner att
en person forvdrvsarbetar utan att ha gjort en ansdkan giller inte de
sarskilda bestimmelserna om sjukerséttning i 16 a kap. Dessa personer
omfattas i stéllet av de angivna reglerna i 16 kap. Se vidare avsnitt 6.6.6.

15§

I paragrafen anges att Forsikringskassan efter ansokan av den forsékrade
far besluta att minska eller dra in sjukerséttningen. En anledning for en
forsakrad att ansoka om detta kan vara att han eller hon anser sig ha fatt
en forbéttrad arbetsforméga och darfor inte onskar fa sjukerséttning i
samma omfattning som tidigare. Syftet med ansdkan kan t.ex. vara att
den forsdkrade onskar att inkomsterna fran det forvarvsarbete som utfors
ska bli sjukpenninggrundande och i forldngningen medge att han eller
hon kan fa fordldrapenningsformaner eller sjukpenning m.fl. dagersatt-
ningar. En provning ska dock alltid goras av den forsékrades arbets-
formaga enligt bestimmelserna i 16 kap. 7 a § forsta stycket. En sddan
provning maste goras for att Forsdkringskassan ska kunna beddma att
den forsdkrade aterfatt arbetsformaga i enlighet med den forsédkrades
ansdkan om minskning av sjukersittning. I de fall den forsékrade, efter
en sddan provning, uppbér sjukersittning i ndgon grad ska bestimmel-
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serna i 16 a kap. fortfarande tillimpas pa denna sjukersittning. Om den
forsdkrade dérefter pa nytt blir berdttigad till en sjukerséttning med en
hogre formansniva giéller dock bestimmelserna i 1 § andra stycket, dvs.
att han eller hon inte lingre omfattas av bestimmelserna i 16 a kap.

22 kap.

9§

I forsta stycket finns bestimmelser om riétten till rehabiliteringspenning.
Den édr knuten till den arbetsformaga som den forsdkrade har. I paragra-
fen infors ett nytt tredje stycke som anger att vid tillimpning av forsta
stycket ska bortses fran sadan arbetsformaga som en forsékrad nyttjar i
samband med forvérvsarbete som utfors med stod av 16 a kap. 2 §. Efter-
som forvarvsarbete som utfors med stod av bestimmelserna i 16 a kap.
2 § inte beaktas vid berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten
(se kommentaren till 3 kap. 2 §) bor den nedséttning av arbetsformégan
som den forsékrade nyttjar nir han eller hon forvirvsarbetar med stod av
dessa regler inte heller beaktas vid rétten till rehabiliteringspenning. Om
det inte gar att avgora under vilken tid och till vilket forvarvsarbete ned-
sdttningen av arbetsformagan dr hanforlig ska denna i forsta hand anses
hanforlig till sddant forvérvsarbete som avses i 16 a kap. 2 §. Se vidare
avsnitt 6.4.1.

8.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring

4 kap.

5§

Andringen i andra stycket innebir att dven sddan inkomst av forvirvs-
arbete som inte dr sjukpenninggrundande inkomst ska rdknas med i
inkomstunderlaget for arbetsskadelivrinta. Se vidare avsnitt 6.4.3.

13§

Enligt 4 kap. 12 § ska ett beslut om livrdnta omprdvas bl.a. om den for-
sakrades mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete vésentligen for-
battrats. Sa ska emellertid inte ske, enligt nu foreslagen paragraf, om
livrinta dr samordnad med sddan sjukersdttning som omfattas av
bestimmelserna i 16 a kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Liv-
rantan ska behandlas pa samma sétt som sjukerséttningen.

8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nirstdendevard

78§

I forsta stycket finns bestimmelser om rétten till ndrstdendepenning. Den
ar knuten till hur mycket vardaren forvérvsarbetar i forhallande till den
tid som vardaren skulle ha forvdrvsarbetat om denne inte vérdat den
sjuke. I paragrafen infors ett nytt tredje stycke som anger att sddant
forvarvsarbete som utfors med stdd av bestimmelserna i 16 a kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) inte ska betraktas som
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forvarvsarbete vid tillimpning av forsta stycket. Eftersom sadant for-
virvsarbete inte beaktas vid berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten (se kommentaren till 3 kap. 2 § AFL) bor det inte heller
betraktas som forvérvsarbete vid bestimmande av rétten till ersittning.
Om det inte gar att avgora under vilken tid vardaren avstar fran forvérvs-
arbete ska franvaron i forsta hand anses som franvaro fran séddant for-
varvsarbete som avses i 16 a kap. 2 § AFL. Se vidare avsnitt 6.4.1.

8.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1989:225) om
ersittning till smittbarare

5§

I forsta stycket finns bestimmelser om rétten till smittbdrarpenning. Den
ar knuten till hur mycket smittbdraren forvarvsarbetar i forhallande till
den tid som denne annars skulle férvarvsarbetat. I paragrafen infors ett
nytt andra stycke som anger att sadant forvédrvsarbete som utférs med
stod av bestimmelserna i 16 a kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring (AFL) inte ska betraktas som forvarvsarbete vid tillaimpning av
forsta stycket. Eftersom sddant forvérvsarbete inte beaktas vid berdkning
av den sjukpenninggrundande inkomsten (se kommentaren till 3 kap. 2 §
AFL) bor det inte heller betraktas som forvarvsarbete vid bestimmande
av ratten till ersdttning. Om det inte gar att avgora under vilken tid smitt-
biraren avstar fran forvirvsarbete ska franvaron i forsta hand anses som
franvaro frén sadant forvarvsarbete som avses i 16 a kap. 2 § AFL Se
vidare avsnitt 6.4.1.

8.5 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 Kkap.

30§

I paragrafens andra stycke infors bestimmelser som innebér att sadan
ersittning som kan utges till den som har vilande sjukerséttning eller
aktivitetsersattning (16 kap. 17 § lagen om allmén forsékring) inte ska tas
upp till beskattning.

8.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

8§

Sarskild efterlevandepension ska minskas om den efterlevande for
samma tid och for samma nedséttning av forvarvsmdjligheten har rétt till
bl.a. sjukersattning. 1 ett nytt sista stycke anges nu att sddan minskning
ska goras innan sjukersittningen har minskats enligt 16 a kap. 3 § lagen
om allmén forsdkring. For en efterlevande som uppbér sirskild efter-
levandepension och sddan sjukersittning som kan utges enligt bestdm-
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melserna i 16 a kap. lagen om allmén forsikring ska inte bestimmelserna
i 16 kap. 7 a § i lydelse fore den 1 januari 2003 tillimpas. Detta innebér
att den sérskilda efterlevandepensionen inte ska dras in eller minskas om
den efterlevande, genom att borja forvarvsarbeta, uppvisar en visentlig
forbattring i att bereda sin inkomst genom arbete.

8.7 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

2§

Bestimmelsen i det nya sista stycket innebdr att bostadstilligg kan
beviljas en person som inte uppbér sjukersittning pa grund av minsk-
ningsreglerna i 16 a kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsakring.
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