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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statens inkomster och utgifter f6r 2004. Vidare
presenteras en finansplan, forslag till utgiftstak for staten f6r 2005 och 2006 och férslag till hur
utgifterna 2004 skall fordelas pd utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocks3 férslag till dtgirder p skatteomridet.

Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten f6r 2003 samt foresldr dndrade anslag
pa tilliggsbudget for 2003.

I bilaga 1 redovisas specifikation av statsbudgetens anslag och inkomsttitlar f6r 2004. I bilaga 2
redovisas en bedémning av den internationella och svenska ekonomins utveckling t.0.m. 2006.
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Forslag till statsbudget f6r budgetiret 2004

Utgifter m.m.

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 7896 299
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9198142
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 8 556 043
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 26 432 092
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1257 362
Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 331 402
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 19 856 751
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar 7005 146
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 37 665 272
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 123981 002
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 50 656 300
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53 852 200
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 61989 063
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 1135424
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 21 924 855
Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning 43 962 225
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 663 960
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsdrjning och byggande 8798 030
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 3106 447
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd 3770 566
Utgiftsomrade 21 Energi 1663 344
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 28535012
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 14 278 732
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 3490 802
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 73705790
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 47 684 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 472 000
Summa utgiftsomraden 137 868 261
Minskning av anslagshehéliningar 0
Summa utgifter 1317 868 261
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 20 156 000
Kassaméssig korrigering -3931 000
Summa 754 093 261
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 646 836 844
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 29 383 953
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom 15000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 2 268 900
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 8222 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 10817 500
Summa inkomster 112529 197
Berdknat lanebehov 41 564 064
Summa 154 093 261
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1 Finansplan

1.1 Tillvéxt och jobb for ett rattvisare
Sverige

Den internationella ekonomiska utvecklingen ar
osiker. Uppgangen har dnnu inte tagit fart, men
tecken tyder pd att en dterhimtning har inletts.
Nir uppgingen 1 konjunkturen kommer skall
Sverige vara vil rustat.

Svensk ekonomi har klarat den internationella
ligkonjunkturen vil. Sysselsittningen ir hég,
tillvixten god och arbetslgsheten fortfarande lig
jimfért med mdnga andra linder. Trots den
utdragna ligkonjunkturen har Sverige inte
hamnat 1 ett lige dir de offentliga finanserna
uppvisar  underskott. Overskottsmilet och
utgiftstaken har skapat en sikerhetsmarginal.

Reformer har kunnat genomféras. Kom-
muner och landsting har fdtt mer resurser,
studiebidragen har hojts, rittsvisendet och
polisen har tillforts 6kade resurser, forildra-
forsikringen har férbittrats, maxtaxa har inforts
1 barnomsorgen, pensionerna har férbittrats,
insatserna  for miljon  har forstirkts och
hégskolan har byggts ut.

Ytterligare reformer genomférs nista &r.
Kommunerna tillférs ytterligare resurser. Fler
lirare anstills och forskningssatsningarna
forstirks. Miljoanslagen hojs. Bostadsbyggandet
stimuleras.

Utgdngsliget ir gott, men Sverige stdr infor
stora utmaningar. Andelen ildre okar och
andelen i yrkesverksam lder minskar. Klyftorna
ir stora. Skolan behover anstilla fler lirare,
idldreomsorgen forbittras och vintetider 1
sjukvirden kortas. Sjukskrivningarna madste
minska, sysselsittningen 6ka och arbetslésheten
pressas tillbaka. Rittvisan méste ©ka och
vilfirden utvecklas.

Bara ett Sverige 1 utveckling och ekonomisk
tillvixt formdr att ta sig an framtidens
utmaningar. Sunda offentliga finanser ir grunden
for tllvixt och sysselsittning. Dirfor krivs
fortsatt forsiktighet och &terhdllsamhet med
utgiftsékningar och skattesinkningar.

Malen f6r den ekonomiska politiken ligger
fast. De utgiftsbegrinsande 4tgirder som
regeringen och samarbetspartierna tidigare har
aviserat skall fullféljas. For att stirka Sveriges
lingsiktiga tillvixtforutsittningar, n§ milen om
80 procents reguljir sysselsittning och en
halvering av socialbidragsberoendet féreslar
regeringen nya tgirder.

Valet hosten 2002 ledde fram tll en
overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljépartiet om 121 punkter
for ett tryggare, rittvisare och gronare Sverige. I
den formulerades att den gemensamma politiken
bygger pd oOvertygelsen att den ekologiska,
sociala och ekonomiska dimensionen maste
vivas samman for att skapa en uthillig
utveckling som ir bra for Sverige.

121-punktséverenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet
skall genomféras under mandatperioden. Det
finansiella utrymmet som krivs f6r genom-
forandet sikerstills genom den ekonomiska
politiken och genom en fortlépande prévning av
befintliga 4taganden och skatteregler. Den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet
och Milj6partiet avser att i samband med 2004
ars ekonomiska varproposition och i samband
med budgetpropositionen fér 2005 dterkomma
med riktlinjer f6r och forslag till hur &terstdende
delar av 121-punktséverenskommelsen  skall
genomféras under 2005 och 2006.
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En offensiv for tillvixt kriver hela samhillets
delaktighet for att bli framgingsrik. Regeringen
strivar efter breda politiska 16sningar och en
bred samverkan med niringslivet.

Tillsammans vill regeringen och samarbets-
partierna arbeta med en tydlig politik for ett
gront, jimstillt folkhem dir hallbar tillvixt, full
sysselsittning och trygg vilfird drivs framit av
teknisk utveckling, modern omstillning, stor
delaktighet och minskade klyftor.

1.2 Det ekonomiska laget

1.2.1 Internationell utveckling
Avmattningen 1 den internationella ekonomin
har blivit utdragen. Det finns dock tecken p3 att
den internationella konjunkturen hiller pd att
forbittras. Forutsittningarna dr goda for en
vindning under andra halviret 2003 och
konjunkturen forvintas direfter stirkas ytter-
ligare under 2004.

I Forenta staterna finns de tydligaste tecknen
pi att en Aterhimtning har piborjats.
Fortroendet hos foretagen har stirkts och vinst-
utvecklingen har férbittrats. Liga rintor i
kombination med stigande bérser och fastighets-
priser bidrar till en positiv bild. De skatte-
sinkningar som genomférs medverkar till en
okad efterfrigan. Viss osikerhet rider dock om
den samlade effekten eftersom  skatte-
sinkningarna leder till att budgetunderskottet
okar.

Tillvixten i euroomridet ir lig till f6]jd av en
svag export och en fortsatt svag investerings-
utveckling. Hushéllens konsumtion fortsitter att
vara dimpad. En expansiv penningpolitik och
forbittrade finansiella villkor f6r féretagssektorn
vintas gynna den inhemska efterfrigan. Okade
exportmdjligheter, bla. tack vare den ameri-
kanska dterhimtningen, vintas ocks3 bidra till en
dterhdmtning 1 euroomradet under 2004.

I Japan har flera positiva faktorer noterats den
senaste tiden, men den ekonomiska utvecklingen
himmas fortfarande av underliggande struktu-
rella problem.
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1.2.2 Svensk utveckling
BNP vintas 6ka med 1,4 procent i &r och med
2,0 procent 2004. Under perioden 2003 till 2004
forutses inkomsterna 6ka relativt svagt, men liga
rintenivier och en fortsatt stabil f{érmégenhets-
utveckling  vintas understodja  hushillens
konsumtion. Den offentliga konsumtionen
utvecklas svagt. Sivil export som import
utvecklas diremot starkt under 2004.
Investeringarna 1 niringslivet fortsitter att
utvecklas relativt méttligt. Forst nista &r vintas
behov uppstd av att expandera produktions-
kapaciteten. Investeringar 1 infrastrukturen
vintas medféra att statens investeringar Okar
bdde 1 4 och nista 4. Den beskrivna
ekonomiska utvecklingen belyses ytterligare i
tabellerna 1.1 och 1.2.

Tabell 1.1 Forsorjningsbalans 2002-2004

Procentuell volymféréndring

2002 2003 2004

Hushallens konsumtionsutgifter 1,3 1,9 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 2,1 0,7 0,4
Stat 1,7 1,0 0,0
Kommun 2,3 0,6 0,6
Fasta bruttoinvesteringar -2,5 -18 2,8
Lagerbidrag! -0,1 0,2 0,1
Export 0,4 3,7 54
Import -2, 3,1 54
BNP 19 14 2,0

! Bidrag till BNP-tillvéxten.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 1.2 Nyckeltal 2002-2004

Féréndring fran féregdende ar i procent, om ej annat anges

2002 2003 2004

KPI! 2,4 2,0 1,3
Timlon 4,1 3,5 3,5
Oppen arbetsloshet? 4,0 4,7 47
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,6 2,2 2,2
Antal sysselsatta 0,1 -0,2 0,1
Real disponibel inkomst 4,7 1,6 0,9
Hushallens nettosparkvot, niva®* 2,8 2,6 14
Bytesbalans® 45 53 51
Tysk ranta 10-4rs statsobligation 48 42 48
Svensk ranta 10-4rs statsobligation 53 4,7 52
TCW-index! 134 129 128

! Arsgenomsnitt.

2 Procent av arbetskraften.

¥ Procent av BNP.

“Exkl. sparande i avtalspensioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet,
Riksbanken och Finansdepartementet.



1.2.2.1 Kommunala sektorn

En god tillvixt och hég sysselsittning ir
nédvindiga férutsittningar f6r den kommunala
ekonomins l&ngsiktiga utveckling. En god och
balanserad utveckling av den kommunala
sektorns ekonomi idr avgorande for skolan,
virden och omsorgen. Regeringen féljer noga
utvecklingen av den kommunala sektorns
ekonomi.

En gynnsam sysselsittningsutveckling sedan
1999 har inneburit att de kommunala skatte-
inkomsterna sammantaget har utvecklats starkt,
dock finns regionala skillnader. Aven stats-
bidragen steg under samma period. Mellan 1999
och 2002 &6kade skatteinkomsterna och
statsbidragen sammantaget med 76 miljarder
kronor.

Trots stora inkomstékningar under de senaste
fyra dren uppvisade kommuner och landsting ett
resultatmissigt underskott pd 7 miljarder kronor
(exklusive extraordinira poster) 2002. Ar 2003
héjdes kommunalskatten med i genomsnitt
65 6re (motsvarande 8,4 miljarder kronor i
okade skatteintikter) vilket vintas leda till att de
kommunala finanserna férbittras.

For en ldngsiktigt hillbar finansiering av den
kommunala vilfirdsproduktionen krivs balans i
den kommunala ekonomin. Ett balanskrav giller
dirfér sedan 2000 och innebir att kommuner
och landsting skall uppritta en budget i balans.
Om underskott uppstar skall det egna kapitalet
dterstillas inom tvd &r. En utredning har limnat
forslag om balanskravet. Frdgan bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.
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Regeringens ekonomiska bedémning fér 2004
bygger pa ett antagande om att kommuner och
landsting  hojer kommunalskatten med i
genomsnitt 15 6re  (motsvarande 2 miljarder
kronor i 6kade skatteintikter).

For att lingsiktigt stirka den kommunala
ekonomin foresldr regeringen att det tillfilliga
sysselsittningsstddet till kommunerna 6kar med
0,4 miljarder kronor 2004 och att de tillfilliga
stoden pd8 sammanlagt 4,7 miljarder kronor
permanentas frdn och med 2005.

1.2.2.2 Arbetsmarknaden

Trots att sysselsittningen inom niringslivet
successivt minskat sedan inledningen av 2001 har
det totala antalet sysselsatta 1 princip varit
oférindrat.  Det  beror bla. pd att
sysselsittningen 6kat inom offentlig sektor.
Antalet sysselsatta vintas dock minska ndgot 1
ar. En svag 6kning férutses under senare delen
av 2004 i takt med att efterfrigan i ekonomin
tilltar.

Den reguljira  sysselsittningsgraden  for
befolkningen 1 dldern 20 till 64 &r beriknas 1 ar
uppgd tll 77,7 procent och 2004 il
77,3 procent. Dirmed uppnds i prognosen inte
det av regeringen uppsatta mélet om 80 procents
reguljir  sysselsittning  2004. Malet om
80 procents reguljir sysselsittning i dldern 20 till
64 &r ligger dock fast. Regeringen foljer l6pande
utvecklingen och kommer att vidta dtgirder for
att nd mélet.

Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet, 16ne- och produktivitetsutveckling

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Antal sysselsatta’ 3986 3963 3922 3979 4069 4159 4239 4244 4237 4239
Varav néringslivet! 2697 2698 2695 2735 2 805 2 888 2 969 2 960 - -
Varav offentliga myndigheter* 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 - -
Regulj4r sysselsattningsgrad® 74,9 14,7 73,9 74,6 75,9 11,2 78,2 78,1 11,7 11,3
Oppen arbetsloshet? 1,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 40 40 47 47
Konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program® 4.6 47 45 41 3,3 2,6 2,5 2,6 2,2 2,2
Timlgn* 33 6,0 4,5 38 3,4 3,7 4,4 4,1 3,5 3,5
Produktivitet i naringslivet* 3,6 1,9 5,2 2,0 2,6 41 0,6 42 3,0 2,0

Anm.: | AKU fordes anstallda i kyrkan Gver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig
sektor dverskattat, och antalet anstallda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer 2000.

Tusental personer.

?Reguljart sysselsatta i aldern 20—64 i procent av befolkningen i den aldersgruppen.
s | procent av arbetskraften.

*Arlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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Tabell 1.4 Sysselsattning och arbetsléshet uppdelat pa kon

1998 1999 2000 2001 2002
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor Man
Antal sysselsatta' 1901 2079 1947 2121 1992 2 167 2036 2203 2 047 2197
Varav naringslivet! 967 1768 997 1808 1037 1852 1080 1891 1080 1879
Varav offentliga
myndigheter! 932 308 949 311 953 312 954 307 965 314
Oppen arbetsloshet? 6,0 6,9 52 59 43 5,0 3,6 43 3,6 4,4

Anm.: | AKU fordes anstéllda i kyrkan 6ver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig
sektor dverskattat, och antalet anstallda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer 2000.

"Tusental personer.
2| procent av arbetskraften.
Kalla: Statistiska centralbyréan.

Den svaga sysselsittningsutvecklingen, firre
personer i arbetsmarknadspolitiska program och
ett 6kande arbetskraftsutbud har inneburit att
den 6ppna arbetslosheten successivt stigit sedan
mitten av 2002. Ett okat arbetskraftsutbud ir en
forutsittning for att trygga en lingsiktig
finansiering av vilfirden. Utvecklingen av syssel-
sittningen och arbetslosheten belyses ytterligare
i tabellerna 1.3 och 1.4.

Trots de senaste drens svaga efterfrigan pd
arbetskraft har utbudet av arbetskraft fortsatt att
vixa. En hog befolkningstillvixt samt ned-
dragningen av antalet deltagare 1 tex. arbets-
marknadsutbildning bidrar till det. Okningen av
antalet ldngvarigt sjuka utan arbete har dock i
flera &r verkat 1 motsatt riktning.

Regeringens politik dr inriktad pd att
dstadkomma en fortsatt 6kning av arbetskrafts-
utbudet.  Arbetskraftens kompetens  skall
fortsitta att utvecklas. Diskriminering pd grund
av kon, etnisk och religios tillhorighet, sexuell
liggning, &lder, funktionshinder och andra
orsaker miste motverkas.

1.2.2.3 Utvecklingen 2005 och 2006

Det dr svart att forutsiga konjunktur-
utvecklingen foér en tredrsperiod. Dirfér gors
ingen prognos fér 2005 och 2006. Diremot
presenteras en kalkyl.

Befolkningen 1 8ldern 20 tll 64 &r okar
kommande &r. Men det ir frimst &ldersgrupper
med relativt [3gt arbetskraftsdeltagande och l3g
sysselsittningsgrad som 6kar. Det bidrar tll att
den reguljira sysselsittningsgraden i dldern 20
till 64 3r inte indras markant ill 2006.

Arbetslgsheten vintas minska bdde 2005 och
2006 och beriknas vid periodens slut uppga till
4,0 procent. Det offentliga sparandet stirks. Den
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ekonomiska utvecklingen under 2005 och 2006
sammanfattas 1 tabell 1.5.

Tabell 1.5 Kalkyl pd medellang sikt

2003 2004 2005 2006
BNP-tillvaxt 1,4 2,0 2,6 2,5
Reguljar
sysselsattningsgrad® 71,7 11,3 71,5 71,5

" Reguljart sysselsatta i aldern 20-64 i procent av befolkningen i den
aldersgruppen.

1.3 Sunda offentliga finanser
Sunda offentliga finanser ir en forutsittning for
tllvixt, sysselsittning och vilfird. Utan starka
offentliga finanser riskerar varje ldgkonjunktur
att  framtvinga stora nedskirningar som
forsimrar tryggheten. Det skall gd att lita pd
vilfirden, ocksi 1 simre tider nir den behéovs
som mest. Utvecklingen av de offentliga
finanserna beskrivs i tabell 1.6.

Det finns tvd overgripande budgetpolitiska
mal: dverskottsmilet for de offentliga finanserna
och utgiftstaken.
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Tabell 1.6 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Utgiftskvot 54,8 54,4 55,8 56,3 56,0 54,9 54,3
Inkomstkvot 58,2 59,0 56,8 56,4 56,4 56,1 56,0
Skattekvot inkl EU 52,4 54,0 51,8 51,1 51,1 50,8 50,6
Finansiellt sparande enligt NR 3,4 46 1,1 0,2 0,4 1,2 1,6
Periodiserat finansiellt
sparande 49 2,5 0,2 0,4 0,6 1,4 1,9
Nettoskuld 1,3 -3,3 3,7 2,6 2,0 0,8 -0,9
Konsoliderad bruttoskuld 52,8 54,4 52,7 51,7 51,5 50,0 48,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1.3.1  Overskottsmal tryggar vilfarden
Finanspolitikens  frimsta uppgift dr att
uppritthilla sunda offentliga finanser. Dir-
igenom skapas buffertar f6r att méta de framtida
demografiska pifrestningarna pd de offentliga
vilfirdssystemen. Dessutom ger éverskotten en
marginal till underskottsgrinsen pd 3 procent av
BNP i Stabilitets- och tillvixtpakten. Dirmed
skapas ett utrymme s att finanspolitiken kan
bidra till att dimpa konjunktursvingningarna.

Sedan 2000 giller ett 6verskottsmdl for de
offentliga finanserna pd 2 procent av BNP &ver
en konjunkturcykel. Milet innebir att stats-
skulden kan minska som andel av BNP samtidigt
som tillgdngar byggs upp inom det allminna
pensionssystemet.

Overskottsmalet innebir att det finansiella
sparandet i en ldgkonjunktur kan tillitas bli ligre
in 2 procent for att dirigenom bidra till att
mildra en konjunktursvacka. Det omvinda giller
1 en hégkonjunktur. Ett storre dverskott dimpar
aktiviteten 1 ekonomin och minskar risken fér
overhettning. Overskottet anpassas med hinsyn
till konjunkturlige och resursutnyttjande 1i
svensk ekonomi.

I 2003 &rs ekonomiska varproposition angavs
att preciserade Sverskottsmil fortsittningsvis
skulle foreslds endast fér nistkommande
budgetdr och inte som tidigare for varje enskilt
dr tre 4r framdt 1 tiden. Skilet ir att
konjunkturutvecklingen ir svirbedémd 1 ett
lingre tidsperspektiv. Milet for varje aktuellt
budgetir skall bestimmas med hinsyn till sdvil
konjunkturliget som liget i férhillande till det
overgripande  Sverskottsmilet.  Vid  upp-
foljningen av milet under l16pande budgetar skall
eventuella revideringar av konjunkturprognosen

beaktas for att undvika att finanspolitiken
forstirker konjunktursvingningarna.

Inriktningen av finanspolitiken 2004 innebir
att  overskottet 1 de offentliga finanserna
beriknas uppgd till 0,4 procent av BNP.
Statistiska centralbyrin (SCB) har beslutat att
fortsittningsvis redovisa det finansiella sparandet
med fullt ut periodiserade skatter. Det
periodiserade 6verskottet beriknas uppgd till
0,6 procent av BNP 2004. For att sikerstilla det
overgripande maélet bor det periodiserade
dverskottet inte understiga 0,5 procent av BNP.

Vid en snabbare &terhimtning av kon-
junkturen in vad som nu férutses kommer
overskottet att  bli  hoégre.  Regeringen
dterkommer med en ny bedémning av over-
skottsmélet fér 2004 1 2004 drs ekonomiska
varproposition.

Milet om ett 6verskott pa 2 procent av BNP 1
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel boérjade
gilla 2000. Efter den kraftiga finanspolitiska
stimulansen 2002 sker en gradvis dtstramning.
Under perioden 2000 till 2006 uppgdr det
genomsnittliga periodiserade &verskottet till
1,7 procent. Det  strukturella  6verskottet
beriknas under samma period uppgd till
2 procent. Sammantaget bedéms de beriknade
dverskotten ligga 1 linje med det av riksdagen
beslutade éverskottsmailet.

1.3.2 Utgiftstaken bidrar till kontrollerad
utgiftsutveckling
Budgetpolitikens  frimsta styrinstrument ir

utgiftstaken. Dessa bestims tre &r i foérvig. De
statliga utgifterna fr sedan inte OSverskrida
taken. Utgiftstaken forhindrar att tillfilligt hogre
inkomster anvinds fér att bekosta varaktigt
hégre utgifter. Utgiftstaken dr ocksd ett verktyg
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for att uppnd det 6vergripande dverskottsmalet
for den offentliga sektorn.

Systemet har pd det hela taget fungerat vil och
har bidragit tll att Sverige har métt den
internationella  ligkonjunkturen med starka
offentliga finanser. Den inhemska efterfrigan
har dirmed kunnat stimuleras betydligt mer in
vad som annars skulle ha varit méjligt.

Sedan utgiftstaken inférdes 1997 har de
klarats varje 4r. I 2003 4rs ekonomiska
varproposition presenterade regeringen tgirder
for att sikerstilla att utgiftstaken 2003 och 2004
klaras. Den enskilt viktigaste dtgirden ir att den
negativa  utgiftsutvecklingen inom  ohilso-
omridet miste brytas. I virpropositionen lades
forslag  for att  begrinsa utgiftsokningar
motsvarande drygt 5 miljarder kronor 2003 och
nira 11 miljarder kronor f&r 2004.

Enligt regeringens bedémning krivs inga
ytterligare besparingar for att klara utgiftstaken
for 2003 och 2004, trots en ndgot simre
arbetsmarknadsutveckling in vintat. Regeringen
foljer dock 16pande utgiftsutvecklingen och
kommer att vidta ytterligare 3tgirder om
utgiftstaken skulle hotas. Utgiftstaken skall
klaras.

Den demografiska utvecklingen med en
3ldrande befolkning kommer efter 2010 att leda
till vixande utgifter for vilfirden. Utgifterna
under innevarande decennium mdste dirfor
hillas pd en nivi som mot bakgrund av den
demografiska utvecklingen ir lingsiktigt héllbar.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
utgiftstaken f6r 2005 och 2006 faststills till 894
respektive 931 miljarder kronor, vilket innebir
att utgiftstaken uppgdr tll en i princip
oférindrad andel av den potentiella BNP-nivén
under perioden 2002 tll 2006. Utgiftstaken
under perioden 1997 wll 2006 belyses 1
diagrammen 1.1 och 1.2.
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Diagram 1.1 Utgiftstaken i kronor

Miljarder kronor
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Anm: For att skapa jamforbarhet Gver tiden har utgiftstaken korrigerats for
tekniska férandringar som foranlett justeringar av utgiftstaket samt for den
aviserade redovisningsforandringen av stodet till kommunerna.

Diagram 1.2 Utgiftstaken i procent av BNP

Procent
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Anm: Fér att skapa jamforbarhet dver tiden har utgiftstaken korrigerats for
tekniska forandringar som foranlett justeringar av utgiftstaket samt for den
aviserade redovisningsforandringen av stodet till kommunerna.

14 Priser och loner

1.4.1 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande forutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. En hog
och svirférutsigbar inflation har negativa
fordelningseffekter. Dessutom forsimrar en hog
inflation férutsittningarna f6r en uthilligt hog
tillvixt och dirmed ocksd for stabilt hog
sysselsittning och vilfird.

Den av riksdagen fastlagda 6vergripande
uppgiften for penningpolitiken ir prisstabilitet.
Riksbanken bedriver penningpolitiken  sjilv-
stindigt. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som att 6kningen av konsumentprisindex skall
begrinsas till 2 procent med en tolerans pd
1 procentenhet uppdt och neddt. Regeringen



stoder penningpolitikens inriktning och stdr
bakom inflationsmélet.

I bérjan av dret drogs inflationen tillfilligt upp
av hoga energipriser. Under resten av 2003
vintas ligt inhemskt inflationstryck och svag
importprisutveckling bidra till att hilla nere
inflationen. Under loppet av 2004, di
konjunkturen efter hand bedéms bli starkare,
vintas inflationen &ter nirma sig 2 procent.
Under de nirmast foljande &ren forutses
inflationen ligga i linje med inflationsmalet.

Under de senaste dren har penningpolitiken
baserats pd en bedémning av UND1X for de
nirmaste tvd dren. UNDI1X ir ett métt pd den
underliggande inflationen 1 vilket de direkta
effekterna av forindrade rintor, skatter och
subventioner exkluderas frin konsumentpris-
index. Den underliggande inflationen mitt med
UND1X beriknas 1 dr uppga till 2,2 procent och
nista ar till 1,2 procent.

1.4.1.1 Rantan och kronan

De internationella ldngrintorna har vint uppat
under sommaren men ligger fortfarande p en
lig nivi. Flera centralbanker har fortsatt att
sinka sina styrrintor under 2003 i syfte att
understédja en konjunkturdterhimtning. Rinte-
nedgingen har varit sirskild kraftig 1 Europa.
Riksbanken har sedan november 2002 sinkt
rintan med 1,5 procentenheter till 2,75 procent.
Hur rinteskillnaden mellan  Sverige och
Tyskland har utvecklats under de senaste tio
dren belyses i diagram 1.3.

Kronan har stirkts sedan hosten 2001,
framfor allt 1 foérhillande till den amerikanska
dollarn. Hur den svenska kronan utvecklats
under de senaste tio dren belyses 1 diagram 1.4.
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Diagram 1.3 Differensen mellan 10-arig

statsobligationsranta i Sverige och Tyskland
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Kélla: EcoWin.

Diagram 1.4 Kronans utveckling mot TCW-index
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EMU

Regeringen och dess samarbetspartier kommer
att respektera utslaget i folkomrdstningen. Vid
tiden f6r regeringens beslut om denna
proposition ir resultatet av folkomrdstningen
om inférandet av euron inte kint.

1.4.2 Lonebildningen

En vil fungerande 16nebildning ir av avgérande
betydelse for en god samhillsekonomisk
utveckling. Loénedkningar inom de sambhills-
ekonomiska ramarna mojliggor ligre arbets-
loshet, hogre sysselsittning och  hogre
produktion. Det ger i sin tur utrymme for en
forbittrad vilfird. For att regeringens mil om
80 procents reguljir sysselsittning 1 befolk-
ningen mellan 20 och 64 4r skall uppnds behovs
méttliga nominella l6nedkningar. Med alltfor
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héga totala 16nedkningar 1 ekonomin riskerar
arbetslosheten att stiga.

Konjunkturinstitutet har i uppgift att ta fram
en arlig rapport om lénebildningens sambhills-
ekonomiska forutsittningar. I den gors en
grundlig analys av de sambhillsekonomiska
ramarna utifrin bla. arbetskraftskostnadernas
betydelse for Sveriges konkurrenskraft och det
behov som finns av att 6ka sysselsittningen.
Arets rapport presenteras i oktober.

De senaste drens utveckling visar att mittliga
nominella [6nedkningar och ett Skat ansvars-
tagande av arbetsmarknadens parter skapar goda
forutsittningar for 18g arbetsléshet och en god
realloneutveckling. Den nominella 16nesknings-
takten har sedan slutet av 1990-talet endast varit
ungefir hilften s§ hog som pd 1980-talet
samtidigt som realléneutvecklingen varit betyd-
ligt battre.

Arbetsmarknadens parter har ett gemensamt
ansvar for att forindringar av relativloner sker
inom ramen fér det gemensamma ldneut-
rymmet. Viljla och ansvarstagande frin
arbetsmarknadens parter 1 kommande avtalsfor-
handlingar dr avgorande f6r den framtida
sysselsittnings- och vilfirdsutvecklingen.

Arbetsmarknaden  ir fortfarande  starkt
konssegregerad. Kvinnor arbetar ofta inom ligre
betalda yrken och har ligre befattningar.

Den konsrelaterade  16nediskrimineringen
miste brytas. Aven om man tar hinsyn till
skillnader 1 yrkesval och sektorstillhérighet ar
loneskillnaderna  mellan min och kvinnor
fortfarande betydande. Orsakerna till dessa
skillnader ir komplexa. Det handlar om hur
olika arbeten virderas, effekter av den
segregerade arbetsmarknaden, men idven om
direkt 16nediskriminering. Ett instrument {6r att
dstadkomma jimnare l6ner mellan min och
kvinnor ir att bryta yrkes- och befattnings-
segregeringen. En skev férdelning av betalt och
obetalt arbete forstirker ocksd inkomst-
skillnaderna mellan min och kvinnor.

Den nya jimstilldhetslagen ir ett redskap for
att utjimna osakliga I6neskillnader mellan
kvinnor och min. Lénebildningen ir en friga for
parterna och omotiverade l6neskillnader som
beror pd kén strider mot lagen. Regeringen foljer
detta arbete via JimO och Medlingsinstitutet.
Utfallet av parternas arbete pd detta omride
kommer att vara vigledande foér behovet av
ytterligare tgirder. Arbetet foér en jimstilld
arbetsmarknad madste ocksd fokusera pd att
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Sppna hela arbetsmarknaden fér kvinnor och
utvecklingsmojligheter pd arbetsplatserna. Detta
arbete maste bedrivas parallellt med arbetet inom
andra politikomridden, inte minst familje-
politiken.

Regeringen har 1 skrivelsen Jimt och stindigt
(2002/03:140) for riksdagen redogjort for de
samlade insatser som gors for att oka
jimstilldheten inom alla politikomrdden och
iven pd arbetsmarknaden.

1.5 Jobb och uthallig tillvaxt — for
valfard och rattvisa

En uthilligt hog tillvixt och full sysselsittning ir
grunden f6r vilstind, vilfird och social rittvisa.
Internationaliseringen innebir nya mojligheter
for foretag och medborgare. I en &ppen virld
blir det allt viktigare att kunna erbjuda goda
villkor fér investeringar och produktion. Det ir
en utmaning for politiken att stindigt ompréva
och férnya for att skapa de bista
forutsittningarna for tillvixt och sysselsittning.

Regeringen har sedan 1994 bedrivit en
langsiktig politik for en uthilligt hog tllvixt. Ett
konkurrenskraftigt Sverige forutsitter stabila
ekonomiska  férhillanden, vil fungerande
marknader och en effektiv offentlig sektor. Den
forda politiken ger resultat. Under perioden
1994 ll 2002 har BNP-tillvixten i Sverige varit 1
genomsnitt 3,1 procent per dr. Det ir en hog
nivi bide i jimforelse med linderna i EU och
OECD.

I Lissabon satte EU &r 2000 upp mélet att till
2010 bli virldens mest konkurrenskraftiga,
dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi.
Varje &r sker en uppfdljning av medlems-
lindernas olika insatser for att nd mélet. Sverige
har i de tvi &rliga uppféljningar som hittills
gjorts haft topplaceringar och 1 flera avseenden
lyfts fram som ett féreddme, bla. nir det giller
ekonomiska reformer, sysselsittning, forskning
och innovation.

Forutsittningarna fér tillvixt och férnyelse 1
Sverige skall ytterligare forstirkas under
mandatperioden.

—  Stabil makroekonomi och sunda offentliga
finanser: Efter 1990-talets sanering av de
offentliga finanserna stdr Sverige starkt.
Denna position skall befistas och méilen fér
de offentliga finanserna uppritthéllas. Det ir



nddvindigt for fortroendet for den framtida
finansieringen av vilfirden, sirskilt mot

bakgrund av en allt dldre befolkning.

Bittre och effektivare vilfird: Sverige har en
stor offentligt finansierad vilfirdssektor.
Vilfirdsystemens effektivitet ir av stor
betydelse foér den ekonomiska tillvixten.
Sveriges position ir god 1 de flesta
internationella  jimférelser av vilfirden.
Under de senaste d&ren har stora
investeringar gjorts 1 utbildning, vird och
omsorg, forskning och infrastruktur. Med
nya resurser och effektivare anvindning av
resurserna  skall vilfirden fortsitta att
forbittras.

Starkare ekonomiska drivkrafter och effektiv
konkurrens: Sverige ligger lingt fram i
avregleringen  av  olika  marknader.
Konkurrensreglerna har effektiviserats. En
hog tillvixt som ger fSrutsittningar att
utveckla vilfirden forutsitter vil fungerande
marknader fér kapital, produktion och
arbete. Arbetet med att forstirka de
ekonomiska drivkrafterna for enskilda,
foretag, myndigheter och andra institutioner
skall fortsitta.

Stirkt innovationsklimat: En innovations-
strategi utarbetas fér att stirka Sveriges
formaga att skapa kunskap och omsitta den
till en hillbar tillvixt och nya jobb. Det ir i
samverkan som tillvixtens férutsittningar
bist skapas. Samverkan mellan niringsliv,
hégskola och samhille skall utvecklas pd
nationell och regional nivi. Entreprendrskap
skall underlittas. Foretagandets villkor skall
forbittras.  Flodet av  kunskap mellan
forskning och utbildning och niringslivet
och forutsittningarna for att detta kommer
till nytta skall underlittas. For detta krivs
nira samverkan mellan sambhillets olika
aktérer och en sammanhillen politik
inriktad pd att underlitta fornyelse. De
regionala tillvixtprogrammen avses bli ett
samordningsinstrument i arbetet.

Europeisk och global samverkan: Framtidens
ekonomiska férutsittningar formas i allt
hogre grad pid den internationella arenan.
Vixande internationella féretag, globala
finansmarknader och rérligt kapital madste
regleras genom gemensamma och politiskt
utformade spelregler. Sverige skall vara
padrivande i arbetet for att EU skall uppnd
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de mil medlemslinderna enades om 1
Lissabon, ocksd genom att g8 foére med
reformer pd centrala omriden.

Naringspolitik for tillvaxt

Som en central del 1 tillvixtpolitiken férbereder
regeringen flera forslag som syftar dll att
underlitta tillkomsten av fler och vixande
foretag.

Okat utbud av kapital i tidig utvecklingsfas

En effektivt fungerande kapitalmarknad ir en
viktig férutsittning for skapande av nya foretag
och llvixt 1 befintliga féretag. Mainga
innovatdrer och entreprendrer har 1 dag svért att
fa kapital for att utveckla sina idéer. Regeringen
arbetar dirfér med att inom befintliga
resursramar hitta former f6r att 6ka utbudet av
kapital i tidiga skeden av en affirsutveckling eller
foretagsutveckling.

Oka andelen forskningsrelaterade foretag
Samhillet gor betydande insatser for att frimja
samverkan kring forskning och utveckling,
mellan universitet, hogskola och niringsliv.
Regeringen avser att férdjupa dialogen mellan
berérda parter f6r att 6ka andelen forsknings-
relaterade foretag. Sirskild vikt kommer att
liggas pd omriden dir Sverige ir internationellt
konkurrenskraftigt. Regeringen gor dirfér en
sirskild satsning om 100 miljoner kronor pi
tillimpad industriforskning inom IT-/telekom-
sektorn.

Effektiva insatser for foretagsutveckling

En mingd aktorer frimjar i dag niringslivets
utveckling genom information, ridgivning,
utbildning och finansiering. Systemet ir
invecklat for foretagen och atgirderna ir svra
att folja upp. Hosten 2002 limnades forslag pd
dtgirder mom omrddet 1  betinkandet
Foretagsutveckling pd regional nivi (SOU
2002:101). For nirvarande utarbetar Regerings-
kansliet forslag som skall leda till effektivare
insatser pd regional nivd for féretagsutveckling,
bl.a. gillande smaféretagare i glesbygd.

Kortare handliggningstider vid foretagsregistrering
Det skall vara litt att starta och driva foretag i
Sverige. Sedan hésten 2002 har det varit mojligt
att registrera en enskild firma elektroniskt.
Regeringen arbetar med att under 2004
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presentera forslag som mojliggor elektronisk
registrering dven av aktiebolag och handelsbolag
m.fl.  Detta leder wll betydligt kortare
handliggningstider vid registrering av féretag.

Forenkling for smdforetag

I syfte att dstadkomma enklare regler samt
forbittrad myndighetsservice och tlllganghghet
tas ett brett 4tgirdsprogram fram inom
Regeringskansliet. Naringslivets organisationer
inbjuds att delta i arbetet med att utforma en
metod f6r att mita den administrativa bérdan
for foretagen.

Insatser inom design

For att oka anvindningen av design som
utvecklingskraft har regeringen under 2003
forstirkt resurserna tll Stiftelsen  Svensk
Industridesign.  Medlen dr avsedda for
samverkansprojekt i niringslivet. Vidare skall
medlen anvindas till férberedelserna infér det
utlysta designdret 2005. Arbetet med att stirka
tillginglighets- och anvindaraspekten inom
arkitektur, form och design fortsitter.

Kortare handliggningstider vid miljoprovning
Minga nyetableringar och utbyggnader av
tillverkningsanliggningar kriver prévning enligt
Miljsbalken och  Plan- och  bygglagen.
Handliggningstiden foér dessa prévningar ir i
dagsliget ofta mycket ling, vilket medfér
kostnader for foretagen. I syfte att korta
handliggningstiderna utan att hilso- och
miljoskyddskraven 3sidositts har Miljobalks-
kommittén fitt i tilliggsdirektiv att effektivisera
och férenkla miljdprévningen.

Insatser for miljodriven utveckling och
miljoteknikexport

Regeringen gor en satsning pi miljédriven
niringslivsutveckling och  miljéteknikexport.
Miljstekniksektorn ir ett av framtidens tillvixt-
omriden med en snabbt vixande virldsmarknad.
For att Sverige skall bli dnnu bittre pd att
utveckla och kommersialisera produkter och
tjinster inom miljéteknik behévs starkare linkar
mellan den offentliga och privata sektorn.

En vdl fungerande konkurrens

En vil fungerande konkurrens idr en
forutsittning for en effektiv niringspolitik. En
fungerande  konkurrens leder till  6kad
sysselsittning och ligre priser. Arbetet med att
effektivisera och modernisera det konkurrens-
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rittsliga regelverket fortsitter och kartellbe-
kimpningen har fortsatt hog prioritet.

Handels- och investeringsfrimjande

Sveriges ekonomi ir 1 stor utstrickning beroende
av  exportindustrin  och utlindska  direkt-
investeringar. I en allt mer internationaliserad
virld 6kar kraven pd ett aktivt handels- och
investeringsfrimjande. Utrikesforvaltningen har
dven 1 fortsittningen i uppgift att prioritera
frimjandet av svenska ekonomiska intressen i
utlandet.

Infrastruktur for tillvaxt

En central faktor for tillvixten de kommande
dren ir infrastrukturinvesteringar.

Dimensioneringen av de slutgiltiga anslags-
nivierna foér 2005 och 2006 &terkommer
regeringen till 1 samband med 2004 Ars
ekonomiska virproposition och allra senast 1
budgetpropositionen fér 2005. Banverket har i
samband med de planer som inkommit till
regeringen avseende 2004 till 2015 indikerat att
en anslagsékning med ca 6 miljarder kronor 6ver
perioden 2004 till 2006 behéver skjutas till for
att klara de av regeringen utpekade projekten, de
redan pagaende projekten och projekt lingt
gingna 1 planeringen. Utgangspunkten ir att
omridet ges sirskilt hog prioritet och att de av
Banverket prioriterade projekten kan genom-
foras enligt ursprunglig tidsplan.

1.5.2  Full sysselsattning

Full sysselsittning stdr hogst pd regeringens
dagordning. Det ir bara genom en uthilligt hog
sysselsittning som en god vilfird, rittvis
fordelning och jimstilldhet kan virnas.

Hosten 1998 satte regeringen och riksdagen
upp milet att andelen reguljirt sysselsatta av
befolkningen i &ldern 20 till 64 &r skulle 6ka frén
73,9 procent 1997 ll 80 procent 2004.
Regeringen bedémde di att det behovdes en
arlig tillvixt pd 2,75 procent, och att antalet
reguljirt sysselsatta i dldern 20 till 64 &r behévde
dka med 1,3 procent arligen for att méilet om
80 procents reguljir sysselsittning skulle nds.
Den utvecklingen har o6vertriffats. BNP-
tillvixten har under dren 1998 till 2002 varit i
genomsnitt 3,1 procent per dr och den reguljira



sysselsittningen 1 dldersgruppen 20 tll 64 ir har
okat med 1 genomsnitt 1,5 procent per Ar.
Utvecklingen av andelen sysselsatta belyses i
diagram 1.5.

For att sitta fokus pad forbittringar for de
utsatta grupperna 1 samhillet formulerade
regeringen 12001 4rs ekonomiska virproposition
ett rittvisemdl om att antalet socialbidrags-
beroende skall halveras. Mélet innebir att antalet
heldrsbidrag skall halveras frdn 115200 &r 1999
till 57 600 &r 2004. Socialbidragsberoende ir ett
uttryck fér ekonomiska och sociala klyftor. Det
medfor bristande ekonomisk sjilvstindighet och
ekonomisk utsatthet fér individen. Detta
rittvisemdl kompletterar sysselsittningsmalet.
Utvecklingen av antalet socialbidrag belyses i
diagram 1.6.

Diagram 1.5 Reguljirt sysselsatta i aldern 20-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Diagram 1.6 Antal helarspersoner med socialbidrag
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Kalla: Socialstyrelsen.

Mellan 1999 och 2002 har antalet heldrsbidrag
minskat med 29000, dvs. med 25 procent.
Sysselsittningsutvecklingen ir avgérande for
behovet av  socialbidrag. For att  nd
socialbidragsmaélet dr det nédvindigt, men inte
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tillrickligt, att nd sysselsittningsmalet. I bilaga 3
avstims socialbidragsmalet.

Trots denna positiva utveckling ir utsikterna
smd att nd de bdda malen 2004. Den reguljira
sysselsittningen bedéms bli drygt 77 procent
2004. En viktig forklaring dr den forsvagade
internationella  ekonomins dterverkningar 1
Sverige. Andra férklaringar ir att antalet
studerande samt nettoinvandringen okat sedan
mélet faststilldes.

Den férsimrade konjunkturens negativa
effekter pd sysselsittningen leder till okade
svarigheter att nd dven socialbidragsmilet. Den
gynnsamma  sysselsittningsutvecklingen  fér
invandrare under senare ar okar dock chanserna.
Dessutom fir regeringens insatser for okad
sysselsittning positiva effekter.

Sysselsittningen ir central ocksd ur ett
jamstilldhetsperspektiv. I bilaga 4 redovisas
fordelningen av ekonomiska resurser mellan min
och kvinnor. Kvinnors férvirvsgrad ir ligre dn
mins, och kvinnor arbetar deltid 1 visentligt
storre utstrickning in min. Under 2002 var
sysselsittningsgraden bland min 80 procent,
medan den bland kvinnor var 76 procent. Aven
om dessa nivder 1 ett internationellt perspektiv dr
héga, dr de inte tllrickliga. Bland kvinnorna
arbetade 30 procent ling deltid (20 till 34 timmar
per vecka), medan motsvarande andel fér min
var 6 procent.

Regeringen stdr fast vid malen om 80 procents
sysselsittning  och  halverat  socialbidrags-
beroende. En hog sysselsittning och minskat
socialbidragsbehov r en rittvisefriga. Over
1 miljon minniskor ir beroende av sociala
ersittningar for sin forsérjning. De kan inte
paverka sin inkomst och levnadsstandard. Till
foljd av otillricklig utbildning, hilsobesvir, dlder
eller diskriminering har de hamnat utanfor
arbetslivet.

For att nd sysselsittningsmédlet och social-
bidragsmalet miste sysselsittningen oka for alla
grupper, men sirskilda insatser behdvs for
foljande grupper:

Ungdomar: Sysselsittningen bland ungdomar
har fallit kraftigt under de senaste 10 &ren. I
bérjan av  1990-talet var 80 procent av
ungdomarna 1 dldern 20 till 24 &r sysselsatta. I
dag ir motsvarande siffra 60 procent. Till stor
del beror detta p att fler studerar vidare vilket ir
en positiv utveckling. Samtidigt miste tgirder
vidtas foér att oka genomstrémningen i
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utbildningen och inte i onddan forsena ungas
intride p& arbetsmarknaden. Ungas vilja att
arbeta och att kombinera arbete och studier
mdste tas till vara bittre.

Det ir angeliget att kvaliteten 1 insatserna for
arbetslosa  ungdomar  utvecklas och att
ansvarsférdelningen tydliggérs. I samband med
gymnasiepropositionen som G6verlimnas under
viren 2004 kommer regeringen att ta stillning

till de arbetsmarknadspolitiska ungdoms-
programmen.
Invandrare: Alla skall ha samma ritt och

mojlighet att forsdrja sig med eget arbete.
Invandrares sysselsittningsgrad dr ligre in for
befolkningen i 6vrigt. Utvecklingen varierar
dock inom denna grupp.

For biade utlindska medborgare och
utlandsfédda har sysselsittningen under &ren
1997 till 2001 8kat snabbare dn f6r de som varit
svenska medborgare sedan fédseln. Den
utvecklingen har dock vint och mellan forsta
halvdret 2002 och motsvarande period 2003
sjonk sysselsittningen ndgot mer for personer
med utlindskt medborgarskap in fér de med
svenskt medborgarskap. Sammantaget under
sexdrsperioden 1997 till 2003 har utvecklingen
varit bittre f6r de utlandsfédda. Dessa har 6kat
sin sysselsittningsgrad frdn 52,1 procent forsta
halviret 1997 wll 59,5 procent férsta halvéret
2003.

Sysselsittningsgraden varierar starkt beroende
pé ursprungsland. Aven vistelsetiden i Sverige r
av stor betydelse. Sysselsittningsgraden ir hogst
bland personer som haft svenskt medborgarskap
sedan fodseln och ligst bland personer med
utlindskt medborgarskap.

Regeringens mdl ir att sysselsittningsgraden
for utrikes fédda skall 6ka och nirma sig den for

hela befolkningen.

Arbetslosa: Arbets- och kompetenslinjen ir
grunden for svensk arbetsmarknadspolitik.
Arbetsmarknadspolitiken skall tydligare inriktas
pd huvuduppgifterna platstérmedling, insatser
for att motverka arbetskraftsbrist och 3tgirder
for de personer som stdr lingst bort frin
arbetsmarknaden.

Forsta halviret 2003 var i genomsnitt ca
38000 personer lingtidsinskrivna vid arbets-
formedlingen. Ungefir 45000 ungdomar i
3ldern 16 till 24 &r var arbetsldsa. Arbetslosheten
1 Sverige dr l&g i ett internationellt perspektiv
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men hoga vilfirdsambitioner stiller hogre krav
pd en framgingsrik arbetsldshetsbekimpning.

Aldre: Andelen ildre i befolkningen 6kar. Den
storsta befolkningstillvixten kommer fram till
2010 att ske 1 dldersgruppen 60 till 64 Ar.
Sysselsittningsgraden 1 denna aldersgrupp var
2002 endast 53,6 procent, vilket dr betydligt
ligre in genomsnittet pd knappt 75 procent fér
befolkningen som helhet.

Sjuka: Lingtidssjukskrivningen fortsitter att
oka. Det finns nu 135000 personer som varit
sjukskrivna lingre dn ett ir och dessutom ca
495000 personer som har sjuk- och aktivitets-
ersittning. Sjukfrinvaron miste bringas ned for
att minska den enskildes lidande, ge fler chansen
att forsorja sig genom eget arbete och for att
minska samhillets kostnader. For langsiktigt hog
sysselsittning méste utvecklingen av  sjuk-
frdnvaron brytas. Alla behévs.

I 2003 4rs ekonomiska virproposition féreslog
regeringen en rad insatser for  okad
sysselsittning.

Uppfoljningen visar att 3tgirder finns pd
flertalet omriden. Regeringen avser att Ater-
kommande f6lja upp och redovisa resultaten av
foreslagna insatser.

Ytterligare insatser

Arbetet med att nd sysselsittningsmilet fort-
sitter. Budgetéverenskommelsen med sam-
arbetspartierna innehdller insatser som gynnar
tillvixt och sysselsittning. P4 en rad omriden
behovs bittre analyser av hur arbetsutbudet kan
okas och efterfrigan stimuleras. Regeringen
foresldr nu ytterligare sysselsittningsinsatser.

—  Sinkt skatt for smdforetagare
Fler och vixande foretag ir avgorande for en
god  sysselsittningsutveckling.  Genom
littnader 1 de s& kallade 3:12-reglerna skall
skatten sinkas for sméiféretagare med
sammantaget 1 miljard kronor.

—  Stirkt sysselsittningsstod till kommuner och
landsting
For att trygga och utveckla virden, skolan
och omsorgen behovs tillrickliga resurser.
Det tillfilliga  sysselsittningsstodet il
kommuner och landsting férstirks under
2004. Det kommer positivt att paverka bide



sysselsittningen 1 vilfirdsektorn  och
kvaliteten i verksamheten.

Infrastrukturinvesteringar

En vil fungerande och modern infrastruktur
ir en central faktor for tillvixt och
sysselsittning.  Infrastrukturinvesteringar
skall ges hog prioritet de nirmaste dren.
Investeringar behdvs 1 vigar, jirnvigar och

bredband.

Bittre undervisning i svenska for invandrare
For att  underlitta etableringen pd
arbetsmarknaden  fér  personer  som
invandrat behovs bra undervisning 1 svenska
for invandrare (sfi). I dag saknar 9 av 10 sfi-
lirare  adekvat utbildning. Regeringen
kommer dirfér att uppdra &t Myndigheten
for skolutveckling att genomféra en riktad
kompetensutveckling for sfi-lirare.

Kortare arbetsloshetstider

Det idr viktigt att forkorta arbetslds-
hetstiderna. Myndigheternas respektive den
enskildes ansvar skall goéras tydligare och
enhetligare. Regeringen 3terkommer med
forslag sd att riksdagens intentioner med de
individuella handlingsplanerna fir ett tyd-
ligare genomslag.

Bittre styring av arbetsmarknadspolitiken
Regeltillimpningen skall av rittviseskil inte
vara olika &ver landet. Regeringen avser att
forbittra styrningen genom att tydliggora
verksamhetens mal och dndra regelverket.

Mojligheter for dldre att fortsitta arbeta

De ildres kompetens och arbetsvilja maste
tas tillvara bittre. Flera utredningar har visat
pa betydelsen av ekonomiska drivkrafter for
de dldres intresse att stanna kvar i arbetslivet.
Regeringen skall se 6ver mojligheterna till
forindringar 1 regler for att 6ka de ildres
drivkrafter och mdjligheter att fortsitta
forvirvsarbeta.

Kartliggning av avtalsformdner
Avtalsgrundade ~ férméner  ger  en
kompletterande ekonomisk trygghet for
ildre men kan ocksd pdverka ildres intresse
for att fortsitta att arbeta. De avtalsbaserade
ersittningssystemen skall kartliggas och
paverkan p3 arbetsutbudet analyseras.

Forkortad vidareutbildning

Forbittrade  vidareutbildningsméjligheter
kan bidra till att minska personalbristen i
virden och omsorgen och till att stimulera
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rekryteringen. Regeringen avser att ge ett
uppdrag att jimféra olika utbildningar fér att
ta fram ett forslag tll en férkortad
vidareutbildning fér virdpersonal i virden
och omsorgen.

De 4tgirder som vidtagits och som kommer att
vidtas for att uppnd mdlet att halvera
sjukfrinvaron frin arbetslivet pd grund av
sjukskrivning  bidrar samtidigt ull  syssel-
sittningsmilet. En  vanlig dag dr det
uppskattningsvis 830000 personer som ir
sjukskrivna eller som fir aktivitets- eller
sjukersittning. Regeringen anser det nédvindigt
och majligt att avsevirt minska denna grupp. I
avsnitt 1.5.2 redovisar regeringen nya férslag for
att minska sjukfrinvaron och bromsa 6kningen
av  antalet  personer med sjuk- och
aktivitetsersittning.

Fortsatta insatser

Regeringen och partierna bakom budget-
propositionen f6r 2004 dr Sverens om vikten att
hilla tillbaka den 6ppna arbetslésheten och att
mélet om full sysselsittning ligger fast.
Regeringen avser att under 2003 och 2004
noggrant folja utvecklingen pa arbetsmarknaden
och vidta 3tgirder for att pressa ner den &ppna
arbetslosheten. Inriktningen for 2004 ir att
antalet platser i de arbetsmarknadspolitiska
programmen skall vara p& 2003 4rs niva.
Utvecklingen skall féljas lopande. Regeringen
avser dven att 1 samband med 2004 Ars
ekonomiska virproposition redovisa ytterligare
dtgirder for att nd madlet att 80 procent av
befolkningen mellan 20 och 64 4r skall vara
reguljirt sysselsatta pid den Oppna arbets-
marknaden.

1.5.3 Minskade sjukskrivningar

Sjukfrinvaron ir fér hog. Orsakerna ir flera:
hirdare krav i arbetslivet vilket bla. medfort
simre  psykosocial ~arbetsmiljs, brister i
forsikringskassornas och  arbetsgivarnas
rehabiliteringsarbete, vintetider inom hilso- och
sjukvdrden, dndrade attityder till sjukskrivning,
en 3ldrande arbetskraft samt bristande
incitament fér arbetsgivare, hilso- och sjukvird
och sjukskrivna att motverka sjukfrinvaro. Det
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krivs dtgirder pa en rad omriden och dtgirderna
méste foljas noga och l6pande férbittras.

Om regeringens mdl att till 2008 halvera
frdnvaron frin arbetslivet pd& grund av
sjukskrivning inte uppnds, kommer viktiga
vilfirdssatsningar att tringas undan. En f{érsta
avstimning av regeringens mdl fér minskad
ohilsa, samt en nirmare beskrivning av malet
och hur det skall mitas ges i bilagan Avstimning
av regeringens mal fér minskad ohilsa (volym 6,
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp).

Sjukdom med péféljande sjukfrinvaro ir ett
stort problem fér den drabbade. Sjukfrinvaron
har  dessutom  stora  samhillsekonomiska
konsekvenser. Sedan 1997 har kostnaderna for
sjukfrinvaron 6kat kraftigt. Forsta halvdret 1 ar
har antalet sjukpenningdagar minskat. Antalet
langtidssjukskrivna har dock fortsatt att oka.
Sirskilt kvinnor ir kraftigt &verrepresenterade
bland de langtidssjukskrivna. Antalet personer
med sjukersittning fortsitter ocksi att o6ka.
Kostnadsutvecklingen belyses 1 diagram 1.7.

Diagram 1.7 Kostnader for sjukfranvaron
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Anm.: Sjukersattning hette tidigare fortidspension.
Kalla: Riksforsakringsverket.

Ar 1997 gick 53 procent av all sjukpenning till
kvinnor. Ar 2003 hade andelen okat till
58 procent. Motsvarande siffror for aktivitets-
och sjukersittning (tidigare fortidspension) ir
49 procent 1997 och 54 procent 2003. Denna
dverrepresentation forstirks om man beaktar att
kvinnor i genomsnitt fir en ersittning som ir ca
14 procent ligre in minnens bide nir det giller
sjukpenning och sjukersittning.

Partierna  bakom budgetpropositionen fér
2004 ir 6verens om att det ir viktigt att den
negativa ohilsoutvecklingen bryts och att
kostnaderna for ohilsa minskar. Ett system
baserat pd ekonomiska drivkrafter for att minska
ohilsoproblematiken skall inféras senast under
2004. Nir ett sddant system och andra dtgirder
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har inférts kan kostnaderna fér ohilsan
reduceras. D3 forbittras forutsittningarna for
bla. en 4terging till tidigare ersittningsnivier 1
sjukforsikringen.

Regeringen avser att 2004 dterkomma med ett
forslag till tidpunkt for Aterstillande av
sjukpenningsnivin och ett slopande av den tredje
sjukléneveckan. Nivin pd det foreslagna
utgiftstaket f6r 2005 gor det mojligt att dterstilla
ersittningsnivin den 1 januari 2005. Slutligt
stillningstagande tas i budgetpropositionen fér
2005. En arbetsgrupp med féretridare f6r Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet
bereder skyndsamt frigan.

i\tgérder som har genomforts

Ett antal dtgirder har genomférts f6r att minska
ohilsan och bryta kostnadsutvecklingen. De
viktigaste ir:

—  Obligatorisk redovisning av sjukfrdnvaron 1
drsredovisningar giller from. den 1 juli

2003.

— Vad giller det forebyggande arbetsmiljs-
arbetet har regeringen bl.a. beslutat om st6d
till utvecklingsprojekt inom den offentliga
sektorn och tillsatt en sirskild utredare for
att  se  Over vissa frigor om
foretagshilsovirden.

— T en sirskild proposition (prop. 2002/03:89)
som riksdagen antagit redovisade regeringen
forslag om forindringar inom  sjuk-
forsikringen for okad hilsa i arbetslivet.
Precisionen vid sjukskrivning skall 6ka
genom att heltidssjukskrivning undviks,
avstimningsméoten med den férsikrade och
berérda parter inférs, beslutsunderlagen
forbittras, utbildningen i férsikringsmedicin
forstirks och forsikringslikarna blir fler och
ges en forindrad roll. Rehabiliterings-
utredning  frin  arbetsgivaren  gors
obligatorisk  och tiden med vilande
sjukersittning vid arbete f6rlings frin ett till
tvd dr.

—  Sjukléneperioden har fr.o.m. den 1 juli i 4r
forlingts med 7 dagar till dag 21. Beslut har
tagits om att inféra ett hdogkostnadsskydd
for mindre foretag.

— Berikningen av ersittningen vid sjukskriv-
ning i form av sjukpenning indrades frin
och med den 1 juli 2003. Ersittningen



minskades genom att den bas vilken

sjukpenningen beriknas pd reducerats.

Sjukpenningen till arbetslésa har justerats si
att den frin den 1 juli 1 dr inte skall Gverstiga
den hogsta arbetslgshetsersittningen.

Mainga ldngtidssjukskrivna har ett arbete de
inte kan dtergd wll. For att underlitta for
dessa personer att dter komma 1 arbete
inrittas under 2003 en form av anstillnings-
stod. En tidsbegrinsad subvention av 16nen
for de lingtidssjukskrivna som fir en
anstillning hos en annan arbetsgivare inférs.
Stodet skall gilla de l8ngtidssjukskrivna vars
arbetsgivares  rehabiliteringsansvar ~ har
overforts till f6rsikringskassan.

Forsikringskassan skall senast ett &r efter
sjukanmilningsdagen ha utrett om det finns
forutsittningar for att ge den forsikrade
sjukersittning eller aktivitetsersittning 1
stillet f6r sjukpenning.

Virden har fitt extra resurser for okad
tillginglighet om sammanlagt 3,6 miljarder
kronor under perioden 2002 till 2004.

Forsikringskassorna  har fitt ekonomisk
forstirkning for att klara sitt arbete.

Regeringen har tdigare aviserat att en
teknisk 6versyn av reglerna om karensdag
skulle genomféras, som en av dtgirderna for
okad hilsa 1 arbetslivet. En promemoria
upprittades 1 borjan av dret inom Social-
departementet. Promemorian har remiss-
behandlats. Loneavdragets storlek vid
sjukdom och berikningen av detta regleras i
kollektivavtalen. Regeringen kommer dirfor
att diskutera frigan med arbetsmarknadens
parter.

Arbetsmarknadsstyrelsen och Riksforsikr-
ingsverket limnade fére sommaren pd
regeringens uppdrag ett principforslag om
inrittande av en ny permanent verksamhet
inom Arbetsmarknadsverket. Det skall
fraimst kunna vara friga om stdd 1 samband
med anstillning och praktik i arbetslivet,
men ocks? vigledning och andra insatser for
dem som behéver byta arbete. Verken
foresldr t.ex. ett nytt anstillningsstdd, ritt
till ginstledighet for sjukskrivna anstillda
for att prova annat arbete, stod till
utbildning och héogriskskydd for arbets-
givare. Regeringen avser att inhidmta
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synpunkter innan stillning kan tas tll
méjligheterna till ett genomférande.

i\tgéirder som bor genomforas

De 4tgirder som redan genomforts bidrar till att
klara malet att halvera antalet sjukdagar. Mlet ir
dock ambitiost och det stdr klart att det krivs
ytterligare &tgirder.

Arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter att minska
ohdlsan forstirks

Regeringen och partierna bakom budget-
propositionen for 2004 dr Gverens om att det dr
viktigt att den negativa ohilsoutvecklingen bryts
och att kostnaderna fér ohilsa minskar. Ett
system baserat pd ekonomiska drivkrafter for att
minska ohilsoproblematiken skall dirfér inforas
under 2004.

Socialforsikringens administration

Regeringen anser att arbetet med att forindra
socialférsikringens administration dr en mycket
viktig dtgird for att oka effektiviteten i arbetet
med att minska ohilsan i arbetslivet s& att det
nationella médlet om halverad sjukfrinvaro kan
uppnis till 2008.

Okeat ansvar for den enskilde att medverka till
dterging till arbetslivet samt dtgirder mot fusk och
missbruk
Den som ir sjukskriven eller har aktivitets- eller
sjukersittning har ett ansvar att medverka till
dtgirder som gor det mojligt att Aterfd
arbetsformdgan. Forsikringskassorna har i dag
begrinsade mojligheter att agera till exempel d&
en sjukskriven inte vill delta i rehabilitering. Det
ir vidare av fundamental betydelse att
transfereringar utbetalas endast till den som ir
berittigad och di till ritt belopp. I annat fall
dventyras transfereringens legitimitet.
Riksférsikringsverket har nyligen redovisat en
enkit som visar att 6ver hilften av befolkningen
tror att fusk med olika ersittningar och bidrag
inom socialférsikringen dr allmint fore-
kommande. For att 3 bittre underlag for hur
reglerna tillimpas kommer en arbetsgrupp att
bildas inom Regeringskansliet.

Forebyggande arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljdarbetet och arbetets organisation
behover forbittras. Ett antal dtgirder har
aviserats och pdborjats. Det giller bla.
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foretagshilsovdrden och tillsynen pd arbets-
miljoomridet. Stéd kommer att ges il
utvecklingsprojekt vad avser samverkan mellan
arbetsgivare 1 det  forebyggande  och
rehabiliterande arbetet. Regeringen kommer att
folja arbetsmarknadens parters initiativ och
dtgirder pd omridet, bla. hur initiativ inom
trepartssamtalen fullfoljs.

Sjukersdttning hogst tre dr i taget

I budgetpropositionen fér 2003 aviserade reger-
ingen att en tidsbegrinsning av sjukersittningen
skulle inféras vad avser nya beslut om ersittning.
Frigan har direfter beretts inom Regerings-
kansliet och i januari 2003 sindes en promemoria
med sidant forslag ut pd remiss. En viktig
remissynpunkt som framférdes, bla. frin de
fackliga ~ organisationerna, var att de
arbetsrittsliga aspekterna pd foérslaget inte var
tillrickligt belysta. Frigan har dirfér beretts
vidare och regeringen anser att det dr nédvindigt
att inhimta arbetsmarknadens parters syn pd
frigans 16sning och direfter snarast mojligt
dterkomma till riksdagen med ett forslag.

Bittre stod till och uppfolining av personer med
sjukersittning

Bland personer med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning finns det personer som har arbetsférméga
kvar givet att man kan finna ett annat arbete och
ge det stéd som behévs. Hir finns en potential
att 6ka sysselsittningen som bér tillvaratas.
Dirfor bor samtliga personer med sjuk- och
aktivitetsersittning efterhand bli f6remal for en
ny provning av arbetsformigan och fi
erbjudanden om stod.

1.6 Reformer for rattvisa och

trygghet

Trygga minniskor vigar mer. En vil utbyggd
vilfird som ger trygghet 1 forindringen skapar
forutsittningar f6r en mer dynamisk ekonomisk
utveckling. Vilfirden skall dirfor fortsitta att
byggas ut i den takt ekonomin medger.

Parallellt med de utgiftsbegrinsningar som
aviserades 1 viras genomfors bide i dr och nista
ar ett antal viktiga vilfirdsreformer. Det handlar
om hojda pensioner, fler lirare och andra
specialister 1 skolan, forbittrade studiebidrag,
allmin férskola samt mer pengar till virden och
omsorgen. Dirutdver gors satsningar pd miljo
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och infrastruktur, bostadsbyggande, rittsvis-
endet och héjt bistdnd. De viktigaste reform-
omridena framgdr av tabell 1.7.

Tabell 1.7 Beslutade och aviserade reformer

Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar

Miljarder kronor 2003 2004
Rattsvésendet 0,20 0,95
Internationellt bistand 1,64 1,46
Vard, skola och omsorg 6,24 2,33
Pensioner m.m. 2,80 0,00
Mamma-/pappamanad 0,50 0,50
Arbetsmarknad 1,70 0,00
Utbildning och forskning 2,10 1,09
Infrastruktur! 2,20 2,77
Bostader 0,30 0,12
Miljo 0,24 0,51
(Ovriga utgiftsreformer 2,52 1,03
Summa utgiftsreformer 20,43 10,76

UInklusive lanefinansierade investeringar.

1.6.1 Barn och unga - Sveriges framtid
Trygghet och goda villkor f6r barnen och deras
familjer ir en viktig del av vilfirden. Satsningar
pid barn och ungdomar ir att investera i
framtiden.

I &r och nista ar sker viktiga forbittringar.
Den 1 januari i 4r inférdes allmin férskola for
fyra- och femdringar. Alla barn har dirmed ritt
till avgiftsfri forskola motsvarande tre timmar
om dagen.

Maxtaxereformen har ocksd bidragit till att
barnfamiljerna fitt kraftigt sinkta avgifter for
barnomsorgen. Sirskilda resurser satsas dven
fortsittningsvis pd personalférstirkningar for att
virna kvaliteten 1 verksamheten. Skolverkets
uppfoljningar av maxtaxereformen har visat att
regeringens ambitioner har infriats. Kvaliteten
har uppritthéllits. Fler barn tar del av férskolan,
men det 6kade antalet barn har inte pverkat
barngruppernas storlek eller barnens vistelsetid.
Inte heller har personaltitheten paverkats
negativt.

Forildraforsikringen stirks bdde 1 &r och
nista ir. Forlingningen av forildraférsikringen
med ytterligare en ménad fir genomslag 1 4r.
Samtidigt har grundnivén i férildraférsikringen
héjts tll 150 kronor per dag och en ytterligare
héjning till 180 kronor per dag foreslds f6r 2004.
Nir det ekonomiska liget s& medger avser



regeringen att gd vidare och stirka férildra-
forsikringen  ytterligare genom att hdja
inkomsttaket 1 férsikringen.

Studiebidraget har utdkats frin 9 wll 10
ménader om dret. Det innebir 950 kronor mer
per ar f6r familjer med en tondring pd gymnasiet.
De viktigaste satsningarna pd barn och unga
framgr av tabell 1.8.

Tabell 1.8 Satsningar pa forskolan och skolan

Miljarder kronor

2003 2004
Maxtaxan 3,4 3,2
Kvalitetssakring inom barnomsorgen 0,5 0,5
Barn till arbetssdkande eller foraldraledigas 0,5 0,5
ratt till forskola
Allman forskola fér 4- och 5-aringar 1,2 1,2
Personalfdrstarkningar i skola och fritidshem 2,5 3,5
Totalt 8,1 89

Under det senaste dret har det forts en debatt
om barn i familjer med begrinsade ekonomiska
resurser. I syfte att férdjupa kunskaperna har
regeringen tillsatt en arbetsgrupp som skall géra
en ¢versyn av situationen fér barn som befinner
sig 1 ekonomiskt utsatta familjer.

Arbetsgruppen skall géra en samlad analys av
situationen for barn som lever 1 ekonomiskt
utsatta familjer. Resultatet av arbetsgruppens
arbete skall utgéra underlag for regeringens
arbete med att minska andelen barn som lever 1
familjer med svag ekonomi och att férbittra
levnadsforhillandena for dessa barn.

1.6.2 Kvaliteten skall varnas i varden och

omsorgen

Viérden, skolan och omsorgen skall vara generell,
omfatta hela befolkningen och hilla hog kvalitet.
Behoven skall styra tillgdngen, inte privat-
ekonomin eller var i landet man bor.

Kommuner och landsting har en period
bakom sig med god inkomstutveckling. Okande
sysselsittning och hojda statsbidrag har givit
okade inkomster. I dag ir liget ett annat. Den
svaga Internationella konjunkturen och det
osikra liget far genomslag i svensk ekonomi och
paverkar kommunsektorn genom en svagare
utveckling av inkomsterna.

For att kunna utveckla vilfirden och klara
dtagandena dven 1 framtiden krivs att
sysselsittningen okar. For 2002 inférdes ett
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ullfalligt  sysselsittningsstod  f6r att  stirka
kommunerna och landstingen pd kort sikt.
Stodet forlingdes och hojdes med 300 miljoner
kronor 2003. Eftersom kommunernas och
landstingens ekonomi ir fortsatt anstringd
forlings det tillfilliga sysselsittningsstdet dven
till 2004. Det fasta belopp om 200 kronor som
alla inkomsttagare betalar i statlig inkomstskatt
tillfaller iven 2004 kommuner och landsting.
Dirtill tillférs kommunerna dven 400 miljoner
kronor extra under 2004. Dessa foérindringar
innebir sammanlagt 4,7 miljarder kronor 2004.

Kommuner och landsting ansvarar for
visentliga delar av vilfirden. Stabila och
forutsigbara inkomster ir en viktig finansiell
forutsittning fér kommuners och landstings
planeringsarbete. Vilfirdens centrala delar —
vérd, skola och omsorg — skall férbittras. Den
tllfilliga férstirkningen av kommunernas och
landstingens ekonomi omfattande 4,7 miljarder
kronor skall permanentas frin och med 2005.

Den sirskilda vrdsatsning som riksdagen
tidigare beslutat om innebir ett extra tillskott pd
9 miljarder kronor under perioden 2001 till 2004.
Resurserna har i huvudsak frigjorts genom den
forindrade inriktningen av totalfrsvaret. Under
dren 2002 till 2004 satsas dirtill 3,6 miljarder
kronor fér att minska vintetiderna i vdrden. De
viktigaste satsningarna pi virden framgir av
tabell 1.9.

Tabell 1.9 Satsningar pa varden

Miljarder kronor

2003 2004
Vard 3 4
Kortare koer 1,25 11
Totalt 4,25 5,1

1.6.3 De dldres trygghet

De ildre har ritt att aldras 1 trygghet. Ett
vilfirdssamhille som Sverige skall kinnetecknas
av solidaritet mellan kvinnor och min, individer,
grupper och generationer. Under foregdende
mandatperiod genomférdes en rad viktiga
reformer. Pensionerna och bostadstilliggen
hojdes 1 flera omgingar samtidigt som
pensiondrerna fick sinkt skatt. Maxtaxa och
forbehillsbelopp infoérdes 1 dldreomsorgen, och

ett nytt hogkostnadsskydd inférdes i1 tandvirden
for de aldre.
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Arbetet med att stirka solidariteten mellan
generationerna och ka tryggheten for de éldre
har tagit ytterligare steg i ar.

Pensionerna har hojts med mellan 300 och
600 kronor i minaden fér dem med de ligsta
pensionerna. Ytterligare ca 1 miljard kronor
tillfors for att finansiera tandvardsreformen. Ett
nytt ildreférsérjningsstdd har inférts som
garanterar alla 1 Sverige som fyllt 65 4r en skilig
levnadsnivd.  Detta minskar  behovet av
socialbidrag bland ildre.

Eventuella brister inom ildreomsorgen skall
snabbt uppmirksammas och atgirdas. Tillsynen
har dirfér nyligen forstirkts genom att medel
har utgdtt till linsstyrelserna och Socialstyrelsen
for anstillning av uppemot 100 ildreskydds-
ombud. Regeringen avser att medverka till en
fortsatt utveckling av tillsynen.

1.6.4 En tryggare vardag

Sverige skall vara ett land med lig brottslighet.
Orsakerna till brott miste bekimpas genom
utbyggda vilfirdssystem och goda méjligheter
for alla till utbildning och utveckling. Samtidigt
maste brottslighet forebyggas och bekimpas
med kraft. Alla har ritt att kinna trygghet mot
brott.

Regeringen har under de senaste 4&ren
genomfért den stdrsta satsningen ndgonsin pi
rittsvisendet 1 modern tid. Reformarbetet har
gille bla. polisvisendet, domstolsvisendet,
kriminalvirden och &klagarvisendet. Nu tas

ytterligare steg pd den inslagna vigen.
Rittsvisendet tillférs fr.o.m. 2004 ytterligare
550 miljoner kronor, bla. tllférs polisen
225 miljoner  kronor och  kriminalvirden

150 miljoner kronor. En betydande férstirkning
av medel till rittshjilp gors. Forsta steget i
utbyggnaden av ettt gemensamt radio-
kommunikationssystem  {6r  samhillsviktiga
avsindare tas 2004.

Okade resurser avsitts ocksj till arbetet med
att 6ka tryggheten for ungdomar som riskerar
att utsittas for s kallat hedersrelaterat vald.

1.6.5 Utbildning for jamlikhet och tillvaxt

Utbildning och forskning av hég kvalitet stirker

minniskor och driver pd moderniseringen av
samhillet. En vil utbildad befolkning och en
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forskning av hég internationell klass krivs for att
Sverige skall fortsitta vara en ledande
kunskapsnation. Med bittre tillging till lirande
fér minniskor 1 alla &ldrar och i alla delar av
landet okar jimlikheten och utbudet av
kvalificerad arbetskraft.

Det livslinga lirandet startar i forskolan.
Genom maxtaxan och den allminna férskolan
kan fler barn delta i forskolans pedagogiska
verksamhet. Det har stor betydelse for att ge alla
barn en god start i livet. Tidiga insatser Skar
chansen att lyckas i senare studier samtidigt som
utbyggnaden av férskolan ger kade méojligheter
att forena familjeliv med t.ex. studier och arbete.
Forskolans kvalitet forstirks genom allminna
rdd, kvalitetsredovisningar, en delegation fér en
mer jimstilld férskola samt utveckling av den
méngkulturella forskolan.

Regeringen genomfér nu en kraftig satsning
pd hojd kvalitet i skolan. Under fem &r tillf6rs
kommunerna 5 miljarder kronor fér att anstilla
fler lirare och andra specialister i skolan. Under
satsningens forsta &r rekryterades lirare och
andra  specialister ~ motsvarande  drygt
2 800 heltidstjanster. Kvalitetsuppféljningen
skirps. Riktade insatser gors for att utveckla
skolor 1 segregerade omriden. Lagstiftning mot
diskriminering och sexuella trakasserier i skolan
kommer att tas fram.

En gymnasiereform férbereds med mélet att
minska avhopp och felval och ge alla ungdomar
reella mojligheter till en gymnasieutbildning som
forbereder f6r vuxenlivet, inklusive arbetsliv och
vidare studier.

For att bittre kunna nyttja minniskors
faktiska kompetens och ge bittre forutsittningar
for det livslinga lirandet tillsitts under en
fyradrsperiod en delegation som skall sikerstilla
nationell  likvirdighet, hég  kvalitet  och
rittssikerhet 1 valideringen av kunskaper. En ny
IT-portal skall ge relevant information och
vigledning for enskilda, lirare och vigledare.
Malet ir att forbittra individens val i det
livslinga lirandet. Korttidsstudiestédet som ger
minniskor i arbetslivet mojlighet att under en
kortare tid studera vid sidan om sitt arbete
utdkas med 25 miljoner kronor.

Den kraftiga utbyggnaden av hégskolan har
givit nya grupper tillgdng till hégskoleutbildning
och skapat starka hogskolor som driver pi
utvecklingen 1 varje lin. Utbildningen av lirare
och sjukskoterskor skall fortsitta 6ka. Arbetet
mot snedrekryteringen fortsitter. Fler grupper



skall ges storre mojligheter att komma in pd
hégskolan.

Satsningen p3 forskning och forskarutbildning
fullfsljs. Under perioden 2000 till 2004 hojs de
statliga ~ anslagen  tll  forskning  och
forskarutbildning med ca 1,7 miljarder kronor.
For att bittre ta tillvara forskningsresultat ir det
angeliget att stirka bide den fria grund-
forskningen och  den  behovsmotiverade
forskningen samt kopplingen till det omgivande
samhillet.

1.6.6 Bra bostader for alla

Den svenska bostadsmarknaden ir tudelad. I
ménga kommuner minskar befolkningen. En
stor andel bostider ir vakanta, frimst inom
kommunala  bostadsforetag. Regeringen
inrittade under 2002 Statens Bostadsnimnd 1
syfte att hjilpa kommuner och kommunala
bostadsforetag att omstrukturera sitt fastig-
hetsbestind. Som ytterligare st6d har regeringen
nu inrittat ett sirskilt bolag, Bothia Garanti AB,
som kan ta over overtaliga bostider frin
kommunala bostadsforetag eller g in med
riskkapital for utvecklingsinsatser m.m.

Vidare har Vasallen AB inrittat ett
dotterbolag som pd kommersiella villkor kan
forvirva kommunala bostadshus f6r omvandling
till foretagslokaler eller andra limpliga dndamal.
Dotterbolaget kommer att kapitaliseras med
500 miljoner kronor och sedan fusioneras med
Bothia Garanti AB.

I ullvixtregionerna ir situationen den
omvinda. Befolkningsékningen skapar okad
efterfrigan samtidigt som bostadsbyggandet
under de senaste tio dren varit ligt. Regeringen
har infért olika tidsbegrinsade investerings-
stimulanser for att 6ka produktionen av mindre
hyresritter och studentbostider till rimliga
kostnader. Stéd som ir viktiga f6r ungdomars
mojlighet till egen bostad. De nuvarande stéden
l16per ut 2006. Dessutom foreslds ytterligare
dtgirder genom att ge Statens bostadskredit-
nimnd utdkade befogenheter att med statliga
kreditgarantier underlitta kapitalférsérjningen
vid bostadsbyggande.

Parallellt med nyproduktionen behévs en
upprustning av bostadsbestindet. Regeringen ser
over om det finns behov av férindringar i
regelverken for att underlitta for fastighetsigare
att skota underhillet.
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1.6.7 De socialpolitiska utmaningarna
Vilfirdsamhillet syftar till att 6ka tryggheten,
rittvisan  och  jimlikheten.  Socialpolitiken
handlar om att hjilpa de minniskor som har det
allra svdrast i sambhillet: heml6sa, personer 1
missbruk, kvinnor som misshandlas, barn som
far illa och minniskor i ekonomiskt och socialt
utsatta situationer. De senaste drens okning av
tillgdngen pd narkotika och den &kade
alkoholkonsumtionen ir oroande. Missbruk
genererar ofta olika sociala problem. En
framgdngsrik socialpolitik bygger pd ett brett
spektrum av dtgirder.

Genomférandet av den narkotikapolitiska
handlingsplanen fortsitter och innebir bland
annat satsningar pd att minska tillgdngen pd
narkotika, minska nyrekryteringen till missbruk
och {3 fler att sluta med sitt missbruk.

En satsning pd missbrukarvirden, under
namnet “"Kontrakt for livet” kommer att bérja
genomfoéras under 2004, dir ett av huvud-
elementen kommer att vara 6kade insatser f6r de
mest utsatta tunga missbrukarna.

Genomférandet av  den alkoholpolitiska
handlingsplanen kommer att fortsitta och
ytterligare resurser kommer att avsittas for att
bedriva en bred informationsverksamhet och fér
att stirka och bygga ut det lokala férebyggande
arbetet.  Uppgiften att minska alkohol-
missbruket, skjuta upp ungdomars alkohol-
debut, samt att minska totalkonsumtionen ir
viktigare dn nigonsin.

Regeringen avser under mandatperioden att ta
initiativ fér att ytterligare begrinsa tobakens
skadeverkningar, samt genomféra insatser mot
den 6kande overvikten.

Tillgdngligheten for personer med
funktionshinder skall 6ka

Alla minniskor har kunskaper, férmigor och
erfarenheter som dr viktiga fér sambhillet.
Tillgingligheten f6r och bemétandet av personer
med funktionshinder behéver forbittras inom
alla  samhillssektorer. Det ir prioriterade
arbetsomriden inom handikappolitiken. Sam-
hillet miste byggas med insikten om att
personer med funktionshinder, i likhet med
vilken annan medborgare som helst, wvill
bestimma 6ver sin vardag, utbilda sig, férsorja
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sig genom arbete, gora sin rost hord, ha en
innehallsrik fritid och umgds med andra.

Arbetet med att férverkliga den nationella
handlingsplanen fér handikappolitiken som
stricker sig fram till 2010 fortsitter. Under de
tre 4r som handlingsplanen gillt har det gjorts
betydande insatser inom de prioriterade
arbetsomrddena. Regeringen bedémer att de
genomtinkta och ldngsiktiga processer, som kan
leda till varaktiga resultat nir det giller
tillginglighet och bemétande, har kommit iging
pd ett bra sitt. Alla samhillssektorer ir
inblandade 1 detta arbete.

1.6.8 Regional utveckling

Samhillsutvecklingen skall inriktas pd att
tillvarata och utveckla hela landets resurser. Alla
delar av landet skall kunna bidra tll Sveriges
tillvixt. Sverige mdiste hidllas samman — sdvil
mellan minniskor som mellan och inom
regioner.

Det vidstrickta Sverige behover en vil
utbyggd infrastruktur. De kommande &ren
genomférs omfattande satsningar.

Skatteutjimningssystemet skall utvecklas for
att sikerstilla likvirdiga ekonomiska villkor fér
kommuner och landsting. Med en rittvis
fordelning av landets resurser dkar mojligheter
till allvixe 1 hela landet. Tillvixtforutsittningar
skapas bist genom samverkan. Regionala
tillvixtprogram skall tas fram och genomféras i
samforstdnd och dialog mellan olika aktérer i
samhillet.

1.6.9  Arbetstidsforkortning och friar

Ett omride i 121-punktséverenskommelsen som
forutsitter framférhillning ir inférandet av ett
fridr. For att ett fridr skall kunna genomféras i
hela landet fr.o.m. den 1 januari 2005 ma3ste
ansvariga myndigheter nu pdbérja planeringen
och forberedelsearbetet infor detta.

Frigan om férsok med arbetstidsforkortning
ingdr 1 121-punktsprogrammet och kriver
noggrann planering och férberedelse. Uppdrag
ges till ansvarig myndighet att planera for forsok
med arbetstidsforkortning med mélsittningen
att  forsdken kan pdborjas under 2004.
Regeringen avser att efter samrid med arbets-
marknadens parter ta stillning till férslagen frin
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Kommittén for nya arbetstids- och semester-

regler, KNAS, under 2004.

1.6.10 En sammanhallen politik for global
utveckling

Bistdnd bidrar till att skapa férutsittningar for
utveckling tillsammans med insatser pd andra
politikomriden. Dirfor dkar ocksd det svenska
bistdndet. Regeringen foéresldr att anslagen for
bistdndet 2004 tilldelas 19 200 miljoner kronor,
en 6kning med ca 3 000 miljoner kronor jimfort
med 2003.

Bistdndets effektivitet skall férbittras, genom
mer samarbete och samverkan, forenklade
rutiner, bittre uppféljning och utvirdering. Det
kommer att 6ka virdet pd det svenska bistdndet
ytterligare.

En sammanhillen politik f6r global utveckling
skapas inte vid ett tillfille. Den vixer fram i en
process, dir mélkonflikter synliggérs och
diskuteras. Dirfor foresldr regeringen att
insatserna pd samtliga politikomriden skall
redovisas till riksdagen i en arlig skrivelse.

1.7 Raéttvisa skatter

Skatternas frimsta syfte dr att finansiera
vilfirden. Skatterna skall samtidigt stimulera till
arbete och investeringar, till en uthillig
utveckling och minskade ekonomiska och
sociala klyftor. Regeringen kan aldrig acceptera
att de redan vilbestillda i samhillet fir stora
skattesinkningar pd bekostnad av kvaliteten i
vérd, skola och omsorg.

Med denna inriktning kommer regeringen
under kommande 4r att prioritera ytterligare
forbittringar for 16ntagarna och sméiféretagen.
Det finns {6r nirvarande inte nigot utrymme for
ofinansierade skattesinkningar.

Under de nirmaste 4ren kommer det
skattepolitiska arbetet att inriktas pd fyra
omriden: globaliseringen, sméiféretagen, olika
insatser mot skattefusk och gron skattevixling.
Pi de senare omridena foreslds eller aviseras
olika forslag i denna budgetproposition.
Forslagen och aviseringarna berér ocksd bla.
beskattningen av férmogenheter, fastigheter och
arv.



1.7.1 Globaliseringen
Den fortsatta globaliseringen stiller det svenska
skattesystemet infér utmaningar. I slutet av 2002
dverlimnade Skattebasutredningen sitt slutbe-
tinkande. Utredningen har remissbehandlats.
Ett huvudbudskap frin Skattebasutredningen
ir att ett bibehdllet skatteuttag pd dagens nivd ir
mojligt men att detta kriver att skattesystemet
och skattebaserna virnas. For linder med stora
offentliga utgifter krivs breda skattebaser och en
begrinsning av olika former av sirregler. Detta
ir en forutsattmng for att hilla nere
marginalskatterna pd olika strategiska omrdden
av betydelse f6r en god ekonomisk tillvixt.

1.7.2 Smaféretagen

Regeringen strivar efter att skapa skatteregler
for olika former av smédféretag och dess dgare
som s& lingt mojligt dr likformiga och enkla.
Sidana underlittar exempelvis de &vergingar
mellan olika féretagsformer som ofta ir ett
naturligt inslag 1 foretags utveckling av
verksamheten.

En reformering av de s.k. 3:12-reglerna i tvd
steg aviseras. Frin och med inkomstiret 2004
héjs den sk. klyvningsrintan med tvd
procentenheter. Ett andra steg kompletteras
med forslag som skall gilla frin och med
inkomstdret 2005. Inriktningen ir att sirskile de
mindre foretagen skall fi mer gynnsamma
villkor. P4 sikt ger dessa 4tgirder en
skattelittnad pd 1 miljard kronor.

Senare 1 hést kommer givobeskattningen att
indras for att underlitta generationsskiften.
Forenklingsutredningen presenterade forra dret
sitt  slutbetinkande med ett forslag il
reformerade skatteregler fér handelsbolag.
Betinkandet  har  remissbehandlats  och
regeringen kommer att ta stillning till utred-
ningens férslag 1 anslutning till det fortsatta
arbetet med sméfdretagens skatteregler.

1.7.3 Insatser mot skattefusk

Skattefusk snedvrider konkurrensen 1 ekonomin,
skadar legitimiteten 1 skattesystemet och ir i
forlingningen ett hot mot vilfirden. Regeringen
fortsitter att prioritera kampen mot skattefusk
och ekonomisk brottslighet.
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Skatteférvaltningen tillférdes under dren 2001
och 2002 sammanlagt 300 miljoner kronor till
forstirkt skattekontroll. Det har bl.a. lett ill att
allt fler brottsutredningar slutférs och att fler
anmilningar om skattebrott goérs till dklagar-
myndigheterna. Hos Riksskatteverket pagdr ett
arbete med att effektivisera skattekontrollen.
Regeringen beslutade i viras om en reformering
och effektivisering av  skatteforvaltningens
organisation. Den nuvarande organisationen

ersitts av en riksovergripande myndighet,
Skatteverket.
Utdver organisatoriska férindringar  och

kontrolldtgirder krivs forindringar i skatte-
lagstiftningen f6r att foérhindra skattefusk och
skatteundandraganden.

Byggkommissionen féreslog 1 sitt betinkande
Skirpning gubbar (SOU 2002:115) teex.
inrittande av sirskilda entreprenadkonton och
omvind momsskyldighet for huvudentre-
prendrer som atgirder for att bekidmpa
svartarbete inom byggsektorn. Dessa férslag
bereds fér nirvarande inom Finansdeparte-
mentet.

I dag forsvdras skattekontrollen i de s.k.
kontantbranscherna ~ genom  brister 1
underliggande handlingar. Regeringen kommer
dirfor under 2004 att wllkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver mojligheterna
att inféra krav pd typgodkinda kassaregister och
kontrollbefogenheter.

Pi momsomridet kan ifrigasittas om
uppgifterna i skattedeklarationen ir tillrickliga
for att sikerstilla en korrekt beskattning.
Regeringen avser att folja frigan och efter en
utvirdering inom Riksskatteverket dterkomma
med de forslag som kan behévas. Regeringen
kommer ocksd att foélja upp den kritik som
Riksrevisionsverket tagit upp i en revisions-
rapport tidigare i ar.

P4 det internationella omridet kommer det
inom EU 6verenskomna Sparandedirektivet att
genomforas och regeringen verkar sivil inom
EU som inom OECD f{6r att informa-
tionsutbytet utvecklas ytterligare. Riksskatte-
verket har limnat vissa forslag om utvidgad
kontrolluppgiftsskyldighet fér internationella
foretags internprissittning. Forslagen kommer
att remitteras och regeringen fortsitter sedan
arbetet.

Riksskatteverket har i en promemoria och 1 en
rapport inventerat argumenten fér och emot s.k.
schablonbeskattning och har ocksi limnat en
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principskiss hur ett system skulle kunna se ut.
Frigan om schablonbeskattning som ett sitt att
faststilla inkomstskatten 1 vissa fall bereds.
Arbetet inriktas pd att underséka mojligheterna
att tillimpa schabloniserade metoder 1 den
ordinarie beskattningen. Uppféljningen av
forman av fri parkering kommer att skirpas.

1.7.4 Gron skattevaxling och alternativa
styrmedel

I 2000 &rs ekonomiska vérproposition angav
regeringen att det samlade utrymmet for gron
skattevixling under perioden 2001 tll 2010 ir
30 miljarder kronor. Hittills har en skattevixling
om drygt dtta miljarder kronor genomférts. For
dterstoden  av  mandatperioden  kvarstir
9 miljarder kronor, varav 6 miljarder kronor skall
genomféras under dren 2004 och 2005. Fér 2004
forslds 1 denna proposition en skattevixling pa ca
2 miljarder kronor.

En o6kad miljorelatering av skattesystemen
forutsitter en rationell energiskattestruktur.
Regeringen efterstrivar lingsiktigt hallbara
energiskatter som ocksg skall svara mot de krav
som EG-ritten stiller. Skattenedsittnings-
kommitténs forslag har remissbehandlats. En
viktig del av kommitténs uppdrag har varit att
folja utvecklingen inom EU och utforma
forslagen efter de EG-rittsliga forutsittningarna.

En reformering av den svenska energi-
beskattningen dr angeligen for att oka
miljéstyrningen inom niringslivet samtidigt som
de svenska foéretagens internationella kon-
kurrenskraft virnas. Systemet skall utformas s&
att det underlittar mojligheten fér framtida
skattevixling som ocksd omfattar niringslivet.
De EG-rittsliga forutsittningarna ir av visentlig
betydelse dir sivil det kommande energi-
skattedirektivets regler som EG-fordragets
bestimmelser om statligt stod méste iakttas.
Som ett forsta steg i en sddan reformering
foresldr regeringen 1 denna proposition att den
nuvarande nollskattesatsen pd el som férbrukas
inom industrin avskaffas och frin och med den 1
juli 2004 ersitts av den skattenivd (0,5 6re/kWh)
som motsvaras av miniminivan i det kommande
energiskattedirektivet.

Regeringens mdlsittning 4r att ett nytt
energiskattesystem skall kunna trida i kraft den
1 januari 2005. Det fortsatta arbetet syftar till att
soka forbittra miljéstyrningen och effektivisera
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energianvindningen inom niringslivet. Ett
viktigt inslag 4r en samordning mellan
energibeskattningen och alternativa styrmedel,
som handel med elcertifikat och utslippsritter
samt ingdendet av lingsiktiga avtal.

Senare 1 hoést kommer regeringen att
presentera forslag till principer for svensk
tilldelning av utslippsrittigheter i ett system for
handel med utslippsritter inom EU. Industrins
internationella konkurrenskraft skall beaktas
genom att de samlade effekterna av utslipps-
handel, energiskatter och évriga styrmedel hélls
pa en acceptabel niva.

I regeringens forslag till gron skattevixling
2004 ingdr foljande energi- och miljoskatte-
komponenter:

— en honing av  koldioxidskatten med
18 procent f6r hushill och servicesektorn

— en hojning av elskatten med 1 6re/kWh for
hushall och servicesektorn

— en hdjning av elskatten med 0,5 6re/kWh for
tillverkningsindustrin, vixthusniringen och
lantbruket frin den 1 juli 2004

— en hojning av dieselskatten med 10 &re/liter

— en hojning av skatten pd bekimpningsmedel
med 10 kronor/kg

De redovisade skattehdjningarna vixlas for 2004
mot f6ljande skattesinkningar for individer och
foretag:

— en statlig skattereduktion om 200 kronor fér
alla individer med férvirvsinkomster

— en sinkning av den allminna léneavgiften
med 0,12 procentenheter for foretag och
enskilda niringsidkare

Regeringen preciserar i denna proposition ocksi
strategin ~ fér  beskattning av  alternativa
drivmedel. For att de alternativa drivmedlens
konkurrenskraft  skall  sikerstillas  bor
koldioxidneutrala drivmedel befrias inte bara
fran koldioxidskatt utan dven frin energiskatt.

For att underlitta den energieffektiva el- och
virmeproduktionen i kraftvirmeverk och for att
sikerstilla ~ biobrinslenas  konkurrenskraft
fullfsljs tidigare presenterade férslag med hojda
skatteavdrag for brinslen 1 virmeproduktion,
skatteavdrag 1 relation tll brinsleanvindningen
och slopat avdrag fér energiskatt for viss el i
kraftvirmeverken.



1.7.5 Ovriga skattefragor
Egendomsskattekommittén har i uppdrag att se
over reglerna for fastighetsskatt pd smdhus,
formogenhetsskatten och arvs- och givoskatten.
Kommittén har med fértur behandlat frigan om
arvsbeskattningen mellan makar och 1 ett
delbetinkande foreslagit att denna avskaffas.
Regeringen kommer senare under hosten foresla
att s3 sker och att de nya reglerna skall gilla frin
den 1 januari 2004.

For att forbittra for l3g- och medel-
inkomsttagare kommer regeringen senare i host
att foresld en ny regel for begrinsning av
formogenhetsskatten. Den nya regeln skall gilla
dem som i dag omfattas av begrinsningsregeln
for fastighetsskatt och som betalar for-
mogenhetsskatt som kan hinféras till smihus
som utgdr den permanenta bostaden. De nya
reglerna  skall kunna tillimpas redan frin
inkomstéret 2003.

Regeringen kommer ocksd genom forslag
under hésten att folja upp forslaget frin
Egendomsskattekommittén om en dimpnings-
regel for fastighetsskatten. Den tidigare
aviserade  skattereduktionen  for = miljs-
investeringar har beretts vidare och ett forslag
kommer att presenteras under hosten 2003.

Frin och med den 1 januari 2004 upphor
Sveriges undantag frén de allminna EG-reglerna
for privatinforsel av alkohol och  tobak.
Regeringen avser att noga folja utvecklingen av
grinshandeln och den illegala handeln. Beslutade
och planerade skattesinkningar i Danmark och i
Finland, liksom andra férindringar 1 vart
niromride, liksom mélen for alkoholpolitiken,
skall tas med vid bedémningen av behovet av
svenska  skattejusteringar.  Systembolagets
alkoholpolitiska funktion fir inte férsvagas.

De olika 3tgirderna pi skatteomrddet vid
sidan av den grona skattevixlingen kriver en
ansvarsfull och férdelningspolitiskt  avvigd
finansiering. For att dstadkomma detta bor ett
begrinsat ingrepp 1 de regler som styr uttaget av
statlig skatt pd forvirvsinkomster goras.
Regeringen foresldr att vid faststillandet av
skiktgrinserna 1 den statliga skatteskalan for
2004 skall upprikning ske endast med en
procentenhet utdver forindringen i konsument-
prisindex.
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1.8 Hallbar utveckling

Hillbar utveckling ir ett overgripande mal for
regeringens politik. Det innebir att alla politiska
beslut skall utformas pi ett sidant sitt att de
beaktar de ekonomiska, sociala och miljémissiga
konsekvenserna. Arbetet med héllbar utveckling
bygger pd insikten att tillvixt och vilfird bara
kan uppritthillas om vi lingsiktigt investerar i de
gemensamma resurser som utgdr grunden for

samhillsekonomin: minniskors hilsa  och
utbildning, infrastruktur, naturresurser och
biologisk mangfald.

En viktig utgdngspunkt f6ér vdr nationella
polittk  fér  hillbar  utveckling ir den
genomférandeplan som antogs vid FN-
toppmotet om héllbar utveckling 1 Johannesburg
1 september 2002. Dir enades virldens stats- och
regeringschefer om en politisk deklaration och
en genomforandeplan fér hillbar utveckling.
Hallbar utveckling skall vara ett éverordnat mél
for FN:s arbete. Alla linder skall genomféra
nationella strategier foér hillbar utveckling.
Tydliga mil sattes upp f6r vattenférsérjning,
biologisk  méngfald, kemikalier,  energi-
forsérjning och sanitet. Ett tiodrigt ramprogram
for hallbara produktions- och konsumtions-
monster antogs. Andelen férnybar energi skall
oka och utvecklingen av ny, miljévinlig teknik
skall stimuleras.

For Sverige innebir resultaten frdn toppmétet
1 Johannesburg nya 3taganden, men ocksd nya
mojligheter. Sverige har inte bara ett ansvar for
att toppmotets beslut tas om hand och
genomfoérs hir hemma. Sverige bor ockss,
tillsammans med andra linder, ta initiativ till att
gd lingre in de mélsittningar som toppmétet
stiller upp.

I ett langsiktigt perspektiv har Sverige mycket
att vinna pi att vara ett foregingsland i
omstillningen till ett hillbart samhille. Redan i
dag ger strategier for miljédriven tillvixt Sverige
konkurrensférdelar, inte minst pd export-
marknaderna. Samarbete mellan staten och
niringslivet skapar mervirde f6r bida parter. P3
motsvarande sitt kan vi pd de ekonomiska och
sociala omrddena vinna férdelar genom ett tidigt
och langsiktigt agerande.

En samordnad nationell politik for hillbar
utveckling innebir en stor utmaning, som stiller
nya krav pid alla beslutfattare pd nationell,
regional och lokal nivd. Erfarenheterna frin
bland annat det regionala arbetet bér tillvaratas.
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Att dstadkomma ekonomisk tllvixt och en
hdllbar social vilfird utan att skapa negativ
miljopdverkan stiller nya krav pd politiken och
pd Regeringskansliets sitt att arbeta. En okad
samordning krivs mellan olika politikomrdden
for att klara av att balansera de tre
dimensionerna av hillbar utveckling.

Dirfér kommer regeringen 1 host att inritta
ett sirskilt samordningskansli fér héllbar
utveckling vid Statsrddsberedningen. Kansliets
uppgift skall vara att samordna arbetet med
hdllbar utveckling i samtliga departement och
vara pidrivande i det nationella och inter-
nationella arbetet.

En god miljo

Miljopolitiken dr en viktig del 1 regeringens
politik f6r hdllbar utveckling. Grunden fér den
nationella miljpolitiken utgors av arbetet med
de av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmélen.
Det systematiskt upplagda miljomalsarbetet
syftar tll ett ekologiskt hillbart Sverige. En
fordjupad utvirdering genomférs under 2004.

En kraftfull satsning gérs pd naturvdrd under
de kommande &ren. Ytterligare resurser tillfors
fr.o.m. 2004 for berérda myndigheters arbete for
att bevara den biologiska méngfalden.

Havens ekosystem ir i obalans. Dirfér ges
havsmiljéfrdgorna en fortsatt central roll. Vira
sjdar och vattendrag skall vara ekologiskt
hillbara och deras variationsrika livsmiljéer for
djur och vixter skall bevaras. Fler skyddade
marina omriden skall inrittas. Vrt grundvatten
skall vara av god kvalitet {or att ge en siker och
hdllbar dricksvattenférsdrjning. Dirfor intensi-
fieras miljdarbetet for vatten.

Farliga kemikalier i varor och produkter utgor
en risk fér bide miljon och minniskors hilsa.
Dirfor dr Sveriges stringa kemikaliepolitik en
viktig del av miljopolitiken. Sverige prioriterar i
arbetet med att férindra EU:s gemensamma
kemikaliepolitik att substitutionsprincipen skall
ingd 1 den nya kemikalielagstiftningen samt
utfasningen av bromerade flamskyddsmedel och
kvicksilver.

Den nationella klimatpolitiken kommer dven
fortsittningsvis att vara hogt prioriterad och av
central betydelse 1 arbetet fér en hillbar
utveckling. Stéd till kommunala investeringar f6r
att minska utslippen av vixthusgaser, KLIMP,
fortsitter.  Grunden  for  arbetet  mot
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klimatforindringarna  dr det internationella
samarbetet inom ramen fér klimatkonventionen.

Genomférandet av klimatinvesteringsprogram
och 6kade markkép for biologisk méngfald 2005
och 2006 kriver en god framforhillning.
Naturvirdsverket och linsstyrelserna maéste
dirfér nu pabérja planeringen och férberedelse-
arbetet infér detta.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 4&rs ekonomiska virproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med grona
nyckeltal 4r att spegla den nationella
utvecklingen fér viktiga miljéproblem pd ett
enkelt och informativt sitt. Gréna nyckeltal
fungerar dirmed som en indikator pd
utvecklingen mot det 6vergripande miljo-
kvalitetsmalet att till nista generation limna 6ver
ett samhille dir de stora miljdproblemen ir
16sta.

Den totala energianvindningen har ¢kat de
senaste aren, men Over tiden har det skett en
successiv energieffektivisering uttrycke i termer
av  energianvindning relaterad tll BNP.
Variationer i energianvindningen mellan enstaka
&r beror framfér allt pd konjunktursvingningar,
temperaturskillnader och andra  viderleks-
variationer.

Till skillnad mot i minga andra linder
minskade utslippen av koldioxid kraftigt 1
Sverige under 1970- och 1980-talen. Detta var
framfor allt ett resultat av den energipolitik som
bedrevs under perioden med syftet att minska
oljeberoendet. Omkring 1990 planade den
neddtgdende trenden ut och utslippen har sedan
dess stabiliserat sig kring 1990 4rs niva.
Variationerna i utslipp av koldioxid mellan olika
r kan dock vara betydande, vilket till stor del
hinger samman med tillgingen pd vattenkraft
och variationer 1 energianvindningen. Enligt
senast tillgingliga statistik lig utslippen 2001,
inklusive utslipp frin internationell luft- och
sjofart, strax 6ver 1990 &rs nivd. Om utslippen
fran internationell sj6- och luftfart exkluderas 1ig
utslippen 1 stillet ndgot under 1990 &rs niva.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt och under 1990-
talet nistan halverats. Framfor allt beror detta pd
6kad anvindning av olja med 13g svavelhalt och
ny reningsteknik. De svenska utslippen av



kviveoxider har ocksd minskat, men inte 1
samma omfattning. Forbittrade f6érbrinnings-
och reningstekniker inom transportsektorn ir
frimsta orsaken till de minskade utslippen av
kviveoxider.

Fram till 1990-talet minskade belastningen pd
haven av fosfor och kvive. Direfter har den
totala belastningen 6kat ndgot, dven om
utslippen fr&n punktkillor har fortsatt att
minska. Nigra nya uppgifter f6r belastningen pa
haven av fosfor och kvive efter 2000 finns inte
att tillgd d4 statistiken inte tas fram varje ar.

Under 1990-talet har luftkvaliteten i titorter
forbittrats markant. Tack vare Kkatalytisk
avgasrening och minskad bensenhalt i1 bensin har
stadsluftens genomsnittliga bensenhalt sjunkit
sedan bérjan av 1990-talet. Under vinterhalvéret
ligger den dock fortfarande &ver l3grisknivin 1
alla titorter dir mitningar genomférs. Hur nigra
grona nyckeltal har utvecklats sedan 1980
framgdr av tabell 1.10.

Tabell 1.10 Grona nyckeltal

Energianvédndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1990 1999 2000 2001

Total slutlig 436 442 471 474 478
anvandning!

Energiintensitet? 325 266 246 239 239
Utslapp till luft (tusentals ton)®

1980 1990 1999 2000 2001

Klimatpaverkan

Koldioxid 82438 59986 63247 60315 61649
Forsurning
Svaveldioxid 508 112 68 71 74
Kvaveoxider 448 387 369 361 357
Belastning pa haven (tusentals ton)
1987 1990 1995 1998 2000

vergddning
Fosfor 58 4,6 4.8 4,9 5,2
Kvéve 148,2 122,9 134,5 152,6 158,1
Péaverkan pé luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)

1992/93  1994/95  1996/97  1999/00  2001/02
Bensen’ 43-104 24-62 1951 1435 15-72

"Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.
2 Energintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP. BNP &r
fran reviderade Nationalrdkenskaper, 1995 ars priser.

% Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjofart. Uppgiften skiljer sig
darfor i forhallande till redovisningen inom ramen for den internationella
klimatkonventionen och konventionen om langvaga gransoverskridande
|uftfororeningar.

* Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 24, 25, 31
respektive 35 orter).

Kéllor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyran och
IVL Svenska miljdinstitutet AB.
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Trangselavgifter

Regeringens ambition ir att forséket med
tringselavgifter 1 Stockholm stad  skall
genomfdras enligt uppsatt tidsplan. Regeringen
avser, sisom aviserats 1 2003 irs ekonomiska
virproposition, att bistd forsoket och medverka
till att det fullféljs, bland annat med
uppbyggnaden av  uppbérdssystemet  och
forstirkning av kollektivtrafiken.

1.9 Ett Sverige for alla

Den ekonomiska politiken skall bidra till att 6ka
tillvixten och minska klyftorna i samhillet. Men
tillviixt dr i sig ingen garant f6r minskade klyftor.
Férutom en tillvixtfrimjande ekonomisk politik
krivs dirfor en aktiv rittvisepolitik.

Sverige ir ett av de linder i virlden som har
den minsta inkomstspridningen, den ligsta
andelen fattiga och den ligsta andelen fattiga
barn. Det svenska vilfirdssystemet med skatter,
bidrag och offentliga tjinster okar jimlikheten
genom en betydande omfordelning. Trots dessa
ambitioner visar uppféljningar pd en 6kad
inkomstspridning under 1990-talet.

Tillgdngen till jobb och utveckling ir inte lika
for alla. M8nga minniskor har smé ekonomiska
marginaler och har svirt att {8 vardagen att gd
thop. Arbetsldsa, ensamstiende férildrar,
lingtidssjukskrivna och invandrare ir speciellt
utsatta grupper. Regeringens rittvisepolitik
syftar till att ge alla minniskor lika méjligheter
till inkomster, utbildning och utveckling.

Individens mojligheter i samhillet fir inte
begrinsas av olika former av diskriminering.
Skyddet mot diskriminering férstirks dirfor
genom ny lagstiftning. Aven den lokala
verksamheten mot diskriminering samt arbetet
mot rasism forstirks. Insatser sker ocksd for att
bryta segregationen 1 storstadsomrddenas olika
stadsdelar. Storstadssatsningen har visat goda
resultat och insatserna fortsitter inom ramen fér
den ordinarie verksamheten. Insatser gors for att
oka tillginglighet och anvindbarhet f6r personer
med funktionshinder.

Ett centralt omride inom rittvisepolitiken dr
jimstilldheten mellan min och kvinnor. Trots
stora framsteg de senaste &rtiondena finns
fortfarande omfattande brister som inte hor
hemma 1 ett modernt och rittvist samhille. I
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dagens Sverige ir kvinnors mojligheter och
villkor 1 allt visentligt simre in minnens.

Reformer foér o6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min ir dirfér en central del av
regeringens rittvisepolitik. Milet for regeringens
politik dr att dstadkomma samma rittigheter,
mojligheter och skyldigheter f6r kvinnor och
min. Dirfér analyseras regeringens beslut ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Jamstilldhetsbilagan till
budgetpropositionen fér 2004 visar att det
fortfarande rider en ojimn férdelning av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.

Kvinnor och min har i stort sett lika stort
arbetsutbud, iven om deltidsarbete 4ir mer
utbrett bland kvinnor dn bland min. Lén och
inkomst frdn foretagande utgér for kvinnor
63 procent av mins 16n och inkomst. Min har
nigot storre kapitalinkomster och dirfor blir
kvinnors andel av mians marknadsinkomst nigot
mindre, 62 procent.

Merparten av de skattepliktiga ersittningarna
fungerar som kompensation fér utebliven
inkomst vid forildraledighet, ohilsa eller
arbetsloshet.  Flertalet  ir  relaterade il
inkomsten. Huvuddelen av de skattepliktiga
ersittningarna utnyttjas 1 hogre grad av kvinnor.
De skattepliktiga ersittningarna medfér dirfor
att kvinnors inkomstandel ¢kar till 68 procent av
minnens inkomst.

Skatterna utjimnar ytterligare s att kvinnors
andel blir 71 procent av inkomst efter skatt.
Aven familjestoden bidrar till omférdelningen,
bland annat genom att barnen vid separationer
oftare bor hos mamman. Kvinnors ligre
inkomster kan ocksi géra att ensamstdende
kvinnor oftare har ritt tll inkomstprévade
bidrag. Sedan hinsyn tagits till den omférdelning
som sker wvia transfereringar, skatter och
familjestdd okar kvinnornas andel av inkomsten
till 76 procent.
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Diagram 1.8 Kvinnors inkomst som andel av mans

Lén och 63
féretagarinkomst
+ kapital 62
+ sk?ttepl. 68
erséttn.
- skatt 71
+ familjestod 74
studiestod/lan 76
0 20 40 60 80 100
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For att kvinnors inkomster skall nirma sig
minnens krivs att kvinnors arbetsmarknads-
baserade inkomster 6kar. Det handlar om att
undanrdja osakliga 16neskillnader mellan kvinnor
och min och om att frimja kvinnors mojligheter
till utveckling i sitt arbete p& samma villkor som
min. Det handlar ocks® om att bryta
kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden, dir min
ir koncentrerade till den privata sektorn, medan
kvinnor ir jimnt fordelade mellan offentlig och
privat sektor.

For att minska inkomstskillnaderna krivs
ocksd okade mojligheter f6r kvinnor att 6ka sin
tid 1 forvirvsarbete. Kvinnor och min finns pd
arbetsmarknaden i nistan lika stor utstrickning.
Men av det totala arbetet som utfors, stir
kvinnor for en storre del av det obetalda arbetet.
En hég grad av obetalt arbete minskar utrymmet
for betalt arbete, vilket fir konsekvenser for
kvinnors ekonomiska situation. Det innebir
ligre l6neinkomster som ger ligre ersittningar i
de inkomstrelaterade socialf6rsikringssystemen.



Inkomstnivierna och inkomstkillorna varierar
mellan kénen under olika skeden av livet.
Kvinnors inkomster varierar i stdrre utstrick-
ning in mins. Kvinnors inkomster piverkas mer
in mins inkomster av om de har barn eller inte,
vilket forklaras bland annat av den skeva
fordelningen av obetalt arbete. Att ha smd barn
far exempelvis mycket storre konsekvenser for
kvinnors férvirvsarbete dn for mins. Kvinnor
forvirvsarbetar di generellt mindre, men utfér
samtidigt mer obetalt arbete och tar en avsevirt
storre andel av férildraledigheten in vad min
med smd barn gor.

Regeringens mél ir att fler kvinnor skall ha
mojlighet att g& frin deltids- tll heltidsarbete
och att min skall 6ka sina insatser i
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hushillsarbete och i virden och omsorgen om
barn och andra anhériga.

Den negativa hilsoutvecklingen de senaste
dren har frimst drabbat kvinnor. Sjuk-
skrivningarna har ékat mer fér kvinnor in fér
min. Fler kvinnor dn min ir sjukskrivna under
laing tid och fler kvinnor in min uppbir
sjukersittning. Férutom de avsevirda samhills-
ekonomiska kostnader detta medfor, forsvagas
kvinnors ekonomiska stillning. Arbetsgivarna,
sjukvdrden och forsikringsadministrationen har
alla ett ansvar f6r att forebygga ohilsan och se
till att kvinnor erbjuds samma mojligheter som
min till rehabilitering. En av de viktigaste mal-
sittningarna for regeringens arbete ir dirfor att
minska ohilsan bland kvinnor.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for 2004

1.

godkinner de allminna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken som regeringen
forordar (kapitel 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 894 miljarder kronor 2005
och 931 miljarder kronor 2006 (avsnitt
4.1.1),

godkinner berikningen av de offentliga
utgifterna f6r 2004, 2005 och 2006 (av-
snitt 4.1.2),

faststiller mélet for 2004 for det finan-
siella sparandet i den offentliga sektorn
till minst 0,5 procent av brutto-
nationalprodukten (avsnitt 4.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2004 ta
upp lin enligt lagen (1988:1387) om
statens uppldning och skuldférvaltning
(avsnitt 4.4.5),

godkinner berikningen av myndigheters
m.fL. in- och utlining i Riksgildskontoret
for 2004 (avsnitt 4.4.5),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen fér 2004 (avsnitt
445),

godkinner berikningen av statsbudge-
tens inkomster f6r 2004 (avsnitt 5.4 och
bilaga 1),

beslutar om férdelning av utgifter for
2004 pd utgiftsomriden i enlighet med

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vad regeringen foresldr (avsnitt 6.2 tabell
6.5),

godkinner berikningen av férindring av
anslagsbehdllningar f6r 2004 (avsnitt 6.2
tabell 6.5),

godkinner berikningen av utgifter pd
utgiftsomriden fér 2005 och 2006 (av-
snitt 6.2 tabell 6.5),

godkinner berikningen av utgifterna fér
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten fér 2004 (avsnitt 6.2 tabell 6.5),

bemyndigar regeringen att fér 2004
besluta om lin i Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet intll ett
belopp av 25 000 000 000 kronor (avsnitt
7.1.1),

bemyndigar regeringen att fér 2004
besluta om krediter f6r myndigheters
rintekonton 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp av 17 700 000 000 kronor (avsnitt
7.1.2),

bemyndigar regeringen att fér 2004 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels
besluta om Iin i Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp
av 10000000 kronor, dels besluta om
kredit pd rintekonto 1 Riksgildskontoret
intill ett belopp av 200000000 kronor
(avsnitt 7.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2004,
med de begrinsningar som foljer av 6 §
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17.

andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag for anslag anvisade for forvalt-
ningsindamal, f&r overskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pd tilliggs-
budget inte hinner invintas samt om
overskridandet ryms inom utgiftstaket
for staten (avsnitt 7.4),

godkinner att pd statsbudgeten fér 2003
uppforda reservationsanslag gors om till
ramanslag f6r samma dndamdl och att
outnyttjade medel pd anslagen wvid
utgdngen av 2003 fir bilda anslags-
sparande pd de nya ramanslagen (avsnitt
7.5),

vad giller tilliggsbudget for 2003

18.

19.

20.

21.

22.
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bemyndigar regeringen att under 2003,
for det under utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sirbarhet uppférda
ramanslaget 6:2 Materiel, anliggningar
samt  forskning och  teknikutveckling,
besluta om bestillningar av materiel,
anliggningar ~samt  forskning  och
teknikutveckling som inklusive tidigare
gjorda bestillningar medfér utgifter pd
hégst 73 900 000 000 kronor efter 2003
(avsnitt 9.2.5),

bemyndigar regeringen att under 2003,
for det under utgiftsomride 7 Inter-
nationellt bistdnd uppférda reservations-
anslaget 8:1 Bistandsverksambet, ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pd hogst 25641000000 kronor efter
2003 (avsnitt 9.2.6),

bemyndigar regeringen att under 2003,
for det under utgiftsomride 16 Ut-
bildning och universitetsforskning upp-
forda ramanslaget 25:18 Bidrag 1wl
kvalificerad yrkesutbildning, besluta om
bidrag till kvalificerad yrkesutbildning
som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pd hogst 2 105 859 000
kronor under 2004-2008 (avsnitt 9.2.12),

godkinner en ny investeringsplan fér
Sjofartsverket 1 enlighet med vad
regeringen férordar (avsnitt 9.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2003,
for det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 44:1 Argirder for

23.

24.

25.

26.

landsbygdens miljé och struktur, besluta
om stéd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
1300 000 000 kronor under 2004, hogst
950 000 000 kronor under 2005, hogst
400 000 000 kronor under 2006, hogst
80 000 000 kronor under 2007 och hégst
20000000 kronor direfter (avsnitt
9.2.18),

bemyndigar regeringen att under 2003,
for det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 44:2 Frin EU-
budgeten finansierade dtgirder for lands-
bygdens miljo och struktur, besluta om
stdod  som inklusive tidigare gjorda
taganden medfor utgifter pd hogst
1455000 000 kronor under 2004, hogst
1 140 000 000 kronor under 2005, hogst
435000 000 kronor under 2006, hogst
110000 000 kronor under 2007 och
hégst 20 000 000 kronor direfter (avsnitt
9.2.18),

godkinner att det under utgiftsomride
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar uppférda obeteck-
nade anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgidsel och bekimpningsmedel m.m.
gors om till ett ramanslag fér samma
indamadl (avsnitt 9.2.18),

bemyndigar regeringen att genom
utdelning eller annat foérfarande 6verta
aktierna 1 det dotterbolag som Vasallen
AB har bildat f6r att férvirva kommunala
bostadsfastigheter f6r omvandling till
foretagslokaler eller andra limpliga
indamil samt godkinner att Vasallen AB
inte lingre skall ha motsvarande uppdrag
(avsnitt 9.2.19),

godkinner indrade ramar fér utgifts-
omriden och anvisar indrade anslag i
enlighet med specifikation i tabell 2.1,

vad giller skattefragor

27.

28.

29.

antar regeringens forslag till lag om
sirskild skattereduktion vid 2005 &rs
taxering (avsnitt 3.1 och 8.2.1),

antar regeringens forslag till lag om
indring 1 skattebrottslagen (1971:69)
(avsnitt 3.2 och 8.6.1),

antar regeringens forslag till lag om

indring 1 lagen (1984:410) om skatt pd



30.

31.

32.

33.

34.

35.

bekimpningsmedel (avsnitt 3.3  och

8.5.9),

antar regeringens forslag tll lag om
indring 1 lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt (avsnitt 3.4 och 8.6.1),

antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt (avsnitt 3.5 och 8.6.1),

antar regeringens forslag tll lag om
upphivande av lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel (avsnitt
3.6 och 8.6.1),

antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd
energl (avsnitt 3.7 samt 8.5.1.3-6, 8.5.3.1-
3 och 8.5.4-5),

antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift (avsnitt 3.8 och 8.2.2),

antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen (avsnitt 3.9 och 8.6.1),

36.

37.

38.

39.

40.
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antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lagen (1996:1512) om dubbel-
beskattningsavtal mellan de nordiska
linderna (avsnitt 3.10 och 8.2.8),

antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter (avsnitt 3.11 och 8.6.1),

antar regeringens forslag till lag om
indring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 3.12 samt 8.2.3 och 8.2.5),

antar regeringens forslag till lag om
indring i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (avsnitt 3.13 och 8.6.1),

antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for  vissa
anslutningar fér tele- och datakom-
munikation (avsnitt 3.14 och 8.8.1).
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag for budgetaret 2003

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/

nummer statshudget 2003 ram/ anslag Ny anslagsniva

1 Rikets styrelse 7688 847 600 7689 447

27:4 Radio- och TV-verket 12 376 600 12 976

2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9092 345 0 9092 345

1:7 Kammarkollegiet 27 959 55520 83479

1:13 Statliga tjanstepensioner m.m. 7658 000 - 55520 7602 480

4 Rattsvasendet 24782 840 175 000 24 957 840

4:1 Polisorganisationen 13 557 851 -9000 13 548 851

4:5 Domstolsvésendet m.m. 3705435 - 200 3705235

4:6 Kriminalvarden 4672 939 100 000 4772939

4:9 Genteknikndmnden 2929 200 3129

4:12 Réttshjalpskostnader m.m. 827 664 75000 902 664

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 15291 9000 24 291

5 Internationell samverkan 1284 511 0 1284 511

5:6 Fredsframjande verksamhet 133958 -3000 130 958

5:15 Inspektionen for strategiska produkter 20 693 3000 23 693

6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44702 205 0 44702 205

6:5 Civilt férsvar 1908 562 - 17500 1891 062

71:3 Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst m.m. 20 000 17 500 37500

8 Invandrare och flyktingar 7356 270 153 500 7509770

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 2279239 150 000 2429239

10:4 Hemutrustningslan 18 631 -2000 16 631

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 16 276 3000 19 276

12:3 Migrationspolitiska atgarder 286 629 2500 289129

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 33930735 100 000 34030 735

13:1 Sjukvardsformaner m.m. 3038000 100 000 3138000

16:3 Statshidrag till sarskilt utbildningsstod 159 884 - 1000 158 884

16:10 Handikappombudsmannen 16 425 1000 17 425

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 118 540 964 19 000 118 559 964
19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa personer med

aktivitets- och sjukerséttning 10 000 5000 15000

19:7 Riksférsakringsverket 933523 19 500 953023

19:8 Allménna forsakringskassor 5822027 - 5500 5816 527

13 Arbetsmarknad 59 756 689 4100000 63 856 689

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 36 259 000 3900 000 40 159 000

22:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1447 000 200 000 1647000

15 Studiestdd 21 259 680 - 200 000 21059 680

25:2 Studiemedel m.m. 11034 219 - 200 000 10 834 219

11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8378133 - 500 8377633

30:1 Stod till idrotten 455 240 - 500 454740

18 Samhillsplanering, hostadsforsorjning och byggande 9 355 856 1000 9 356 856

31:10 Statens va-namnd 6422 1000 7422
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/

nummer statshudget 2003 ram/ anslag Ny anslagsniva

19 Regional utjamning och utveckling 3 605 276 -4000 3601276

33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder 1532 835 -10000 1522 835

33:3 Transporthidrag 336 000 10 000 346 000

37:1 [T-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. 450 000 - 4000 446 000

20 Allmén miljg- och naturvard 3213075 - 1000 3212075

34:6 Kemikalieinspektionen 102 184 -350 101 834

34:10 Statens karnkraftsinspektion: Forvaltningskostnader 86 006 - 650 85 356

22 Kommunikationer 25 357 694 3500 25 361 194
37:4 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst

enligt avtal 144 000 6000 150 000

37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 25000 -2500 22 500

23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar 10 286 979 0 10 286 979

43:14 Livsmedelsstatistik 23290 -1000 22 290

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 2000 1000 3000

24 Naringsliv 3435075 -100 3434 975

40:2 Konsumentverket 107 743 - 100 107 643

26 Statsskuldsrantor m.m. 54 450 000 - 12 300 000 42 150 000

92:1 Rantor pa statsskulden 54 300 000 - 12 300 000 42 000 000

Summa anslagsforandring pa tillaggshudget - 7953000
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om sarskild skattereduktion vid 2005 ars
taxering

Hirigenom foreskrivs féljande.
1§ Sirskild skattereduktion enligt denna lag medges vid 2005 ars taxering.

2 § Sirskild skattereduktion medges fysisk person vars beskattningsbara for-
virvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) uppgér till
minst 100 kronor.

Avlider den skattskyldige under beskattningsdret skall bestimmelserna i
4 kap. 1 § inkomstskattelagen om dédsbon tillimpas pd motsvarande sitt vid
berikning av skattereduktion.

3 § Sirskild skattereduktion uppgar till 200 kronor.

4 § Vid berikning av slutlig skatt enligt 11 kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:483) skall hinsyn tas till sirskild skattereduktion enligt denna lag.

5§ Skattetabellerna skall, férutom vad som framgir av 8 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483), grundas pd att den skattskyldige har ritt till sirskild
skattereduktion enligt denna lag.

Vid berikning av F-skatt enligt 6 kap. skattebetalningslagen (1997:483)
skall om mojligt hinsyn tas till sirskild skattereduktion enligt denna lag.

6 § Sirskild skattereduktion enligt denna lag riknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) samt mot statlig
fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

7 § Sirskild skattereduktion enligt denna lag tillgodoriknas den skattskyldige
fére annan skattereduktion.

Sirskild skattereduktion skall inte beaktas vid berikning av skattebelopp
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrinsning av skatt.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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3.2 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt och, om s sirskilt féreskrivs, annan avgift
till det allmidnna som inte betecknas som skatt.

Lagen tillimpas inte i friga om

1. girningar som ir belagda med 1. girningar som ir belagda med
straff 1 lagen (2000:1225) om straff  straff i lagen (2000:1225) om straff
tor smuggling eller lagen (1994:1565)  f6r smuggling, och
om beskattning av viss privatinforsel,
och

2. skattetilligg, rinta, drojsmélsavgift, forseningsavgift eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for férhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2000:1229.
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3.3 Foérslag till lag om dndring i lagen (1984:410) om skatt
pa bekdmpningsmedel

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:410) om skatt pd bekimpnings-
medel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Skatt skall erliggas med 20 kronor Skatt skall erliggas med 30 kronor
for varje helt kilogram verksam be-  {or varje helt kilogram verksam be-
stdndsdel i bekimpningsmedlet. stdndsdel 1 bekimpningsmedlet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter giller fort-
farande f6r forhillanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 1995:617.
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3.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
92§
Skattskyldighet enligt 9 § 5 fore- Skattskyldighet enligt 9 § forsta
ligger inte for varor som férs in till  stycker 5 foreligger inte f6r varor som
Sverige fors in till Sverige

1. under sddana omstindigheter att forutsittningar skulle finnas att medge
3terbetalning av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat EG-land och
som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ir avsedda f6r dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i1 yrkesmissig befordran fér en
enskild person som flyttar till Sverige, om varorna ir avsedda fér dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran fér en enskild person
som har férvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna ir avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gdvofdrsindelse under yrkesmissig befordran frin en
enskild person i ett annat EG-land till en enskild person 1 Sverige, om varorna
ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av
inforsel enligt forsta stycket 2 finns i
lagen (1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter giller fort-
farande f6r forhdllanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 1999:1068.
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3.5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a§
Skattskyldighet enligt 8 § 5 fore- Skattskyldighet enligt 8 § forsta
ligger inte for varor som férs in till  stycker 5 foreligger inte f6r varor som
Sverige térs in ull Sverige

1. under sddana omstindigheter att forutsittningar skulle finnas att medge
3terbetalning av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat EG-land och
som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ir avsedda f6r dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmissig befordran f6r en
enskild person som flyttar till Sverige, om varorna ir avsedda f6r dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran fér en enskild person
som har férvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna ir avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka givoférsindelse under yrkesmissig befordran frin en
enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige, om varorna
ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av
inforsel enligt forsta stycket 2 finns i
lagen (1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter giller fort-
farande f6r forhillanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

*Senaste lydelse 1999:1069.
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3.6 Forslag till lag om upphavande av lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinférsel

Hirigenom foreskrivs att lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inférsel skall upphora att gilla vid utgdngen av &r 2003. Den upphivda lagen
giller dock fortfarande for foérhdllanden som hinfor sig till tiden fére den
1 januari 2004.
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3.7 Foérslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 1 och 10 §§, 6 a kap. 1,2 och 3 §§, 9 kap. 5 och 9 §§, 10 kap.
5 § samt 11 kap. 3,9, 10 och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 2 1 Svergingsbestimmelserna tll lagen (1997:479) om
dndring i nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt

1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav fér

271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 2 kr 94 ore 1 kr 77 ore 4 kr 71 6re
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 41 6re 1 kr 77 6re 3 kr 18 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 2 kr 97 6re 1 kr 77 ore 4 kr 74 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 63 6re 1 kr 77 ore 5 kr 40 6re
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36

3. 271000 51, Eldningsolja,
271000 55, dieselbrinnolja,
271000 69 fotogen, m.m.

eller som
271000 74—
27100078
a) har férsetts med 720 kr per m’ 2 174 krperm® 2 894 kr per m’

mirkimnen eller ger

mindre in 85

volymprocent destillat

vid 350°C,

b) inte har férsetts med

mirkimnen och ger

minst 85 volymprocent

destillat vid 350°C,

tillhorig

miljoklass 1 1004 krperm® 2174 krperm® 3178 kr per m’

5 Senaste lydelse 2002:1142.
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
miljsklass 2 1243 krperm® 2174krperm’® 3417 kr per m’

miljsklass 3 eller inte 1556 krperm® 2174krperm’ 3730krperm’
tillhér ndgon miljoklass
4. ur271112 11- Gasol som anvinds f6r

27111900

a) drift av motordrivet 0 kr per 1322 kr per 1322 kr per
fordon, fartyg eller 1000 kg 1000 kg 1000 kg
luftfartyg

b) annat indam4l in som 7471 kr per 2 286 kr per 2427 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1 000 kg

5. ur27112900 Metan som anvinds {6r

a) drift av motordrivet 0 kr per 1087 kr per 1087 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
luftfartyg

b) annat indam4l in som 233 kr per 1628 kr per 1 861 kr per
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’

6. 27111100, Naturgas som anvinds
27112100 for

a) drift av motordrivet 0 kr per 1087 kr per 1087 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
luftfartyg
b) annat indam4l in som 233 kr per 1628 kr per 1 861 kr per
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
7. 2701,2702 Kolbrinslen 307 kr per 1892 kr per 2 199 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 2713 11 00- Petroleumkoks 307 kr per 1892 kr per 2 199 kr per
27131200 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i4 kap. 1§ 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brinslets olika anvindningssitt.

For kalenderdret 2004 och efterféljande kalenderdr skall de i forsta stycket
angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt

2710 00 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav fér

271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 2 kr 68 ore 2 kr 11 bre 4 kr 79 ére
per liter per liter per liter
- alkylatbensin 1kr 12 ore 2kr 11 bre 3 kr 23 ore
per liter per liter per liter
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4. ur 271112 11—

mirkimnen eller ger
mindre 4n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhérig

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller inte
tillhér ndgon miljoklass

Gasol som anvinds for

733 kr per m’
975 kr per m’
1294 kr per m’®

2598 kr per m’
2598 kr per m’
2598 kr per m’

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
b) miljsklass 2 2 kr 71 bre 2 kr 11 bre 4 kr 82 6re
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 38 6re 2kr 11 dre 5 kr 49 6re
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 271000 51, Eldningsolja,
271000 55, dieselbriannolja,
271000 69 fotogen, m.m.
eller som
271000 74—
27100078
a) har f6rsetts med 732 kr per m’ 2598 krperm’ 3 330 kr per m’

3331 kr perm’
3573 kr per m’
3892 kr per m’

271119 00
a) drift av motordrivet 0 kr per 1344 kr per 1344 kr per
fordon, fartyg eller 1000 kg 1000 kg 1000 kg
luftfartyg
b) annat indamal in som 743 kr per 2 732 kr per 2 875 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. ur27112900 Metan som anvinds {6r
a) drift av motordrivet 0 kr per 1105 kr per 1105 kr per
fordon, fartyg eller 1000m’ 1000 m’ 1000 m’
luftfartyg
b) annat indamal in som 237 kr per 1946 kr per 2 183 kr per
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
6. 271111 00, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1105 kr per 1105 kr per
fordon, fartyg eller 1000m’ 1000 m’ 1000 m’
luftfartyg
b) annat indamél in som 237 kr per 1946 kr per 2 183 kr per
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
7. 2701,2702 Kolbrinslen 312 kr per 2 260 kr per 2 572 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 2713 11 00- Petroleumkoks 312 kr per 2 260 kr per 2 572 kr per
2713 12 00 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1§ 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brinslets olika anvindningssitt.
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For kalenderdret 2005 och efterféljande kalenderdr skall de i forsta stycket
angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

For kalenderdret 2004 och efter-
foljande kalenderdr skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som efter en 4rlig omrikning
motsvarar de 1 1 § angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger foérhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni minad dret
nirmast fére det &r berikningen
avser och prisliget i juni 2002.

For  kalenderiret 2005  och
efterfoljande kalenderar skall energi-
skatt och koldioxidskatt betalas med
belopp som efter en 4rlig omrikning
motsvarar de i 1 § angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhillandet mellan det
allminna prisliget i juni mnad &ret
nirmast fére det &r berikningen
avser och prisliget 1 juni 2003.

Regeringen faststiller fére november ménads utging de omriknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut for piféljande kalenderdr.
Beloppen avrundas till hela kronor och éren.

Nuvarande lydelse

6 a kap.

1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamadl, i fésrekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt

foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle sominte  Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Férbrukning {6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indama4l in motordrift eller
uppvirmning eller i en
process dir brinslet 1 allt
visentligt anvinds {6r annat
indamail in motordrift eller
uppvirmning
2. Férbrukning i tdg eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

annat spirbundet firdmedel som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket

3b

6 Senaste lydelse 2002:1142.
7 Senaste lydelse 2002:1142.
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Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
3. Férbrukning i skepp, nir  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds {6r som avses 12 kap.
privat iandamil 1 § forsta stycket
3b
4. Forbrukning i bt for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt som avses 1 2 kap.
2 kap. 9 § eller 1 § forsta stycket
fartygstillstind enligt 3b
fiskelagen (1993:787)
meddelats, nir biten inte
anvinds foér privat indamal
5. Férbrukning i
a) luftfartyg, nir Annan bensinin 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte anvinds f6r flygbensin (KN-nr
privat iandamil 271000 26)
b) luftfartyg, nir Andra brinslen in 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget anvinds foér flygbensin och
privat dndamal eller i flygfotogen (KN-
luftfartygsmotorer 1 nr 2710 00 51)
provbidd eller i liknande
anordning
6. Férbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstillning av
mineraloljeprodukter,
kolbrinslen, petroleumkoks
eller andra produkter for
vilka skatteplikt har intritt
for tillverkaren
7. Férbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent  —
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft, med de stycket 3 b
begrinsningar som foljer av
3§
8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslen in 100 procent ~ 100 procent -

f6ljer av tidigare punkter,
férbrukning i metallurgiska
processer
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Andamsl Brinsle sominte  Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt

9. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, 100 procent 75 procent -

foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses 1

férbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indam4l dn drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 75 procent -

foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses i

férbrukning fér annat 2 kap. 1§ forsta

indam4l dn drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

vixthusuppvirmning i

yrkesmissig vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 75 procent -

foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses i

férbrukning fér annat 2 kap. 1§ forsta

indam4l dn drift av stycket 3 b

motordrivna fordon i

yrkesmissig jordbruks-,

skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

f6ljer av tidigare punkter,

férbrukning i sodapannor,

lutpannor, metallurgiska

processer eller i processer

fér framstillning av andra

mineraliska mnen in

metaller

13. Férbrukning vid Andra brinslen an 100 procent 75 procent -

tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet
for drift av andra
motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och
bussar

brinsle som avses 1
2 kap. 1 § férsta
stycket 3 b
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Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i1 f6rekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frdn skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Férbrukning f6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indamal in motordrift eller
uppvirmning eller i en
process dir brinslet 1 allt
visentligt anviinds {6r annat
indamal in motordrift eller
uppvirmning
2. Forbrukning i tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet firdmedel som avses 12 kap.
1§ forsta stycket
3b
3. Forbrukning i skepp, nir ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds f6r som avses 1 2 kap.
privat indamil 1 § forsta stycket
3b
4. Férbrukning i bat fér Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt som avses 1 2 kap.
2 kap. 9 § eller 1 § forsta stycket
fartygstillstdnd enligt 3b
fiskelagen (1993:787)
meddelats, nir biten inte
anvinds fér privat indamil
5. Férbrukning i
a) luftfartyg, nir luftfartyget Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent

inte anvinds for privat
indamil

b) luftfartyg, nir
luftfartyget anvinds fér
privat indamdl eller i
luftfartygsmotorer 1
provbidd eller i liknande

anordning
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Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt

6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning av

mineraloljeprodukter,

kolbrinslen, petroleumkoks

eller andra produkter for

vilka skatteplikt har intritt

for tillverkaren

7. Férbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent ~ 100 procent  —

stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta

elektrisk kraft, med de stycket 3 b

begrinsningar som foljer av

3§

8. Om skattebefrielse inte ~ Andra brinslendn 100 procent 100 procent -

f6ljer av tidigare punkter, kolbrinslen och

férbrukning i metallurgiska  petroleumkoks

processer

9. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

f6ljer av tidigare punkter, brinsle som avses i

férbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indama3l dn drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -

fsljer av tidigare punkter, brinsle som avses i

férbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indama3l dn drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

vixthusuppvirmning i

yrkesmissig vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, rtallolja, ~ 100 procent 79 procent -

f6ljer av tidigare punkter,
férbrukning for annat
indam4l dn drift av
motordrivna fordon i
yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet

brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b
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Befrielse frin  Befrielse

koldioxid-
skatt

Andamal Brinsle som inte Befrielse frin

ger befrielse energiskatt frin

svavelskatt

12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller 1 processer
for framstillning av andra
mineraliska mnen in
metaller

13. Férbrukning vid
tillverkningsprocessen 1
gruvindustriell verksamhet
for drift av andra stycket 3 b
motordrivna fordon in

personbilar, lastbilar och

bussar

Andra brinslen 4n
brinsle som avses i
2 kap. 1 § férsta

100 procent 79 procent -

Nuvarande lydelse

2§

Om ritallolja férbrukas fér dnda-
mél som anges 1 1 § 9-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar den energi-
skatt och 75 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § f6rsta stycket 3 a.

8

3¢

Vid samtidig produktion av virme
och skattepliktig elektrisk kraft i en
kraftvirmeanliggning skall, fér den
del av brinslet som forbrukas for
framstillning av nyttiggord virme,
skattebefrielsen enligt 1 § 7 inte avse
koldioxidskatt och ndr det giller
energiskatt endast utgora 50 procent.
Savitt avser ritallolja skall befrielsen
utgdra endast 50 procent av den
energiskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

8 Senaste lydelse 2002:1142.
? Senaste lydelse 2001:518.
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Foreslagen lydelse

Om rdtallolja férbrukas fér inda-
mal som anges 1 1 § 9-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar den energi-
skatt och 79 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Vid samtidig produktion av virme
och skattepliktig elektrisk kraft i en
kraftvirmeanliggning skall, fér den
del av brinslet som férbrukas for
framstillning av virme, skattebefriel-
sen enligt 1 § 7 ndr det giller kol-
dioxidskatt endast utgéra 79 pro-
cent. Sdvitt avser ritallolja skall
befrielsen utgéra 100 procent av den
energiskatt och endast 79 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a. Fordelning av brinslet
som forbrukas for framstillning av
virme respektive elektrisk kraft skall
ske genom proportionering i forhdl-
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lande till respektive energiproduktion.
Detsamma giller om elektrisk kraft
framstills © en sammankopplad an-
liggning vid samtidig  kraftvirme-
respektive  kondenskraftproduktion.
Om olika brinslen forbrukas skall
proportioneringen avse varje brinsle
for sig.

Bestimmelserna i forsta stycket gil-
ler inte for energiskatt och koldioxid-
skatt pd brinslen som forbrukas for
framstillning av dnga eller hetvatten
som tappas av fran dng- eller bet-
vattensystemet fore dngturbinen eller
annan utrustming for wtvinning av
mekanisk energi ur dnga eller betvat-
ten 1 en kraftvdrmeanliggning.

9 kap.
5 §10

Om virme har levererats for till-
verkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansékan av
den som framstillt virmen &terbetal-
ning av

1. energiskatten pd elektrisk kraft,
och

2. energiskatten och 75 procent av
koldioxidskatten pd brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3b,

som forbrukats vid framstillning
av varmen.

Bestimmelserna i férsta stycket 2
tillimpas dven pa rdtallolja, dock att
terbetalning av energiskatt medges

10 genaste lydelse 2002:1142.

Om virme har levererats for
tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansékan av
den som framstillt virmen &ter-
betalning av

1. den del av energiskatten pi
elektrisk kraft som dverstiger 0,5 dre
per kilowattimme, och

2. energiskatten och 79 procent av
koldioxidskatten pd brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3b,

som forbrukats vid framstillning
av virmen. Om elektrisk kraft och ett
eller flera brinslen forbrukas samtidigt
for denna virmeframstillning  skall
energislagen vid berikning av dter-
betalningen fordelas genom propor-
tionering i forhillande till respektive
energislag. Pd motsvarande sitt skall
proportionering ske vid samtidig fram-
stillning av virme och elektrisk kraft.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 2
tillimpas dven pd ritallolja, dock att
terbetalning av energiskatt medges
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till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och 75 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket
3a.

till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och 79 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
Ja

Har beslut om preliminir skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges
dterbetalning enligt den ligre koldioxidskattesats eller, betriffande ritallolja,
energiskattesats som f6ljer av beslutet.

9 §11

Utover mojligheterna till avdrag enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, kop av
brinsle befriat frdn skatt enligt 8 kap. 1 § eller till dterbetalning enligt 9 kap.
2 § giller foljande. Har brinsle, dock inte bensin eller brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, férbrukats vid tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, medger beskattningsmyndigheten efter ansékan nedsittning av
koldioxidskatten eller, betriffande ritallolja, energiskatten fér den del av
skatten som §verstiger 0,8 procent av de framstillda produkternas
forsiljningsvirde. Nedsittning medges med sidant belopp att den &ver-
skjutande skattebelastningen inte Gverstiger 24 procent av det éverskjutande
skattebeloppet for brinslet. Nedsittning fir dock inte medges for skatt pd
brinsle som forbrukats for drift av motordrivna fordon.

Bestimmelserna 1 forsta stycket
giller dven mottagare av virmeleve-
ranser om virmen har anvints vid
tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller 1 yrkesmissig jord-
bruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet. I sddana fall avses
med brinsle det brinsle som for-
brukats for framstillning av virmen.

Bestimmelserna i forsta stycket
giller 4ven mottagare av virmeleve-
ranser om virmen har anvints vid
tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller 1 yrkesmissig jord-
bruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet. I sddana fall avses
med brinsle det brinsle som for-
brukats f6r framstillning av virmen.

Om olika brinslen forbrukas sam-
tdigt for denna virmeframstillning
skall brinslena vid berikning av
nedsdttningen fordelas genom propor-
tionering i forhdllande till respektive
brénsle. Pd motsvarande sitt skall pro-
portionering ske vid samtidig fram-
stéllning av virme och elektrisk kraft.
Vid berikning av nedsittning enligt forsta eller andra stycket fir den
koldioxidskatt som ir hinforlig till f6ljande brinslen dock inte sittas ned mer
in att den motsvarar minst
a) 160 kronor per kubikmeter dieselbrinnolja (KN-nr 2710 00 69) eller
fotogen (KIN-nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),
b) 125 kronor per kubikmeter eldningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710 00
78), och
¢) 320 kronor per 1 000 kilogram gasol som férbrukats for drift av
stationdra motorer.

1 genaste lydelse 2001:518.
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Vad som i tredje stycket foreskrivs om dieselbrinnolja, fotogen, eldnings-
olja och gasol tillimpas dven p brinsle for vilket motsvarande skatt skall

betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

Ansokan om nedsittning enligt forsta eller andra stycket skall omfatta en
period om ett kalenderdr och skall limnas in till beskattningsmyndigheten
senast inom ett dr efter kalenderdrets utging.

10 kap.
5§12
En sirskild avgift skall betalas for motordrivet fordon och bit, vars
brinsletank innehller oljeprodukter i strid mot 2 kap. 9 § eller 9 a §.

Avgiften uppgir f6r personbil och
bt till 70000 kronor. Avgiften be-
riknas for lastbilar, bussar, traktorer
och tunga terringvagnar som ir re-
gistrerade 1 vigtrafikregistret pd fol-
jande sitt.

Skattevikt, Avgift, kronor
kilogram
0- 3500 10000
3501-10 000 20000
10 001-15 000 30000
15 001-20 000 40 000
20 001- 50000
Med skattevikt avses den vikt

efter vilken fordonsskatt beriknas
enligt fordonsskattelagen
(1988:327). Avgiften foér annat
motordrivet fordon in som avses i
andra stycket uppgir till 20 000 kro-
nor. Avgiften tas ut for varje tillfille
som brinsletank pitriffas med olje-
produkter i strid mot 2 kap. 9 § eller
9a8§.

Avgiften uppgir f6r personbil och
bdt tll 7000 kronor. Avgiften be-
riknas for lastbilar, bussar, traktorer
och tunga terringvagnar som ir re-
gistrerade 1 vigtrafikregistret pd fol-
jande siitt.

Skattevikt, Avgift, kronor
kilogram
0- 3500 1000
3501-10 000 2000
10 001-15 000 3000
15 001-20 000 4000
20 001- 5000
Med skattevikt avses den vikt

efter vilken fordonsskatt beriknas
enligt fordonsskattelagen
(1988:327). Avgiften f6r annat
motordrivet fordon in som avses i
andra stycket uppgar till 7 000 kro-
nor. Avgiften tas ut for varje tillfille
som brinsletank pitriffas med olje-
produkter 1 strid mot 2 kap. 9 § eller
9a8§.

Har avgift paférts nigon och skall sddan avgift pdféras honom for ytter-
ligare tillfille inom ett &r frdn det tidigare tillfillet, tas avgiften ut med en och
en halv ginger det belopp som foljer av andra eller tredje stycket.

12 genaste lydelse 2001:569.
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11 kap.
3 §13

Energiskatten utgor

1. 0 o6re per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i in-
dustriell verksamhet 1 tillverknings-
processen eller vid yrkesmissig vixt-
husodling,

2. 16,8 o6re per kilowattimme fér
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 20,2 6re per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsérjning 1
andra kommuner in de som anges i
4§, och

4. 22,7 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under
tiden den 1 november—den 31 mars
forbrukas i elektriska pannor som
ingdr 1 en elpanneanliggning vars
installerade  effekt  6verstiger 2
megawatt, utgor dock energiskatten

1. 19,2 ore per kilowattimme vid
férbrukning i kommuner som anges
14 § for annat indamadl dn industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 22,7 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsdrjning i andra kommuner
in de som angesi4 §.

For kalenderiret 2004 och efter-
foljande kalenderdr skall de i forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om p3 det sitt som 1
frdga om skatt pd brinslen anges i
2kap. 10 §. Belopp som anges i
tiondels 6ren skall dock avrundas till
hela tiondels 6ren.

Energiskatten utgor

1. 0,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas i in-
dustriell verksamhet 1 tillverknings-
processen eller vid yrkesmissig vixt-
husodling,

2. 18,1 ére per kilowattimme fér
annan elektrisk kraft dn som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 21,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som foérbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsérjning 1
andra kommuner in de som anges i
4§, och

4. 24,1 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas i 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under
tiden den 1 november—den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr 1 en elpanneanliggning vars
installerade  effekt  6verstiger 2
megawatt, utgdr dock energiskatten

1. 20,5 ore per kilowattimme vid
férbrukning 1 kommuner som anges
14 § for annat indamadl dn industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 24,1 ore per kilowattimme vid
térbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsérjning i andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 2005 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om p4 det sitt som i
friga om skatt pd brinslen anges i
2kap. 10 §. Belopp som anges i
tiondels 6ren skall dock avrundas till
hela tiondels 6ren.

9 §1¢
Den som ir skattskyldig fér energiskatt pd elektrisk kraft fir gora avdrag

for skatt pd elektrisk kraft som

13 Senaste lydelse 2002:1142.
1% Senaste lydelse 2001:518.
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1. forbrukats eller sdlts for forbrukning i tdg eller annat spirbundet
transportmedel eller f6r motordrift eller uppvirmning i omedelbart samband

med sidan forbrukning,

2. forbrukats eller sdlts for forbrukning fér annat indamadl in motordrift
eller uppviarmning eller for anvindning 1 omedelbart samband med sidan

férbrukning,

3. forbrukats eller sdlts f6r forbrukning vid sidan framstillning av produk-

ter som avses 16 a kap. 1§ 6,

4. framstillts i en kraftvirme-
anléiggning och forbrukats for el-, gas-,
virme- eller vattenforsonning i den
egna verksambeten i den man avdrag
inte har gorts enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 1 fall som avses i 6 a kap.
157,

5. forbrukats eller sdlts for for-
brukning vid sidan &verféring av
elektrisk kraft pd det elektriska nitet
som utférs av den som ansvarar fér
forvaltningen av nitet i syfte att
uppritthilla nitets funktion.

4. forbrukats eller sdlts for for-
brukning vid sidan &verféring av
elektrisk kraft pd det elektriska nitet
som utférs av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet 1 syfte att
uppritthilla nitets funktion.

10 §15

Avdrag fir goras dven for energi-
skatt och koldioxidskatt pd

1. brinsle som beskattas enligt
2kap. 1 § forsta stycket 3 b, om
brénslet forbrukats vid framstillning
av skattepliktig elektrisk kraft i en
gasturbinanliggning  som  har en
sammanlagd  installerad  generator-
effekt av minst fem megawatt, under
forutsittning att virme inte samtidigt
nyttiggjorts,

2. annat bréinsle in som avses under
1, dock inte ritallolja, om brinslet for-
brukats vid framstillning av skatte-
pliktig elektrisk kraft, med de be-
grinsningar som foljer av andra och
femte styckena.

Avdrag enligt forsta stycket 2 far vid
samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraft-
virmeanliggning goras for energiskatt
och koldioxidskatt pi den del av
bréinslet som  forbrukats for fram-
stillning av skattepliktig elektrisk kraft
och for hilften av energiskatten pd den
del av brinslet som forbrukats for

15 Senaste lydelse 2001:962.

Avdrag fir goras dven for energi-
skatt och koldioxidskatt pd brinsle
som forbrukats pd ett sdtt som ger it
till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 7
och 3 och 4 §§.
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framstéllning av nyttiggiord virme.

Avdrag far goras dven for energi-
skatt pd ratallolja om den forbrukats
vid framstillning av  skattepliktig
elektrisk kraft, med de begrinsningar
som foljer av fiirde och femte styckena.

Avdrag enligt tredje stycket fdar vid
samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraft-
virmeanliggning goras for bela energi-
skatten pd den del av brinslet som
forbrukats for framstillning av skatte-
pliktig elektrisk kraft och for energi-
skatt med ett belopp som motsvarar
hilften av den energiskatt som tas ut
pa brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a pd den del av brinslet som
forbrukats for framstillning av nyttig-
gord virme.

Avdrag  enligt  forstafiirde
styckena far goras endast 1 den min
avdrag inte gjorts enligt 9 § forsta
stycket 4 eller 7 kap. 1 § forsta stycket
4 1 fall som avses 16 akap.1§7 eller
2,3 eller 48§.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som 1 Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk far gora av-
drag med ett belopp som svarar mot
18,1 6re per kilowattimme.

Avdrag enligt forsta stycker fir
goras endast 1 den méin avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
4 i fall som avsesi6akap.1§7 eller
3eller 48§.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk far gora av-
drag med ett belopp som svarar mot
17 ore per kilowattimme om kraft-
verket dr placerat pd havsbotten eller
pd Vinerns botten. For annan place-
ring far avdrag goras motsvarande
12 ore per kilowattimme. Avdrags-
rétten upphor dock nér den samman-
lagda elproduktionen i vindkraftverket
uppgdr till 20 000 kilowattimmar per
installerad  kilowatt enligt elgenera-
torns mdrkeffekt.

12 §16
Om elektrisk kraft har foérbrukats i annan yrkesmissig jordbruks-
verksamhet dn vid vixthusodling eller i yrkesmissig skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet, beslutar beskattningsmyndigheten efter ansékan om
3terbetalning av energiskatten pa den elektriska kraften.

Ansokan om 4terbetalning skall
omfatta perioden den 1 juli-den
30juni (3rsperiod). Om sokanden
beriknas forbruka elektrisk kraft i

16 genaste lydelse 2000:2.
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Ansokan om 4terbetalning skall
omfatta perioden den 1 juli-den
30juni (irsperiod). Om s6kanden
beriknas forbruka elektrisk kraft i



storre omfattning, fir dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att an-
sokan gors per kalenderkvartal. Ett
sidant beslut fir dterkallas om
sokanden begir det eller forutsitt-
ningar fér medgivande inte finns.
Rite tll dterbetalning foreligger en-
dast {61 den del av skattebeloppet som
overstiger 1 000 kronor per &rs-
period.
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storre omfattning, fir dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att an-
sokan gors per kalenderkvartal. Ett
sddant beslut fir &terkallas om
sokanden begir det eller férutsitt-
ningar fér medgivande inte finns.
Rite till dterbetalning féreligger en-
dast fr skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp beriknat
efter skattesatsen 0,5 dre per kilowat-
timme. Aterbetalning fir dock endast
goras for den del av skillnaden som
overstiger 1 000 kronor per drs-
period.

Ansokan om 4terbetalning av energiskatt skall limnas in till beskattnings-
myndigheten inom ett &r efter utgingen av drsperioden respektive kalender-

kvartalet.

Overgangsbestimmelserna till (1997:479)

For tid fram till den 1 januari 2004
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansékan, utéver vad som fram-
gdr av den nya lydelsen av 9 kap. 9 §,
att vid industriell framstillning av
produkter av andra mineraliska
imnen in metaller koldioxidskatten
pa annat brinsle in sidant som be-
skattas som mineraloljeprodukt och
som férbrukats f6r annat indamal dn
drift av motordrivna fordon tas ut
med sddant belopp att skatten for
den som bedriver framstillningen
inte Overstiger 1,2 procent av de
framstillda  produkternas  férsilj-
ningsvirde.

17 Senaste lydelse 2002:1142.

For tid fram till den 1 januari 2005
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansékan, utéver vad som fram-
gir av den nya lydelsen av 9 kap. 9 §,
att vid industriell framstillning av
produkter av andra mineraliska
imnen in metaller koldioxidskatten
pd annat brinsle dn sddant som be-
skattas som mineraloljeprodukt och
som forbrukats {6r annat indamal dn
drift av motordrivna fordon tas ut
med sidant belopp att skatten for
den som bedriver framstillningen
inte Overstiger 1,2 procent av de
framstillda  produkternas forsilj-
ningsvirde.

Vid berikning av nedsittningen en-
ligt forsta stycket far koldioxidskatten
dock inte sittas ned mer in att den
motsvarar minst

a) 50 kronor per 1 000 kubikmeter
naturgas (KN-nr 2711 11 00 eller
2711 21 00) och

b) 40 kronor per 1 000 kilogram
kolbriinslen (KN-nr 2701, 2702 eller
2704) och petroleumbkoks (KN-nr
2713 1100-2713 12 00).
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Ansékan om nedsittning enligt forsta stycket skall omfatta en period om
ett kalenderdr och skall limnas in till beskattningsmyndigheten senast inom
ett &r efter kalenderdrets utging.

Bestimmelserna i 9 kap. 9 a och 9 b §§ tillimpas dven pd sidan nedsittning
som avses 1 forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004 i friga om 11 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 12 § och 1 6vrigt den 1 januari 2004.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forhillanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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3.8 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §18
Allmin l6neavgift tas ut med 3,25 Allmin [6neavgift tas ut med 3,13
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pd 6n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut frin och med den 1 januari 2004.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksi pd inkomst enligt 2 § som
uppbirs frdn och med den 1 januari 2004. Omfattar beskattningséret tid sivil
fére som efter utgdngen av &r 2003 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, s stor del av beskattningsérets inkomst anses hinférlig till tiden efter
utgingen av ar 2003 som svarar mot férhillandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

18 Senaste lydelse 2002:974.
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3.9

Forslag till lag om andring i lagen (1996:701) om

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att 3, 4, 7, 8, 17 a-17 ¢ och 18 §§ lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §19
Lagen ir tillimplig endast betriffande féljande varor:
1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. varor som skall beskattas enligt
lagen (1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel,

3. narkotika som avses i narko-
tikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som av-
ses 1 vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar,
knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar,
blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturféremal som avses 1 5 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

9. hundar och katter fér annat
indamal 4n handel,

10. spritdrycker, vin och starksl
enligt alkohollagen (1994:1738), tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt lagen (1961:181) om forsilj-
ning av teknisk sprit m.m. samt
tobaksvaror vid kontroll av 3lders-
grinsen 1 13 § tobakslagen
(1993:581),

11. notkreatur, svin, fir, getter,
fjaderfin, fisk och reptiler,

12. andra djur in sidana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att
misstinka att smittsam sjukdom

19 Senaste lydelse 2000:1067.
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2. narkotika som avses i narko-
tikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som av-
ses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar,
knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar,
blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses 15 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

8. hundar och katter fér annat
indamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin och starkél
enligt alkohollagen (1994:1738), tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt lagen (1961:181) om f6rsilj-
ning av teknisk sprit m.m. samt
tobaksvaror vid kontroll av &lders-
grinsen 1 13 § tobakslagen
(1993:581),

10. notkreatur, svin, fir, getter,
fjaderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur in sidana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att
misstinka att smittsam sjukdom



forekommer, att djuret eller djurpro-
dukten pd annat sitt utgdr en
allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller
djur, att medfsljande dokument ir
ofullstindiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som 1 6vrigt giller for
inforseln inte dr uppfyllda,

13. barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om férbud mot inférsel
och utférsel av barnpornografi,

14. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.
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férekommer, att djuret eller djurpro-
dukten pd annat sitt utgdr en
allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller
djur, att medféljande dokument ir
ofullstindiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som 1 &vrigt giller for
inférseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om férbud mot inférsel
och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

4 §20

Den som frin ett annat EU-land till Sverige for in en vara skall anmila
varan till Tullverket, om varan omfattas av ett férbud mot inférsel eller ett
villkor fér inférsel som inte dr uppfyllt eller om varan f6rs in med stdd av ett
tillstdind som foranletts av oriktig uppgift eller underlitenhet att limna
toreskriven uppgift. Sddan anmilan skall ocksd goras av den som frin Sverige
till ett annat EU-land f6r ut en vara som omfattas av ett férbud mot utforsel
eller ett villkor for utférsel som inte dr uppfyllt eller en vara som férs ut med
stod av ett tillstdnd som féranletts av oriktig uppgift eller underlitenhet att

limna f6reskriven uppgift.

Den som frin ett annat EU-land
till Sverige for in eller frin Sverige till
ett sidant land fér ut en vara som
avses 13 § 1, 4, 9, 11 eller 12 skall
dock alltid anmila varan till Tull-
verket.

Den som frin ett annat EU-land
till Sverige for in eller frin Sverige till
ett sidant land fér ut en vara som
avses 1 3 § 1, 3, 8, 10 eller 11 skall
dock alltid anmila varan tll Tull-
verket.

Anmilan enligt forsta stycket skall ske utan drojsmdl vid nirmaste
bemannade tullplats. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Tullverket fir meddela nidrmare foreskrifter om anmilningsskyldigheten

enligt férsta och andra styckena.

7 §21

For kontroll av att sidana férbud
eller villkor som anges i 4 § forsta
stycket iakttagits samt fér kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt
4 § andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (1994:1565)
om beskattning av viss privatinforsel
tullgjorts riktigt och fullstindigt, far
en tulltjinsteman underséka

For kontroll av att sidana férbud
eller villkor som anges i 4 § forsta
stycket iakttagits samt fér kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt
4 § andra stycket fullgjorts riktigt
och fullstindigt, fir en tulltjinste-
man undersdka

1. transportmedel, containrar, l3dor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land,

20 Senaste lydelse 2000:1232.
21 Senaste lydelse 2000:1232.
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2. bagage, sdsom resviskor och portféljer, samt handviskor och liknande
som medférs av en resande vid inresa frin eller utresa till ett annat EU-land,
eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § f6rsta stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisitation
och kroppsbesiktning finns i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

8 §22

En tulltjinsteman fir undersoka
postforsindelser, sisom paket, brev
och liknande férsindelser, for att
kontrollera om sidana férbud eller
villkor som anges i 4 § forsta stycket
iakttagits och om anmilnings-
skyldigheten enligt 4 § andra stycket
fullgjorts riktigt och fullstindigt. En
sidan forsindelse far 6ppnas, om det
finns anledning att anta att den
innehaller en vara som avses 13 § och
att denna vara kan tas 1 beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling m.m. samt férsindelsen
finns hos Tullverket eller pd utvix-
lingspostkontoret.

En tulltjinsteman fir undersoka
postforsindelser, sisom paket, brev
och liknande férsindelser, for att
kontrollera om sidana férbud eller
villkor som anges 14 § férsta stycket
iakttagits och om anmilnings-
skyldigheten enligt 4 § andra stycket
fullgjorts riktigt och fullstindigt. En
sddan forsindelse far 6ppnas, om det
finns anledning att anta att den
innehaller en vara som avses 13 § och
att denna vara kan tas 1 beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling samt forsindelsen finns
hos Tullverket eller pd utvix-
lingspostkontoret.

172§

Varor som avses 1 3 § 1, 3-8, 10,
13 och 14, och som har omhinder-
tagits enligt 17 §, fir inte limnas ut
om

Varor som avses 1 3 § 1-7, 9, 12
och 13, och som har omhindertagits
enligt 17 §, fir inte limnas ut om

1. en sddan vara enligt lag eller annan férfattning inte fir féras in i eller ut ur

landet, eller

2. ett sirskilt foreskrivet villkor for att varan skall f§ foras in 1 eller ut ur

landet inte ir uppfyllt.

Om férutsittningarna i forsta stycket 2 inte dr uppfyllda skall den som fér
in eller for ut varan, eller varans dgare, ges mojlighet att uppfylla forutsitt-
ningarna eller, vid inférsel, att dterutféra varan.

17b §
Ett beslut enligt 17 a § om att en vara inte fir limnas ut skall upphivas, om
1. det inte lingre finns grund for ett sddant beslut,

2. ett beslut om beslag enligt
27 kap. rittegingsbalken eller enligt
lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling  meddelas  betriffande

varan,

2. ett beslut om beslag enligt
27 kap. rittegingsbalken eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling  meddelas  betriffande

varan,

3. varan forklaras férverkad enligt 17 ¢ §, eller
4. det dr oskiligt att inte limna ut varan.

22 Senaste lydelse 2000:1232.
23 Senaste lydelse 1999:434.
24 Senaste lydelse 1999:434.
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Den som gor ansprak pd en vara som har varit omhindertagen svarar for att

varan himtas.

17 c §5

Tullverket fir besluta att varor
som avses 13 § 1, 3-8, 10, 13 och 14,
och som har omhindertagits enligt
17 §, skall forklaras forverkade om
ett beslut enligt 17 a § att en sidan
vara inte fir limnas ut har vunnit
laga kraft och igaren, eller den som
for in eller f6r ut varan, inte har
uppfyllt forutsittningarna fér in-
eller utforseln eller, vid inférsel,
terutfort varan inom en méanad frdn
den dag d3 beslutet vann laga kraft.

Tullverket fir besluta att varor
som avses 13 § 1-7, 9, 12 och 13, och
som har omhindertagits enligt 17 §,
skall forklaras forverkade om ett
beslut enligt 17 a § att en sidan vara
inte f&r limnas ut har vunnit laga
kraft och dgaren, eller den som fér in
eller f6r ut varan, inte har uppfyllt
forutsittningarna f6r in- eller ut-
forseln eller, vid inforsel, dterutfort
varan inom en mainad frdn den dag
da beslutet vann laga kraft.

Tullverket fir dven besluta att en vara som avses i forsta stycket skall
forverkas om ett tidigare beslut om omhindertagande har upphivts enligt

17 b § och

1. dgaren inte har gjort ansprik pd varan inom tre minader frin den dag di
beslutet om att varan inte f&r limnas ut upphivdes, eller

2. dgaren, om han har gjort sidant ansprik, inte har himtat varan inom tre
ménader frn den dag d& anspriket framstilldes.

Om det finns sirskilda skil fir Tullverket medge en férlingning av de
tidsfrister som anges 1 férsta och andra styckena.

18 §26

Tullverket har ritt att gora
kontrollbesék och revisioner hos
den som foér ut sidana varor som
nimns 13 § 1 och 8. Vad som sigs 1
6 kap. 25-38 §§ tullagen (2000:1281)
om revision m.m. giller dirvid,
liksom bestimmelsen 1 10 kap. 4 §
samma lag om vite.

Tullverket har ridtt att gora
kontrollbessk och revisioner hos
den som fér ut sidana varor som
nimns 13 § 1 och 7. Vad som sigs 1
6 kap. 25-38 §§ tullagen (2000:1281)
om revision m.m. giller dirvid,
liksom bestimmelsen 1 10 kap. 4 §
samma lag om vite.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for férhdllanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

25 Senaste lydelse 1999:434.
26 Senaste lydelse 2000:1301.
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3.10 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4.7 Bestimmelsen 1 artikel 31 4. Bestimmelsen 1 artikel 31 punkt
punkt 3 1 avtalet skall ocksd tillimpas 3 1 avtalet skall ocksd tillimpas vid
vid 2002-2004 ars taxeringar. Vid ~ 2002-2005 drs taxeringar. Vid 1999
1999-2004 4rs taxeringar skall artikel 2005 3rs taxeringar skall artikel 26
26 punkt 2 1 avtalet inte gillai fall d@  punkt 2 1 avtalet inte gilla i fall d&
artikel 31 punkt 3 1 avtalet tillimpas. artikel 31 punkt 3 i avtalet tillimpas.

Vad som féreskrivs i forsta stycket skall, oberoende av bestimmelserna 1
bilaga 2 till denna lag, ocks3 gilla fér inkomst som person med hemvist i
Sverige uppbir for arbete ombord pd danskt skepp i internationell firjetrafik
mellan Sverige och Danmark om

— skeppet ir registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS),

— arbetsgivaren har hemvist i Danmark, och

— personen var anstilld ombord pi ett danskt skepp nigon ging under
januari m&nad &r 2001.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

27 Senaste lydelse 2002:964.
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3.11 Forslag till lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

dels att 3 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Om skattskyldighet har intritt enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1563) om tobaksskatt fér en enligt 4 § omhindertagen
alkohol- eller tobaksvara, skall Tullverket besluta om skatten pd varan. Skatt
skall tas ut enligt de skattesatser som anges 1 nimnda lagar.

Saknas tillvickliga uppgifter for att
faststilla skatten far denna tas ut med
ett belopp som framgdr av 1 § lagen
(1994:1565) om beskatining av viss
privatinforsel.

Beslut enligt forsta stycket far inte fattas om varorna i friga omfattas av ett
beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen (1997:483) som fattades innan
varorna omhindertogs.

Ar den skattskyldige inte kind, eller har han inte betalat skatten trots
anmaning dirom, skall mottagaren ges tllfille att 16sa ut en vara som
ombhindertagits enligt 4 § genom att betala ett belopp som motsvarar skatten.

5a§

Saknas tillvickliga uppgifter for att
faststilla  skatten enligt 5 § forsta
stycket far denna tas ut med

196 kronor/liter for spritdryck,

45 kronor/liter for starkvin,

22 kronor/liter for vin,

8 kronor/liter for starkdl,

88 ore/styck for cigaretter,

56 ore/styck for cigariller och
cigarrer och

630 kronor/kg for roktobak.

I denna bestimmelse forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholbalt som éverstiger 22 volym-
procent,

starkvin:  alkoboldryck med en
alkoholbalt som dverstiger 15 men inte
22 volymprocent,

28 Senaste lydelse 2002:426.
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vin: annat vin dn starkvin samt
annan alkoholdryck med en alkobol-
halt som dverstiger 3,5 men inte
15 volymprocent och som inte dr
starkol,

starkol: ol med en alkoholbalt som
dverstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en higsta vikt
av 3 gram per styck.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre féreskrifter giller
fortfarande f6r forhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 65 kap. 5 § skall ha féljande lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergingsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
indring i nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.
5 §29
For fysiska personer dr den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster
— 200 kronor,

—20 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en nedre skiktgrins, och

—5 procent av den del av den beskattningsbara foérvirvsinkomsten som

dverstiger en Svre skiktgrins.
Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pid 273 800 kronor vid 2003 Ars
taxering och en &vre skiktgrins pd
414 200 kronor vid 2003 4rs taxering.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 291800 kronor vid 2005 &rs
taxering och en &vre skiktgrins pd
441 300 kronor vid 2005 irs taxering.

Vid de dirpa foljande taxeringarna uppgar skiktgrinserna till skiktgrinserna
for det foregdende taxeringsdret multiplicerade med det jimforelsetal, uttryckt
1 procent, som anger foérhillandet mellan det allminna prisliget i juni andra
dret fore taxeringsdret och prisliget i juni tredje dret fore taxeringsdret plus tvd
procentenheter. Skiktgrinserna faststills av regeringen fore utgdngen av andra
dret fore taxeringsiret och avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Overgangsbestimmelser till (2001:1175)
3. Bestimmelserna 1 61 kap. 192 §

tillimpas till och med 2009 4rs
taxering.

3.3 Bestimmelserna i 61 kap. 19 a
§ andra och tredje styckena tillimpas
till och med 2006 ars taxering, dock
skall bestimmelserna i andra stycket 2
och tredje stycket dven tillimpas vid
2007 drs taxering.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

2. De nya bestimmelserna i 65 kap. 5 § tillimpas férsta gingen vid 2005 &rs
taxering. Aldre féreskrifter giller dock vid 2005 &rs taxering i friga om
skattskyldig med inkomst av niringsverksamhet 1 vilken ingdr forvirvskilla
som har givit dverskott och for vilken beskattningsiret borjat fére den 23
september 2003.

29 Senaste lydelse 2001:842.
30 Senaste lydelse 2002:972.
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3.13 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff

for smuggling

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §31

Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. {6r girningar som rér
inforsel till eller utf6rsel frin landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett f6rbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, giller 1 stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ir féreskrivet.

I 19-22, 26, 27 och 32 §§ finns sirskilda bestimmelser om befogenheter for
att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som rér
inforsel till eller utforsel frin landet av varor, enligt ngon av de f6rfattningar
som nimns i tredje stycket. Befogenheterna giller dven vid sddana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses 1 12 § tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses 1 3 § 18 jimford med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott. Befogenheten enligt 32 § att vicka 4tal eller besluta om
forverkande giller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen

om straff {or terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra
stycket ir lagen (1960:419) om for-
bud 1 vissa fall mot inférsel av sprit-
drycker, lagen (1994:1565) om be-
skattning av viss privatinforsel, lagen
(1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom  Europeiska
unionen, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och  mineraloljeprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistind
samt tullagen (2000:1281).

De férfattningar som avses i andra
stycket ir lagen (1960:419) om for-
bud i vissa fall mot inférsel av
spritdrycker, lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeproduk-
ter, lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av  tekniskt
bistdnd samt tullagen (2000:1281).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for forhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

31 Senaste lydelse 2003:152.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:1380) om

skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele-

och datakommunikation

Hirigenom féreskrivs att 3, 5 och 14 §§ lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion fér utgifter f6r vissa anslutningar f6r tele- och datakommunikation

skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt pd grund
av 2002, 2003 eller 2004 &rs taxering.

Foreslagen lydelse

32

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt pd grund
av 2002-2006 ars taxeringar.

5 §33

I underlaget fér skattereduktionen
ingdr utgifter for en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den
1januari 2001-den 31 december
2003 och som ir betalda senast vid
tidpunkten f6r ansokan.

I underlaget f6r skattereduktionen
ingdr utgifter for en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den
1januari 2001-den 31 december
2005 och som ir betalda senast vid
tidpunkten f6r ansokan.

14§

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till skattemyndig-
heten senast den 1 mars 2004. Om
en ansdkan har kommit in senast den
1 mars 2002 eller den 1 mars 2003,
skall skattereduktionen tillgodorik-
nas vid debitering av slutlig skatt pd
grund av taxeringen samma 3r.

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till skattemyndig-
heten senast den 1 mars 2006. Om
en ansGkan har kommit in senast den
1 mars under taxeringsdret, skall
skattereduktionen tillgodoriknas vid
debitering av slutlig skatt pd grund
av taxeringen samma 4r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.

32 Senaste lydelse 2002:975.
33 Senaste lydelse 2002:975.
34 Senaste lydelse 2002:975.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen beslu-
tade budgetpolitiska mélen fér dren 2003-2004. I
kapitlet redovisas dven regeringens forslag till
utgiftstak f6r 2005 och 2006 samt férslag om
mil {6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande 2004. Direfter redovisas centrala férut-
sittningar f6r budgetberikningarna, s3som mak-
roekonomiska antaganden, forslag till nya beslut
samt tidigare fattade beslut med budgetmissiga
konsekvenser.

Vidare redogors 6versiktligt f6r statens, kom-
munsektorns och &lderspensionssystemets fi-
nanser. Berikningarna fér 2005 och 2006 baseras
pa gillande regler och konsekvensberikningar av
fattade eller aviserade beslut f6r &ren 2003 och
2004. En detaljerad redovisning av statsbudge-
tens inkomster och utgifter dterfinns i kapitel 5
respektive 6. Berikningar f6r de delar av stats-
budgeten som varken klassificeras som inkoms-
ter eller utgifter (exempelvis myndigheters in-
och utlining i Riksgildskontoret) redovisas dock
1 detta kapitel.

4.1 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pd tvd
dvergripande och flerdriga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomilet). De budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat ligger fast:

1. De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppg3 till 2 procent av bruttonational-

produkten (BNP) i genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.

Riksdagen faststiller tre ar i forvig ett utgiftstak
for staten vilket sitter en dvre grins for statens
utgifter. Regeringen avsdg att 1 budgetproposi-
tionen f6ér 2003 limna forslag om utgiftstak och
saldomdl fér 2005. Emellertid ledde det parla-
mentariska liget efter valet till att beredningsti-
den for stillningstagandet avseende den l8ngsik-
tiga budgetpolitiken blev f6r knapp. T stillet avi-
serade regeringen sin avsikt att i forevarande
proposition dterkomma med forslag om utgifts-
tak for sdvil 2005 som 2006. Sddana férslag finns
1avsnitt 4.1.1.

Regeringen har sedan 1996 iven limnat f6r-
slag om en berikning av utgiftstaket f6r den of-
fentliga sektorn for de tre kommande budge-
tdren 1 budgetpropositionen. Nivén pd utgifts for
den offentliga sektorn ir pd sikt avgérande for
skatteuttaget. Regeringen limnar forslag om
berikning av utgiftstak f6r den offentliga
sektorn f6r 2004-2006 1 avsnitt 4.1.2.

Regeringen angav i 2003 &rs ekonomiska vir-
proposition att den fortsittningsvis avser att f6-
resld ett preciserat mél for det offentliga sparan-
det enbart f6r det kommande 4ret och inte som
tidigare for det tredje kommande budgetiret. I
avsnitt 4.1.3 finns forslag om mél for det
offentliga sparandet f6r 2004. Det évergripande
dverskottsmalet pd 2 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel ligger fast.

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pd
statsbudgeten exklusive statsskuldsrintor (ut-
giftsomrdde 1-25 samt 27), utgifterna for &lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
samt en budgeteringsmarginal. De utgifter som
utgiftstaket omfattar benimns takbegrinsade
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utgifter och utgdrs av faktiskt férbrukade an-
slagsmedel, vilket innebir att dven myndigheter-
nas utnyttjande av anslagsbehdllningar och an-
slagskredit ingdr. Skillnaden mellan utgiftstaket
och de takbegrinsade utgifterna benimns bud-
geteringsmarginal.

Utgiftstaket for staten dr ett viktigt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen
och frimjar trovirdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaken kan bland annat bidra till
att forhindra att tillfilligt hégre inkomster an-
vinds for att finansiera varaktigt hogre utgifter.
Utgiftstaket for staten tydliggor behovet av pri-
oriteringar mellan olika verksamheter och fére-
bygger en utveckling dir skatteuttaget mdste
héjas till foljd av bristfillig utgiftskontroll. Ge-
nom utgiftstaken stirks omvirldens tilltro till
den svenska budgetpolitiken.

Utgiftstaket har klarats samtliga &r sedan det
inférdes 1 samband med férindringarna av bud-
getprocessen 1997. I tabell 4.1 redovisas fast-
stillda utgiftstak for 1999-2002 och utfallet for
de takbegrinsade utgifterna.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002
753,0 7650 7910 8120
751,5 760,0 7863 8116

Utgiftstak for staten

Takbegransade utgifter (utfall)

Riksdagen har beslutat att de offentliga finan-
serna skall visa ett samlat 6verskott pd 2 procent
av BNP 6ver en konjunkturcykel. Med ett éver-
skott pd 2 procent av BNP okar normalt den
offentliga nettoférmégenheten, vilket forbittrar
mojligheterna att mota de resurskrav som vintas
folja av den demografiska utvecklingen frimst
efter 2010.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002

Mélet fér den offentliga
sektorns finansiella sparande 0,5 2,0 2,5 2,0

Utfall 13 3,4 4,6 11

Milen for den offentliga sektorns finansiella
sparande vertriffades med god marginal 1999-
2001. En férklaring till det gynnsamma utfallet
dessa r dr att den svenska ekonomins potentiella
produktionsnivd dkade. En annan forklaring till
det hoga sparandet ir att skatteintikterna, bl.a.
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som en f6ljd av hoga reavinster, blev hégre in
vad som férvintades nir milen sattes upp.

Enligt  riksdagens  beslut  faststilldes
overskottsmalet till 2,0 procent av BNP for
2002. Aven om avvikelsen i ekonomisk tillvixt
var mattlig jimfért med antagandena i budget-
propositionen fér 2002, s§ gor den allminna
konjunkturutvecklingen att avvikelsen i finansi-
ellt sparande bedéms vara forenlig med det av
riksdagen beslutade 6verskottsmalet fér 2002.

Erfarenheterna av de évergripande budgetpo-
litiska mélen dr mycket goda. Under perioden
1997-2002 har utrymme skapats for utgifts-
reformer och skattesinkningar samtidigt som
den offentliga sektorns nettoskuld har kunnat
minskas.

Tabell 4.3 Beslutade budgetpolitiska mél 2003-2004

2003 2004
Utgiftstak for staten, miljarder kronor 822 856
Den offentliga sektorns finansiella
sparande, procent av BNP 2,0 2,0

De utgiftstak for staten och de drsvisa mal for
den offentliga sektorns finansiella sparande som
riksdagen tidigare har faststillt f6r 2003-2004
redovisas i tabell 4.3.

Budgeteringsmarginalerna har varit smi for
dren 1998-2002 och ir mycket knappa ockss for
dren 2003 och 2004. Prognosen &ver budgete-
ringsmarginalerna dr osiker och bygger pd att
utgiftsutvecklingen inom ohilsoomridet bryts.
Bland annat tll {6]jd av utgiftsutvecklingen inom
ohilsoomridet lade regeringen i den ekonomiska
virpropositionen fram ett besparingsprogram
for 2003-2004. Under férsta halvdret 1 ir har en
viss nedgdng av antalet sjukdagar kunnat iakttas.
I foéreliggande proposition antas att antalet
sjukpenningdagar sammantaget minskar med 15
procent mellan 2002 och 2004.

Mot bakgrund av den stora osikerhet som
fortsatt rider om sdvil utvecklingen inom ohil-
soomrddet som konjunkturliget kommer re-
geringen att folja utgiftsutvecklingen under dren
2003 och 2004 mycket noga. Finns det risk for
att ett beslutat tak fér statens utgifter kommer
att dverskridas, kommer regeringen att vidta s3-
dana dtgirder som den har befogenhet till eller

foresld riksdagen nodvindiga dtgirder. Utgifts-
taken skall klaras.



Tabell 4.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande
samt budgeteringsmarginal

2003 2004
Den offentliga sektorns finansiella
sparande, procent av BNP' 0,2 0,4
Budgeteringsmarginal,
miljarder kronor 0,1 0,2

"Den offentliga sektorns finansiella sparande med fullt periodiserade skatter
berédknas till 0,4 procent av BNP 2003 och till 0,6 procent av BNP 2004.

Den offentliga sektorns finansiella sparande be-
riknas bli ligre 4n 2 procent under dren 2003 och
2004. Overskottet i de offentliga finanserna har
dirmed férsimrats jimfoért med berikningen i
2003 &rs ekonomiska virproposition. I denna be-
rikning har hinsyn tagits till de f6rslag till beslut
om utgifter och inkomster som féreslds i denna
proposition och till aviserade reformer och
besparingar.

Det ligre finansiella sparandet beror frimst pd
att sysselsittningen och dirmed ldneskatterna
utvecklats svagare dn f6rvintat. Jimfort med den
ckonomiska  virpropositionen  har  den
ackumulerade tillvixten 2003-2004 reviderats
ned med 0,4 procentenheter. BNP ligger dirmed
kvar pd en nivd som understiger ekonomins
potentiella produktionsnivd. Med beaktande av
detta och av periodiseringen av skatte-
inkomsterna, bedéms det underliggande
strukturella 6verskottet uppga till 1,2 procent av
BNP i4r och till 1,3 procent nista ir.

Det 6vergripande 6verskottsmilet pd 2 pro-
cent av BNP 6ver en konjunkturcykel ligger fast
och det strukturella 6verskottet beriknas dter nd
2 procent av BNP 2006. Sammantaget bedéms
de beriknade 6verskotten t.0.m. 2006 ligga i linje
med det av riksdagen beslutade &vergripande
dverskottsmalet.

4.1.1 Utgiftstak for staten

Regeringens forslag: For 2005 och 2006 faststills
utgiftstaket for staten inklusive dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 894
respektive 931 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: 1 2003 &rs eko-
nomiska virproposition presenterade regeringen
en berikningsteknisk bedémning av utgiftstaken
for 2005 och 2006. Berikningen baserades pa att
utgiftstaken skulle vara oférindrade som andel
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av BNP vid en trendmissig tllvixt, vilket inne-
bar utgiftstak pid ca 890 miljarder kronor fér
2005 och ca 927 miljarder kronor fér 2006.

Berikningar av den offentliga sektorns utgif-
ter visar att den demografiska utvecklingen med
en 3ldrande befolkning kommer att leda till en
vixande utgiftskvot efter 2010. Utgifterna i for-
hillande till BNP bér dirfér hillas pd en ling-
siktigt hillbar nivd under innevarande decen-
nium. Detta bér avspeglas nir nivdn foér de
statliga utgiftstaken bestims.

Hur stort skatteuttag och offentliga utgifter
som ekonomin kan bira ir bl.a. avhingigt eko-
nomins potentiella produktionsférmiga. Mot
denna bakgrund ir det rimligt att utgiftstaket
faststills utifrdn en bedémning av den potenti-
ella nivin pd BNP. Regeringen foresldr att ut-
giftstaken f6r 2005 och 2006 faststills till 894 re-
spektive 931 miljarder kronor, dvs. 4 miljarder
kronor hégre per &r dn den berikningstekniska
bedémning av utgiftstaken som presenterades i
varproposition.

I férevarande proposition aviseras en forind-
ring av redovisningen av stddet till kommun-
sektorn fr.o.m. 2005. Den tillfilliga forstirk-
ningen av kommunernas och landstingens
ekonomi i from av bl.a. sysselsittningsstod gors
permanent och 6verférs frdn statsbudgetens
inkomstsida till statsbudgetens utgiftssida (se
avsnitt 4.3 och 6.3). Skillnaden mellan den
berikningstekniska bedémningen av utgifts-
taken fér 2005 och 2006 som presenterades i
virpropositionen och de nu foreslagna ut-
giftstaken for dessa &r kan likstillas med en tek-
nisk justering av utgiftstaket. Overféringen av
det nimnda stodet frdn statsbudgetens
inkomstsida till statsbudgetens utglft551da ir en
redovisningsmissig forindring som 1 sig inte
paverkar den offentliga sektorns finansiella
sparande samtidigt som den innebir att de tak-
begrinsade utgifterna okar. Redovisnings-
forindringen motiverar dirfor en hégre nivd pd
utgiftstaket jimfort med den berakmngstekmska
bedomnmg som  presenterades 1  vir-
propositionen.

De foreslagna nivierna pd utgiftstaken for
2005 och 2006 innebir att utgiftstaken uppgir
till en i princip oférindrad andel av den potenti-
ella BNP-nivin under perioden 2002-2006, efter
det att hinsyn tagits till tidigare tekniska juste-
ringar av utgiftstaket samt den aviserade férind-
ringen av redovisningsprincipen for stodet till
kommunerna. Regeringens forslag till utgiftstak
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fér 2005 och 2006 innebir att utgiftstaket okar
med 38 miljarder kronor mellan 2004 och 2005
(varav ca 4 miljarder kronor beror pd den ovan
nimnda redovisningsférindringen) och med 37
miljarder kronor mellan 2005 och 2006.

Under perioden 2002-2006 bedéms det finnas
outnyttjade resurser i svensk ekonomi. Det s.k.
BNDP-gapet, dvs. skillnaden mellan den faktiska
och den potentiella produktionsnivin, beriknas
vara negativt under hela perioden. Tillvixtprog-
noserna fér 2005 och 2006 baseras pa antagandet
att BNP-gapet gradvis minskar och att det sluts
2007.

Berikningarna av de takbegrinsade utgifterna
2005 och 2006 utgdr frén ett berikningstekniskt
antagande om att politiken och regelsystemen i
princip dr oférindrade efter 2004. Med beak-
tande av dessa s.k. konsekvensberikningar och
forslagen i denna proposition uppgir budgete-
ringsmarginalen till ca 14 miljarder kronor 2005
och till ca 28 miljarder kronor 2006.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2002-2006

Miljarder kronor
2002 2003 2004 2005 2006
Utgiftstak for staten 812 822 856 894 931

Procent av BNP 34,7 339 339 339 338
Arlig forandring 21 10 34 38 37
Utgiftstak for staten

korrigerat for
tekniska justeringar' 191 821 860 894 931

Procent av BNP 34,1 34,1 34,1 33,9 33,8
Procent av potentiell

BNP 339 337 338 337 337
Arlig forandring 27 30 33 34 37

UFor att skapa jamforbarhet Gver tiden har utgiftstaket for 2002—2004
korrigerats for tekniska férandringar som foranlett justeringar av utgiftstaket
samt for den aviserade redovisningsférandringen av stodet till kommunerna.

4.1.2 Berakning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens forslag:  Utgiftstaket  fér  den
offentliga sektorn beriknas till 1280 miljarder
kronor 2004, 1327 miljarder kronor 2005 och
1 389 miljarder kronor 2006.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 4.6
redovisas berikningen av utgiftstaket for den
offentliga sektorn. Principen om kommunalt
sjilvstyre innebir att kommuner och landsting
sjalva fattar beslut om sina utgifter. Riksdagen
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faststiller dirfér inte ett utgiftstak for den
offentliga sektorn utan godkinner endast en
berikning. Nividn pd utgiftstaket for den offent-
liga sektorn ir pd sikt avgorande for skatte-
uttaget.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgors
av utgiftstaket for staten samt beriknade utgifter
1 kommunsektorn. Rintor pd statsskulden ingir
dirmed inte 1 berikningen. Eliminering gors
dven for interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn och mellan staten och 3lders-
pensionssystemet. Den stdrsta delen av de in-
terna transaktionerna utgdrs av det generella
statsbidraget och de riktade statsbidragen ull
kommunsektorn samt statliga 8lderspensions-
avgifter.

Riksdagen godkinde senast en berikning av
utgiftstaket f6r den offentliga sektorn efter for-
slag 1 budgetproposition fér 2003. Direfter har
utgiftstaket f6r staten 2003 och 2004 justerats
upp med 4 miljarder kronor per &r till {6ljd av
utokad skattevixling och hégre omslutning 1 det
kommunala utjimningssystemet. Justeringen av
utgiftstaket for staten forklaras av att dessa for-
indringar inte pdverkar utgifterna fér den of-
fentliga sektorn. Justeringen péaverkar siledes
inte utgiftstaket fér den offentliga sektorn efter-
som justeringen av utgiftstaket for staten mot-
svaras av lika stora interna transaktioner inom
den offentliga sektorn.

Berikningen av den offentliga sektorns utgif-
ter har reviderats upp med mellan 11 och 13
miljarder kronor per &r for 2002-2004 jimfort
med bedémningen i budgetpropositionen fér
2003, frimst till foljd av hégre kommunal kon-
sumtion. Okningen av de interna transaktio-
nerna mellan 2004 och 2005 férklaras bl.a. av den
ovan nimnda aviserade redovisningsférind-
ringen av stddet till kommunerna (se dven av-
snitt 4.3 och 6.3). Som andel av BNP beriknas
utgiftstaken fér den offentliga sektorn vara
relativt konstanta under perioden 2002-2006.

Tabell 4.6 Utgiftstak for offentlig sektor 2002-2006

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Utgiftstak for staten 812 822 856 894 931
Kommunsektorn 553 577 597 620 644
Interna transaktioner -188  -168  -174  -186  -185
Utgiftstak for

offentlig sektor 1177 1231 1280 1327 1389
Procent av BNP 50,3 50,7 50,7 50,3 50,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summeringen.



4.1.3 Overskott i offentliga sektorns
finanser

Regeringens forslag: Milet for det finansiella spa-
randet i den offentliga sektorn 2004 faststills till
minst 0,5 procent av bruttonationalprodukten.

Skilen f6r regeringens férslag: Finanspoliti-
kens frimsta uppgift ir att uppritthilla ett stabilt
dverskott 1 de offentliga finanserna pd medelling
sikt. Dirigenom skapas buffertar for att mota de
framtida demografiska péifrestningarna pi de
offentliga vilfirdssystemen. Dessutom ger éver-
skotten en marginal till underskottsgrinsen pa 3
procent av BNP i EU:s stabilitets- och tillvixt-
pakt.

Sedan &r 2000 ir finanspolitiken inriktad mot
ett overskottsmal pd 2 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Mélet innebir att statsskulden
kan minska som andel av BNP samtidigt som
tillgdngar byggs upp 1 form av fonder inom det
allminna pensionssystemet.

P4 kort sikt paverkas de offentliga finanserna
av konjunkturliget. I en neditgiende konjunk-
tur minskar 6verskottet. Skattebaserna och dir-
med de offentliga inkomsterna utvecklas svagt.
De offentliga utgifterna blir hégre genom 6kade
kostnader for arbetslgsheten. En férsvagning av
de offentliga finanserna innebir emellertid sam-
tidigt att ldgkonjunkturens negativa effekter pd
hushéllens inkomster dimpas. Efterfrdgan pa va-
ror och tjinster kan hillas uppe. Det omvinda
giller i en hogkonjunktur. Det finns siledes
automatiskt verkande faktorer i den offentliga
ekonomin som bidrar till att dimpa konjunktur-
svingningarna och stabilisera den ekonomiska
utvecklingen.

Att uppritthilla ett 6verskott pd 2 procent av
BNP varje dr, oberoende av konjunkturliget,
skulle riskera att forstirka konjunktursving-
ningarna. Ett sdant mdl skulle framtvinga 4t-
stramningar 1 en ligkonjunktur nir éverskottet
ir litet. T en hogkonjunktur, nir oéverskottet
dverstiger milet, skulle ofinansierade reformer
oka risken for éverhettning. Overskottets niva
for enskilda ar bér dirfér anpassas till konjunk-
turliget. Genom att justera &verskottet for
konjunkturliget kan ett underliggande, struktu-
rellt, 6verskott beriknas. Det strukturella éver-
skottet utgor en indikator pd liget i forhdllande
till det oOvergripande &verskottsmilet. Det
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strukturella 6verskottet bér normalt ligga nira 2
procent av BNP, men kan avvika frdn 2 procent
t.ex. om finanspolitiska stimulanser sitts in i en
ligkonjunktur som stéd fér penningpolitiken.

I 2003 4rs ekonomiska virproposition angav
regeringen att ett preciserat mal for dverskottet
fortsittningsvis kommer att foreslds endast for
nistkommande budgetir och inte som tidigare
pa tre drs sikt. Skilet ir att konjunkturutveck-
lingen ir svirbedémd i ett lingre tidsperspektiv.
Regeringen anférde ocksd att mélet f6r budget-
aret skall bestimmas med hinsyn till sivil kon-
junkturliget som liget 1 férhallande till det dver-
gripande overskottsmélet. Vid uppféljningen av
mélet under 16pande budgetdr skall eventuella
revideringar av konjunkturprognosen beaktas
for att undvika att finanspolitiken férstirker
konjunktursvingningarna.

Statistiska centralbyrin har beslutat att fort-
sittningsvis redovisa det finansiella sparandet
med fullt ut periodiserade skatter. Det innebir
att skatter och avgifter hinfors till det &r skatt-
skyldigheten uppkommer. Dirmed underlittas
tolkningen av skatternas samband med ekono-
mins reala utveckling. Overskottsmalet for 2004
anges dirfor i periodiserade termer for att un-
derlitta uppféljningen.

Ar 2003 forutses det periodiserade éverskot-
tet 1 de offentliga finanserna uppgd till
0,4 procent av BNP. Produktionsgapet bedéms
emellertid vara relativt stort och justeringen for
konjunkturliget uppskattas till ca 20 miljarder
kronor. Det strukturella 6verskottet beriknas
dirmed uppg till 1,2 procent av BNP.

I samband med 2001 &rs ekonomiska virpro-
position faststillde riksdagen mélet for den of-
fentliga sektorns finansiella sparande 2004 till
2,0 procent av BNP. I propositionen angavs dven
att méilet skulle omprévas mot bakgrund av den
framtida konjunktursituationen.

Tillvixten i ekonomin har varit visentligt sva-
gare dn vad som forutsigs nir milet for det fi-
nansiella sparandet 2004 faststilldes. Jimfort
med bedémningen 1 2003 irs ekonomiska vir-
proposition forutses den ekonomiska terhimt-
ningen dessutom bli nigot forskjuten framdt i
tiden. Resursutnyttjandet i ekonomin, mitt med
produktionsgapet, forbittras inte nimnvirt
mellan 2003 och 2004. Atstramningar for att for-
stirka det strukturella 6verskottet skulle riskera
att inverka negativt pd den vintade ekonomiska
dterhimtningen. Finanspolitiken inriktas dirfér
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mot ett 1 stort sett oférindrat strukturellt dver-
skott mellan 2003 och 2004.

Inriktningen av finanspolitiken innebir att det
periodiserade dverskottet beriknas uppgs till 0,6
procent av BNP 2004. For att sikerstilla det
dvergripande mélet skall Gverskottet inte tillitas
understiga 0,5 procent av BNP. Dirmed limnas
en viss marginal f6r osikerhet 1 prognoserna. Vid
en snabbare dterhimtning av konjunkturen in
vad som nu férutses, kommer &verskottet att bli
hégre. Regeringen dterkommer med en ny be-
démning av 6verskottsmélet f6r 2004 1 2004 &rs
ekonomiska vérproposition.

For 2005 och 2006 redovisas 1 bilaga 2 Svensk
ekonomi en kalkyl som innebir att produktions-
gapet successivt minskar. Framskrivningen av de
statliga finanserna bygger p beslutade och avise-
rade tgirder (se avsnitt 4.3). Kalkylen innebir

att det periodiserade Sverskottet 1 de samlade
offentliga finanserna forstirks till 1,9 procent av
BNP, dvs. en férbittring med 1,5 procent-
enheter mellan 2003 och 2006. Dirav forklaras
drygt hilften av ett okat strukturellt sparande,
medan resterande del beror av det férbittrade
konjunkturliget. Det overgripande 6verskotts-
mélet pd 2 procent av BNP 6ver en konjunktur-
cykel ligger fast. En gradvis dtstramning av
finanspolitiken medfér att det strukturella
dverskottet ndr 2 procent av BNP 2006. Milet
om ett Sverskott pd 2 procent av BNP bérjade
gilla 2000. Under perioden 2000-2006 uppgar
det genomsnittliga periodiserade Gverskottet till
1,7 procent av BNP. Sammantaget bedéms de
beriknade 6verskotten t.o.m. 2006 ligga i linje
med det av riksdagen beslutade 6vergripande
overskottsmalet.

Tabell 4.7 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sparande enligt nationalrakenskapernas
nuvarande redovisning 16 103 25 4 " 3 44
procent av BNP 34 46 1,1 0,2 0,4 1,2 L6
Justering for skatteperiodisering 32 -46 -21 6 3 6 7
Sparande med periodiserad redovisning 108 57 4 10 15 31 51
procent av BNP 4,9 2,5 0,2 0,4 0,6 1,4 L9
Justering for engéngseffekter -10 0 0 0 0 0 0
Justering for konjunkturlage -8 7 10 19 18 11 5
Strukturellt sparande 90 64 14 29 33 49 56
procent av BNP 41 2,8 0,6 1,2 1,3 1,8 2,0
Produktionsgap, procent av BNP 0,5 -0,4 -0,6 -1,1 -1,0 -0,6 -0,2
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4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna pdverkas 1 hég grad av
hur ekonomin utvecklas i Sverige och i omvirl-
den. En hogre BNP leder normalt till ¢kade
skatteinkomster, eftersom viktiga skattebaser
som loner och hushillens konsumtionsutgifter,
ir relaterade till BNP. De totala reala utgifterna
reduceras vanligen av en hogre BNP-ullvixt,
eftersom exempelvis utgifterna for arbetslos-
hetsersittningen minskar vid hogre aktivitet i
ekonomin.

Om BNP-nivdn diremot blir ligre minskar
normalt  skatteinkomsterna  samtidigt som
transfereringsutgifterna tenderar att 6ka. En
tumregel ir att 1 procent hogre BNP medfér att
den offentliga sektorns finansiella sparande ékar
med ca 17 miljarder kronor eller med ca 0,7 pro-
cent av BNP. Det motsatta giller vid en motsva-
rande minskning av BNP. Kinsligheten varierar
dock mellan &ren beroende pd hur olika BNP-
komponenter utvecklas i foérhillande till var-
andra.

De statliga utgifterna ir kinsliga f6r forind-
ringar av arbetslgshet och priser. En héjning av
den 6ppna arbetslosheten med en tiondels pro-
centenhet o6kar utgifterna fér arbetsloshets-
forsikringen med ca 0,5 miljarder kronor. Ut-
gifterna for transfereringar och férvaltningsin-
damil ir ocksd kiinsliga f6r forindrade priser och
l6ner. En 6kning av pris- och lénenivin med en
procent medfér att utgifterna under utgiftstaket
okar med drygt 5 miljarder kronor. Den fulla
effekten av forindrade priser och 16ner intriffar
med tvd &rs efterslipning.

I tabell 4.8 redovisas de centrala makroeko-
nomiska férutsittningarna f6r budgetberikning-
arna. De makroekonomiska prognoserna finns i
sin helhet dtergivna 1 bilaga 2 Svensk ekonomi.

Ar 2002 uppgick BNP-tillvixten till 1,9 pro-
cent. Ar 2003 vintas BNP-tillvixten minska till
1,4 procent, vilket ir samma tillvixt som pro-
gnostiserades 1 2003 &rs ekonomiska varproposi-
tion.

Ar 2004 forvintas BNP-tillviixten bli 2,0 pro-
cent, vilket ir ligre in prognosen i vir-
propositionen. Den frimsta orsaken till
nedrevideringen ir att utsikterna for svensk
export forsimrats till f6ljd av en mer utdragen
internationell ligkonjunktur.

I ett medelfristigt perspektiv, dvs. fér dren
2005 och 2006, ir det svart att férutsiga kon-
junktursvingningar.
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Tabell 4.8 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran 2003 &rs ekonomiska varproposition anges inom paren-
tes

2002 2003 2004 2005 2006

BNP! 1,9 1,4 2,0 2,6 2,5
(1,9) (1,4) (2,4) (2,6) (2,5)

BNP 2340 2427 2521 2638 2756
mdkr? (2340)  (2426) (2532) (2652) (2773)
BNI enligt ENS95 2319 2412 2506 2627 2748
mdkr? (2319)  (2416)  (2519) (2640) (2764)
Inflation enligt 2,4 2,0 1,3 2,3 2,1
KPI® 4 (2,4) (2,4) (1,8) (2,4) (2,1)
Prishasbelopp 37,9 38,6 39,3 39,7 40,6
tkr (37,9 (38,6) (39,6) (40,3) (41,2
Inkomstindex® 106,2 111,8 116,0 1184 1236
(106,2) (111,8) (115,9) (119,1) (124,1)

Hushallens konsum- 1,3 1,9 2,1 2,0 2,0
tionsutgifter' (1,3 (1,9 22 @23 @28

Oppen arbetsloshet® 4,0 4,7 4,7 43 4,0
(4,0) (4,5) (4,3) (4,0) (3,8)

Arbetsmarknads- 2,6 2,2 2,2 1,9 1,7
politiska program® (2,6) (2,2) (2,0) (1,7) (1,7)
Arbetade timmar i -0,9 -0,6 0,0 0,7 0,6
l6nesumman™’ (-0,9)  (-0,4) (0,5) (0,7) (0,6)
Timlon* 41 3,5 3,5 3,5 3,5

(4,0) (3,5) (3,5) (3,5) (3,5)
Utbetald léne- 3,9 2,4 3,6 42 41
summa’ (39 (G2 @41 @44 43)
Réanta stats- 50 4,2 4.8 5,2 53
obligation 5 ar® (50 @44 49 (53 (53
Rénta statsskulds- 41 3,3 3,7 46 49

vixel 6 manader® @41 (35 (40 48 (49

" Arlig procentuell volymforandring.

2 Lopande priser.

¥ Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala férandringen av pensionsgrun-
dande inkomster och inkomster dver intjanandetaket for de tre senaste aren mul-
tiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret. Inkomstindex 1999=100.

8 Procent av arbetskraften.

7 Arbetade timmar i lsnesumman skiljer sig definitionsméssigt fran totalt arbe-
tade timmar, bl.a. till foljd av att egenforetagare inte ingar i Ionesumman.

Berikningarna ir 1 stillet uppbyggda kring ett
antagande om att det i utgdngsliget finns
outnyttjade resurser, som kan tas i ansprik utan
att det uppstdr inflationsdrivande flaskhalsar.
Den faktiska produktionen understiger den
potentiella svil i &r som 2004. Ar 2007 antas de
outnyttjade resurserna ha tagits i ansprik.
Tillvixttakten 2005 och 2006 &verstiger dirmed
den potentiella tillvixten pd ca 2 procent.
Inflationen ir 1 4r ligre dn vad som bedémdes
1 virpropositionen. Det beror frimst pd sjun-
kande oljepriser, pd en dimpad prisutveckling
dven for andra varor och tjinster samt pd ligre
rintor. Ligre energipriser beriknas leda till 1ig
inflation i bérjan av 2004. Direfter vintas infla-
tionen oka gradvis i takt med stigande tillvixt
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och resursutnyttjande. Aren 2005 och 2006 be-
déms inflationen ligga 1 linje med Riksbankens
mél om att okningen av konsumentprisindex
skall begrinsas till 2 procent med en tolerans pd
1 procentenhet uppdt eller nedit. Sammantaget
innebir detta att inflationsprognosen revideras
ned ndgot f6r 2004 jaimfort med bedémningen 1
virpropositionen. Den ligre inflationen leder
dven till en ligre nivd pd prisbasbeloppet jaimfort
med berikningen i virpropositionen.

Inkomstindex har justerats ned fér 2005 och
2006, huvudsakligen till f6ljd av ligre prisutveck-
ling 4n vad som prognostiserades 1 vir-
propositionen.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas nista &r
ligga kvar pd 4,7 procent av arbetskraften, vilket
ir 0,4 procentenheter hdgre in bedémningen i
vrpropositionen. Direfter vintas arbetslosheten
minska fér att 2006 uppg till 4,0 procent.

Rintenivdn har reviderats ned jimfért med
bedémningen i 2003 &rs ekonomiska virpropo-
sition.

Prognosarbetet slutférdes 1 bérjan av septem-
ber, dvs. innan resultatet av folkomréstningen
om inférande av euron var kint. Som brukligt ir
baseras prognosen pd gillande regler och pa av
regeringen aviserade forslag till riksdagen, inklu-
sive forslagen i denna proposition.

4.3 Politiska férutsattningar

Den svaga internationella konjunkturen och de
allgimt hoga kostnaderna leder till ett anstringt
statsfinansiellt lige. Inriktningen 1 budget-
propositionen fér 2004 ir att fullfélja de
tgirdsforslag  for 2003 och 2004 som
presenterades 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposmon s& att de budgetpolitiska mélen kan
nis. Atgirdsforslagen syftar i forsta hand il att
bryta utgiftsutvecklingen inom ohilsoomridet.

Enligt regeringens bedémning krivs inga
ytterligare besparingar for att klara utgiftstaken
for 2003 och 2004 och sikerstilla overskotts-
malet 2004. Regeringen féljer dock 16pande
utgiftsutvecklingen och kommer att vidta
ytterligare dtgirder om de budgetpolitiska mélen
skulle hotas.

De senaste dren har en rad reformer f6r 6kad
tillvixt och rittvisa beslutats eller féreslagits for
2004. Dessa skall genomféras. I detta avsnitt
redovisas de tillkommande satsningar och
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besparingar som foreslds i denna proposition och
som paverkar utgifterna for dren 2004-2006.
Dirutover redovisas 6versiktligt de satsningar
samt forslag till finansiering som tidigare
beslutats eller aviserats och som ligger fast (se
tabell 4.10).

I tabell 4.9 redovisas sdvil budgeteffekterna
for de offentliga finanserna som effekterna pd de
takbegrinsade utgifterna av nu foreslagna eller
aviserade utgifts- och inkomstférindringar med
ikrafttridande 2004. I tabellen redovisas dven
budgeteffekterna fér dren 2005 och 2006 av de
nu foreslagna eller aviserade férindringarna.
Dessa budgeteffekter har beaktats 1 den
konsekvensberikning av utgifterna per utgifts-
omride fram till 2006 som redovisas i avsnitt 6.2.
Konsekvensberikningen utgdr frin ett berik-
ningstekniskt antagande om att politiken och
regelsystemen i princip ir oférindrade efter
2004. Undantag gors for den vdrdsatsning som
folier av forsvarsomstillningen och som
berikningstekniskt antas kvarstd efter 2004.
Aven satsningen pi personalférstirkningar i
skolan antas fortgd i enlighet med vad regeringen
tidigare aviserat. Den temporira resurs-
forstirkningen till kommuner och landsting
permanentas och finns ocksd med 1
berikningarna efter 2004.

Den berikningsteknik som anvinds innebir
att 1 princip inga ytterligare satsningar med
ikrafttridande efter 2004 har beaktats i
kalkylerna. Detta giller bl.a. de satsningar som
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Mll]O—
partiet har triffat 6verenskommelse om i
programmet Hundratjugoen punkter for ett
tryggare, rittvisare och gronare  Sverige.
Eventuellt tillkommande finansiering av dessa
eller andra satsningar har inte heller beaktats 1
kalkylerna.

De senaste &ren har kostnaderna for sjukskriv-
ning och sjukersittning 6kat kraftigt. Utgifterna
inom utgiftsomride 10 Fkonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp férvintas 6ka med ca 32
miljarder kronor mellan 1999 och 2003. Mot
bakgrund av bla. kostnadsutvecklingen inom
detta utgiftsomrade gjorde regeringen i 2003 4rs
ekonomiska virproposition bedémningen att det
fanns en risk for att utgiftstaken 2003 och 2004
skulle kunna &verskridas. I virpropositionen
forutsattes  att  utgiftsutvecklingen  inom
utgiftsomridet skulle brytas och att antalet
sjukpenningdagar (netto) 2004 skulle minska
med 18 procent jimfért med 2002. Det finns



tecken pi ett trendbrott. Under perioden januari
2003—juli 2003 minskade antalet  sjuk-
penningdagar med 2,5 procent jimfort med
motsvarande period ett 4r tidigare. Nedgdngen ir
dock in s3 linge inte tillricklig foér att prognosen
1 virpropositionen skall uppfyllas. P4 forslag av
regeringen har riksdagen tidigare beslutat ett
antal dtgirder som skall bryta utvecklingen inom
ohilsoomrddet, bla. skall precisionen vid
sjukskrivning  6kas  genom att  deltids-
sjukskrivning stimuleras, vidare skall rehabi-
literingsutredning  frin  arbetsgivare  goras
obligatorisk. Forslagen vintas 3 full effekt med
viss fordrojning,.

Med beaktande av den redan observerade
nedgingen av antalet sjukpenningdagar och de
redan beslutade 3tgirderna bedémer regeringen
att antalet sjukpenningdagar 2004 minskar med
ca 15 procent jimfért med 2002, vilket dr ndgot
ligre 4n den minskning av antalet sjukdagar
t.o.m. 2004 som antogs i 2003 ars ekonomiska
varproposition.

Regeringens forslag 1 férevarande proposition
innebdr nista &r mer resurser till ett antal
omriden p3 budgetens utgiftssida. Samtidigt
foreslds ocksd finansiering inom nigra omriden.
Samtliga dtgirder ingdr i den inkomstberikning
och 1 den bedémning av utgifter per
utgiftsomrdde fér 2004-2006 som redovisas i
kapitel 5 respektive 6.

Nu foreslagna wtgifts- och inkomstforindringar

En fullstindig redovisning av nu féreslagna och
anvisade utgifts- och inkomstférindringar
aterfinns 1 tabell 4.9. T det f6ljande redovisas ett
urval av vissa forindringar med budgetmissigt
storre konsekvenser.

Inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansf6rvaltning féreslds en minskning av
anslagen 1 férhdllande till berdkningen 1 2003 irs
ekonomiska virproposition med 500 miljoner
kronor per 4r. Detta idr en foljd av
Riksgildskontorets férnyade bedémning av
risken 1 Venantius utestdende garantistock.

Inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet foresls
anslaget f6r polisorganisationen 6kas med 225
miljoner kronor 2004. Vidare foérstirks
kriminalvirden med vytterligare 150 miljoner
kronor for att bl.a. kunna méta volymékningar
inom hikten och anstalter, domstolsvisendet
tillférs 50 miljoner kronor och anslaget for
rittshjilp foreslds okas med 100 miljoner kronor
for att mota de okade utgifterna for offentliga
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forsvarare, offentliga bitriden och
mélsigandebitriden.

Vidare foreslds utgiftsomrdde 8 Invandrare
och flyktingar tillféras ytterligare 47 miljoner
kronor 2004 bla. fér forstirkt skydd mot
diskriminering och rasism. Av detta hirrér 40
miljoner kronor frin en satsning om totalt 120
miljoner kronor pd skyddat boende for
ungdomar.

Inom utgiftsomrdde 9 Hilso- och sjukvird
foreslds anslaget for bilstod o6kas med 32
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2004. Finansiering
sker genom regelindring 1 bostadsbidraget
(forindrat forldtandeintervall). Inom utgifts-
omridet foreslds dven att 35 miljoner kronor
tillfors ett nytt anslag for att engdngsvis ersitta
de talidomidskadade 1 neurosedynkatastrofen.
Vidare tillférs ocksd utgiftsomridet 75 miljoner
kronor for alkoholpolitiska insatser och 17
miljoner kronor fér kvinno- och mansjourer.

Inom utgiftsomrdde 14 Arbetsliv foreslds
Arbetsmiljoverkets anslag 6kas med 29 miljoner
kronor fr.o.m. 2004 f6r en hdjning av
ambitionerna pd tillsynsomridet samt med 30
miljoner kronor fér att komplettera arbets-
marknadens parters arbete med regionala
skyddsombud. Sammantaget skall insatserna
bidra till ett forbittrat férebyggande arbets-
miljdarbete.

Inom utgiftsomrdde 15 Studiestod foresldr
regeringen att Kkorttidsstudiestdden (inklusive
administration) forstirks med 25 miljoner
kronor fr.o.m. 2004. Med anledning av den
foreslagna minskningen av antalet grundut-
bildningsplatser ~ (utgiftsomride 16) foreslas
ocksd studiemedelsanslaget minska med 55
miljoner kronor fr.o.m. nista &r.

Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning foresldr regeringen 1 denna
proposition att en tillfillig valideringsdelegation
tillsitts for perioden 2004-2007. Validerings-
delegationen finansieras genom att statligt stod
for utbildning av vuxna minskas med 60 miljoner
kronor 2004. Fér 6kad grundforskning foreslas
Vetenskapsrddet tillféras 25 miljoner kronor.
Dessutom foreslds 40 miljoner tillféras de nya
regionala  etikprovningsnimnderna.  Inom
utgiftsomridet minskas samtidigt vissa grund-
utbildningsanslag med sammanlagt 120 miljoner
kronor frén och med 2004.

For utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvdrd, foreslds en okad satsning pd marin
miljéforskning med 10 miljoner kronor.
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Med anledning av beslutad energipolitisk
proposition (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:
NU17, rskr. 2001/02:317), foreslds 355 miljoner
kronor till 3tgirder inom utgiftsomride 21
Energi fér 2004.

Regeringen har 1 propositionen Infrastruktur
for ett lingsiktigt haillbart transportsystem
(prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126), betonat vikten av ett hillbart
transportsystem. Riksdagen har med anledning
av detta beslutat om en planeringsram for
perioden 2004-2015 uppgéende till 364 miljarder
kronor. I samband med infrastruktur-
propositionen foreslogs att anslagen f6r vig- och
jirnvigsinvesteringar skulle tillféras totalt 2,8
miljarder kronor frin och med 2004.

I 2003 4&rs ekonomiska varproposition
foreslog regeringen ett antal besparingar mot
bakgrund av det anstringda ekonomiska liget.
En av dessa var att minska anslagen for
infrastrukturinvesteringar med 1 miljard kronor
2004. For att lindra effekterna av besparingen
foreslds 1 denna proposition att Vigverket skall
{3 mojlighet att skjuta upp amorteringar pd redan
ingdngna 1dn om 666 miljoner kronor frdn 2004
till 2005.

Inom transportomridet finns det sirskilda
krav pa framfoérhillning i planeringen. Banverket
har 1 samband med de planer som inkommit till
regeringen indikerat behov av anslagsékning
2005-2006 for att klara utpekade, pigdende och
lingt gingna projekt. Utgingspunkten ir att
omrédet ges sirskilt hég prioritet och att de av
Banverket prioriterade projekten kan genom-
foras enligt ursprunglig tidplan.

Regeringen foresldr att 28 miljoner kronor
fordelas pd en rad olika forsknings- och
utvecklingsprojekt kring ekologisk produktion.
Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillbyggande (Formas), Statens veterinir-
medicinska anstalt, Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk tillférs medel i denna satsning.
Sammantaget foreslis utgiftsomridde 23 Jord-
och skogsbruk tillféras 69 miljoner 2004.

Inom utgiftsomride 24 Niringsliv f6reslis att
Verket fér innovationssystem tillférs 100
miljoner kronor frin 2004. Medlen skall
anvindas for tillimpad industriforskning inom
IT/telekomomradet.

Den enskilt storsta satsningen i budgetpropo-
sitionen fér 2004 3terfinns under utgiftsomrade
25 Allminna bidrag till kommuner dir anslags-
nivin foreslds 6kas med 4,7 miljarder kronor
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frin och med 2005 som ett medel att stirka den
kommunala sektorns ekonomi.

De foreslagna 3tgirderna inkl. finansiering,
ger sammanlagt relativt smi effekter pid de
takbegrinsade utgifterna fér 2004 jimfért med
berikningen 1 2003  4rs  ekonomiska
virproposition. Diremot beriknas utgifterna
oka med drygt 5 miljarder kronor per ir 2005
2006 till foljd av nu féreslagna och aviserande
dtgirder 1 férhallande till tidigare berikningar.

Forindrade skatteregler

I budgetpropositionen fér 2001 presenterade
regeringen en strategi f6r 6kad miljorelatering av
skattesystemet genom s.k. gron skattevixling.
Under de tre senaste &ren har en skattevixling
om drygt 8 miljarder kronor genomférts. I
denna proposition foreslds sidana ytterligare
dtgirder med en total omslutning pd 2 miljarder
kronor. De energi- och miljgskattehdjningar
som Ingdr ir:

- en hojning av koldioxidskatten med 17,6
procent till 91 6re per kg samt en hdjning av
elskatten foér hushdll och servicesektorn vilket
ger en budgetforstirkning pd 810 respektive 790
miljoner kronor brutto,

- inférande av elskatt for industrin, vixt-
husniringen och lantbruket med 0,5 6re per
kWh frdn och med 1 juli 2004 vilket ger en
budgetférstirkning pd 130 miljoner kronor
brutto 2004. I berikningen har effekten av de
langsiktiga avtal som férvintas tecknas med vissa
branscher inte beaktats. Sedan omfattningen av
sddana avtal blivit kind kommer en ny berikning
att goras i1 budgetpropositionen fér 2005 och
avstimning ske mot den sammanlagda
skattevixlingsramen pd 6 miljarder kronor 2004-
2005,

- en hojning av dieselskatten med 10 6re per liter
vilket ger en budgetférstirkning pd 320 miljoner
kronor brutto,

- en hojning av skatten pd bekimpningsmedel
med 10 kronor per kg viket ger en
budgetforstirkning pd 18 miljoner kronor,
brutto,

Sammantaget ~ medfér  detta  okade
skatteintikter pd nirmare 2,1 miljarder kronor
brutto. Indirekta budgeteffekter medfoér att
nettobudgeteffekten for 2004 stannar pd 2,0
miljarder kronor.

Dessa intikter skall anvindas f6r att finansiera
sinkta skatter pd& arbete dels genom en
skattereduktion pd 200 kronor till alla med



beskattningsbara forvirvsinkomster, dels genom
en sinkning av den allminna léneavgiften med
0,12 procentenheter.

Inom ramen for skattestrategin fér alternativa
drivmedel har skattelittnader limnats i sirskild
ordning under 2003. For att sikerstilla de
koldioxidneutrala drivmedlens konkurrenskraft
avser regeringen att foresld generell befrielse frain
sdvil koldioxidskatt som energiskatt for dessa
drivmedel. Fér 2004 beriknas det tidigare avsatta
utrymmet for skattestrategin pd 900 miljoner
kronor vara tillrickligt. Frin 2005 bedéms dock
ett utrymme pd ytterligare 270 miljoner kronor
behovas.

Det under 2003 infoérda systemet med gréna
elcertifikat innebdr att behovet av andra
stodsystem fér fornybar el minskar. Regeringen
foresldr dirfor att en successiv avtrappning av
den s.k. miljobonusen fér el som produceras i
vindkraftverk inleds. Det ger en budget-
forstarkning pa 40 miljoner kronor 2004.

Regeringen avser ocksd att dterkomma med
forslag om en ny regel som i princip motsvarar
dagens begrinsningsregel for fastighetsskatt men
som ocksd omfattar den férmogenhetsskatt som
kan hinféras till hushillets permanentbostad.
Regeln skall tillimpas retroaktivt redan vid 2004
ars taxering. For detta avsitts ett utrymme i
budgeten pd 100 miljoner kronor.

Egendomsskattekommittén har limnat ett
forslag om slopad arvsbeskattning mellan makar.
Regeringen kommer senare under hésten foresla
att s sker frdn den 1 januari 2004. Det ger en
varaktig budgetférsvagning pd 300 miljoner
kronor. Fér 2004 beriknas effekten bli ligre.

For att forbittra férutsittningarna for
verksamhet 1 smiféretag avser regeringen att
senare 1 host limna férslag om mer gynnsamma
s.k. 3:12-regler genom en héjning av den s.k.
klyvningsrintan med tvd procentenheter frin
inkomstdret 2004. Dirutdver dmnar regeringen
dterkomma med ytterligare forslag om littnader
for 3:12-féretagen som skall gilla frin
inkomstdret 2005. P3 sikt beriknas detta
medfora en varaktig budgetférsvagning pd
1 miljard kronor. Eftersom huvuddelen av
effekten uppkommer forst di féretagen avyttras
blir dock budgeteffekten de nirmaste &ren

betydligt mindre.
I syfte att finansiera Ovriga skattedtgirder
foreslds en viss o©kning av den statliga

inkomstskatten. Det sker genom en temporir
begrinsning i upprikningen av skiktgrinserna
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for 2004. Dessa grinser anger de inkomster dver
vilka statlig inkomstskatt pi 20 respektive 25
procent tas ut. Forslaget medfér att skatte-
intikterna 6kar med 700 miljoner kronor.

Forindringar jaémfort med foregdende dr

I tabell 4.10 redovisas budgeteffekterna 1 forhil-
lande till féregdende &r av storre beslutade eller
tidigare aviserade reformer samt de nu foreslagna
besparingarna och reformerna. Dirtill kommer
forindringar av budgetens inkomster och

utgifter till foljd av bland annat den
makroekonomiska utvecklingen, pris— och
loneomrikning m.m. Dessa foérindringar

redovisas 1 kapitel 5 och i avsnitt 4.4.4.

Av tabell 4.10 framgir att regeringen
genomfor stora tidigare beslutade satsningar
under 2004, Det sker bla. inom
bistdindsomridet, vird och omsorg och pi
infrastrukturomridet. Bistindet hojs nista ir till
0,86 procent av BNI samt med 200 miljoner
kronor dirutéver. Virden liksom skolan tillf6rs
1 miljard kronor. Anslagsnivin for utgifts-
omride 22 Kommunikationer ¢kar med drygt
2 miljarder kronor samtidigt som de l&ne-
finansierade investeringarna beriknas stiga
ytterligare. Av tabellen framgdr ocksd att
utgiftsomrdde 4  Rittsvisendet med nu
foreslagna  anslagshéjningar  och  tidigare
beslutade tillskott sammantaget fir omkring
1 miljard kronor i1 foérhdllande till resurserna
innevarande &r.

I forhdllande till berikningarna i 2003 3rs
ekonomiska virproposition bedéms utgifterna
for deltidsarbetsloshet bli hogre och utgifterna
for sisongsarbetsloshet bli ligre (utgiftsomride
13 Arbetsmarknad). Orsaken ir att effekten av
hittills  vidtagna 4tgirder f6r att begrinsa
utgifterna for deltidsarbetsloshet bedéms bli
mindre dn vad som tidigare antagits. Samtidigt
bedéms utgifterna fér sisongsarbetsloshet
minska till f6ljd av att regeringen uppdragit it
Arbetsmarknadsstyrelsen att utfirda féreskrifter
som begrinsar ritten till arbetsloshetsersittning
vid sisongsarbetsldshet.

Sammantaget med den nu foreslagna
utgiftsékningen till kommunsektorn frin och
med 2005, beriknas de takbegrinsade utgifterna
2006 6ka med ca 17,5 miljarder kronor i
forhdllande till 2003 till foljd av diskretionira
beslut. Under perioden 2003-2006 genomfors
ocksd utgiftsminskningar pd totalt 9,5 miljarder
kronor till f6ljd av besparingar, finansiering av
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utgiftsreformer och avslutande av vissa tempo-
rira program. Netto Okar siledes de tak-
begrinsade utgifterna med omkring 8 miljarder
kronor under perioden.

Sammantaget medfér forindringarna  pd
inkomstsidan till foljd av regelindringar en
forstirkning av statsbudgeten med ca 3 miljarder
kronor mellan 2003 och 2006. Férstirkningen pd
statsbudgetens inkomstsida beror frimst pd att
de temporira sysselsittningsstdden till den
kommunala sektorn upphor efter 2004
(kommunerna erhiller i stort sett motsvarande
belopp pa statsbudgetens utgiftssida).
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Tabell 4.9 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstfoérandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i forhallande till 2003 ars ekonomiska vérproposition.

Miljoner kronor 2004 2005 2006 Permanenta
reformer
Reformer
U0 2 Finansinspektionen 20 20 20 20
U0 4 Polisorganisationen 225 225 225 225
U0 4 Rattshjalpskostnader m.m. 100 100 100 100
U0 4 Domstolsvésendet m.m. 50 50 50 50
U0 4 Kriminalvérden 150 150 150 150
U0 4 Brottsfarebyggande radet 12 12 12 12
U0 4 Brottsoffermyndigheten 3 3 3 3
U0 4 Rattsmedicinalverket 10 10 10 10
U0 8 Integrationsatgérder (utsatta flickor) 40 40 20 0
U0 8 Antidiskrimineringsatgarder 7,5 7,5 1,5 1,5
U0 8 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 10 10 10 10
U0 9 Ersattning till talidomidskade i vissa fall 35 0 0 0
U0 9 Alkoholpolitiska &tgarder 75 0 0 0
U0 9 Bidrag till kvinno- och mansjourer och rikskvinnocentrum 17 17 17 17
U0 9 Komplementarmedicin 3 3 3 3
U0 9 Insatser mot spelberoende 10 0 0 0
U0 9 Bilstdd 32 32 32 32
U0 14 Arbetsmiljoverket 59 59 59 59
U0 14 HomO 0,4 0,4 0,4 0,4
U0 14 Foretagshalsovard 3 0 0 0
U0 15 Korttidsstudiestdd 25 25 25 25
U0 16 Valideringsdelegation 15 15 15 0
U0 16 Skolverket, tillsyn 5 5 5 5
U0 16 Vetenskapsradet 25 75 75 75
U0 16 Science center 4 4 4 4
U0 16 Regionala etikprovningsnamnder 40 40 40 40
U0 17 Kulturmiljovard 15 15 15 15
U0 17 Lotteriinspektion 10 10 10 10
U0 18 Lansstyrelserna, biologisk mangfald 10 10 10 10
U0 20 Formas/marinforskning 10 100 100 100
U0 21 Energipolitik 355 0 0 0
U0 22 Rikstrafiken 10 10 10 0
U0 23 Statens lantbruksuniversitet (SLU) 12 12 12 12
U0 23 Artdatabanken 0 20 20 20
U0 23 Viltskador 45 4,5 45 45
U0 23 Fiskevard 17,5 17,5 17,5 17,5
U0 23 Ekologisk produktion 28 28 28 28
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Fortsattning pa tabell 4.9 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstforandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i forhallande till 2003 ars ekonomiska vérproposition.

Miljoner kronor 2004 2005 2006 Permanenta
reformer
U0 23 Livsmedelsverket 7,0 7,0 7,0 7,0
U0 24 Nutek 10 10 10 10
U0 24 Rattvisemarkning 1,6 1,6 1,6 1,6
U0 24 Vinnova 100 100 100 100
U0 25 Hojt generellt statsbidrag 0 4700 4700 4700
Summa reformer 1567 5949 5929 5884
Finansiering m.m.
U0 2 Avsattning for garantiverksamhet -500 -500 -500 0
U0 4 Sakerhetspolisen -30 -30 -30 -30
U0 15 Studiemedel -55 -55 -55 -55
U0 16 Farre hogskoleplatser -120 -120 -120 -120
U0 16 Finansiering Valideringsdelegation -60 0 0 0
U0 18 Bostadshidrag -32 -32 -32 -32
U0 25 Bidrag for okad tillganglighet -150 0 0 0
U0 25 Besparing generella statshidraget -100 -100 -100 -100
Ovrigt -34 -33 -180 -180
Summa besparing/finansiering -1081 -870 -1017 -517
Summa okning av takbegransade utgifter 485 5079 4912 5367
Inkomstforandringar
Hojd koldioxidskatt, +15 dre -810 -810 -810 -810
Hojd energiskatt pa el, hushall och service, +1 dre -790 -790 -790 -790
Energiskatt el for industrin m.m., 0,5 ére, fr. 1/7-04 -130 -250 -250 -250
Hojd dieselskatt, +10 dre -320 -320 -320 -320
Hojd bekdmpningsmedelsskatt, +10 dre -20 -20 -20 -20
Skattereduktion 200-kronan 1 360 1360 1360 1360
Socialavgifter —1,2 procentenheter 1240 1240 1240 1240
Aviserade skattehdjningar 2005-2006 p.g.a. gron skattevéxling 0 -4 000 -7 000 -7 000
Aviserade skattehojningar 2005-2006 p.g.a. gron skattevéxling 0 4000 7000 7000
Skattelattnad for biodrivmedel, utvidgad ram 0 270 270 270
Avtrappning av miljobonus for vindkraft -40 -40 -40 -40
Nedsatt formdgenhetsskatt genom utvidgad begransningsregel 100 100 100 100
Slopad arvsskatt mellan makar 200 300 300 300
Héjd klyvningsranta for famansaktiebolag, 2 procentenheter. 30 40 60 570
Ytterligare lattnader i 3:12 reglerna fr.o.m. 2005 0 20 30 430
Partiell frysning av skiktgranser -700 -700 -700 -700
Summa inkomstreformer, brutto (periodiserade effekter) 120 400 430 1340
Indirekta effekter av inkomstreformer -500 -260 -280 -110
Summa inkomstreformer, netto (periodiserad effekt) -380 140 150 1230
Nettofdrsvagning av offentliga sektorns finanser 105 5219 5062 6 597
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Tabell 4.10 Budgeteffekter i férhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna utgifts-

och inkomstforandringar

Budgeteffekter i férhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor 2004 2005 2006
Utgiftsreformer
UO 1 Regeringskansliet 0,11
U0 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,02
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,01 0,01
U0 4 Réttsvasendet 0,95 -0,25
U0 7 Internationellt bistand 1,46
U0 9 Halso- och sjukvard 0,96 -0,15
Varav lakemedelsreform 0,90
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,12 0,21 0,23
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,60
Varav mamma/pappamanad 0,50
Varav hojd grundniva i féraldraforsakring 0,10
U0 14 Arbetsliv -0,03
U0 15 Studiestad 0,02
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 1,09 1,05 0,50
Varav skola 1,00 1,00 0,50
U0 17 Kultur 0,04 0,02 0,06
U0 18 Bostader 0,13
U0 20 Allman miljo- och kulturvard 0,51 -0,11
U0 21 Energi 0,35
U0 22 Kommunikationer 2,11 1,00
Lanefinansierade investeringar 0,66 -3,47 -0,72
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske 0,09 0,10 0,10
U0 24 Naringsliv 0,18 0,05
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 1,37 4,64
Varav resursférstarkning, kommuner 4,70
Varav vardsatsningar 1,00
Varav maxtaxa inom &ldreomsorgen 0,17
Summa utgiftsreformer 10,76 3,09 0,17
Nya inkomstreformer
Hojd koldioxidskatt, +15 dre, brutto -0,81
Hojd energiskatt pa el, hushall och service, +1 dre, brutto -0,79
Energiskatt el for industrin m.m., 0,5 dre fr. 1/7-04, brutto -0,13 -0,13
Hojd dieselskatt, +10 ore, brutto -0,32
Hojd bekdmpningsmedelsskatt, + 10 kr, brutto -0,02
Skattereduktion 200-kronan, brutto 1,36
Socialavgifter, —1,2 procentenheter, brutto 1,24
Aviserade skattehdjningar 2005-2006 p.g.a. gron skattevéxling -4,00 -3,00
Aviserade skattesankningar 2005-2006 p.g.a. gron skattevaxling 4,00 3,00
Skattelattnad for biodrivmedel 0,27
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Fortsittning pa tabell 4.10 Budgeteffekter i forhallande till féregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Budgeteffekter i férhallande till féregaende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor 2004 2005 2006
Avtrappning av miljobonus for vindkraftsel, brutto -0,04

Nedsatt formogenhetsskatt, brutto 0,10

Slopad arvsskatt mellan makar, brutto 0,20 0,10

Hojd klyvningsranta for famansaktiebolag, 2 procentenheter, brutto 0,03 0,01 0,02
Ytterligare lattnader i 3:12 reglerna fr.o.m. 2005, brutto 0,02 0,01
Partiell frysning av skiktgranser for 2004, brutto -0,70

Tidigare beslutade inkomstreformer

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 1,16

Skattereduktion miljdinvesteringar, brutto 0,05

Sankt energiskatt pa branslen i kraftvarmeverk, brutto 0,70

Slopat elavdrag och andrad proportionering i kraftvdrmeverk, brutto -1,00

Nytt taxeringsférfarande, brutto 0,30

Tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting, brutto -0,06 -3,70

Fast belopp 200 kronor till kommunerna, brutto -1,36

Anstallningsstod langtidssjukskrivna, brutto 0,40 -0,60

0SA, omforing av stdd, brutto 0,39

Summa inkomstreformer, brutto 2,06 -5,39 0,03
Indirekta effekter av inkomstreformer -0,42 0,22 -0,02
Summa inkomstreformer, netto 1,64 -5,11 0,01
Summa utgifts- och inkomstreformer 12,39 -2,08 0,18

Finansiering m.m.

UO 6 Férsvarsomstalliningen -1,00

U0 8 Storstadspolitiken -0,23

U0 10 Sjukpenning skall motsvara arbetsloshetsersattningen -0,30

U0 10 Forlangd sjukloneperiod fran 14 till 21 dagar -0,67

U0 10 Reviderad SGl-berakning -0,58

UO 12 Borttagande av kontaktdagar i foraldrafdrsakringen -0,23

U0 13 Deltidsarbetsldsa -0,10 -0,10
U0 13 Snabbare utfléde ur arbetsloshet -1,00

U0 13 OSA, omforing av stdd -0,39

U0 15 Rekryteringshidrag och prioriterat studiebidrag -0,83 0,20

U0 16 Hojning av hogsta avgiften inom maxtaxa for barnomsorg -0,24

U0 18 Utfasning lokala investeringsprogram for ek. hallbarhet -0,36

U0 21 Vissa energipolitiska atgarder upphor -0,38 -1,19

U0 24 Utfasning Ostersjdsatsning -0,15

Ovrigt -1,00 -0,69 -0,22
Summa finansiering m.m. -1,34 -1,78 -0,32
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 3,42 1,31 -0,15
Reformer inkl. finansiering m.m. 5,06 -3,86 -0,14
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4.4 Statsbudgetens utveckling
4.4.1 Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo ir sedan 1997 defini-
tionsmissigt lika med statens l&nebehov, men
med omvint tecken. Ett budgetdverskott
innebir foljaktligen ett lika stort negativt lane-
behov och att staten har mojlighet att
amortera p3 statsskulden.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1990-2006

Miljarder kronor
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Under perioden 1990-1997 var utfallet for
statsbudgeten oavbrutet negativt. Budget-
underskottet var som storst 1993 di
lanebehovet uppgick till 250 miljarder kronor.
Konsolideringsprogrammet och den ekono-
miska 4terhimtningen innebar att under-
skotten kunde reduceras markant de féljande
dren. Ar 1998 uppvisade statsbudgeten ett
dverskott och staten amorterade nira 10
miljarder kronor pi statsskulden. Statsbud-
getens saldo forbittrades ytterligare 1999 tll
82 miljarder kronor, frimst wll foljd av
engdngseffekter 1 form av &verféringar frin
AP-fonden och inbetalningar av premie-
pensionsmedel. Ar 2000 uppgick budget-
overskottet till 102 miljarder kronor. Det hoga
utfallet forklaras frimst av Sverféringen av
medel frin AP-fonden samt férsiljning av
aktieinnehav. Ar 2001 minskade éverskottet
till 39 miljarder kronor vilket bl.a var en f6ljd
av ligre positiva engdngseffekter. Forra dret
minskade &verskottet ytterligare, tll 1,2
miljarder kronor. Det forsimrade budget-
saldot beror bdde pi ligre inkomster och
hoégre  utgifter. For  innevarande  &r
prognostiseras ett underskott pd ca 44
miljarder kronor. Fér &ren 2004 och 2005
beriknas underskott pd ca 42 respektive ca 14
miljarder kronor och fér 2006 beriknas ett
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underskott pa ca 13 miljarder kronor. Budget-
saldot forbittras i takt med den ekonomiska
dterhimtningen.

4.4.2 Uppfodljning av statsbudgeten for
2003

Det beriknade ldnebehovet 2003 pi ca 44
miljarder kronor innebir en férsimring med ca
30 miljarder kronor jimfért med den av
riksdagen  ursprungligt  faststillda  stats-
budgeten fér 2003 (dvs. statsbudgeten
exklusive tilliggsbudget). Det f{érsimrade
budgetsaldot beror frimst p ligre inkomster.

Den del av inkomsterna som bestar av skat-
teinkomster beriknas bli ca 20 miljarder
kronor ligre, frimst till foljd av ligre
l6nesumma och ligre inkomster frin juridiska
personers inkomstskatt. Ovriga inkomster
vintas bli ca 11 miljarder kronor ligre in 1
statsbudgeten, frimst till f6]jd av att inkomster
av forsdld egendom reviderats ned med
15 miljarder kronor. En detaljerad uppféljning
av skatter och 6vriga inkomster redovisas i
kapitel 5.

Utgifter m.m. (se tabell 4.11) bedéms nu i
princip uppgd till samma nivd som 1 den ur-
sprungliga statsbudgeten. Diremot finns det
stora forindringar 1 de enskilda utgifts-
posterna. Exempelvis har prognosen for
Riksgildskontorets  nettoutlining ~ m.m.,
reviderats upp med 9,6 miljarder kronor
jimfért med berikningen 1 statsbudgeten for
2003. Upprevideringen beror frimst pd en
forindrad prognos fér den kassamissiga
korrigeringen, bla. tll foljld av den vid
drsskiftet  2002/03 genomférda  tidigare-
liggningen av avgiften till EG.

Statsskuldsrintorna férvintas nu bli 12,3
miljarder kronor ligre dn i den ursprungliga
statsbudgeten, medan utgifterna exklusive
statsskuldsrintor beriknas bli 2,3 miljarder
kronor hégre, vilket framgdr nirmare av redo-
visningen 1 avsnitt 6.1. Inom utgiftsomrddena
finns den storsta utgiftsdkningen jimf{ért med
statsbudgeten inom utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad dir utgifterna vintas bli 3,8 miljarder
kronor hdgre dn i statsbudgeten. Utgifterna
har ocksd reviderats upp kraftigt inom
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Aven utgifterna
under utgiftsomride 25 anslaget 48:3 Statligt
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utigmningsbidrag till kommuner och landsting,
blir visentligt hégre in 1 statsbudgeten till
foljd av 6kad omslutning i utjimningssyste-
met.

Utgiftsramarna ~ som  faststilldes i
statsbudgeten for 2003 innebar en budget-
eringsmarginal pd 0,9 miljarder kronor.
Budgeteringsmarginalen beriknas nu uppga tll
0,1 miljarder kronor (se tabell 4.4). Hinsyn
har di tagits till den tekniska justering av
utgiftstaket som riksdagen beslutade om i1
samband med 2003 4rs ekonomiska virpro-
position.

Statsskulden beriknas vid utgingen av 2003
uppgd till ca 1 185 miljarder kronor, vilket dr
ca 16 miljarder kronor hégre in berikningen i
budgetpropositionen fér 2003.

Jimfort med berikningen i 2003 4rs ekono-
miska vérproposition visar den nu aktuella
prognosen att linebehovet innevarande ar blir
ca 23 miljarder kronor hégre. Skatte-
inkomsterna beriknas bli 9 miljarder kronor
ligre in bedémningen 1 varpropositionen,
fraimst till foljd av ligre lénesumma. Aven
ovriga inkomster beriknas bli ligre tll foljd av
att inkomster av forsdld egendom har
reviderats ned med 15 miljarder kronor.
Utgifter m.m. ir i stort oférindrade jimfort
med  berikningen 1 den ekonomiska
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virpropositionen. Utgifter exklusive stats-
skuldsrintor beriknas bli 0,1 miljarder kronor
ligre in bedémningen 1 varpropositionen.
Utgifterna fér statsskuldsrintor har reviderats
upp med 0,1 miljarder kronor.

Tabell 4.11 Budgetsaldo och statsskuld 2003

Miljarder kronor

Prognos Differens Differens

VP2003 stats-

budget*

Inkomster 670,8 -22,1 -30,1

varav skatteinkomster 617,6 -8,7 -19,5

varav 6vriga inkomster 53,3 -13,4 -10,6

Utgifter m.m. 114,8 0,9 -0,4
varav utgifter exkl. stats-

skuldsrantor! 664,4 -0,1 2,3

varav statsskuldsrantor 42,2 0,1 -12,3
varav Riksgéldskontorets

nettout/aning m.m.2 8,3 1,0 9,6

Budgetsaldo -44,0 -23,0 -29,1

Statsskuld® 1185,1 21,0 15,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Inklusive posten minskning av anslagsbehallningar.

2 Inklusive kassamassig korrigering och den finansiella Gverféringen fran AP-
fonden till statshudgeten.

*Konsoliderad statsskuld, dvs. eliminerat for statliga myndigheters innehav
av statspapper. | jamférelse med den beraknade statsskulden i
budgetpropositionen for 2003 har det nya statsskuldsbegrepp som tillimpas
fr.o.m. i &r anvants (se avsnitt 4.4.5).

*Den av riksdagen ursprungligt faststillda statsbudgeten, dvs. exklusive
riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrgstning om inforande av
euron och beslut till foljd av tillaggsbudget i 2003 ars ekonomiska
varproposition samt forslag till tillaggsbudget i denna proposition.



4.4.3 Statsbudgetens inkomster

Statsbudgetens totala inkomster bestdr till 90
procent av skatter. De &6vriga inkomsterna
bestdr bla. av inkomster av statens verk-
samhet, kalkylmissiga inkomster, inkomster
av forsdld egendom och bidrag frin EU.

Statsbudgetens skatteinkomster ar i huvud-
sak kassamissiga, vilket innebir att inkom-
sterna redovisas det dr de betalas. Emellertid
kan skatteinkomsterna avse betalningar av
skatter som dr hinforliga till tidigare inkomst-
ar.

Statsbudgetens skatteinkomster okar med
totalt 53 miljarder kronor under perioden
2002-2006. Frin och med budgetiret 2003
redovisas kompensation fér mervirdesskatt till
kommuner och landsting pi budgetens
inkomstsida. Justerat fér omliggningen av
systemet for dterbetalning av mervirdesskatt
till  kommuner uppgdr Skningen il
89 miljarder kronor under perioden eller med
igenomsnitt 3,2 procent per ar. Ovriga
inkomster beriknas minska med 5 miljarder
kronor under samma period.

Tabell 4.12 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor, procent av BNP

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Skatteinkomster 659,4 6176 646,8 6884 7120
Ovriga inkomster 71,1 53,3 65,7 66,0 65,8
Totala inkomster 130,5 670,8 7125 7544 17118

Procent av BNP
Skatteinkomster 28,2 254 25,7 26,1 25,8
Ovriga inkomster 3,0 2,2 2,6 2,5 2,4

Totala inkomster 31,2 21,6 28,3 28,7 28,3

Differens mot VP2003 i miljarder kronor

Skatteinkomster -8,7 -9,8 -39 -8,7
Ovriga inkomster -13,4 11 0,5 0,5
Totala inkomster -22,1 -8,1 -3,4 -8,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.
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Skatteinkomsterna som andel av BNP minskar
med knappt 3 procentenheter mellan 2002 och
2003. Ombkring hilften av nedgingen forklaras
av omliggningen 1 kommunkontosystemet
2003. Frin 2003 ir statens skatteinkomster 1
stort sett oférindrade som andel av BNDP.

Jimfort med berdkningen till 2003 &rs
ekonomiska virproposition (VP2003) har
statsbudgetens inkomster reviderats ned med
22 miljarder kronor fér 2003. De dirpd
foljande dren har prognosen justerats ned med
mellan 3 och 9 miljarder kronor. Av ned-
justeringen 2003 svarar fysiska personers in-
komstskatt och socialavgifter fér drygt 6
miljarder kronor, vilket huvudsakligen beror
pd att lonesummeutvecklingen har justerats
ned. Den nedreviderade lénesumman 2003
piverkar dven de foljande &ren. Juridiska
personers inkomstskatt har justerats ned med
ca 1 miljard kronor. Utéver dessa justeringar
har prognosen fér inkomsttiteln 3000
Inkomster av forsdld egendom sinkts med 15
miljarder kronor.

For 2004 har prognosen justerats ned bero-
ende pi ligre inkomster frin juridiska
personers inkomstskatt med drygt 1 miljard
kronor. P4 grund av att prognosen for
lonesumman  sinkts ytterligare for 2004
beriknas fysiska personers inkomstskatt bli 5
miljarder kronor ligre, jimfért med berik-
ningen till virpropositionen. Av samma skil
prognoseras socialavgifterna bli 4 miljarder
kronor ligre. En utférlig redovisning av
statsbudgetens och den offentliga sektorns
skatter finns 1 kapitel 5.
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4.4.4 Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgiftssida indelas 1 27 utgifts-
omriden, minskning av anslagsbeh3llningar,3
myndigheters m.fl. in- och utldning i Riks-
gildskontoret samt kassamissig korrigering
(inklusive 6verforing frin AP-fonden).

De primira utgifterna p3 statsbudgeten, dvs.
utgifterna exklusive statsskuldsrintor,
beriknas 6ka med ca 63 miljarder kronor
under perioden 2002-2006. I relation till BNP
minskar de primira utgifterna med ca 2
procentenheter under perioden.

Tabell 4.13 Statsbudgetens utgifter 2002-2006

Miljarder kronor och procent av BNP

2002 2003 2004 2005 2006

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 658,0 6644 690,2 7088 720,8
Procent av BNP 281 274 274 269 262
Statsskuldsrantor 67,3 42,2 47,7 48,8 583
Procent av BNP 2,9 1,7 1,9 1,8 2,1
Statshudgetens utgifter  725,3 706,6 737,9 757,6 779,
Procent av BNP 31,0 291 293 287 283
Riderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 153,6 157,5 1656 171,4 1817
Takbegrinsade utgifter’ 811,6 821,9 8558 880,2 9025
Budgeteringsmarginal 0,4 0,1 0,2 138 285
Utgiftstak 812,0 822,0 856,0 894,0 931,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

!Inklusive forbrukning av anslagsbehéllningar och utnyttjande av
anslagskredit. .

2 Statsbudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och Alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

Aren 2004-2006 vintas rinteutgifterna 3ter
oka. Sammantaget beriknas dock rinteut-
gifterna minska med ca 9 miljarder kronor
under perioden 2002-2006. I relation till BNP
beriknas rinteutgifterna minska med 0,8
procentenheter under perioden.

De totala utgifterna for statsbudgetens
samtliga 27 utgiftsomrdden beriknas dirmed
oka med ca 54 miljarder kronor mellan 2002
och 2006. T relation till BNP beriknas stats-
budgetens utgifter minska frdn 31 procent
2002 till drygt 28 procent 2006.

35 Skillnaden mellan fsrbrukade medel och anvisade medel 4terspeglas

i det budgeterade beloppet fér minskning av anslagsbehillningar.
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Takbegrinsade utgifter 2002-2006
De takbegrinsade utgifterna bestdr dels av
statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor, dels av utgifter fér Alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. T tabell
413 redovisas dven de takbegrinsade
utgifterna fér perioden 2002-2006.
Alderspensionssystemets utgifter beriknas
oka med ca 28 miljarder kronor under
perioden  2002-2006.  Tillsammans med
okningen av statsbudgetens primira utgifter
(63 miljarder  kronor)  beriknas  de
takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med 91
miljarder kronor 2002-2006. Den under-
liggande utgiftsdkningen ir ca 106 miljarder
kronor, nir tekniska férindringar som
motiverat tekniska justeringar av utgiftstaket
beaktats. I relation till BNP beriknas de

underliggande  takbegrinsade  utgifterna
minska med 1,3 procentenheter under
perioden.

Tekniska forindringar som har féranlett
justeringar av utgiftstaket uppgdr tll 20
miljarder kronor 2003, vilket i huvudsak
forklaras av omliggningen av kommunkonto-
systemet detta dr. Den tekniska f6rindringen
for 2005 avser den aviserade redovisnings-
forindringen av stddet till kommunerna (se
avsnitt 4.3 och 6.3). De takbegrinsade ut-
gifterna 6kar i genomsnitt med ca 26 miljarder
kronor per &r under berikningsperioden nir
tekniska forindringar beaktats. Den arliga
underliggande 6kningen av de takbegrinsade
utgifterna uppgdr till Gver 30 miljarder kronor
per ar 1 borjan av perioden och avtar sedan till
drygt 20 miljarder kronor per &r 2005-2006.

I tabell 4.14 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom utgiftsutveck-
lingen under berikningsperioden.

Pris- och l6neomrikning av anslag for for-
valtnings- och investeringsindamal 6kar utgif-
terna med 3-5 miljarder kronor per r.

Ovriga makroekonomiska  férindringar
utgdrs av makroekonomiska effekter pd stats-
budgetens utgifter, sisom hogre prisbas-
belopp, inkomstindex, timlén och brutto-
nationalinkomst. De takbegrinsade utgifterna
beriknas 6ka med 1 genomsnitt ca 10 miljarder
kronor per &r 2002-2006 tll foljd av
makroekonomiska férindringar. En stor del av
denna 6kning forklaras av den indexering som
gors av pensionerna. De inkomstgrundande
pensionerna riknas upp med inkomstindex,



som 1 huvudsak féljer den genomsnittliga
l6neutvecklingen. Garantipensionerna fdljer
konsumentprisindex genom prisbasbeloppet.

Savil den 6ppna arbetslésheten som antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska program
antas minska visentligt efter 2004 nir
ekonomin gir in i en dterhimtningsfas, vilket
minskar det beriknade utgifterna 2005 och
2006. Den relativt stora effekten av makro-
ekonomiska faktorer pd utgifterna 2006 beror
till stor del pd ett hogre inkomstindex, vilket
bla. férklaras av en hogre férvintad inflation
2005 jimfért med 2004.

Beslutade och aviserade reformer beriknas
oka utgifterna med ca 32 miljarder kronor
mellan 2002 och 2006.¢ Beslutade och
aviserade besparingar samt utfasningar av
tidsbegrinsade program beriknas bidra till en
minskning av utgifterna med ca 18 miljarder
kronor under perioden. De enskilda re-
formernas och besparingarnas budgeteffekter
redovisas 1 avsnitt 4.3.

I den i tabell 4.14 redovisade 6vrigtposten
ingdr bla. effekter pd utgiftsutvecklingen till
foljd av volymer och férindringar av anslags-
behallningar. Cirka 2-3 miljarder kronor per ar
hinfor sig till dlderspensionssystemet, vilket
dels forklaras av 6kad medelersittning, dels av
okat antal individer med

* Den aviserade redovisningsforindringen av  stédet il
kommunsektorn fr.o.m. 2005 redovisas i detta avsnitt inte som en
reform utan som en teknisk férindring. Den aviserade férindringen
innebir att den tillfilliga férstirkningen av kommunernas och
landstingens ekonomi permanentas, vilket medfor att resurstillskottet
till kommunsektorn hills pd en oférindrad nivd mellan 2004 och 2005.
Omliggningen av stédet frin statsbudgetens inkomstsida till
statsbudgetens utgiftssida fr.o.m. 2005 bér dirfér betraktas som en

teknisk férindring. (Se avsnitt 4.3 och 6.3.)
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inkomstgrundad ~ dlderspension.  Denna
forindring bidrar samtidigt till en minskning
av utgifterna fér garantipension och bostads-
tilligg inom utgiftsomride 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom. De takbegrinsade
utgifternas utveckling férklaras dessutom av
stigande kostnader for assistansersittning.
Vidare okar avgiften tll  Europeiska
gemenskapen till f6ljd av EU:s utvidgning.

Ovrigtposten ir sirskilt stor 2004. Detta
beror bl.a. pd tidigareliggningar av utgifter for
arealersittning och EG-avgiften frin 2003 till
2002 (drygt 7 miljarder kronor) och pai
begrinsningsbelopp fér 2003 (ca 2 miljarder
kronor). Dessa utgiftsbegrinsande &tgirder
medfér att utgifterna 2003 blir ligre in
normalt for dessa anslag och bidrar dirfor till
en sirskilt stor 6kning av utgifterna mellan
2003 och 2004.

Ovrigtposten ir stor dven 2005, vilket bl.a.
forklaras av en hogre beriknad forbrukning av
anslagsbehdllningar jimfért med 2004. Vidare
beriknas EG-avgiften 6ka mellan 2004 och
2005. Forslaget 1 denna proposition om en
slutreglering av omliggningen av kommun-
kontosystemet medfor en nedjustering av det
generella statsbidraget 2004, vilket innebir
hégre utgifter 2005 jimfért med 2004.
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Tabell 4.14 Foridndring av takbegrinsade utgifter jamfért med foregaende ar
Miljarder kronor

Foréndring 2003 2004 2005 2006 2002—-2006
Utgiftstak 10 34 38 37 119
Takbegransade utgifter 10 34 24 22 91
Tekniska forandringar® 20 -1 -4 0 15
Takbegransade utgifter efter tekniska forandringar 30 33 20 22 106
Firklaras av:

Pris- och I6neomrakning 5 5 4 3 18
Ovriga makroekonomiska férandringar 10 11 4 13 39
Reformer 18 10 2 1 32
Besparingar och utfasningar av program -8 -7 -2 0 -18
Ovrigt (volymer, forandring av anslagsbehallningar m.m.) 4 14 12 5 36

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
! Tekniska forandringar som har foranlett justeringar av utgiftstaket samt den aviserade redovisningsforandringen av stodet till kommunerna.
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4.4.5 Statsbudgetens saldo, statens

finasiella sparande och statsskulden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 ta upp l&n enligt lagen (1988:1387)
om statens uppldning och skuldférvaltning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och ut-
laning i Riksgildskontoret f6r 2004 enligt tabell
4.15 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korriger-
ingen inklusive verféringen av AP-fondens bo-
stadsobligationer enligt tabell 4.15 f6r 2004 god-
kinns.

Skilen for regeringens forslag:

Statens upplaning och skuldforvaltning
Regeringens befogenhet att ta upp lan till staten
limnas av riksdagen for ett &r i sinder. Reger-
ingen behéver dirmed bemyndigas att under
2004 ta upp lan i enlighet med lagen (1988:1387)
om statens uppldning och skuldférvaltning.
Omfattningen av statens behov att ta upp ln

beriknas 1 det féljande.

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som péverkar statens
lanebehov.

Statsbudgeten visade ett verskott  pd
1,2 miljarder kronor 2002. I &r beriknas stats-
budgetens saldo visa ett underskott pa 44 miljar-
der kronor vilket huvudsakligen beror pa ligre
inkomster jimfért med 2002. Aren 2004 och
2005 beriknas linebehovet uppga till ca 42 re-
spektive ca 14 miljarder kronor. For &r 2006 be-
riknas ett l&nebehov pd ca 13 miljarder kronor.
Jimfoért med berikningarna i 2003 &rs ekono-
miska varproposition har budgetsaldot férsim-
rats med 23 miljarder kronor 2003 och knappt
15 miljarder kronor 2004. Den frimsta orsaken
till férsimringen av budgetsaldot 2003 4r en be-
riknad minskning av  férsiljningsinkomster
motsvarande 15 miljarder kronor.

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens l&nebehov redovisas dven
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassa-
missig korrigering pa statsbudgeten.
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Riksgildskontorets nettoutldning
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgérs
av férindringen av kontorets ut- och inléning till
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De stérsta delposterna utgors av forind-
ringar av myndigheternas rintekontobehdll-
ningar, in- och utbetalningar av premiepensions-
medel samt Centrala studiestédsnimndens
(CSN) nettouppléning for finansiering av stu-
dieldn.

Sedan 1995 har medel fér premiepensionen
placerats i RGK. Under perioden 2002-2006 be-
riknas de &rliga inbetalningarna successivt 6ka
fran 21 ull 26 miljarder kronor. Inbetalningarna
inklusive rinta overfors till Premiepensions-
myndigheten (PPM) med tvi irs f6érdrojning.
RGK:s nettoutléning till CSN beriknas uppgi
till drygt 10 miljarder kronor per &r under perio-
den 2003-2006.

Finansiering av infrastruktursatsningar kom-
mer under 2003-2004 att innebira en 6kad utli-
ning till framfér allt Banverket, Botniabanan AB
och Vigverket.

Kassamdissig korrigering och dverforing fran AP-
fonden

En kassamissig korrigering kan dels uppstd om
betalningen respektive anslagsavrikningen sker
olika budgetdr, dels om det férekommer
transaktioner &ver statsverkets checkrikning
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller in-
komsttitlar eller vice versa. Ett exempel pa det
senare ir de Overféringar frin AP-fonden till
statsbudgeten som gjordes 1999-2001 som en
foljd av pensionsreformen.

Pensionsreformen innebir att statsfinanserna
forsvagas med ca 60 miljarder kronor per ar. For
att delvis motverka denna férsvagning Sverfor-
des 45 miljarder kronor per r frin AP-fonden
till statsbudgeten under 1999 och 2000. Under
2001 igde ytterligare en 6verféring rum bests-
ende av stats- och bostadsobligationer till ett
marknadsvirde av 155 miljarder kronor. Den del
av 6verforingen som utgjordes av bostadsobliga-
tioner paverkar ldnebehovet under hela berik-
ningsperioden, dels genom att de olika obliga-
tionslinen genererar rinteavkastning, dels ge-
nom att obligationerna férfaller till betalning vid
olika tillfillen. Av tabell 4.15 framgar att budget-
saldot forstirks med ca 14 miljarder kronor
2003, ca 4 miljarder kronor 2004 och ca 2 miljar-
der kronor 2005 ll f6ljd av 6verféringen av

117



PROP. 2003/04:1

bostadsobligationer. Enligt pensionséverens-
kommelsen skall det slutliga 6verféringsbeloppet
faststillas vid en kontrollstation 2004 och den
slutliga 6verforingen dga rum 2005.

Under 2002 uppstod dessutom en storre kas-
samissig korrigeringspost pa 39 miljarder kronor
d38 Kirnavfallsfonden, Premiepensionsmyndig-
heten och Insittningsgarantinimnden omvand-
lade kontotillgdngar hos Riksgildskontoret till
nyemitterade statsobligationer i enlighet med
riksdagens beslut. Omvandlingen har iven
medfért en belastning av anslaget 92:1 Réintor pd
statsskulden (utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor
m.m.) med en omvirderingspost pd drygt 2
miljarder kronor. Dessa transaktioner har inte
paverkat statens lanebehov.
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Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Inkomster 755,1 730,5 670,8 112,5 154,4 171,8
Utgifter exkl. statsskuldsrantor' 640,8 658,0 664,4 690,2 708,8 120,8
Statsskuldsrantor m.m.’ 81,3 67,3 42,2 41,1 48,8 58,3
Riksgaldskontorets nettoutlaning 28,8 50,3 14,6 20,2 12,5 12,1
varav In-/utldning fran myndigheter (rantekonto)® -1,3 -3,3
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -20,3 -20,5 -21,0 -23,0 -25,5 -26,5
Utbetalning av premiepensionsmedel 18,2 18,9 21,5 24,3 24,0 25,0
CSN, studielan 10,0 10,0 10,4 10,2 10,2 10,2
Infrastrukturinvesteringar 1,0 2,6 45 53 2,2 1,8
Ovrigt, netto* 21,0 42,6 -0,8 3,3 16 16
Kassamassig korrigering® -34,4 -46,3 -6,4 -39 -1,9 0,0
varav  Overforing frdn AP-fonden -46,3 -8,7 -13,7 -3,9 -1,9 0,0
Statshudgetens saldo 38,7 1,2 -44,0 -41,6 -13,8 -13,4
Skulddispositioner m.m.° -85,0 -6,3 -22,0 -2,1 4,7 -2,1
Okonsoliderad statsskuld "® 1211,8 12044 12263 12658 12843 12956
Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper® 2,4 389 41,2 42,4 43,4 44,4
Statsskuld vid arets slut""” 12094 11655 11851 12234 12409 1251,2
Procent av BNP 53,4 49,8 48,8 48,5 47,0 45,4
Statsskuldsforandring! -123,5 -44,0 19,7 38,3 17,5 10,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

! Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

® Normalt gors inga prognoser p in/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.

* Varav individuellt kompetenssparande -1,2 miljarder kr 2001 och —2,3 miljarder kr 2003, Sveaskog AB 12,0 miljarder kr 2001 och —12,0 miljarder kr 2002 samt 39 mil-
jarder kr 2002 avseende emission i statsobligationer d& vissa myndigheter (Premiepensionsmyndigheten, Insattningsgarantinamnden och Karnavfallsfonden) i enlighet
med riksdagens beslut omvandlade kontotillgangar hos Riksgaldskontoret till statsobligationer. Eftersom nettoutlaningen paverkas men inte statens lanebehov innebar
det en motsvarande post under kassamassig korrigering (se aven not 5).

SVarav extra utdelning fran Riksbanken p& 19,6 miljarder kr 2001. Fér 2002 utgor —39 miljarder kr den i not 4 namnda omvandlingen av myndigheternas kontotillgangar
hos Riksgéldskontoret till statsobligationer. .

8 Utgdrs normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden. Ar 2001 var skulddispositionerna ovanligt stora. Statsskulden skrevs ner till foljd av overforingen
fran AP-fonden och Riksbankens extraordindra utdelning till de delar som dessa bestod av statspapper. Skulden skrevs ner med obligationernas nominella belopp (68,8
resp. 18,6 miljarder kr). Under 2002 har nya obligationer emitterats motsvarande 39 miljarder kr till foljd av att vissa statliga myndigheter givits mojlighet att placera i
statspapper som komplement till nuvarande inlaning i Riksgaldskontoret. D4 ett skuldslag byts mot ett annat sker ingen kassamassig transaktion och lanebehovet pa-
verkas saledes inte. Av skulddispositionerna ar 2003 avser ca 12 miljarder kr orealiserade omvarderingar av statsskulden vilka ej paverkar lanebehovet.

7 Statsskulden for 2001 och 2002 redovisas har enligt de nya matt som tradde i kraft 1 januari 2003.

8| den okonsoliderade statsskulden ingr statliga myndigheters innehav av statspapper. Statsskuld enligt tidigare matt motsvarar 1 156,8 miljarder kr 2001 och

1 160,3 miljarder kr 2002.

®Posten "Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper” dkade kraftigt 2002 till foljd av att vissa myndigheter (Premiepensionsmyndigheten, Insattnings-
garantindmnden och Karnavfallsfonden) givits mojlighet att aktivt placera i statspapper.

1 Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters innehav av statspapper raknas bort. Statsskulden for 2001 och 2002 har i tabellen raknats
om for att motsvara statsskulden enligt den definition som géller fr.o.m. 2003. Statsskuld enligt tidigare matt motsvarar 1 154,4 miljarder kr 2001 eller 50,9 procent av
BNP, 1 121,4 miljarder kr 2002 eller 47,9 procent av BNP.

! Avser statsskuldsforandring beraknat enligt det nya méttet. Férandringen &r en summering av |dnebehovet (budgetsaldot med omvant tecken) plus skulddispositio-
nerna minus ¢kningen av statliga myndigheters innehav av statspapper. Fér 2003 blir férandringen 44+(-22)-(41,2-38,9)=19,7 miljarder kr.
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens  saldo  omfattar  alla
transaktioner som péverkar statens ldnebehov.
Till skillnad fr8n statsbudgetens saldo
definieras det finansiella sparandet av ett
internationellt  regelverk  fér  national-
rikenskaper och utgérs av nettot av
transaktioner som pdverkar en sektors
finansiella férmogenhet. Den  principiella
skillnaden for svenska forhdllanden mellan
statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande ir att statsbudgetens saldo avspeglar
lanebehovet, medan det finansiella sparandet
tar hinsyn till férindringar av bdde finansiella
tillgdngar och skulder. Det innebir att
forindringar av statsbudgetens saldo inte
nddvindigtvis leder till en motsvarande fér-
indring av statens finansiella sparande. Ett
exempel pd en transaktion som paverkar stats-
budgetens saldo, men inte statens finansiella
sparande, ir forsiljning av ett statligt aktie-
innehav. En sdan férsiljning férbittrar stats-
budgetens saldo, medan statens finansiella spa-
rande forblir oférindrat eftersom statens
finansiella formégenhet inte forindras av att
en tillgdng (virdepapper) byts mot en annan
tillgdng (likvida medel).

I tabell 4.16 redovisas de viktigaste skillna-
derna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. En permanent skillnad
mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande utgérs av den drliga netto-
utldning som Riksgildskontoret férmedlar till
studerande via CSN. Denna utlining belastar
statsbudgetens saldo med drygt 10 miljarder
kronor varje &r medan statens finansiella
sparande inte pdverkas eftersom varje nytt l&n
motsvarar en lika stor fordran. Ytterligare en
post som paverkar statsbudgetens saldo och
statens finansiella sparande olika, ir rintor pd
statsskulden.  De  utgiftsmissiga  stats-
skuldsrintorna paverkar statsbudgetens saldo
medan de kostnadsmissiga  statsskulds-
rintorna paverkar statens finansiella sparande.

Av tabell 4.16 framgar att statens finansiella
sparande 2003 beriknas uppvisa ett underskott
pd 52,6 miljarder kronor. Underskottet
beriknas successivt minska under beriknings-
perioden.
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Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Statshudgetens
saldo 1,2 -440 -416 -138 -134
Effekt av dverfo-
ring AP-fonden* -8,7 -137 -39 -1,9 0
CSN studielan 10,0 10,4 10,2 10,2 10,2

Amortering gamla
studielan (t.o.m.

1983) -2,7 -2,3 -2,3 -2,2 -2,1
Forsaljning av

aktiebolag m.m. 0 0 -15 -15 -15
Periodiserings-

effekter, rantor 3,4 -4.9 -0,3 -4,0 40
Periodiserings-

effekter, skatter -8,0 40 11,0 -1,3 29
Rikshanken, ex-

trautdelning -20 0 0 0 0
Sveaskog AB -12 0 0 0 0
Arealbidrag -0,1 -4,1 0 0 0
Ovrigt 22,5 2,0 2,5 1,5 2,1
Finansiellt spa-

rande i staten -145  -526  -395 -265 -11,0
Procent av BNP -0,6 2,2 -1,6 -1,0 -0,4

Differens mot
VP2003 (mdkr) 0 -99 -163 -10,1  -158
' Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.

Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under hela perioden.

Overskottet i de offentliga finanserna upp-
kommer frimst i 8lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten (se tabell 4.20). Detta
ir en konsekvens av att alderspensions-
reformen omférdelar det offentliga sparandet
fran staten till 8lderspensionssystemet.

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engdngseffekter

Av tabell 4.17 framgr att det {6r storre extra-
ordinira inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot f6r 2002 visade ett underskott pd
39,5 miljarder kronor. Med det justerade
budgetsaldot menas statsbudgetens saldo
justerat for storre engdngseffekter. For inne-
varande och nista dr beriknas det justerade
budgetsaldot férsvagas ytterligare for att
direfter forbittras fram tll 2006. Storre
engdngseffekter under perioden 2003-2006
som pdverkar statsbudgetens saldo uppgir
sammantaget till ca 68 miljarder kronor.



Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo samt justering for
storre engangseffekter

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Statshudgetens

saldo 1,2 -440 -416 -138 -134
Storre

engangseffekter 40,7 17,7 18,9 16,9 15,0
Varav

Forsaljning av
statligt aktie-

innehav 0 0 15,0 15,0 15,0
Overfdring frén
AP-fonden' 8,7 13,7 3,9 1,9 0
Sveaskog AB? 12,0 0 0 0 0
Extrautdelning
Riksbanken 20,0 0 0 0 0
Arealersattning 0 4.0 0 0 0
Statshudgetens

saldo justerat for
storre engangs-
effekter -395 -616 -60,5 -30,7 -28/4

" Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under hela perioden, vilket framgar av
tabellen.

ZS\leaskog AB lanade 12 miljarder kr i Riksgéldskontoret i december 2001 for
att kipa Assi Domén AB. Lanet aterbetalades i januari 2002.

Statsskulden

Statsskulden’” uppkommer genom statens
uppldning for att ticka underskott i den
l6pande verksamheten eller for att finansiera
investeringar och kreditgivning. Statsskuldens
utveckling bestims framfor allt av  stats-
budgetens saldo. Skulden pdverkas emellertid
ocks3 av valutakursférindringar eftersom ca en
tredjedel av skulden inkl. skuldskétseldtgirder
(derivatinstrument och swappar) idr upptagen i
utlindsk valuta. Denna del av skulden virderas
till aktuella valutakurser. Skuldskotseldtgirder
ingdr fr.o.m. 2003 i statsskuldsbegreppet vilket
innebdr att statsskulden mits enligt nya
virderingsprinciper.  Frin och med den 1
januari 2003 mits statsskulden inklusive

71 redovisningen av statsskulden anvinds begreppet konsoliderad
statsskuld vilket innebdr att statliga myndigheters innehav av
statspapper riknas bort eller konsolideras. Historiskt har skillnaden
mellan den av  Riksgildskontoret redovisade okonsoliderade
statsskulden och den konsoliderade statsskulden som redovisas i
statens  balansrikning varit marginell. Under den senaste
femdrsperioden har den konsoliderade statsskulden varit 3-5 miljarder
kronor ligre in den okonsoliderade statsskulden. Under dr 2002 ékade

konsolideringsposten med 39 miljarder kronor.
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skuldbytesavtal och valutaterminer vilka
virderas till slutvirden. De nya virderings-
principerna innebir att statsskulden blir ca 44
miljarder kronor hégre fr.o.m. 2003 jimfért
med de tidigare virderingsprinciperna (se iven
tabell 4.15).

Aven andra faktorer kan paverka
statsskulden utan att pdverka linebehovet.
Exempel pd detta dr Riksbankens extra-
ordinira utdelning 2001 liksom 6verféringen
frin AP-fonden samma &r som minskade
skulden med sammanlagt 87 miljarder kronor
utan att paverka lnebehovet. Dessa trans-
aktioner paverkade inte linebehovet pd grund
av att Overforingarna skedde i form av
statsobligationer som skrevs av direkt mot
statsskulden.

Diagram 4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel
av BNP

- Statsskuld

Mdkr —e—Andelav BNP procent av BNP
1600 90
1400 180
1200 170
1000 1 ig
800 1 40
600 130
400 4120
200 110

0 0

Som framgdr av diagram 4.3 oSkade
statsskulden kraftigt frin 1990 wll 1996 di
statsskulden steg frdn ca 600 till drygt 1 400
miljarder kronor eller till drygt 80 procent av
BNP. Under perioden 1990-1997 var utfallet
for statsbudgeten oavbrutet negativt. Frin
1990 vixte budgetunderskottet kraftigt fram
till 1993, di budgetsaldot uppgick till minus
250 miljarder kronor. Under perioden 1994
1997 stabiliserades skulden som andel av BNP
(skuldkvoten) pd& omkring 80 procent.
Konsolideringsprogrammet och den eko-
nomiska &terhimtningen innebar att under-
skotten reducerades markant de féljande aren.
Direfter har idven skuldkvoten markant
reducerats och uppgick vid utgdngen av 2002
till knappt 50 procent av BNP. Vid utgdngen
av 2003 beriknas statsskulden ull 1 185
miljarder kronor vilket ir en o6kning med
knappt 20 miljarder kronor jimfért med
statsskulden vid utgingen av 2002. Okningen
beror frimst pd att statens ldnebehov beriknas
uppgd till 44 miljarder kronor samt oreali-
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serade  virdeforindringar som  pdverkar
statsskulden 1 motsatt riktning.

Statsskulden beriknas 6ka till ca 1251
miljarder ~ kronor 2006. Okningen av
statsskulden mellan 2003 och 2006 pi ca 66
miljarder kronor beror frimst pi att
statsbudgetens saldo ir negativt under berik-
ningsperioden. Som andel av BNP beriknas
skulden emellertid minska frén ca 50 procent
vid arsskiftet 2002/03 till ca 45 procent vid
slutet av berikningsperioden.

4.5 Kommunsektorns finanser

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet bidrog sysselsittningstillvixten 1 ekono-
min till 6kade skatteinkomster f6r kommuner
och landsting. Samtidigt hojdes statsbidragen
bla. till f6]jd av att ett antal reformer genom-
fordes inom det kommunala omradet. T takt
med den starka inkomstutvecklingen vixte de
kommunala verksamheterna relativt kraftigt.
Trots stora inkomstékningar under de senaste
fyra dren uppvisade kommuner och landsting
ett negativt finansiellt sparande pd 8 miljarder
kronor och ett resultatmissigt®® underskott pd
7 miljarder kronor (fére extraordinira poster)
2002.

Stora underskott 1 en del kommuner och
landsting bidrog till att skatterna hojdes 2003
med 1 genomsnitt 65 ére 1 kommunsektorn
som helhet, vilket motsvarar 8,4 miljarder kro-
nor 1 8kade skatteinkomster.

Expansionen av den kommunala kon-
sumtionen tycks ha dimpats under inled-
ningen av 2003. En bidragande orsak kan vara
att vissa kommuner och landsting som uppvi-
sade underskott 2002 vidtagit dtgirder for att
dterstilla sina budgetar i balans. Enligt natio-
nalrikenskaperna minskade de kommunala
konsumtionsutgifterna i fasta priser med 0,1
procent jimfért med samma period 1 fjol.
Kommunalarbetarnas ~ strejk  under andra
kvartalet 2003 bidrog till ett visst produk-
tionsbortfall i de kommunala verksamheterna.

38 Det resultat som kommuner och landsting redovisar i resultat-
rikningarna skiljer sig ifrdn definitionen av finansiellt sparande, se

férdjupningsruta i bilaga 2, avsnitt 11.
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Tabell 4.18 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 549 586 596 622 645
Skatter och statshidrag 503 536 545 569 589
procent av BNP 215 221 216 216 214
(Ovriga inkomster 46 50 51 53 56

Utgifter 558 580 599 623 648
Konsumtion 468 492 510 531 553

Volymféréndring 2,3 0,6 0,6 09 0,9
Ovriga utgifter 90 88 89 92 95

Finansiellt sparande -8 6 -4 -1 -3

procent av BNP -0,4 03 -01 00 -01

Resultat fore
extraordinira poster? -1 5 6 6 4

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten
av reformer som péverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar
av statshidragen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

T utfall 2002. Ar 2003-2006 prognos enligt resultatnyckeln, se
fordjupningsruta i bilaga 2, avsnitt 11.

Men iven rensat frin effekten av strejken
utvecklades konsumtionsvolymen betydligt
svagare forsta halvdret 1 &r in 2002. Verksam-
hetsvolymen beriknas 6ka med 0,6 procent 1
&r. Inkomstforstirkningen till f6ljd av skatte-
héjningen samt minskade kommunala inve-
steringar beriknas medfora att det finansiella
sparandet forstirks till 6 miljarder kronor
2003.

Prognosen fér 2004 bygger pd att den ge-
nomsnittliga kommunalskatten héjs  med
15 6re, vilket motsvarar en inkomst-
forstirkning pd 2 miljarder kronor. Trots den
antagna skattehdjningen vintas inkomst-
okningen dimpas kraftigt 2004. Till detta
bidrar att slutavrikningarna®* pid kommunal-
skatten ir visentligt ligre 2004 in 2003.
Vidtagna besparingar 1 vissa kommuner och
landsting vintas dven 3 effekt, vilket medfor
att  konsumtionsokningen 1 fasta priser
begrinsas till 0,6 procent 2004. Det finansiella
sparandet beriknas visa ett underskott pd 4
miljarder kronor, vilket bedéms vara férenligt
med ett resultatmissigt 6verskott, se férdjup-
ningsruta i bilaga 2, avsnitt 11.

M1 nationalrikenskaperna redovisas skillnaden mellan de preliminirt
faststillda och de definitiva kommunskatterna &ret efter
intjinandedret. Ar 2003 fir kommunerna en positiv slutavrikning om
8,5 miljarder kronor och &r 2004 vintas denna post uppgi till 3,9

miljarder.



Ar 2005 foreslis det tillfilliga sysselsittnings-
stodet och den si& kallade 200-kronan*
omvandlas till en permanent héjning av det
generella statsbidraget motsvarande 4,7 miljar-
der kronor. Det bidrar till att konsumtions-
volymen kan 6ka med nira 1 procent per &r
2005-2006. Jimfért med prognosen 1 var-
propositionen beriknas det finansiella spar-
andet bli ndgot hogre.

4.6 i\lderspensionssystemet

Alderspensionssystemet bestdr av en fordel-
ningsdel och en premiedel. Férdelningsdelen
finansieras genom AP-fonderna, som fungerar
som en buffert i det nya pensionssystemet.
Vid sidan av AP-fonderna sker en férmogen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssyste-
met. De medel som sedan 1995 avsitts mot-
svarar intjinad premiepensionsritt och place-
ras forst 1 Riksgildskontoret (RGK) och dir-
efter hos den fondférvaltare som den enskilde
sjilv viljer.

Tabell 4.19 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 203 210 222 232 242
Avgifter 161 165 172 180 187
Premiepensions-

medel 20 22 24 24 25
Réntor,

utdelningarm.m. 22 23 25 27 30
Utgifter 155 159 167 173 183
Pensioner 152 156 164 169 179
Ovriga utgifter 3 3 4 4 4
Finansiellt

sparande 48 51 54 59 59
Procent av BNP 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1
AP-fonden 26 26 26 30 28
PPM 21 24 28 28 30

Anm.: Utgifterna for alderspensionssystemet enligt nationalrakenskapernas
redovisning avviker nagot fran de utgifter som ingar under utgiftstaket.

Genom att den statliga Premiepensions-
myndigheten (PPM) formellt ir dgare av fond-

40 200-kronan har under perioden 1999-2004 varit en kommunal

inkomstskatt.
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andelarna  inriknas sparandet 1 premie-
pensionssystemet i den offentliga sektorn.

Under den ullfilliga forvaltningen 1 RGK
ingdr avsittningarna till premiepensions-
systemet i statens sparande och reducerar
dirmed statsskulden. Medel motsvarande
premiepensionsritten éverfors till PPM andra
dret efter inkomstaret. Det sparande som sker
Inom  premiepensionssystemet — motsvaras
sdledes av ett minskat sparande i staten.

Ar 2002 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och
PPM, till 48 miljarder kronor eller 2 procent av
BNP. Trots det positiva sparandet minskade
placeringstillgingarna 1 pensionssystemet med
drygt 80 miljarder kronor under férra Zret.
Det beror pd kraftiga virdeminskningar pd
aktier, som svarar foér storre delen av
tillgdngarna bide i AP-fonderna och i de
fonder som forvaltas av PPM. Virde-
forindringar piverkar inte det finansiella
sparandet. Dir inriknas endast direktavkast-
ningen i form av rintor och utdelningar.

Ar 2003 stiger sparandet till f6ljd av att
staten dvertog pensionsutgifter pd 7 miljarder
kronor i anslutning till pensionsreformen.
Sparandet férutses sedan ligga kvar pd en nivd
strax dver 2 procent av BNP under prognos-
perioden och foérdelas ungefir lika mellan
fordelnings- och  premiepensionssystemet.
Jimfért med 2003 &rs ekonomiska vir-
proposition beriknas sparandet vara 1 stort sett
oférindrat.

Den finansiella infasningen av det refor-
merade pensionssystemet har hittills inneburit
att 245 miljarder kronor under dren 1999-2001
overforts frdn AP-fonderna till staten for
amortering av statskulden. Enligt pensions-
dverenskommelsen skall ett eventuellt slutligt
dverforingsbelopp frin AP-fonderna till staten
bestimmas fore utgdngen av 2004. Resultatet
av detta har inte beaktats 1 prognosen.
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4.7 Den offentliga sektorns
finanser

Ar 2002 uppgick den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande till 25 miljarder kronor
eller 1,1 procent av BNP. Som andel av BNP
uppgick skatter och avgifter till 51,3 procent
och de totala inkomsterna till 56,8 procent
medan utgifterna motsvarade 55,8 procent
av BND.

For 2003 beriknas sparandet minska till 4
miljarder kronor eller 0,2 procent av BNP.
Som andel av BNP minskar inkomsterna me-
dan utgifterna okar. Ar 2004 beriknas
sparandet stiga till 11 miljarder kronor eller 0,4
procent av BNP, till {6]jd av minskade utgifter
som andel av BNP. Fér 2005 och 2006 innebir
konsekvensberikningen av hittills fattade
beslut och férslag att utgifterna minskar som
andel av BNP och sparandet 6kar ll 1,2
procent respektive 1,6 procent av BNP.

Det finansiella sparandet férdelas 2004
mellan den offentliga sektorns tre delar s3 att
staten fir ett underskott pd 40 miljarder
kronor medan &lderspensionssystemet visar ett
dverskott pd 54 miljarder kronor. Det statliga
underskottet  beriknas  minska  under
prognosperioden samtidigt som pensions-
systemets ~ Overskott  okar ndgot. Den
kommunala sektorns finansiella sparande
vintas visa underskott 2004-2006 efter ett
dverskott 2003. Underskotten bedéms vara
forenliga med ett positivt resultat som det
definieras 1 balanskravet fér kommuner och
landsting.

Det hoga finansiella sparandet i bérjan av
2000-talet medférde att nettoskulden vindes
till en positiv finansiell fé6rmdgenhet 2001.
Kraftiga virdeminskningar pd den offentliga
sektorns innehav av aktier under 2002 med-
torde 4ter en nettoskuld, trots ett fortsatt
positivt sparande. I prognosen gors inget
antagande om framtida virdeférindringar med
undantag av effekten pd statsskulden av
valutakursens utveckling. Det innebir att
nettoskulden utvecklas 1 takt med det
finansiella sparandet. Det positiva sparandet
medfér att nettoskulden minskar under
prognosperioden och 2006 vintas den of-
fentliga sektorns finansiella tillgingar ater
dverstiga skulderna.
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Tabell 4.20 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 1330 1370 1423 1481 1542

procent av BNP 56,8 56,4 56,4 56,1 56,0
Skatter och

avgifter 1201 1234 1283 1333 1387

procent av BNP 51,3 50,8 50,9 50,5 50,3
Kapitalinkomster 51 53 54 58 61

(Ovriga inkomster 78 83 86 91 94
Utgifter 1305 1365 1412 1449 1498
procent av BNP 55,8 56,3 56,0 54,9 54,3
Utgifter exkl.
réntor 1231 1302 1347 1379 1424
procent av BNP 52,6 53,7 53,4 52,3 51,7
Rénteutgifter 74 63 65 71 74
procent av BNP 32 2,6 2,6 2,7 2,7
Finansiellt
sparande 25 4 1" 31 44

procent av BNP 1,1 0,2 0,4 1,2 16

Periodiserat

sparande 4 10 15 37 51
procent av BNP 02 04 0,6 1,4 L9
Staten -14 -53 -40 -26 -11
RP-systemet 48 51 54 59 59
Kommunal sektor -8 6 -4 -1 -3

Finansiell

stallning

Nettoskuld 87 63 52 20 -24

procent av BNP 37 2,6 2,0 08 -0,9

Konsoliderad
bruttoskuld 1234 1255 1298 1318 1332

procent av BNP 52,7 51,7 51,5 50,0 483

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Fordelningen av det finansiella sparandet
mellan staten och 3lderspensionssystemet
medfor att forbittringen av den finansiella
stillningen sker genom okade tillgingar i
pensionssystemet.

Underskottet i statens finansiella sparande
innebir att skuldsidan i den offentliga sektorns
balansrikning 6kar under prognosperioden.
Skuldékningen ir dock inte stoérre dn att
statsskulden och den konsoliderade brutto-
skulden fortsitter att minska som andel av
BNP.

Jimfért med prognosen 1 2003 &rs
ekonomiska vérproposition har den offentliga
sektorns finansiella sparande reviderats ned
huvudsakligen till foljd av ligre skatte-
inkomster. Fér 2004 beriknas nu sparandet bli



13 miljarder kronor ligre dn vad som angavs i
virpropositionen. Den finansiella netto-
skulden var enligt preliminira finansriken-
skaper 28 miljarder kronor hogre vid utgdngen
av 2002 in vad som beriknades i vir-
propositionen. Den hogre utgdngsnivin och
ett ligre sparande medfér att en positiv
finansiell stillning nds férst 2006, i stillet for
2005 som beriknades i vdrpropositionen.

I tabell 4.21 redovisas det finansiella
sparandet dven med skatterna periodiserade till
det inkomstdr som skatterna avser. Dirmed
underlittas  tolkningen av de offentliga
finansernas samband med ekonomins reala
utveckling. Som framgir av tabellen har
skatteperiodiseringen stora effekter pd det
finansiella ~ sparandet  &ren  2000-2002.
Periodiseringseffekter uppkommer huvud-
sakligen till f6]jd av variationer i bolags- och
kapitalvinster. Skatten pd dessa redovisas 1
nationalrikenskaperna  (NR)  &ret  efter
inkomstiret, vilket 1 stort sett ir di skatten
betalas. De exceptionellt hoga  skatte-
inkomsterna pd bolags- och kapitalvinster
2000 redovisas siledes 2001 i NR. Det medfor
att det finansiella sparandet enligt NR okar
relativt starkt mellan 2000 och 2001 innan
minskningen 2002. Den successiva och
kraftiga minskningen av inkomster frin
kapitalskatter mellan inkomstiren 2000 och
2002 avspeglas diremot 1 sparandet med
periodiserad redovisning. Under prognos-
perioden  vintas en  stabilisering  av
inkomsterna av kapitalskatter, vilket medfér
relativt  smd periodiseringseffekter. Den
forvintade  konjunkturuppgdngen  medfor
okade kapitalskatter, vilket leder till att de
periodiserade skatterna dkar snabbare dn enligt
NR. Dirmed blir det periodiserade sparandet
under prognosperioden nigot hogre in i NR:s
nuvarande redovisning.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har beslutat
att overgd till att redovisa det finansiella
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sparandet med fullt ut periodiserade skatter.
Det innebir att skatter och avgifter hinférs till
det 4r skattskyldigheten uppkommer.

Utvecklingen av den offentliga sektorns fi-
nanser beror frimst pd konjunkturen, rintor
och politiska prioriteringar. Dirtill kommer
effekter av férindrad demografi och férindrat
beteende hos foretag och hushill, tex.
forindringar i sjukskrivingsménster. Om man
justerar det redovisade finansiella sparandet f6r
konjunkturen och andra tillfilliga faktorer
erhills ett mdtt pd det underliggande eller
strukturella sparandet. I tabell 4.22 visas det
strukturella sparandets férindring uppdelat pd
den del som beror av reformer och besparingar
i den statliga budgeten (se tabell 4.9), nettot av
kapitalinkomster och rinteutgifter samt dvriga
faktorer. Mellan 2000 och 2002 minskade det
strukturella sparandet som andel av BNP med
3,5 procentenheter. Det foérklaras huvud-
sakligen av skattesinkningar och andra
reformer som 2001 och 2002 uppgick till
sammanlagt 3,5 procent av BNP. Under 2003
forstirks det strukturella sparandet som andel
av BNP med 0,6 procentenheter, trots att
budgetpolitiken ir ndgot expansiv dven 2003.

Det laga rinteliget bidrar emellertid till att
statens rinteutgifter minskar relativt kraftigt,
vilket medfér att kapitalinkomsterna netto
forbittras med 0,6 procent av BNP. Ovriga
faktorer, som t.ex. hdjda kommunalskatter,
forstirker det strukturella sparandet med 0,6
procent av BNP innevarande ir. For 2004
beriknas ett nirmast oférindrat strukturellt
sparande, trots en mindre férsvagning genom
dtgirder 1 statsbudgeten. Hojda kommunal-
skatter bidrar till en férstirkning av det
strukturella sparandet med 0,1 procent av
BNP. Fér 2005 och 2006 ir budgetpolitiken
neutral och den underliggande utvecklingen av
de offentliga finanserna medfér en forbittring
av det strukturella sparandet 2005 och 2006.
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Tabell 4.21 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sparande enligt nationalrakenskapernas
nuvarande redovisning 16 103 25 4 1 3 44
procent av BNP 34 46 1,1 0,2 0,4 1,2 1,6
Justering for skatteperiodisering 32 -46 -21 6 3 6 7
Sparande med periodiserad redovisning 108 57 4 10 15 31 51
procent av BNP 4,9 2,5 0,2 0,4 0,6 14 1,9

Tabell 4.22 Forandring av strukturellt sparande

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Strukturellt sparande, niva 41 2,8 0,6 1,2 1,3 1,8 2,0
Forandring -1,3 -2,2 0,6 0,1 0,5 0,2
Reformer och besparingar, netto -1,7 -1,8 -0,6 -0,2 0,1 0,0
Kapitalinkomster, netto 0,0 -0,1 0,6 0,0 -0,1 0,0
Ovrigt 0,4 -0,3 0,6 0,3 0,5 0,1
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5 Inkomster

5.1 Inledning

Under &ren 1998-2000 var tillvixten i svensk
ekonomi hog, vilket medforde att skatteintik-
terna*! 6kade kraftigt. Trots genomférda skatte-
sinkningar 6kade skatteintikterna med i genom-
snitt drygt 6 procent per ar. Perioden priglades
dven av en snabb prisutveckling pd aktie- och
fastighetsmarknaden, vilket resulterade 1 mycket
héga kapitalvinster fér hushillen. Inkomstaret
2000 uppgick hushdllens kapitalvinster till 133
miljarder kronor eller drygt 7 procent av BNP,
att jimféra med den historiskt genomsnittliga
nivin pd knappt 3 procent. Exklusive skatt pd
kapitalvinster ckade skatteintikterna med drygt
5 procent per dr. En bidragande orsak till utveck-
lingen var den sysselsittningsékning som skedde
under dessa &r. Antalet arbetade timmar ckade
med i1 genomsnitt 1,7 procent per r.

Ar 2001 utvecklades skatteintikterna betyd-
ligt svagare och intikterna minskade med 0,3
procentenheter. Minskningen férklaras dels av
genomférda skattesinkningar, dels av ligre
kapitalvinst- och bolagsskatter. Den under-
liggande utvecklingen, dvs. exklusive skatte-
sinkningar, var positiv och uppgick till 1,4
procent. Den underliggande utvecklingen av
skatt pd arbete uppgick till 6,0 procent.

*#1 Skatteintikter, dvs. periodiserade skatter, har en direkt koppling till
det aktuella drets skatteregler och férindringar av timlon, sysselsittning,

inflation, m.m.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter,

offentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster 2001-2006

Miljarder kronor och procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Offentlig sektor 1179 1189 1248 1294 1346 1402
periodiserade

skatter

Skatt pa arbete 757 766 806 834 863 895
Skatt pa kapital 119 109 114 120 128 136

Skatt pa konsumtion 299 313 328 338 353 369
och insatsvaror

Ovriga skatter 5 1 0 2 1 1
Krlig forandring -4 10 59 46 52 55
Procent -0,3 08 49 37 40 41
Offentlig sektor 1212 1201 1234 1283 1333 1387
enligt NR

(Ovriga inkomster 125 129 136 140 148 156
Totalt 1337 1330 1370 1423 1481 1542
Arlig forandring

Skatter 74 -11 33 49 49 54
Procent 65 -09 2,7 4,0 38 4,1
Statshudgetens

inkomster

Skatter 685 659 618 647 688 712
(Ovriga inkomster 71 71 53 66 66 66
Totalt 755 730 671 713 754 778
Arlig forandring

Skatter 12 -25 -4 29 42 24
Procent 1,7 37 -63 47 64 3,4
Ovriga inkomster -57 1 -18 12 0 0
Procent -44,5 08 -252 233 05 -03
Skattekvot

Enligt NR 540 51,8 51,2 51,2 508 50,6
Periodiserat 52,0 50,8 51,4 51,3 51,0 509

Exkl. transfereringar 48,1 46,2 46,8 46,8 46,5 46,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Ar 2002 beriknas de faktiska skatteintikterna ha
dkat med 0,8 procent, med en underliggande till-
vixt pd 2,8 procent. Den liga 6kningstakten for-
klaras dels av en fortsatt minskning av skatt pd
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kapitalvinster och ligre bolagsskatter, dels av att
antalet arbetade timmar minskade.

Under prognosperioden 2003-2006 beriknas
skatteintikterna 6ka i genomsnitt med 4,2 pro-
cent eller med 53 miljarder kronor per ir. Den
underliggande utvecklingen, dvs. justerad for
regelindringar inklusive pensionsomliggningen
2003, ir ligre och beriknas uppgd till i genom-
snitt 3,2 procent eller 42 miljarder kronor per ar
(se tabell 5.2).

Overgangen frin nettopensioner till beskat-
tade bruttopensioner 2003 beriknas ¢ka skatte-
intikterna med nira 13 miljarder kronor. Dessa
intdkter innebidr dock ingen budgetforstirkning
eftersom de motsvaras av 6kade pensionsut-
betalningar pd budgetens utgiftssida. Regeringen
foreslir 1 denna proposition en skattevixling
med hojda skatter pd energi och sinkta skatter
pa arbete 2004 (se kapitel 8). Regeringen har
dven kommit 6verens med samarbetspartierna
om en fortsatt skattevixling 2005 och 2006 med
en total omslutning om ytterligare 7 miljarder
kronor. Denna vixling ir dock inte specificerad
men berikningstekniskt inlagd med samma
profil som den féreslagna vixlingen 2004.

Tabell 5.2 Offentliga sektorns skatter, faktisk och

underliggande arlig férandring 2002-2006

Miljarder kronor och procent

2002 2003 2004 2005 2006

Forandring, belopp

Faktisk 10 59 46 52 55
Regelandringar -24 20 1 0 0
Underliggande 34 39 45 52 55
Varav skatt pa
arbete 32 21 28 34 35
kapital -8 6 7 8 8
konsumtion och insatsvaror 14 13 9 11 13
ovriga skatter -4 -1 2 0 0
Forandring, procent
Faktisk 0,8 49 3,7 4,0 4,1
Underliggande 2,8 33 3,6 40 41

Den offentliga sektorns finansiella sparande,
vilket ir ett av regeringens budgetpolitiska mal,
baseras pd den redovisning av skatter som
nationalrikenskaperna (NR) tillimpar. Denna
redovisningsmetod skiljer sig frén den periodi-
serade, dvs. de ovan beskrivna skatteintikterna,
framfor allt genom att vissa skatter redovisas det
dr de debiteras i stillet f6r det dr de avser.
Periodiseringseffekterna, som framfér allt for-
klaras av hushillens skatt pd kapitalvinster samt
bolagens skatter, 1 den nuvarande NR-redo-
visningen kan vissa &r vara mycket stora (se

tabell 5.3). Det redovisade saldot i offentligt
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sparande blir pd detta sitt missvisande dd det inte
avspeglar den ekonomiska utvecklingen under
det aktuella &ret. Inkomstdret 2000 uppgick det
av NR redovisade saldot till 3,4 procent medan
ett korrekt periodiserat saldo skulle ha uppgitt
till 4,9 procent. Det periodiserade saldot ir ligre
in NR-saldot 2001-2002 men hégre 2003-2006.

Tabell 5.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor och procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Periodiseringseffekt
Belopp 32 46 -21 6 3 6 7
Andel, procent 15 -20 09 02 01 102 0.2
Saldo, procent
Nuvarande metod 34 46 1,1 02 04 12 16
Enligt ny metod 49 25 02 04 06 14 19

Statistiska Centralbyrdn har beslutat att fringd
den nuvarande NR-redovisningen och 6verga tll
en periodiserad redovisning av skatterna. Under
hésten 2003 kommer utfallen for &ren 1993-
2002 att revideras och redovisas enligt den nya
principen. Eftersom taxeringsutfallet avseende
2002 dnnu inte ir klart kommer utfallet f6r 2002
att baseras pd en prognos. Ett definitivt utfall
avseende 2002 kommer att redovisas under viren
2004 i samband med att ett preliminirt utfall
avseende 2003 publiceras.

Statsbudgetens skatteinkomster ¢kar under
prognosperioden med 1 genomsnitt 1,9 procent
per ar eller med totalt 53 miljarder kronor. Den
svaga okningen beror wll stor del pid
omliggningen av den kommunala momskom-
pensationen. Frin och med budgetiret 2003
redovisas kompensation f6r mervirdesskatt till
kommuner och landsting pd budgetens inkomst-
sida, vilket minskar statsbudgetens inkomster
med 29 miljarder kronor i 4r. Korrigerat for
omliggningen uppgar utvecklingen i genomsnitt
till 3,2 procent per ar eller till 89 miljarder
kronor totalt under perioden.

Ovriga inkomster pi statsbudgeten minskar
med 5 miljarder kronor under prognosperioden.
Exklusive inlevererat éverskott frin Riksbanken
och férsiljningsinkomster ir inkomsterna tim-
ligen stabila. Sammanlagt beriknas de 6vriga in-
komsterna uppg3 till 66 miljarder kronor 2006.

Skattekvoten, skatteintikterna som andel av
BNP, definierad enligt NR:s nuvarande principer
uppgick 2001 till 54,0 procent och minskade till
51,8 procent 2002 (se tabell 5.1). Den stora
minskningen férklaras av den ofullstindiga
periodisering som NR tillimpar. Den perio-



diserade skattekvoten uppgick till 52,0 procent
2001 och beriknas ha minskat tll 50,8 procent
2002. Av minskningen férklaras 1 procentenhet
av genomforda skattesankningar. Ar 2003 berik-
nas skattekvoten 6ka dels till f6ljd av héjda kom-
munala utdebiteringar, dels till {5]jd av pensions-
omliggningen. Aren direfter minskar skatte-
kvoten och beriknas uppgd till 50,9 procent
2006. Skattekvoten exklusive skatt pd trans-
fereringar beriknas under prognosperioden upp-
gi till mellan 46 och 47 procent. I avsnitt 5.6
finns en utférligare redovisning av skatte-
kvoterna f6r Sverige och fér ett antal OECD-
linder.

Jimfért med berikningen ull 2003 &rs
ekonomiska virproposition har skatteintikterna
for ren 2003-2006 reviderats ned med mellan 5
och 10 miljarder kronor (se tabell 5.4). Ned-
justeringen forklaras framfor allt av att léne-
summan nu beriknas 6ka med 2,4 procent i
stillet f6r med 3,2 procent som antogs 1 berik-
ningen till virpropositionen. Den ligre lone-
summan péverkar dven prognosen fér 2004 och
framdt.

Tabell 5.4 Offentliga sektorns periodiserade skatter,

offentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster; differenser jamfért med varpropositionen

Miljarder kronor
2002 2003 2004 2005 2006

Offentlig sektor, 02 -47 -62 -81 -10,2
periodiserade skatter
Varav skatt pa

arhete 09 -48 -72 -12,2 -157
kapital -1,7 -15 -09 -16 -23
konsumtion och insatsvaror 01 1,1 18 49 74
restforda och ovriga skatter 1,0 04 01 07 05
Offentlig sektor enligt NR
Skatter -714 -7,1 91 -13,2
Ovriga inkomster 1 18 31 27
Statshudgetens inkomster -22,1 -87 -34 -83
Skatter -8,7 -98 -39 -87
Ovriga inkomster -134 1,1 05 05

Anm.: Jamforelsen med budgetpropositionen &r korrigerad for andrade
redovisningsprinciper for mervardesskatt m.m. Beloppen ar avrundade och
summerar darfor inte alltid.

Den ytterligare nedjustering som sker frin 2004
forklaras av att antalet arbetade timmar och
dirmed I6nesumman ir ligre in vad som antogs i
berikningen till virpropositionen. Nedgingen 1
skatt pd arbete forklaras dven av den skatte-
vixling som regeringen foresldr f6r 2004 och
aviserar fér 2005 och 2006. Denna nedging
kompenseras av 6kade intikter frin skatt pd
konsumtion och insatsvaror. Intikterna frin
skatt pd kapital minskar under samtliga &r, vilket
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forklaras av bdde oOkade rintekostnader for
hushdllen samt ligre bolagsskatter. Restférda
och 6vriga skatter har justerats upp med om-
kring 0,5 miljarder kronor.

5.1.1 Makroekonomiska forutsattningar
Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som redo-
visas 1 bilaga 2. Tabell 5.5 sammanfattar de an-
taganden som har storst inverkan pd skattein-
tikterna samt forindringar 1 férhéllande till 2003
ars ekonomiska virproposition.

Jamfoért med berikningen till vrpropositio-
nen har den &rliga forindringen av l6nesumman
for 2003 och 2004 reviderats ned med 0,8 res-
pektive 0,4 procentenheter, bland annat till f6ljd
av det l8ga utfallet under férsta halviret 2003 (se
avsnitt 5.2.1).

Tabell 5.5 Antaganden och foérandringar jamfort med

varpropositionen

Arbetade timmar, utbetald I6nesumma, hushéllens konsumtions-
utgifter och KPI: arlig procentuell férdndring. Kommunal utdebitering:
procent. Prisbasbelopp, inkomstbasbelopp och skiktgrédns: kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Arbetade 1,2 -0,9 -0,6 0,0 0,7 0,6
timmar i

lonesumman

Diff. VP2003 0,0 0,0 -0,2 -0,5 0,0 0,0
Utbetald 58 3,9 2.4 3,6 4,2 41
lonesumma NR

Diff. VP2003 0,2 0,0 -0,8 -0,5 -0,2 -0,2
Utbetald 58 3,4 2,4 3,6 4,2 41
l6nesumma

skatteunderlag

Diff. VP2003 0,0 0,0 -0,8 -0,5 -0,2 -0,2
Hushallens 2.3 33 3,9 3,8 40 40

kons. utgifter i
l6pande priser

Diff. VP2003 0,0 0,0 -0,5 -0,2 -0,3 -0,3
KPI juni-juni 2,1 1,8 1,7 1,2 2,2 2,0
Diff. VP2003 0,0 0,0 -0,7 -0,5 -0,1 -0,0
Kommunal 30,53 30,52 31,17 31,32 31,32 31,32
medelutdeb.

Diff. VP2003 0,0 0,0 0,0 0,15 0,15 0,15
Ink. basbelopp 37700 38800 40900 42400 43300 45200
Diff. VP2003 0 0 0 -200 -200 -100
Prisbasbelopp 36 900 37900 38600 39300 39700 40600
Diff. VP2003 0 0 0 -300 -600 -600
Skiktgrans 252000 273 800 284 300 291 800 301 100 313 500
Diff. VP2003 0 0 0 -5100 -6700 -7500
Ovre skiktgrans 390 400 414 200 430 000 441 300 455 300 474 100
Diff. VP2003 0 0 0 -7700 -10200 -11 400
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Konsumentprisindex (KPI) juni—juni fér 2003
blev 0,7 procentenheter ligre jimfért med vad
som beriknades till virpropositionen.

Den ligre inflationen 2003 och 2004 pdverkar
bide prisbasbeloppet och skiktgrinserna fér den
statliga inkomstskatten. Fér 2004 har den nedre
skiktgrinsen justerats ned med 2 300 kronor och
den 6vre med 3 400 kronor. I denna proposition
foreslds en begrinsad upprikning av skikt-
grinserna fér 2004 med KPI (juni-juni) plus 1
procent (se kapitel 8). Effekten av den begrin-
sade upprikningen innebir att skiktgrinserna
blir 2 800 respektive 4 300 kronor ligre. Sam-
mantaget ger detta en nedjustering av skiktgrin-
serna med 5 100 respektive 7700 kronor. For
dren 2005 och 2006 4tergir upprikningen till den
tidigare ordningen med KPI (juni-juni) plus 2
procent. Skillnader utéver effekten av den

forindrade upprikningen ir hianforliga tll ligre
KPIL

5.1.2 Regelandringar

Utvecklingen mellan &ren f6r de olika skatte-
slagen beror dels pid de underliggande skatte-
basernas forindring, dels pd beslutade eller
foreslagna regelindringar. Fér att enklare kunna
tolka den underliggande utvecklingen av de olika
skatteslagen redovisas 1 tabell 5.6 bruttoeffek-
terna av de beloppsmissigt viktigaste regelind-
ringarna for perioden 1999-2004. Beloppen visar
den &rligt tillkommande intiktsforindringen till
f6ljd av indrade skatteregler.

Det ir viktigt att understryka att de redo-
visade beloppen 1 tabell 5.6 avser periodiserade
bruttoeffekter. Indirekta effekter pd offentliga
utgifter och andra skattebaser via forindringar i
l6ner, priser och vinster beaktas inte. Effekterna
pd de kassamissiga inkomsterna och inkom-
sterna enligt NR ir i regel mindre inférandedret
pa grund av uppbordsforskjutningar och jimk-
ningar. De i denna proposition féreslagna ind-
ringarna inom skatteomridet finns redovisade 1

kapitel 8.
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5.1.3 Osakerhet i skatteberdkningen
Osikerheten i bedémningen av de olika skatte-
basernas utveckling varierar. Prognoser pd léne-
baserade skatter och pd konsumtionsskatter ir
beroende av hur vil den makroekonomiska
prognosen for sysselsittning, konsumtion m.m.
stimmer &verens med den faktiska utvecklingen.
I grova drag innebir 1 procents foérindring av
l6nesumman att skattebasen férindras med ca 10
miljarder kronor och skatteintikterna med 8
miljarder kronor. Om den privata konsumtionen
forindras med 1 procent leder det till forindrade
intikter frin mervirdesskatt med drygt 1 miljard
kronor.

Variationen i skatteunderlagen 6ver dren ir
generellt sett storre fér bolagens inkomstskatt
och hushillens skatt pd kapitalvinster dn for
lonebaserade skatter och konsumtionsskatter.
For exempelvis l6nesumman uppgir en typisk
foérindring mellan tvd pd varandra féljande 4r till
omkring 4 procent. Férindringar av privat
konsumtion ligger pd motsvarande niva. Det kan
jimféras med underlaget for kapitalvinster dir
forindringar pd Sver 50 procent ir mer regel dn
undantag.



PROP. 2003/04:1

Tabell 5.6 Bruttoeffekter av regeldndringar 1999-2004

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Skatt pa arbete -8,7 -11,4 -15,1 -21,8 18,0 0,1
Kommunal skatt -0,7 59 4,7 34 13,7 2,0
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,7 8,4 2,0
Fast bhelopp 200 kr 1,3
Begréansat avdrag for allman pensionsavgift 5,0 5,2 52
Hojt grundavdrag -2,0 -1,8 -1,3
Pensionsomlaggning 2003 12,6
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2
Statlig skatt -5,7 -0,8 -24 -1,3 0,7
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4,2
Fast belopp 200 kr -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 1,4 1,4 1,3
Skiktgransjusteringar -2,2 -3,3 -2,4 0,7
Hojt grundavdrag -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1
Allmén pensionsavgift 09 05
Hojt tak for allman pensionsavgift fran 7,5 till 8,06 bashelopp 0,9
Hojd allman pensionsavgift fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Skattereduktioner -3,2 -15,8 -16,9 -22,4 4,3 -14
Skattereduktion for 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion for allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17.3
Skattereduktion fér fackfdreningsavgift -3,5
Skattereduktion 200 kronan, skattevéaxling -1,4
Socialavgifter -1,2 -1,1 -1,5 -1,2
Sankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 % till 32,82 och till 32,70 % -1,2 -0,9 -1,2
Nedséttning stodomrade A -0,4
Nedsattning socialavgifter sjofart -0,2 -1,1
Skatt pa kapital -4,5 14 -1,1 -1,8 -04 -0,6
Inkomstskatt firetag -2,5 2,0 -3,1
Kterforing fran periodiseringsfond 2,5 1,5
Rterforing fran skatteutjmningsreserv upphor -2,1
Forlangd periodiseringsfond fran 5 till 6 ar -2,5
Hojd avsattning till periodiseringsfond fran 20 till 25 % -2,5
Rterkop aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3.12-regler -0,5 0,0
Fastighetsskatt -2,0 -0,6 -3,3 -04 -0,3
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinford omrakning for hyreshus — bostadsdel och smahus 6,5
Hyreshus — bostadsdel, sankt skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -0,4 -0,3
Sankt skattesats, markvarde for vattenkraft fran 2,21 till 0,5 % -1,2
Gvriga skatter pa kapital -0,7 -1,8 -0,3
Hojd kapitalvinstskatt for privatbhostader fran 15 till 20 % 1,5
Hojda fribelopp for formdgenhetsskatt -2,2 -1,8
Slopad arvsskatt mellan makar -0,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2,8 2,2 -0,1 21 1,2
Skatt pa energi 1,7 3,3 1,8 1,7 24
Fordndrade energiskatter 1,7 2,0 0,9 1,8 1,0
Forandrad koldioxidskatt 1,0 0,9 0,9 0,8
Forandrad skatt pa diesel 0,3 0,3
Ovriga energiskatteforandringar -1,0 0,3
Gvriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror 1,1 -1,1 -1,9 0,4 -1,2
Sankt skatt pa vissa byggtjanster -0,1 -1,2
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa backer och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Forandrad vagtrafikskatt samt slopad forséljningsskatt pa latta lastbilar m.m. -0,1 -0,1
Tobaksskatt, hojd skatt pa lagpriscigaretter 0,1
Sankt skatt pa vin -0,6
Avfallsskatt samt naturgrusskatt 11 0,1 0,4
Summa -13,2 -1,2 -20,6 -23,1 19,7 0,7
Summa exkl. pensionsomlaggningen -13,2 -1,2 -20,6 -23,1 11 0,7
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5.2 Offentliga sektorns skatter —

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstdr. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella drets skatte-
regler och makroekonomiska forutsittningar 1
form av timl6n, sysselsittning, inflation m.m. En
sammanstillning av de periodiserade skattein-
tikterna for den offentliga sektorn redovisas i
tabell 5.9.

5.2.1 Skatt pa arbete

Den enskilt stérsta posten 1 den offentliga
sektorns skatter utgors av skatt pd arbete. For
dren 2001-2006 uppgédr dessa skatter till ca 65
procent av de totala skatteintikterna. Skatt pd
arbete kan i sin tur delas upp 1 direkta skatter
(inkomstskatt och allmin pensionsavgift) samt
indirekta skatter (socialavgifter och loneskatter).
Storleken pi de tv& delarna framgr av tabell 5.7.

Tabell 5.7 Skatt pa arbete 2001-2006

Miljarder kronor och procent

Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skatt pé arbete 757 766 806 834 863 895
Varav
direkta 424 421 454 471 487 504
indirekta 333 346 351 362 376 391

Andel av totala
skatter 642 645 646 644 641 639

Gemensamt f6r de direkta och de indirekta
skatterna pi arbete dr att de bdda paverkas av
l6nesummeutvecklingen. I slutet av 1990-talet
vixte den utbetalade l6nesumman 4rligen med
mellan 6 och 7 procent. Okningstakten mins-
kade under 2002 tll 3,4 procent och beriknas
2003 uppgs till 2,4 procent (se diagram 5.1). For
2003 har det medfort ligre prognoserade skatte-
intikter jimfort med berikningen till den eko-
nomiska virproposition, di tillvixttakten antogs
bli 3,2 procent.
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Diagram 5.1 Arlig forandring av utbetald 16nesumma,

ackumulerade manader
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Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berakning 359,4 378,7 406,0 422,3 437,7 4554
Diff. VP2003 1,4 -0,7 -0,3 -0,9 -1,2

Utvecklingen av den kommunala inkomst-
skatten beror huvudsakligen pa hur l6ner, syssel-
sittning och beskattade transfereringar utvecklas
samt dven pd forindringar av kommunala ut-
debiteringar.

Tabell 5.8 Skattepliktiga inkomster 2001-2006

Miljarder kronor och procent

Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

1352 1402 1468 1516 1572 1632

Totala inkomster

Andel av totala inkomster

Loneersattningar 69,1 68,7 67,0 67,2 67,6 67,7
Arbetsmarknads ersattningar 25 24 25 22 19 18
Sjukpenning m.m. 44 46 44 42 42 41
Pension 19,9 20,3 22,3 22,5 22,5 22,6
Néringsverksamhet 32 31 30 30 30 31
Ovrigt 09 09 08 08 08 08
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Tabell 5.9 Den offentliga sektorns skatteintikter 1999-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skatt pa arbete 701,9 128,5 756,7 766,4 805,6 833,8 863,4 895,2
Direkta skatter 409,1 4144 4236 420,8 454,1 4714 487,1 504,2
Kommunal skatt 323,2 336,3 359,4 378,7 406,0 422,3 437,7 4554
Statlig skatt 29,6 33,5 34,6 33,0 33,5 35,3 38,4 39,5
Allméan pensionsavgift 60,0 63,1 65,7 68,3 70,4 72,5 75,0 17,9
Skattereduktioner m.m. -4,0 -18,9 -36,1 -59,2 -56,2 -59,2 -64,3 -68,9
Artistskatt m.m. 0,4 0,4 0,0 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4
Indirekta skatter 292,8 314,1 333,1 345,6 351,5 362,4 376,3 390,9
Arbetsgivaravgifter 2717 288,5 304,6 315,0 322,3 332,6 3453 358,6
Egenavgifter 1,4 8,1 8,4 9,9 9,9 10,3 10,7 11,2
Sérskild loneskatt 18,7 22,3 25,3 21,5 26,4 26,9 21,9 29,0
Nedsattningar -6,0 -5,9 -6,2 -8,0 -8,3 -8,6 -8,9 -9,2
Tjanstegruppliv 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,3
Skatt pa kapital 121,5 160,6 118,7 109,0 114,2 120,4 128,4 136,4
Skatt pa avkastning och vinster 112,3 144,9 104,2 96,2 101,2 106,7 114,3 121,8
Skatt pa kapital, hushall 25,2 34,0 14,0 7,3 9,6 12,0 12,5 12,8
Skatt pé bolagsvinster 53,5 72,5 52,1 50,4 53,2 56,3 60,4 64,6
Avkastningsskatt 9,1 13,1 14,7 13,5 12,5 11,9 14,2 16,5
Fastighetsskatt 23,3 23,3 20,9 23,2 24,0 245 25,1 25,6
Kupongskatt m.m. 1,2 2,1 2,5 1,9 1,8 2,0 2,1 2,3
Skatt pa egendom 152 15,7 144 12,8 13,0 13,7 14,1 14,6
Formogenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 41 4.6 48 50 52
Arvs- och gavoskatt 2,1 2,5 2,6 3,0 2,7 2,8 2,7 2,8
Stampelskatt 4,5 4,9 54 58 57 6,1 6,4 6,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 275,5 286,9 298,17 312,9 321,8 338,1 353,3 369,2
Mervéardesskatt 192,5 201,4 209,2 219,1 229,8 236,0 245,7 256,3
Tobaksskatt 7,4 1,7 8,1 8,4 8,2 8,5 8,8 9,1
Skatt pa etylalkohol 4,7 4,9 4,9 51 4,8 4,2 4,2 4,2
Skatt pa vin m.m. 3,5 3,6 3,7 3,5 3,5 3,8 4,0 4,2
Skatt pa ol 2,5 2,4 2,4 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9
Skatt pé energi 50,3 50,4 53,6 57,2 61,0 64,7 69,2 73,4
Skatt pa vagtrafik 6,6 7,0 7,7 8,2 8,4 8,5 8,6 8,8
Skatt pa import 3,6 3,8 3,6 3,4 3,6 3,8 41 4.4
Ovriga skatter 45 5,6 5,6 53 58 59 59 6,0
Restforda skatter, nedsattningar m.m. 1,1 1,4 52 0,8 0,2 1,8 1,3 0,9
Restforda skatter -3,1 -5,0 -5,2 -1,3 -5,9 -6,2 -6,4 -6,7
Ovriga skatter 14,1 12,5 10,3 8,1 6,2 8,0 7,8 7,6
Offentliga sektorns skatteintakter 1116,0 11833 1179,2 1189,1 12418 12941 1346,4 1401,6
Kommunalskatt 323,2 336,3 359,4 378,7 406,0 422,3 437,7 4554
Avgifter till pensionssystemet 110,3 147,0 153,5 158,7 162,2 167,6 174,1 181,1
Statens skatteintikter 682,5 700,0 666,4 651,7 679,6 7041 734,6 165,1
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I tabell 5.8 sirredovisas inkomsterna som andel
av de totala inkomsterna fér &ren 2001-2006.
Andelarna ir relativt stabila under perioden dven
om vissa férindringar férekommer. Sjukpenning
m.m. 6kar mellan 2001 och 2002, vilket avspeglar
okningen av antalet sjukdagar. For dren 2003—
2006 minskar andelen, vilket delvis férklaras av
att sjukléneperioden fr.o.m. 1 juli 2003 f6rlingts
frén tv4 till tre veckor. Aven 6vriga dtgirder, ex-
empelvis 6kade satsningar pd rehabiliteringsdt-
girder bedéms leda till att andelen inkomster
frin sjukpenning minskar.

Mellan 2002 och 2003 minskar 16neersittnin-
garnas andel av de totala skattepliktiga inkoms-
terna med nira tvd procentenheter, vilket till stor
del forklaras av att lénesummans Skningstakt
prognoseras bli ligre under frimst 2003. Under
samma period 8kar dock pensionerna med tvd
procentenheter, vilket forklaras av omliggningen
frin nettopensioner till bruttopensioner.

Jimfért med berikningen ull virpropo-
sitionen har prognosen fér 2002 justerats upp
med 1,4 miljarder kronor. Justeringen har gjorts
utifrdn det prelimindra taxeringsutfallet och
paverkar dven prognosen de féljande &ren.
Inkomstiret 2003 beriknas kommunskatterna
trots det bli ligre, huvudsakligen beroende pd att
l6nesumman inte dkar lika mycket som progno-
serades till vdrpropositionen. Den ligre
okningstakten piverkar dven kommande 4r.
Trots att den kommunala utdebiteringen antas
oka med 1 genomsnitt 15 6re beriknas kommun-
skatterna bli ligre inkomstiret 2004. Den
huvudsakliga férklaringen ir att prognosen foér
lonesumman  samt fér utbetalningar frin
pensionssystemet har reviderats ned.

Aven regelindringar har betydelse for hur den
kommunala inkomstskatten utvecklas. Tabell
5.10 visar den underliggande utvecklingen efter
det att inkomstskatten har korrigerats for
regelindringar och foér forindringar 1 den
kommunala utdebiteringen.

Tabell 5.10 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunal skatt 2001-2006
Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Faktisk 23 19 27 16 15 18
Regeldndringar 3 3 -7

Pensionsreformen 13

Utdebitering 2 8 2

Underliggande 18 16 14 14 15 18

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
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Den érliga forindringen under prognosperioden
varierar mellan 15 och 27 miljarder kronor. Bide
de genomforda regelindringarna  2001-2003
samt pensionsomliggningen 2003 okar kom-
munernas skatteintikter. Den underliggande
utvecklingen ir betydligt jimnare och den &rliga
forindringen uppgdr till mellan 14 och 18
miljarder kronor. De senaste &rens idndrade
skatteregler har haft stor inverkan pi den
kommunala inkomstskatten. Det skall dock
pipekas att regelindringarna inklusive pensions-
omliggningen inte pdverkar kommunernas
finanser, d4 intiktsférindringen regleras via det
generella statsbidraget pd statsbudgetens utgifts-
sida.

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berdkning 34,6 33,0 335 353 384 39,5
Diff. VP2003 -09 -11 -0,1 0,2 0,3

Statlig inkomstskatt tas ut med 20 procent pa
den del av den beskattningsbara inkomsten som
for 2004 overstiger den nedre skiktgrinsen pd
291 800 kronor. Ytterligare 5 procent tas ut pd
den del som 6verstiger den 6vre skiktgrinsen pd
441 300 kronor.

For att stirka kommunernas ekonomi
foreslogs 1 2003 &rs ekonomiska virproposition
att den s.k. 200-kronan, som sedan 1999 varit en
kommunal inkomstskatt, skulle férlingas till och
med 2004. Inkomstdret 2005 dtergdr skatten till
att bli en statlig inkomstskatt.

Den féreslagna férindringen av upprikningen
av skiktgrinserna innebir att den statliga
inkomstskatten 6kar med omkring 0,7 miljarder
kronor &ren 2004-2006. Férindringen av skikt-
grinserna samt att den s.k. 200-kronan &terigen
blir en statlig inkomstskatt férklarar dirmed
storre delen av 6kningen mellan 2004 och 2005.

Jimfért med berikningen ull virpropo-
sitionen har prognosen reviderats ned med
mellan 0,1 och 1,1 miljarder kronor &ren 2002—
2004. Foér 2005 och 2006 har prognosen justerats
upp nigot. Nedjusteringen for 2002 férklaras
huvudsakligen av att prognosen har anpassats till
det preliminira taxeringsutfallet. Effekten kvar-
stdr under hela prognosperioden. Fér 2004-2006
uppvigs diremot effekten av taxeringsutfallet



med att utfallet av prisutvecklingen juni 2002—
juni 2003 blev ligre 4n prognosen till virpropo-
sitionen. Aven den begrinsade upprikningen av
skiktgrinserna fér 2004 bidrar till en 6kad statlig
inkomstskatt dren 2004-2006.

Allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell

berakning 65,7 683 704 725 750 779

Diff. VP2003 0,5 0,8 0,8 0,9 1,2
Allmin pensionsavgift betalas av  fysiska

personer. Underlaget utgors av 16n och skatte-
pliktiga transfereringar exklusive pensioner. Frin
och med 2000 ir avgiften 7,0 procent av
underlaget. Avgiften betalas pd inkomster upp
t.o.m. 8,07 inkomstbasbelopp vilket motsvarar
330 100 kronor 2003. Den hégsta avgiften som
betalas dr dirmed 23 100 {6r inkomstaret 2003.
Jimfért med berikningarna till virpropo-
sitionen har intikterna reviderats upp med 0,5
miljarder kronor inkomstaret 2002, vilket ir en
justering utifrin det preliminira taxeringsut-
fallet. Justeringen paverkar dven de f6ljande aren.

Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
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reduktionerna  beriknas
miljarder kronor.

Som ett led i den gréna skattevixlingen inférs
inkomstdret 2004 en skattereduktion mot-
svarande det fasta beloppet pd 200 kronor (se
kapitel 8). Enligt 6verenskommelsen mellan
regeringen och samarbetspartierna skall den
grona skattevixlingen utdkas 2005 och 2006.
Nigon 6verenskommelse om hur den utskade
skattevixlingen skall utformas finns inte innu.
For 2005 och 2006 har den dirfér beriknings-
tekniskt lagts in med samma profil som skatte-
vixlingen 2004. Hushillen har i berikningen
kompenserats med héjda skattereduktioner. En
detaljerad uppstillning av skattereduktionerna
redovisas i tabell 5.11.

Tabell 5.11 Skattereduktioner 2001-2006

Miljarder kronor

minska med 4,5

Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Allman -32,7 51,0 -52,6 -542 -56,0 -58,2
pensionsavgift

Lag- och medel- -3,0 -4.5

inkomsttagare

Fackavgift 35 -35 35 -35 -356
Skattereduktion 1.4 41 -6,1

- grén skattevéxling
QOvriga reduktioner 0,4 0,2 0,1 0,1 0,7 1,1

Summa -36,1 -59,2 -56,2 -59,2 -64,3 -68,9

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berdkning -36,1 -59,2  -56,2 -59,2 -643 -68)9
Diff. VP2003 0,0 -0,2 -1,1 -4,1 -6,5

De totala skattereduktionerna uppgick till 36
miljarder kronor 2001. Okningen till 59
miljarder kronor 2002 beror dels pd den hojda
reduktionen for allmin pensionsavgift, dels pa
att skattereduktionen for l8g- och medel-
inkomsttagare utvidgades till att dven omfatta
inkomster som inte ir pensionsgrundande. Des-
sutom inférdes en skattereduktion for fack-
foreningsavgift samt for avgift till arbetsloshets-
kassa.

Ar 2003 ersattes den sirskilda skattere-
duktionen for lig- och medelinkomsttagare med
ett hojt grundavdrag vilket innebir att skatte-

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Jamfort med berikningen till vdrpropositionen
prognoseras reduktionerna att bli stérre under
prognosperioden.  Forindringarna  férklaras
huvudsakligen av inférandet av skattereduk-
tionen inom ramen for den gréna skattevix-
lingen dren 2004-2006.
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Indirekta skatter pa arbete

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell 333,1 3456 3515 3624 376,3 3909
berdkning

Varav

arbetsgivar-  304,6 3150 3223 3326 3453 3586
avgifter

egenavgifter 8,4 9,9 9,9 10,3 10,7 11,2
sarsk.lonesk. 25,3 27,5 26,4 26,9 27,9 29,0
nedsattning -6,2 -8,0 -8,3 -8,6 -89 -9,2
tj.gruppliv 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,3

Diff. VP2003 -0,1 -36  -67 -84  -96

Under indirekta skatter pd arbete redovisas
arbetsgivaravgifter, egenavgifter, sirskild 16ne-
skatt, nedsatta socialavgifter och premieskatt pd
gruppliviorsikringar. Nedsittningar innefattar
dels den generella nedsittningen, dels nedsatta
avgifter 1 inre stddomridet. Frin 2001 utgir
arbetsgivaravgifter med 32,82 procent och egen-
avgifter med 31,01 procent av underlaget.
Sirskild l6neskatt tas ut med 24,26 procent.
Intikterna beror framfor allt pd hur 16ner och
inkomst av niringsverksamhet utvecklas.

I denna proposition foresldr regeringen, som
en del av den gréna skattevixlingen, att den
allminna  l6neavgiften  sinks med 0,12
procentenheter 2004, vilket sinker det totala
uttaget till 32,70 procent f6r arbetsgivare och till
30,89 procent for egenforetagare. Sinkningen
innebir att intikterna minskar med drygt 1,2
miljarder kronor 2004. Med hinsyn tagen till
indirekta effekter av sinkningen uppgir netto-
kostnaden till 0,6 miljarder kronor. Fér 2005 och
2006 har regeringen och samarbetspartierna
kommit 6verens om en fortsatt gron skatte-
vixling. Berikningstekniskt har denna vixling
lagts in med samma profil som vixlingen 2004.
Eftersom profilen pd skattevixlingen inte ir
specificerad har endast nettobeloppen av sin-
kningen lagts in f6r 2005 och 2006. De totala
indirekta skatterna okar drligen med mellan 11
och 15 miljarder kronor utom 2003 d3 intikterna
okar med 6 miljarder kronor. Den relativt l3ga
okningen 2003 forklaras till stor del av att
lénesumman beriknas 6ka med endast 2,4
procent.

Jimfért med berikningen till 2003 &rs ekono-
miska virproposition har intikterna reviderats
ned med mellan 4 och 10 miljarder kronor.
Revideringen férklaras av den ligre 16nesumman
och av de féreslagna skattevixlingarna.
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5.2.2 Skatt pa kapital

Intikterna av skatt pd kapital svarar f6r mellan 9
och 10 procent av de totala skatteintikterna.
Andelen ir férhillandevis konjunkturkinslig och
kan under &r med héga bolagsvinster eller hoga
realiserade kapitalvinster oka kraftigt. Under
prognosperioden vintas dock andelen vara stabil
och uppgs till 1 genomsnitt 9,5 procent (se tabell
5.12).

Tabell 5.12 Skatt pa kapital 2001-2006

Miljarder kronor och procent

Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skatt pa kapital 119 109 114 120 128 136
Varav

inkomster 104 96 101 107 114 122
egendom 14 13 13 14 14 15
Andel av totala
skatten 10,1 9,2 9,2 9,3 9,5 9,7

Uppdelning av skatt pd kapital kan goras 1 dels
skatt pd avkastning och vinster, dels skatt pd
egendom. Huvuddelen av skatteintikterna kom-
mer frdn avkastning och vinster. Till dessa riknas
skatt pd kapital for fysiska personer, bolagens
inkomstskatt, avkastningsskatt och fastighets-
skatt. Till skatt pd egendom riknas férmogen-
hetsskatt, arvs- och gdvoskatt och stimpelskatt.
Skatt pd egendom svarar for drygt 10 procent av
skatten pd kapital. I prognoshinseende fére-
kommer endast liten variation mellan 3ren for
skatt pd egendom.

Skatt pa kapital, hushall

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berdkning 14,0 7,3 9,6 12,0 12,5 12,8
Diff. VP2003 -1,5 -1,3 -0,2 -0,5 -1,3

Skatt pd kapital utgdrs av nettot av skatt pd
inkomstrintor, utdelningar och kapitalvinster
samt skattereduktion f6r utgiftsrintor m.m.
Skatteintikterna beriknas 2002 ha minskat
med nira 7 miljarder kronor jimfért med 2001,
frimst pd grund av att kapitalvinsterna antas ha
minskat frén 75 till 58 miljarder kronor. Utveck-
lingen av skatteintikterna under prognosdren
forklaras av att prognosen for kapitalvinsterna



har anpassats till en lingsiktig nivd pd nira 3
procent av BNP.

Diagram 5.2 visar de beskattningsbara kapital-
vinsterna under dren 1988-2001 samt den berik-
nade utvecklingen 2002-2006.

Diagram 5.2 Beskattningsbara kapitalvinster 1988-2006

Miljarder kronor
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Jamfért med berikningen till virpropositionen
har intikterna fér inkomstdret 2002 reviderats
ned utifrin det preliminira taxeringsutfallet.
Revideringen avser till storsta delen kapitalfor-
luster som har justerats upp. Fér dren 2004 och
framdt har avdrag for utgiftsrintor justerats upp
samtidigt som intdktsrintorna har justerats ned,
vilket har pdverkat prognosen for skatt pd kapital
negativt. For samtliga dr har skatt pd kapital-
vinster justerats upp nigot.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) har pd upp-
drag av Finansdepartementet undersékt hushil-
lens kapitalvinster f6r inkomstaret 2001. Under-
sokningen baseras pd registerdata som kom-
bineras med uppgifter frin ett urval deklaratio-
ner, vilket innebir att de uppskattade beloppen
kan avvika nigot frin det faktiska utfallet. Syftet
med undersékningen ir bl.a. att {3 en bild av hur
vinster och férluster frin kapital ir férdelade pd
forsiljning av reala respektive finansiella tillgin-
gar. SCB har tidigare gjort motsvarande under-
sokningar f6r inkomstiren 1999 och 2000.

Eftersom undersdkningen redovisar brutto-
belopp for vinster respektive forluster avviker de
totala kapitalvinsterna respektive forlusterna frin
de utfall som Riksskatteverket redovisar i det
drliga taxeringsutfallet. I tabell 5.13 redovisas en
sammanfattning av resultaten frdn undersok-
ningen. I tabellen redovisas kapitalvinster och
kapitalférluster f6r dren 1999-2001 férdelat pd
reala och finansiella tillgdngar. For dren 1999 och
2000 svarar de finansiella kapitalvinsterna for
mellan 65 och 70 procent av de totala kapital-
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vinsterna. Inkomstiret 2001 minskade andelen
till 50 procent.

Tabell 5.13 Kapitalvinster och kapitalfoérluster 1999-2001

Miljarder kronor och procent

Forandring
1999 2000 2001 2000-2001
Kapitalvinster
Finansiella 85 117 54 -54%
Varav
aktier 65 83 38 -54%
fonder 16 24 11 -54%
ovrigt 4 10 4 -54%
Reala 37 61 53 -12%
Varav
privatbostad 21 33 29 -12%
bostadsratt 6 22 18 -21%
ovrigt 10 6 7 24%
Summa 122 178 107 -40%
Kapitalforluster
Finansiella 3 16 23 43%
Varav
aktier 2 12 18 48%
fonder 0 1 2 331%
ovrigt 1 3 3 -13%
Reala 3 2 2 -17%
Varav
privatbostad 2 1 1 -21%
bostadsratt 1 1 1 6%
ovrigt 0 0 0 -11%
Summa 6 18 25 39%

Anm.: Vinster och forluster redovisas brutto och &r darfér hogre an de taxerade
vinsterna och forlusterna. Detta galler speciellt de reala tillgdngarna. De procen-
tuella avvikelserna 4r beraknade pé ej avrundade belopp.

Kélla: SCB

For bade 1999 och 2000 har de finansiella
kapitalvinsterna varit omkring dubbelt s3 hoga
som de reala. For 2001 var de i stort sett lika
stora. De finansiella kapitalvinsterna utgors
huvudsakligen av kapitalvinster pd aktier. Siledes
terspeglar skatteintikterna till stor del utveck-
lingen pd de finansiella marknaderna. Av de reala
kapitalvinsterna utgor vinster vid férsiljning av
privatbostider drygt hilften av de totala reala
vinsterna och andelen ir relativt stabil under de
aktuella dren.

Kapitalforlusterna 6kade totalt sett med 39
procent mellan 2000 och 2001. Okningen for-
klaras huvudsakligen av finansiella forluster.
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Skatt pa bolagsvinster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berakning 52,1 50,4 53,2 56,3 60,4 646
Diff. VP2003 0,0 0,0 -0,4 -1,0 -1,4

Till {6ljd av fallande resultat for féretagen under
2002 beriknas bolagsskatten minska med 1,7
miljarder kronor till 50,4 miljarder kronor.

En mer gynnsam utveckling inom féretags-
sektorn under 2003 férvintas 6ka bolagsskatte-
intikterna med knappt 3 miljarder kronor. Aven
for 2004 till 2006 ger den forvintade konjunk-
turuppgdngen en positiv effekt pd skatteintik-
terna, vilken beriknas uppga till mellan 3 och 4
miljarder kronor &rligen.

Jimfért med virpropositionen férvintas
bolagsvinsterna bli ligre. Till f6ljd av det har
intikterna justerats ned f6r dren 2004 till 2006.

Sett 1 ett historiskt perspektiv har foretagens
inkomstskatt svingt kraftigt under hela 1990-
talet. Forindringarna har i absoluta tal uppgatt
till i genomsnitt 6 miljarder kronor per &r, vilket
svarar mot genomsnittliga upp- och nedgingar
under perioden p4 20 procent.

Av diagram 5.3 framgdr att skatterna 1 mitten
av 1990-talet var timligen stabila pd mellan 36
och 39 miljarder kronor. Under andra halvan av
1990-talet vixte skatteintikterna med 1 genom-
snitt 6 miljarder kronor per &r. En svag minsk-
ning skedde dock 1 spiren av Asienkrisen 1998.
Ar 1999 uppgick intikterna till drygt 53 miljar-
der kronor.

Diagram 5.3 Foretagens inkomstskatt 1994-2001 samt

berdknad utveckling 2002-2006
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med konjunkturutvecklingen. Utéver konjunk-
turen paverkas skatteintikterna av férindrade
skatteregler och av enskilda hindelser (som
exempelvis dterbetalningen av pensionsmedel
2000 frin Alecta) som forindrar skatten under
enstaka ar.

En ytterligare faktor som paverkar skatte-
intikterna under ett specifikt &r ir hur féretagen
viljer att nyttja bokslutsdispositioner och skatte-
missiga justeringar. Bland bokslutsdispositio-
nerna ingdr exempelvis avsittningar till och 3ter-
foringar frin periodiseringsfonder.

Diagram 5.4 Nyttjande av periodiseringsfonder 1995-2001
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Diagram 5.4 visar i vilken utstrickning som
bolagen har satt av medel till och terfért medel
frdn periodiseringsfonder under 1995-2001.
Dessutom framgr hur stor del av medlen som
dterfordes samtidigt som bolagets taxerade in-
komst var positiv, dvs. d de terférda medlen
okade bolagets inkomstskatt. En konsekvens av
periodiseringsfondssystemets inférande 1994 var
att inkomstskatter om knappt 6 miljarder kronor
periodiserades till 2000. Under 2001 realiserades
ytterligare 5 miljarder 1 uppskjuten skatt. Det var
dock endast hilften av dterféringarna under 2001
som gjordes av bolag dir inkomstskatten under
innevarande ar pdverkades positivt. For 6vriga
bolag innebar &terféringarna att underskotten
minskade.

Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Utvecklingen av bolagens inkomstskatt under de
senaste dtta dren visar pd en viss samvariation
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Aktuell
berdkning 14,7 13,5 12,5 11,9 14,2 16,5
Diff. VP2003 0,1 0,1 -0,3 -0,3 -0,1




Intikterna frin avkastningsskatten innevarande
ar bestims av livbolagens tillgingsvirden den 31
december foregiende &r multiplicerat med ett
genomsnitt av féregdende 4rs statsldnerinta.

Intikterna 2002 beriknas uppgd tll 13,5
miljarder kronor. Jimfért med 2001 ir det en
nedging med 1,2 miljarder kronor. Minskningen
beror till storsta delen pd att den genomsnittliga
statslinerintan var 38 rintepunkter ligre 2001
jimfért med det féregdende dret.

For 2003 beriknas intikterna minska med
ytterligare 1 miljard kronor. Minskningen for-
klaras framfér allt av att livbolagens tillgingar
minskade med 161 miljarder kronor under 2002.
Nedgingen 1 avkastningsskatten dimpades delvis
av en uppging av den genomsnittliga statsline-
rintan med 18 rintepunkter.

Under 2003 férvintas den genomsnittliga
statsldnerintan falla med 74 rintepunkter till
4,41 procent. I kombination med bl.a. en virde-
okning av livbolagens tillgdngar prognoseras det
ge en avkastningsskatt foér 2004 om 11,9
miljarder kronor, vilket ir en nedging jimfort
med 2003 med 0,6 miljarder kronor. Fér dren
2005 och 2006 beriknas intikterna 6ka med 2,3
miljarder kronor per &r, frimst till f8ljd av
stigande marknadsrintor.

Jimfért med berikningen till virpropo-
sitionen dr intikterna fér 2002 och 2003
uppjusterade med 0,1 miljarder kronor till f6]jd
av ett hogre utlandssparande 1 pensions- och
kapitalférsikringar under 2002. Nedjusteringen
2004 till 2006 beror pd en ligre genomsnittlig
statsldnerinta.

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berakning 20,9 232 240 245 251 256
Diff. VP2003 0,0 0,1 0,2 0,4 0,4

Fastighetsskatt tas ut pd sméhus, flerfamiljshus,
lokaler och industrifastigheter. Prognosen utgir
frin antaganden om hur taxeringsvirden och
bestdnden for de olika fastighetskategorierna ut-
vecklas.

De totala skatteintikterna 6kar med drygt 2
miljarder kronor mellan 2001 och 2002. Ar 2003
beriknas intikterna ©ka med 0,8 miljarder
kronor, frimst beroende pi den allminna
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fastighetstaxeringen. Tabell 5.14 redovisar skat-
teintikterna i de olika fastighetskategorierna for
perioden 2001-2006.

Tabell 5.14 Fastighetsskatt fordelad pa fastighetstyp, samt
skattereduktioner 2001-2006
Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Smahus 120 13,5 13,9 142 146 149
Hyreshus 3,3 3,5 3,7 3,8 3,9 3,9
Lokaler 40 46 48 49 5,0 51
Industrier 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
Skattereduktioner
fastighetsskatt 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
miljoatgarder 0,1 0,1 0,1

Sméahus och bostadsdelen i flerfamiljshus svarade
inkomstdret 2001 f6r 70 procent av fastighets-
skatten. Intikter frin lokaler prognoseras dka till
drygt 5 miljarder kronor 2006. Intikterna frin
industrifastigheter beriknas uppgd till nira 2
miljarder kronor under prognosperioden. I
tabellen redovisas dven de skattereduktioner som
ir hinforliga till fastighetsskatten.

Jimfort med berikningen tll vdrpropo-
sitionen bedéms intikterna 2003-2004 bli nigot
hégre, frimst beroende pd att effekten av den
allminna fastighetstaxeringen som genomférdes
2003 underskattades ndgot.

Ovriga skatter

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berakning 2,5 19 1,8 2,0 2,1 2,3
Diff. VP2003 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

Till 6vriga skatter pd avkastning och vinster
riknas kupongskatt men dven skattereduktioner,
t.ex. for bredbandsinstallation. Ar 2001 uppgick
skatteintikterna till sammanlagt 2,5 miljarder
kronor, varav kupongskatten svarade for 1 stort
sett hela beloppet. Nedgingen under 20022003
forklaras 1 huvudsak av ett minskat utlands-
dgande.

Jimfért med berikningen till virpropositio-
nen har prognosen fér 2003-2006 justerats ned
till f6ljd av den fortsatta nedgingen av utlands-
dgandet i bolag noterade pd svensk marknads-
plats.
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Formdégenhetsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Stampelskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell Aktuell
berakning 6,5 4,1 4,6 4,8 5,0 52 berakning 54 58 57 6,1 6,4 6,6
Diff. VP2003 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 Diff. VP2003 0,1 0,4 0,6 0,8

Formogenhetsskatten avseende 2001 uppgick till
6,5 miljarder kronor. Ar 2002 beriknas intik-
terna ha minskat till 4,1 miljarder kronor, dels till
foljd av att fribeloppen har hojts till 1,5 miljoner
kronor fér ensamstiende och till 2 miljoner
kronor fér sambeskattade par, dels till foljd av
nedgingen pd aktiemarknaden. Inkomstiret
2003 férvintas formogenhetsskatten oka till 4,6
miljarder kronor. Under den resterande delen av
prognosperioden beriknas férmogenhetsskatten
oka ndgot for att 2006 uppgd till 5,2 miljarder
kronor.

I denna proposition féreslds att begrins-
ningsregeln 1 férmogenhetsbeskattningen skall
utvidgas 2003, vilket innebir att skatten beriknas
minska med 0,1 miljarder kronor per ar (se
kapitel 8).

Jimfort med berikningarna tll varpropo-
sitionen har prognosen f6r 2002 reviderats ned
med 0,3 miljarder kronor, vilket ir en anpassning
av prognosen till det preliminira taxeringsut-
fallet. Aren 2003-2006 har prognosen justerats
upp nigot.

Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell
berakning 2,6 3,0 2,7 2,8 2,1 2,8
Diff. VP2003 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7

Ar 2003 beriknas intikterna frin arvs- och
gavoskatt bli 0,3 miljarder kronor ligre jimfort
med 2002. Direfter antas intikterna 6ka nigot.

Jimfért med berikningen tll virpropo-
sitionen har intikterna justerats ned med mellan
0,4 och 0,7 miljarder kronor per &r fér 2004—
2006. Av detta forklaras 0,3 miljarder kronor av
forslaget 1 denna proposition om att slopa arvs-
skatten mellan makar.
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Stimpelskatt utgdr vid forvirv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. Intik-
terna dr beroende framfor allt av omsittningen
och prisutvecklingen pd fastighetsmarknaden.
Aren 2003-2006 beriknas intikterna frin
stimpelskatten 6ka. Utvecklingen av skatten
forklaras frimst av omsittningen och prisut-
vecklingen pi permanenta smihus. I detta av-
seende antas den sammanlagda effekten av 6kad
omsittning och hégre priser medféra 4 procents
okningstakt per r for skatteintikterna.

Jimfért med Dberikningen tll virpropo-
sitionen har stimpelskatten justerats upp for
2003-2006.

5.2.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Den offentliga sektorns skatteintikter utgors till
drygt 25 procent av skatt pid konsumtion och
insatsvaror (se tabell 5.15). Av dessa kommer
over tvd tredjedelar frin mervirdesskatt och
resterande intikter frin bla. tobaksskatt,
alkoholskatt och skatt pd energi. Fordelningen
mellan  mervirdesskatt och 6vriga skatter
beriknas vara stabil under prognosperioden.

Tabell 5.15 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2001-
2006

Miljarder kronor, procent

Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skatt pa 299 313 328 338 353 369
konsumtion och
insatsvaror
Varav
mervardesskatt 209 219 230 236 246 256
ovrigt 90 94 98 102 108 113

Andel av totala
skatten 253 263 263 261 262 263




Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berakning 209,2 219,1 2298 2360 2457 256,3
Diff. VP2003 -0,1 0,4 -0,4 -0,7 -0,7

Ar 2002 beriknas intikterna frin mervirdes-
skatten uppgd tll 219 miljarder kronor.
Huvuddelen av detta belopp ir utfall medan den
del som faststills vid inkomsttaxeringen fort-
farande ir en prognos. Under perioden 2002-
2006 beriknas intikterna 6ka med i genomsnitt
9 miljarder kronor per ir. Sammanlagt innebir
det att intikterna 6kar med 47 miljarder kronor
under prognosperioden. Effekten av den inves-
teringsstimulans som medges vid byggande av
mindre hyres- och studentbostider och som
limnas i form av en kreditering pa skattekontot
paverkar intikterna negativt med mellan 0,8 och
1,3 miljarder kronor ren 2004-2006.

Jimfért med prognosen till 2003 ars ekono-
miska virproposition beriknas den periodiserade
mervirdesskatten f6r 2002 vara ndgot ligre. For
de kommande &ren beriknas intikterna bli i
genomsnitt knappt 0,4 miljarder kronor ligre in
1 berikningen tll virpropositionen. Nedrevi-
deringen beror dels pd férindrade antaganden
om investeringsvolymen, dels pd nedreviderade
antaganden om prisutvecklingen. Utvecklings-
takten blir dirmed ndgot ligre under 2004-2006
idn vad som antogs 1 vdrpropositionen.

Diagram 5.5 Mervardesskatt uppdelad efter anvdndning

Procent

Staten 10%

Kommunsektorn
12%

Hushallens konsumtion
59%

Insats-
forbrukning
11%

Investeringar
8%

Mervirdesskatten pdverkas frimst av hushillens
konsumtionsutgifter, men dven av investeringar
och insatsférbrukning 1 de féretag som har
undantag frin skatteplikt samt av statens och
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kommunsektorns férbrukning och investeringar.
Diagram 5.5 illustrerar férdelningen av mer-
virdesskatten 2002 uppdelad efter anvindning.

Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell
berdkning 8,1 8,4 8,2 8,5 8,8 9,1
Diff. VP2003 -0,5 -0,4 -0,5 -0,6

Intikterna frin tobaksskatten uppgick till 8,4
miljarder kronor 2002. Ar 2003 forvintas
intikterna minska med 0,2 miljarder kronor bl.a.
till foljd av en ndgot ligre inhemsk konsumtion.
Frin 2004 och framéver okar dock intikterna
igen, med 0,3 miljarder kronor per ar.

Enligt gillande ridsdirektiv skall inférsel-
kvoterna trappas upp successivt for att den 1
januari 2004 6verensstimma med dem som giller
for 6vriga EU-linder. Senast den 1 januari 2004
skall Sverige inféra samma inforselregler som
giller for ovriga EU-linder. For nirvarande ir
den tillitna mingden en privatperson fir féra in i
landet utan att betala svensk punktskatt 400
cigaretter eller 200 cigariller eller 100 cigarrer
eller 550 gram roktobak. Den 1 januari 2004
utokas detta till 800 cigaretter och 400 cigariller
och 200 cigarrer samt 1 000 gram roktobak.

Jimfért med Dberikningen tll virpropo-
sitionen dr prognosen nedjusterad med 0,5
miljarder kronor foér innevarande &r, vilket
forklaras av att det totala antalet sdlda cigaretter
forvintas minska 2003 jimfért med foregdende
ar. For ren 2004-2006 har prognosen av samma
skil reviderats ned med mellan 0,4 och 0,6
miljarder kronor per &r.

Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell 11,0 11,2 109 108 11,0 11,3
berdkning
Diff. VP2003 0,0 00 -0,2 -0,2

Under alkoholskatt redovisas skatt pd etylal-
kohol, skatt pd vin, skatt pd andra jista drycker
in vin och ol, skatt pid mellanklassprodukter
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samt skatt pd 6l. Alkoholskatten uppgick 2002
till 11,2 miljarder kronor. Aren 2003 och 2004
forvintas de totala intikterna frin alkoholskatt
minska med 0,3 respektive 0,1 miljarder kronor.
Det ir frimst intikterna frin skatt pd sprit som
minskar. Frin 2005 antas de totala intikterna
vinda ndgot uppdt igen. I diagram 5.6 framgir
fordelningen av intikterna pd produktslagen
sprit, vin och 6l.

Diagram 5.6 Skatteintdkter per produktslag 1998-2006

Miljarder kronor
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Att intikterna de nirmaste &ren férvintas min-
ska forklaras till viss del av att det svenska infér-
selundantaget upphér den 1 januari 2004. Per-
sonlig inférsel av alkoholdrycker frin en annan
medlemsstat skall di inte paféras punktskatt i
Sverige. Diremot skall inférsel f6r kommersiella
indamil beskattas. Utdver detta har 1 prognosen
beaktats att Danmark och Finland sinker skat-
ten pd alkohol (oktober 2003 respektive mars
2004) och att EU utvidgas med ytterligare med-
lemmar fr.o.m. 1 maj 2004. Foér Sverige innebir
det att de nya reglerna for privatinférsel dven
kommer att gilla frdn t.ex. de baltiska staterna.

Diagram 5.7 Skatt per liter ren alkohol
Kronor
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I diagram 5.7 redovisas skatten pd sprit i nigra av
de linder som antas paverka den inhemska
konsumtionen. Fér Danmark och Finland
redovisas skattesatserna efter respektive sin-
kning. Skattesatserna ir pd grund av omrikning
fran andra valutor ungefirliga.

De ligre skattesatserna, i tex. Estland 85
kronor per liter ren alkohol, férvintas o©ka
inférseln  ytterligare. En 6kad inforsel, pd
bekostnad av den inhemska férsiljningen, paver-
kar skatteintikterna negativt.

Diagram 5.8 Ackumulerad inforsel av sprit

Miljoner liter 40-procentig sprit

0 } } } } } } } } } }
jan  feb mars april maj juni juli aug sept okt nov dec

Kalla: SORAD, Stockholms Universitet.

Av diagram 5.8 framgdr hur privatinférseln av
sprit har 6kat varje r mellan 2000 och 2003. Den
ackumulerade inférseln uppgick 1 juni 2003 till
7,8 miljoner liter*?, motsvarande siffra fér 2002
var 6,7 miljoner liter. Ar 2003 férvintas inforseln
av sprit att 6ka med 25 procent medan inférseln
av vin och &l antas 6ka med 4 respektive 20
procent.

Jimfért med Dberikningen tll virpropo-
sitionen har intikterna reviderats upp med 0,1
miljarder kronor fér 2003. De 6kade inférsel-
kvoterna har inte fitt det genomslag som antogs
1 vdrpropositionen. Foér 2005 och 2006 har
prognosen, till f6ljd av en kombination av sinkt
skatt 1 vdra grannlinder och EU:s utvidgning,
reviderats ned med 0,2 respektive 0,3 miljarder
kronor.

42 Angivelsen liter innebir 40-procentig sprit, till skillnad mot ren
alkohol.



Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall  Utfall _ Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell 53,6 57,2 61,0 64,7 692 734
berdkning
Varav

elektrisk kraft 12,6 14,0 16,0 17,1 193 20,8
energiskatt

bensin 17,56 17,2 159 146 14,7 151
ovrigt 6,4 6,0 49 4,1 4.4 46
koldioxidskatt
bensin 6,6 7,9 96 11,9 120 123
ovrigt 104 12,0 145 169 188 204
svavelskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ratallolja 0,03 0,02 0,03 0,03 003 0,03
Diff. VP2003 1,0 2,4 6,0 8,5

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Under perioden 2002-2006 beriknas intikterna
frin skatt pd energi 6ka med sammanlagt 16,2
miljarder kronor vilket motsvarar en arlig 6kning
av intikterna med omkring 7 procent.

Skillnaden i nivd mellan 2001 och 2002
respektive 2002 och prognoséren férklaras av en
rad skatteomliggningar.

Som ett led 1 den grona skattevixlingen fére-
slds 1 denna proposition skatteindringar fr.o.m. 1
januari 2004. For hushill och servicesektorn hojs
koldioxidskatten med 18 procent till 91 6re per
kg och energiskatten pd el med 1 6re per kWh.
Aven dieselskatten hojs 2004 med 10 6re per
liter. Skatten pa elektrisk kraft for industrin héjs
med 0,5 6re per kWh fr.o.m. 1 juli 2004. Det
innebir en total skattevixling om 2,1 miljarder
kronor f6r 2004.

Regeringen foresldr fr.o.m. 2004 dessutom tre
dtgirder for kraftvirmeverken; hojda skatteav-
drag for brinslen som forbrukas for virme-
produktion, regler om proportionering gillande
brinslen vid kraftvirmeproduktion samt slopat
avdrag for el som produceras i kraftvirmeverk.
Den totala bruttoeffekten foér dessa 3tgirder
uppgdr till 0,3 miljarder kronor 2004.

Jimfort med berikningen ll virpropo-
sitionen har intikterna reviderats upp med 1
miljard kronor fér 2003. Det beror frimst pa att
intikterna frin koldioxidskatten har 6kat mer dn
forvintat, dven energiskatt pd elektrisk kraft har
okat gentemot tidigare prognos. Dessa jus-
teringar paverkar dven prognosen for f6ljande r.
Till f6ljd av skatteindringarna fr.o.m. 1 januari
2004 justeras prognosen for 2004 upp med 2,4
miljarder kronor. Regeringen och samarbets-
partierna har kommit &verens om ytterligare
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skattevixlingar om 4 respektive 3 miljarder
kronor 2005 och 2006. Dessa vixlingar har
berikningstekniskt lagts in med samma profil
som den foreslagna vixlingen 2004.

Fordelningen av intikterna pi energi- res-
pektive koldioxidskatt framgir av diagram 5.9.
Diagrammet illustrerar dven effekten av den
omliggning riksdagen beslutat om dir kol-
dioxidskatten ges 6kad tyngd i férhdllande ull
energiskatten.

Diagram 5.9 Skatt pa energi 1997-2006

Miljarder kronor

50

M Energiskatt
M Koldioxidskatt

45
40
35
30
25
20
15
10

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mellan 2000 och 2006 beriknas koldioxid-
skattens andel av de totala intikterna av skatten
pa energi Ska frin 24 wll 45 procent. Energi-
skatten, som nistan uteslutande svarar fér de
resterande skatteintikterna, minskar frin 76 till
55 procent. Svavelskatten bidrar endast med 2
promille av de totala intikterna.

Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor

Utfall Utfall _ Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell
berakning 1,7 8,2 8,4 8,5 8,6 8,8
Diff. VP2003 0,1 0,2 0,2 0,3

Under skatt pd vigtrafik redovisas fordonsskatt
och vigavgifter. Fordonsskatt utgdr pd person-
bilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, traktorer,
tunga terringvagnar, motorredskap och slip-
vagnar. Skatten beriknas efter fordonets skatte-
vikt. Vigavgift utgdr pd trafik med lastbilar och
lastbilsekipage som har totalvikt pd minst 12 ton.
For svenskregistrerade lastbilar giller vigavgift
pd hela vignitet samt att fordonsskatten
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reduceras for berorda lastbilar. For utlindska
fordon betalas vigavgift f6r fird pd motorvigar
samt pd vissa europavigar som inte dr motor-
vagar.

Jimfért med berikningen till virpropo-
sitionen ir prognosen 0,2 miljarder kronor hogre
for 2003. Anledningen tll det dr hogre tillvixt 1
fordonsparken in vad som tidigare antagits. Det
far dven foljdeffekter pd prognosiren 2004-2006.
Till f6ljd av det har dven intikterna for dessa ar
reviderats upp, med 0,2-0,3 miljarder kronor per
ar.

Ovriga skatter pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell
berakning 9,2 8,7 9,4 9,7 10,0 10,3
Diff. VP2003 0,1 0,1 0,1 0,1

Under 6vriga skatter redovisas tullmedel, jord-
brukstullar och sockeravgifter, évriga skatter pd
import, skatt pd termisk effekt 1 kirnkrafts-
reaktorer, sirskild skatt mot férsurning, avfalls-
skatt, skatt pi bekimpnings- och godselmedel,
Systembolaget AB:s inlevererade dverskott, skatt
pa annonser och reklam, lotteriskatt samt 6vriga
skatter pd varor och tjinster. Tullmedel stir for
nirmare hilften av intikterna i gruppen.

Frin och med 1 januari 2004 hojs skatten pd
bekimpningsmedel, vilket innebir att skattein-
tikterna 6kar med 13 miljoner kronor.

I jimforelse med berikningen till varpropo-
sitionen har prognosen reviderats upp med 0,1
miljarder kronor samtliga dr. Anledningen till
det dr att varuimporten férvintas stiga och
dirmed ocksd tullmedlen, samt hojningen av
skatten pd bekimpningsmedel.

5.2.4 Restforda och ovriga skatter

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berékning 5,2 0,8 0,2 1,8 1,3 0,9
Diff. VP2003 1,0 0,4 0,1 0,7 0,5

Under restforda och 6vriga skatter redovisas
omprovningar av skatter som gjorts efter
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taxeringen, restférda skatter samt diverse andra
skatter och avgifter. De senare inkluderar bla.
inlevererat overskott frin AB Svenska spel,
skattetilligg, forseningsavgifter, avgifter till
kdrnbrinslefonden, Insittningsgarantinimnden,
batterifonden, bilskrotningsfonden m.{l. T tabell
5.16 finns en detaljerad redovisning av de skatter
som 1ngar.

Skatterna kan dndras efter inkomstiret genom
exempelvis revisioner, omrikningar och &ver-
klaganden. I redovisningen hinférs dessa skatter
inte till ett specifikt inkomstdr utan till det &r
indringen gors.

Debiterade skatter som av olika anledningar,
exempelvis konkurser, inte betalas restfors hos
kronofogdemyndigheten. Den del som myndig-
heten inte kan driva in skrivs si sminingom av.

Tabell 5.16 Specifikation av restforda skatter m.m. 2001-
2006

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Restforda skatter -5,2 -1,3 -59 -6,2 -64 -6,7
Varav
hushall 2,3 =27 -24 -25 -26 -28
foretag -29 46 -35 -36 -38 -39
Ovriga skatter 10,3 81 62 80 78 156
Varav
AB Svenska Spel 3,6 33 33 32 32 32
Karnbranslefonden 0,7 06 07 07 07 07
Ins.garantindmnden 0,4 04 04 04 04 04
skattetillagg 1,6 4 09 14 13 14
ovrigt 4,0 23 08 23 21 19
Summa 5,2 08 02 18 13 09

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

Jimfért med berikningen till virpropositionen
har 6vriga skatter justerats upp med mellan 0,1
till 1,0 miljarder kronor.

5.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrdkenskaperna

Skatteinkomsterna svarar fér 90 procent av den
offentliga sektorns totala inkomster. Skatterna
for den offentliga sektorn som de redovisas
enligt nationalrikenskaperna (NR) skiljer sig
fran de periodiserade skatterna genom perio-
diseringseffekter samt att de periodiserade
skatterna dven inkluderar skatter som tillhér EU.
Periodiseringseffekter uppstir genom att NR
redovisar skillnaden mellan den slutliga och
preliminira skatten for hushdll och féretag dret



efter inkomstdret medan denna skillnad redo-
visas under inkomstdret i den periodiserade
redovisningen. Statistiska Centralbyrin har bes-
lutat att frdngd den nuvarande redovisningen och
dverga till en periodiserad redovisning (se avsnitt
5.1). Huvuddelen av tullmedel, sockeravgifter
samt den momsbaserade delen 1 EU-avgiften ir
skatter som tillhér EU.

Mellan 2002 och 2006 6kar skatterna med 186
miljarder kronor enligt NR och med 212
miljarder kronor enligt den periodiserade redo-
visningen (se tabell 5.17). De hoga skatteintik-
terna enligt NR for 2001 och 2002 férklaras av
periodiseringseffekter, dvs. att skatten pd hus-
hillens kapitalvinster samt bolagsskatter 1 NR-
redovisningen till stor del bokférs ret efter in-
komstaret.

Tabell 5.17 Periodiserade skatter, skatter enligt NR samt
skattekvoten 2001-2006

Miljarder kronor och procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Periodiserade skatter 1179 1189 1248 1294 1346 1402
— EU-skatter 14 9 8 7 8 8
+ Periodiseringseffekter 46 21 -6 -3 -6 -7

= Summa NR-skatter 1212 1201 1234 1283 1333 1387
Skattekvot enl. NR 540 51,8 51,2 51,2 50,8 50,6
Diff. VP2003
Periodiserade skatter 0 -5 -6 -8 -10
NR-skatter 0 -7 -1 -9 -13

I tabell 5.18 redovisas den offentliga sektorns
skatteinkomster férdelat pa sektorer samt 6vriga
inkomster. I absoluta tal beriknas kommunsek-
torns skatter 6ka med 72 miljarder kronor
mellan 2002 och 2006. Okningen for pensions-
systemet och staten beriknas uppgd till 20 res-
pektive 93 miljarder kronor under motsvarande
period.

Tabell 5.18 Offentliga sektorns totala inkomster enligt NR
2001-2006

Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Staten 716 678 678 716 741 771
Pensionssystemet 136 140 143 148 154 160
Kommunerna 360 383 413 419 438 455
S:a NR-skatter 1212 1201 1234 1283 1333 1387
(Ovriga inkomster 125 129 136 140 148 156
S:a NR-inkomster 1337 1330 1370 1423 1481 1542
Diff. VP2003
Skatter -7 -1 -9 -13
Ovriga inkomster 1 2 3 3
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5.4 Statsbudgetens inkomster -

kassamassig redovisning

Regeringens forslag: Den berikning av statsbud-
getens inkomster fér 2004 som sammanstillts 1
bilaga 1 godkinns.

I avsnitt 5.4 redovisas statsbudgetens inkomster,
som utgdrs av skatter och dvriga inkomster. De
senare bestdr frimst av inkomster av statlig
verksambhet, {6rsiljning av statlig egendom samt
bidrag frin EU. Inkomsterna p4 statsbudgeten ir
1 huvudsak kassamissiga. Berikningen f6r 2004
finns sammanstilld 1 bilaga 1.

5.4.1 Skatter
Overgangen fran periodiserad till
kassamadssig redovisning

I avsnitt 5.2 redovisas skatterna periodiserat. Det
innebir att de dr beriknade utifrdn gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstdr. De periodiserade
skatterna avser hela den offentliga sektorn,
medan statsbudgeten enbart omfattar statens
skatteinkomster.  Statsbudgetens  inkomster
redovisas huvudsakligen kassamissigt, vilket
innebir att det ir de skatter och avgifter som
under budgetiret betalas in till staten som redo-
visas. Skillnaden mellan intikter, dvs. periodise-
rade skatter, och inkomster, dvs. kassamissiga
skatter, foérklaras av forskjutningar i den ménat-
liga uppbdrden och av att vissa skatter betalas in
som preliminira skatter med slutreglering ett till
tva dr senare.

For de skatter som redovisas 6ver skatte-
kontot finns ytterligare skillnader genom att
inkomsttitlarna inte redovisar inbetalda utan
debiterade skatter. For t.ex. inkomsttiteln 7727
Juridiska personers inkomstskatt innebir detta att
underuttaget av slutlig skatt avseende inkomst-
dret 2002 (kvarstdende skatt) redovisas som
inkomst budgetdret 2003 trots att betalningen i
huvudsak sker 2004. Om betalningen avviker
frin de deklarerade beloppen redovisas denna
skillnad mot 1600 Betalningsdifferenser, skatte-
konto. Betalningsdifferensen kan sledes uppvisa
antingen ett positivt eller ett negativt belopp.

For de skatter som ingdr i den samordnade
uppborden, och som omférs frin inkomst-
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titlarna fysiska och juridiska personers inkomst-
skatt, kan skillnaden bli 4n stérre. Den
fastighets- och formégenhetsskatt som redovisas
1 statsbudgeten avser den periodiserade skatten
tvd &r tillbaka i tiden. Detta innebir att fastig-
hetsskatten som avser 2002 redovisas mot
inkomsttiteln fastighetsskatt 1 statsbudgeten
forst 2004.

Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting mellan intikt och
inkomst medan andra endast redovisar inkoms-
ter. Statsbudgetens totala skatter blir diremot
alltid kassamissigt redovisade eftersom iven
betalningsdifferenser ingir.

Utéver uppbordsforskjutningar — forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av forskjutningar i
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet, nedsittningar av skatter som ir att
likstilla med bidrag samt av att en del skatter och
avgifter som inte redovisas under inkomsttypen
1000 Skatter m.m. 1 statsbudgeten inkluderas i de
periodiserade skatterna. Bland de senare kan
nimnas inleveranser frin AB Svenska Spel och
avgifter till kirnbrinslefonden. Statens utbetal-
ningar av kommunalskatt avseende inkomstiret
2003 baseras pd de upprikningsfaktorer som
regeringen faststillde under hésten 2002. Om
det kommunala skatteunderlaget utvecklas
snabbare in prognosen innebir detta att de
hogre kommunalskatterna, 1 form av preliminir-
skatter, tillfaller staten innevarande ir medan
kommunerna fir del av denna ¢kning som en
slutreglering tvi 4r senare. Aven gentemot
pensionssystemet férekommer slutregleringar.
Redovisningen av enskilda inkomsttitlar framgar
av tabell 5.19.

1000 Skatter m.m.

De inkomster som i statsbudgeten redovisas
under inkomsttypen 7000 Skatter m.m. skiljer sig
fran de periodiserade skatterna for staten. Som
framgdr av tabell 5.21 férklaras skillnaden av
kommunala utjimningsavgifter, redovisningen
av statlig och kommunal moms, 6vriga skatter,
betalningsférskjutningar samt av de nedsitt-
ningar som enligt nationalrikenskapernas defini-
tion inte dr att betrakta som en nedsittning av
skatter utan ir att likstilla med en transferering.
Samtliga nedsittningar, iven sddana som enligt
nationalrikenskapernas definition péverkar de
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periodiserade skatterna, finns redovisade under
inkomsttypen 1700 Nedsdttningar.

Den kommunala utjimningsavgiften samt den
foreslagna kostnadsutjimningen fér stéd och
service for vissa funktionshindrade (LSS), som ir
inomkommunala avgifter, bruttoredovisas 1
statsbudgeten, vilket innebir att inkomsterna
redovisas pd inkomstsidan medan utgifterna
redovisas pd utgiftssidan.

Kommuner och landsting samt statliga myn-
digheter fir ersittning for erlagd moms. Stats-
budgeten padverkas sivil av att den ingdende
momsen for staten avriknas som av kompensa-
tionen f6r kommuners och landstings ingdende
moms.

Ovriga skatter utgors av skatteintikter som
antingen redovisas under statsbudgetens 6vriga
inkomster eller som ligger utanfér statsbud-
geten.

Nedsittningar av skatter innebir att den
skattskyldige under vissa forutsittningar inte
behover betala en del av de skatter som debite-
ras. Exempelvis medges en viss nedsittning av
betalningen av debiterade arbetsgivaravgifter i de
fall en arbetsgivare anstiller personer som varit
arbetslésa under en lingre tid. Nedsittningen
paverkar inte de avgifter som debiterats utan
minskar 1 stillet de inbetalningar av skatter och
avgifter som den skattskyldige gor.

Vissa nedsittningar (se tabell 5.20) paverkar
varken de periodiserade skatterna eller NR-
skatterna eftersom de ir att likstilla med trans-
fereringar. Dessa nedsittningar ir; anstillnings-
stdd, sysselsittningsstod till kommuner och
landsting, stod for offentligt skyddad anstill-
ning, stéd for ldngtidssjukskrivna samt nedsitt-
ning for bredbandsanslutning i den mén de till-
kommer kommuner. Nedsittningarna ir som
storst 2004. Frin och med 2005 permanentas
sysselsittningsstédet och blir en del av det
generella statsbidraget (se avsnitt 6.3, UO 25).

Tabell 5.20 Nedsittningar som paverkar statsbudgeten,
men ej de periodiserade skatterna
Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nedsattningar -14 -40 -13 -16 -28 -29
Varav

anstallningsstod -4 -14  -15 -20 -20 -21
off.skyddad anstallning -0,4 -08 -0,8 -0,8
sysselsattningsstod -26 51 -472

kommuner och landsting

langtidssjukskrivna -0,2 -0,6

bredband -0,0 -0,0 -0,1 -0,1




PROP. 2003/04:1

Tabell 5.19 Statsbudgetens inkomster 2001-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

Budgetar 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1000 Skatter 684,6 659,4 617,6 646,8 688,4 112,0
1100 Skatt pa inkomst 134,9 65,1 38,1 54,0 65,3 66,6
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 33,2 -17.2 =335 -19,3 -11,9 -17,7
1121 Juridiska personers inkomstskatt 94,1 76,5 66,6 68,4 72,4 79,3

Ovriga inkomstskatter 7,6 58 5,0 5,0 48 50

1200 Socialavgifter och léneskatter 238,8 2498 256,8 266,8 2149 284,8
1300 Skatt pa egendom 39,9 40,2 36,1 36,4 319 39,0
varav 1310 Skatt pa fast egendom 23,3 233 21,2 23,5 24,2 24,8
1320 Formdgenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 41 46 48

1330 Arvs- och gavoskatt 2,6 3,0 2,7 2,8 2,7 2,8

1341 Stampelskatt 54 58 57 6,1 6,4 6,6

1400 1400 Skatt pa varor och tjanster 211,5 290,1 300,9 3134 328,71 3439
varav 1411 Mervérdesskatt 184,8 198,3 206,9 2142 223,0 233,0
1424 Tobaksskatt 8,0 8,4 8,2 84 8,7 9,1

1425 Alkoholskatt 11,0 111 10,8 10,8 11,0 11,3

1428 Energiskatt 51,9 56,5 58,4 63,1 68,7 72,9

1460 Skatt pa vagtrafik 7,7 8,2 8,4 8,5 8,6 8,7

1471  Skatt pé import 3,6 3,5 3,6 38 4,1 43

(Ovriga skatter pa varor och tjanster 4.4 42 45 46 46 46

1500 Utjamningsavgift 20,9 23,1 -2,3 -6,3 -15 -8,8
1600 Betalningsdifferenser, skattekonto -19,7 -4,2 -3,1 -1,2 -5,9 -1,0
1700 Nedsattningar av skatter -1,6 -5,4 -89 -10,3 -5,4 -6,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 50,8 49,1 29,5 294 30,8 30,4
varav 2411 Inkomster av statens aktier 50 4,2 45 49 5,1 53
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 0,1 0,1 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 0,2 0,1 0,1 15,0 15,0 15,0
4000 fterbetalning av I3n 2,6 2,1 24 2,3 2,2 2,1
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,4 9,9 9,6 8,2 1,0 1,0
6000 Bidrag fran EU m.m. 8,5 9,3 11,6 10,8 11,0 1,3
Statsbudgetens totala inkomster 755,1 730,5 670,8 7125 7544 777,8
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Under prognosperioden beriknas statsbud-
getens skatteinkomster 6ka med 53 miljarder
kronor. Ar 2002 minskade emellertid inkom-
sterna med 25 miljarder kronor, vilket forklaras
dels av tredje steget i den pdbérjade inkomst-
skattereformen, dels av forindringen 1 periodise-
ringseffekter mellan 2001 och 2002. Aven 2003
minskar skatteinkomsterna, vilket foérklaras av
att betalningsférskjutningarna péverkar stats-
budgetens inkomster negativt samt att
momskompensationen till kommuner 6kar.

Tabell 5.21 Statsbudgetens skatter 2001-2006

Miljarder kronor
2001 2002 2003 2004 2005 2006
1179 1189 1248 1294 1346 1402

Periodiserade skatter

— Kommunsektorn 359 379 406 422 438 455
— Pensionssystemet 153 159 162 168 174 181
= Staten 666 652 680 704 735 765
+ Utjamningsavgifter 21 24 26 28 28 28
— Moms stat och kommun 20 21 51 52 54 55
— QOvriga skatter 9 7 5 7 7 6
+ Nedséttningar statshudget -1 -4 -7 -8 -3 -3
+ Betalningsférskjutningar 28 16 -25 -18 -11 ~-16
= Statshudgetens skatter 685 659 618 647 688 712
Diff. VP2003 9 -10 -4 -9

Jimfért med 2003 &rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas skatteinkomsterna 2003-2006 bli
mellan 4 och 10 miljarder kronor ligre. I princip
ir det samma forklaringsfaktorer som for de
periodiserade skatterna, dvs. framfor allt min-
skade inkomstskatter till f6ljd av en minskad
sysselsittning och dirmed ligre utvecklingstakt
for 16nesumman.

5.4.2 Ovriga inkomster

Statsbudgetens 6vriga inkomster beriknas uppga
till ca 53 miljarder kronor 1 &r och till ca 66
miljarder kronor per ar 2004-2006. Forklaringen
till att inkomsterna beriknas bli stdrre framéver
ir att forsiljningsinkomsterna antas uppg3 till 15
miljarder kronor per &r 2004-2006.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell
berakning 50,8 49,1 29,5 29,4 30,8 30,4
Diff. VP2003 0,5 0,0 0,4 0,4
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Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bla. aktieutdelningar, affirsverkens inlevererade
overskott, Riksbankens inlevererade 6verskott,
overskott frin spelverksamhet samt rintein-
komster.

De relativt hoga utfallen 2001-2002 jimfért
med prognosdren foérklaras av Riksbankens
extrautdelning pd 20 miljarder kronor respektive
ar. For prognosdren 2003-2006 forvintas inga
extraordinira inkomster, varfér inkomster av
statlig verksamhet beriknas uppgs till ca 30 mil-
jarder kronor per ar.

Jimfért med berikningen wll 2003 &rs
ekonomiska vdrpropositionen har prognosen
reviderats upp for innevarande 4r, bla. till {5ljd
av hogre aktieutdelningar, skattetillige och
rinteinkomster pd studieldn. Rintor pd skatte-
konto har sinkts 2003 och 2004 jimfoért med
berikningen 1 virpropositionen. Fér 2004-2006
har prognoserna reviderats upp avseende bla.
Inkomster av statens aktier, Avgifter for drlig
revision och Auvgifter for etikprovning av forsk-
ning.

3000 Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell
berakning 0,2 0,1 0,1 15,0 15,0 15,0
Diff. VP2003 -14,9 0,0 0,0 0,0

Under Inkomster av forsild egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt d4gda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen.

I & vintas inga vytterligare forsiljningar
genomféras. Under perioden 20042006 budget-
eras 15 miljarder kronor per &r i férsiljnings-
inkomster. Férsiljningsbeloppen och tidpunk-
terna ir behiftade med stor osikerhet.

Jimfért med berikningen tll virpropo-
sitionen har férsiljningsinkomsterna reviderats
ned med 14,9 miljarder kronor 2003.



4000 Aterbetalning av lan

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006
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6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell Aktuell
berdkning 2,6 2,7 2,4 2,3 2,2 2,1 berdkning 8,5 9,3 11,6 10,8 11,0 11,3
Diff. VP2003 0,1 0,0 0,0 0,0 Diff. VP2003 -0,9 -0,2 0,0 0,0

Under Aterbetalning av lin redovisas bla. Ater-
betalning av studiemedel (avser ldn upptagna fore
1989) och Aterbetalning av dvriga lin.

Ar 2002 uppgick inkomsterna till 2,7 miljarder
kronor varav 3terbetalningar av studiemedel
utgjorde den storsta delen. Under perioden
2003-2006 beriknas inkomsterna minska till
foljd av att studieldn upptagna efter 1988 finan-
sieras utanfoér statsbudgeten.

Jimfért med berikningen till virpropo-
sitionen ir prognosen i stort sett oférindrad.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell
berakning 8,4 9,9 9,6 8,2 7,0 7,0
Diff. VP2003 1,8 1,3 0,1 0,1

Under Kalkylmdssiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, som utgdr merparten av in-
komsterna.

Ar 2002 uppgick inkomsterna till 9,9 miljarder
kronor. Ar 2003 beriknas inkomsterna minska
med 0,3 miljarder kronor tll foéljd av ligre
amortering av statskapital. Aren 2004-2006
beriknas inkomsterna minska ytterligare, vilket
delvis beror pd att ett nytt statligt pensionsavtal
tecknats. Det nya avtalet innebir bla. att
pensionen Svergdr till att vara avgiftsbestimd
fran att tidigare ha varit f6rmansbestimd.

Jimfért med berikningen till virpropo-
sitionen har prognosen reviderats upp 2003 och
2004. Upprevideringen forklaras i huvudsak av
att Nimnden for statens avtalsférsikringar inte
har limnat nigra rabatter for de preliminira
premierna fér 2003 pd grund av att for-
sikringsrorelsens ekonomiska stillning férsim-
rats under 2002.

Under Bidrag m.m. frin EU redovisas bidrag
frin olika EG-fonder. De storsta enskilda bid-
ragen avser arealbidrag och bidrag frin EG:s
socialfond.

Ar 2002 uppgick inkomsterna till 9,3 miljarder
kronor. Ar 2003 beriknas inkomsterna oka till
11,6 miljarder kronor. Under perioden 2004-
2006 beriknas inkomsterna uppgd till ca 11
miljarder kronor per ar.

Jimfort med berikningen till virpropo-
sitionen har prognosen f6ér 2003 reviderats ned
med 0,9 miljarder kronor, frimst till féljd av
forseningar inom strukturfondsprogrammen.

5.4.3 Andrad redovisning av inkomsttitlar
I statsbudgeten for 2004 tillkommer féljande

dndringar. Under inkomsttypen 1000 och 2000
foreslds foljande nya inkomsttitlar:

1513 Utydamningsavgift for LSS-kostnader

1718  Nedsdittning, stod till anstillning av ling-
tidssjukskrivna

1719  Nedsittning, stod till skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare

2558  Avgifter for drlig revision

2559 Avgifter for etikprovning av forskning

2561  Efterbevaknings- och tillsynsavgifter

Foljande inkomsttitlar anvinds inte lingre och
tas dirfor bort:

1257 Sjomanspensionsavgift, netto

1260  Allmdénna egenavgifter

1429 Sérskild avgift pd svavelbaltigt briinsle
1442 Systembolaget AB:s inlevererade dverskott
1715 Nedsittning, skattereduktion pensiondrer

Systembolaget AB:s inlevererade éverskott redo-
visas fr.o.m. 2003 pd inkomsttitel 2411 Inkomster
av statens aktier.
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5.4.4 Uppfdljning av statsbudgetens
inkomster budgetaret 2003

Jimfort med den av riksdagen faststillda stats-
budgeten beriknas de totala inkomsterna bli 30,5
miljarder kronor ligre 2003. Skatteinkomsterna
har reviderats ned med 19,9 miljarder kronor och
ovriga inkomster med 10,7 miljarder kronor.

Statens skatteintikter utvecklas annorlunda in
statsbudgetens skatteinkomster till f6ljd av be-
talningsdifferenser. Skillnaden i redovisning mel-
lan statens periodiserade skatter och statsbud-
getens skatteinkomster framgr av tabell 5.21.

Statens periodiserade skatteintikter har revi-
derats ned med 12 miljarder kronor. Bolagens
inkomstskatter beriknas bli 9 miljarder kronor
ligre frimst beroende pi att konjunkturvind-
ningen férvintas droja. Aven sysselsittningen i
form av antal arbetade timmar ir ligre, vilket har
medfért att bide socialavgifter och inkomst-
skatter har justerats ned. De ligre skatteintik-
terna paverkar statsbudgetens skatteinkomster
framfor allt genom ligre preliminirskatter frin
fysiska och juridiska personer.

De ligre skatteinkomsterna pa statsbudgeten
forklaras dven av att utbetalningar till kommuner
beriknas bli 7 miljarder kronor hogre. De hogre
utbetalningarna forklaras till stor del av att de
skattehdjningar som kommuner och landsting
beslutade om fér 2003, vilket medférde att
medelutdebiteringen 6kade med 40 re. Utfallet
for hushallens kapitalskatter 2002 beriknas bli ca
2 miljarder kronor ligre in berikningen till bud-
getpropositionen, vilket pdverkar statsbudgetens
skatteinkomster 2003.

Ovriga inkomster har reviderats ned med 10,7
miljarder kronor. Detta forklaras av att inkom-
ster av f6rsdld egendom reviderats ned med 14,9
miljarder kronor och att kalkylmissiga inkom-
ster beridknas bli 3,3 miljarder kronor hégre.

5.5 Kommunsektorns skatter

Kommunernas skatteinkomster ir framfor allt
beroende av 16nesummans utveckling, dvs. av
sysselsittning och timlén. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar dr viktig. Av
skatteunderlaget 2003 beriknas 16ner m.m. ut-
gora 68 procent, 22 procent utgors av pensioner
och 7 procent av transfereringar exklusive
pensioner medan inkomst av niringsverksamhet
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endast utgor 3 procent. Nivin pd skatterna ir
dven beroende av den kommunala utdebiterin-
gen. Medelutdebiteringen 2003 ir 20,70 procent
for kommunerna och 10,47 procent fér lands-
tingen (inklusive s.k. landstingsfria kommuner),
dvs. totalt 31,17 procent. For 2004 antas en
héjning av utdebiteringen i sektorerna med 15
Ore.

Kommunskatterna redovisas enligt tre prin-
ciper — periodiserat avseende inkomstiret, enligt
NR och kassamissigt avseende budgetdret (ut-
betalt). Den kassamissiga skatten utgérs dels av
ett forskott avseende inkomstiret, dels av en
slutavrikning som avser inkomstiret tvd &r
tidigare. Slutregleringar paverkar prognosen av-
seende de kassamissiga skatterna t.o.m. 2005.
Aven NR-skatterna paverkas av slutreglerin-
garna, men endast med ett rs efterslipning,
vilket innebir att NR-skatterna i prognosen
dverensstimmer med den periodiserade skatten
fr.o.m. 2005. I tabell 5.22 redovisas den berik-
nade utvecklingen av kommunernas skatteun-
derlag 2001-2006.

Tabell 5.22 Utvecklingen av skatteunderlaget 2001-2006

Procent
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell berékning 6,4 52 50 3,5 4,0 4,0
VP2003 6,4 4,9 56 3,9 41 4,1
BP2003 6,2 50 6,1 4,3

Ackumulerat

Aktuell berdkning 6,4 119 176 21,7 266 317
VP2003 6,4 115 17,8 224 274 327
BP2003 62 11,5 183 234

Kommunernas skatteunderlag beriknas 2004 ha
dkat med 14,5 procent jimfért med senast kiinda
utfall. Jimfért med berikningen tll virpropo-
sitionen ir utvecklingen ndgot ligre, vilket fram-
for allt forklaras av att utvecklingen av utbetalda
16ner nu beriknas bli ligre bdde 2003 och 2004
(se tabell 5.5).

Utvecklingen av skatterna under prognos-
perioden framgdr av diagram 5.9. Mellan 2001
och 2006 beriknas de periodiserade skatterna
o0ka med i genomsnitt 4,8 procent per A&r.
Okningen 4r densamma iven fér NR-skatterna
och de kassamissiga skatterna. Den under-
liggande utvecklingen fér den periodiserade
kommunalskatten uppgar till 4,0 procent. Den
ligre underliggande utvecklingen férklaras
framfér allt av pensionsomliggningen 2003. I
tabell 5.10 redovisas den underliggande &rsvisa
forindringen.



Diagram 5.10 Kommunskatter 1999-2006
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5.6 Skattekvoter
Skatteuttaget kan beroende pd syfte redovisas pd
ett flertal olika sitt. Vissa mitt baseras pd
aggregerade data, dvs. i form av de totala skatte-
intikterna under en viss period, medan andra ir
baserade pd individdata.

Nir det giller mitt som baseras pa aggreger-
ade data ir det mest frekventa mdttet skatte-
kvoten definierad som det totala skatteuttaget
dividerat med BNP. Andra mdtt dr implicita
skattekvoter som sitter skatteuttaget i relation
till skattebasen fo6r den aktuella skatten. Bida
dessa  skattemdtt dr tillbakablickande och
anvinds 1 huvudsak fér att beskriva hur skatte-
uttaget har forindrats 6ver tiden eller for att
jimfora skatteuttaget mellan olika linder under
en given tidsperiod.

Matt baserade pd individdata tar frimst sikte
pd skattereglernas inverkan pi ekonomiska
incitament  (arbetsutbud,  sparande  och
investeringar) och ekonomisk effektivitet, men
dven pd fordelningseffekter. Exempel pd sidana
matt dr marginalskatt och skattekilar. Dessa ir i
regel framdtblickande och utgér ett viktigt un-
derlag infér indringar av regelsystemen. Det
vixande internationella samarbetet har medfért
att efterfrigan pd jimforbara mitt pd skatte-
uttaget 1 olika linder har okat. De olika mitten
anvinds av internationella organisationer som
OECD och IMF. Aven inom EU anvinds ett
flertal olika mitt p skattebelastning.

OECD ger &rligen ut publikationerna Reve-
nue Statistics och Taxing Wages. Den forsta pub-
likationen redovisar de totala skatteinkomsterna
fordelade pd foljande grupper: inkomstskatter,
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socialavgifter, loneskatter, egendomsskatter,
skatter pd varor och tjinster samt dvriga skatter.
Redovisningen sker lindervis och avser senaste
utfallsdr med jimforelsetabeller som  visar
skatterna som andel av BNP. Den senare pub-
likationen redovisar typfallsberikningar for
multiplar av 16nen f6r en heltidsanstilld arbetare
inom tillverkningsindustrin 1 ett antal olika
linder. I tabeller redovisas bla. medel- och
marginalskatter inkl. och exkl. arbetsgivar-
avgifter.

Eurostat ger i samarbete med EU-kommissi-
onen ut publikationen Structures of the Taxation
Systems in the European Union med skattekvoter
fér medlemslinderna 1 den Europeiska unionen.
Redovisningen ir bland annat uppdelad p3 tre
omréden: arbete, kapital och konsumtion.

5.6.1 Skattekvoten — skatt som andel av

BNP

Skattekvoten visar férhillandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika
definitioner av skattekvoten och i regel ir de
internationellt bestimda. Den vanligaste defini-
tionen baseras pd skatter redovisade enligt NR.
Denna skattekvot ir inte strikt periodiserad
eftersom skillnaden mellan slutlig skatt och pre-
limindr skatt redovisas paféljande &r. Skatte-
kvoten ir siledes beroende av hur stor andel av
den slutliga skatten som den skattskyldige
betalar i preliminir skatt, vilket inte ir fallet med
den skattekvot som beriknas utifrdn en
fullstindig periodisering av skatterna. En
skatteindring for ett visst &r pdverkar den
periodiserade skattekvoten fér samma &r medan
s inte behdver vara fallet vid berikning av NR:s
skattekvort.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svira att gora, eftersom olika linders skatte-
lagstiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som t.ex. ger stdd till barn-
familjer via en transferering fir en hogre skatte-
kvot om transfereringen ir skattepliktig, jimfort
med ett land som i stillet ger stodet via ett
inkomstavdrag eller en skattereduktion. Trans-
fereringar till hushdll behandlas skattemissigt
mycket olika bland OECD-linderna. I vissa
linder 4r huvuddelen av transfereringarna skatte-
pliktiga, medan det motsatta férhallandet giller i
andra linder. Sverige tillhér den grupp av linder
inom OECD som har en hég andel skatte-
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pliktiga transfereringar. Ett alternativ vid inter-
nationella jimférelser dr att exkludera skatter pa
offentliga transfereringar vid berikning av
skattekvoten. Aven om det gir att beakta nigra
av olikheterna 1 skatte- och transfererings-
systemen blir jimférelser mellan olika linder
haltande eftersom skattekvoten inte tar hinsyn
till hur de olika lindernas trygghetssystem finan-
sieras. Exempelvis har vissa linder relativt stora
inslag av obligatoriska avtalsférsikringar — som
for den enskilde individen har en skatteliknande
karaktir — medan andra linder finansierar samma
typ av forsikringar via skattemedel. Vid en
jimforelse av skattekvoter bor det s& lingt som
mojligt korrigeras f6r detta, 1 syfte att ge en mer
rittvisande ekonomisk innebérd. Sidana korri-
geringar ir emellertid mycket svira att gora.

Tabell 5.23 Skattekvoten 1999, fordandring av skattekvoten

1990-1999 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten for ett urval av OECD-lander

Procent av BNP

Landergruppering efter varav skatt

transfereringars inverkan pa Redovisad pé transfe- Forandring
skattekvoten i procentenheter skattekvot reringar  1990-1999
0,0-0,5 procentenheter

Storbritannien 36,3 0,4 0,4
Irland 32,3 0,3 -1,2
Australien 30,6 0,3 1,2
Forenta staterna 28,9 0,4 2,2
Japan 26,2 0,2 -4,5
Korea 23,6 0,0 45
0,5-3,0 procentenheter

Belgien 45,7 1,8 2,6
Osterrike 439 2,5 3,5
[talien 43,3 2,9 4.4
Norge 41,6 2,6 -0,2
Kanada 38,2 1,7 1,6
Tyskland 37,1 1,3 5,1
3,0-6,0 procentenheter

Sverige 52,2 4.4 -1,4
Danmark 50,4 51 3,3
Finland 46,2 4.4 1,5
Nederl&nderna 42,1 4.4 -0,7
Uppgift saknas

Frankrike 45,8 2,8
Luxemburg 41,8 1,3
Grekland 37,1 7,8
Island 36,3 53
Spanien 351 2,1
Schweiz 34,4 3,8
Portugal 34,3 49
Turkiet 31,3 11,3
OECD—totalt 37,3 2,3
EU-15 41,6 2.4

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstéaret 1997.
Forandringen for Sveriges del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kélla: OECD.
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Jimforelser av den okorrigerade skattekvoten
over tiden ger en viss indikation pi hur
skattenivén 1 olika linder har utvecklats. I tabell
523 redovisas skattekvoten for 1999 samt
forindringen av skattekvoten mellan 1990 och
1999 for ett antal OECD-linder. Linderna ir
indelade 1 olika grupper beroende pi vilken
inverkan de skattepliktiga transfereringarna har
pd skattekvoten. I den férsta gruppen forklarar
skatt pa transfereringar hégst 0,5 procentenheter
av skattekvoten medan de i den tredje gruppen
forklarar mellan tre och sex procentenheter. Av
tabellen framgir bla. att skattekvoten under
perioden har minskat i fem linder medan den i
flertalet linder har 6kat med mellan tvd och fem
procentenheter. OECD:s redovisning av skatte-
kvoten skiljer sig nigot frin den som NR
tillimpar.

I tabell 5.24 redovisas Sveriges skattekvot for
perioden 2001-2006, dels enligt NR:s definition,
dels beriknad utifrin de periodiserade skatterna.
NR-skattekvoten var som hogst 2001 di den
uppgick till 54,0 procent. Aren direfter beriknas
skattekvoten minska. Den inkomstskattereform
som inleddes 2000 mirks inte 1 NR-skattekvoten
forrin 2002. Diremot minskar den periodiserade
skattekvoten stegvis fr.o.m. 2000. Den hoga
skattekvoten 2000 forklaras av hoga bolags-
skatter och skatter frin kapitalvinster. Ar 2003
slopades det sirskilda grundavdraget fér pen-
sionirer och ersattes med en skattepliktig
garantipension. Omliggningen beriknas héja
skattekvoten med 0,5 procentenheter.

Tabell 5.24 Skattekvot i Sverige enligt NR och periodiserad
skattekvot 2001-2006
Procent av BNP

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skattekvot enl. NR 54,0 51,8 51,2 51,2 50,8 50,6
Varav
staten 31,6 290 279 284 28,1 28,0
pensionssystemet 6,0 6,0 59 59 58 58
kommunsektorn 159 164 170 16,6 16,6 16,5
EU 0,6 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3

Periodiserad
skattekvot 52,0 50,8 51,4 51,3 51,0 50,9

Periodiserad
skattekvot
exkl.skatt
pé transf. m.m. 48,1 46,2 46,8 46,8 46,5 46,6

I tabellen redovisas dven den periodiserade
skattekvoten exklusive skatt pd offentliga trans-
fereringar. En 6verging frin brutto- till netto-
redovisning, dvs. att pensioner, sjuk- och



forildrapenning samt ersittningar vid arbetslos-
het betraktas som skattefria, skulle inte piverka
de offentliga finanserna men skattekvoten skulle
sjunka till ca 47 procent.

5.6.2 Implicita skattekvoter

De implicita skattekvoterna sitter skatte-
uttaget 1 relation till exempelvis skattepliktiga
inkomster eller privat konsumtion. Linder-
jimforelser av implicita skattekvoter visar pd
skillnader mellan hur olika linder tar ut skatt.
Vissa linder tar ut en jimférelsevis storre
andel skatt pd arbetsinkomster medan andra
linder i stillet beskattar konsumtion hogre.
Foérindringen av den implicita skattekvoten
over tiden har olika orsaker varav en ir
indringar i regelsystemet.

Skatt pa arbete

Implicit skatt pd arbete definieras hir som sum-
man av inkomstskatter pd arbete och arbets-
givaravgifter 1 forhdllande till 16nekostnaden.
Inkomstskatterna utgérs 1 detta hinseende av
kommunal och statlig inkomstskatt samt all-
minna egenavgifter och skattereduktioner. Med
arbetsgivaravgifter avses socialavgifter, allmin
l6neavgift och sirskild 16neskatt. Lonekostnaden
beriknas som summan av utbetalda léner,
arbetsgivaravgifter och pensionsavsittningar.

Diagram 5.11 Inkomstskatter i forhallande till
lonekostnaden 1993-2002

Procent

19

17

15
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

I diagram 5.11 redovisas inkomstskatternas andel
av lonekostnaden under dren 1993-2002. Kvoten
stiger fram till och med 1998 vilket till stor del
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beror pd att de allminna egenavgifterna infordes
och successivt okade. Under samma period
okade dven den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen med 61 6re.

Inkomstdret 1999 inférdes en skattereduktion
for l18g- och medelinkomsttagare och aret dirpd
en skattereduktion som kompensation fér den
allminna pensionsavgiften. Det medforde att
kvoten minskade frin och med 1999. Ar 2002
beriknas de direkta skatterna pi arbete 1 for-
hillande till l16nekostnaden vara pd samma nivd
som under 1993.

I diagram 5.12 redovisas den implicita skatten
pa arbete. Arbetsgivaravgifternas andel 6kade
fram till och med 1998 for att sedan vara i stort
sett oférindrad. Okningen under perioden
1993-1998 beror pd att uttaget av indirekta
skatter har 6kat. Sammantaget innebir detta att
den implicita skatten pd arbete uppgick till som
mest 54 procent inkomstdret 1998. Ar 2002
beriknas kvoten uppga till ca 50 procent.

Diagram 5.12 Implicit skatt pa arbete och arbetsgivar-

avgifternas andel av lonekostnaden 1993-2006
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Skatt pa bolag

Den implicita skatten pd féretag beriknas som
summan av féretagens bolagsskatt, avkastnings-
skatt och fastighetsskatt 1 forhdllande till det
justerade resultatet. Foretagens justerade resultat
skall avspegla den ekonomiskt korrekta vinsten
och beriknas som resultat fore boksluts-
dispositioner, med avdrag fér utdelningar frin
dotterbolag.  Resultatet av  berikningarna
presenteras 1 diagram 5.13. Enbart de foretag
som redovisat en positiv taxerad inkomst
inkluderas 1 berikningarna.
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Diagram 5.13 Implicit skatt pa bolag 1995-2001
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Eftersom den formella bolagsskattesatsen har
varit oférindrad under dren 1995-2001 beror
variationen av den implicita skatten till stor del
pd hur foretagen disponerat bokslutsdispo-
sitioner och skattemissiga justeringar. Bland
bokslutsdispositionerna ingdr éveravskrivningar,
koncernbidrag samt avsittningar till och
dterforingar frin periodiseringsfonder. Det ir 1
forsta hand genom att anvinda dessa som
foretagen kan paverka skatten. Foéretag som
ingdr 1 en koncern har dirtill méjligt att under
inkomstéret kvitta vinster i en verksamhet mot
forluster 1 en annan verksamhet.

Diagram 5.14 Sammansattning av de skatter bolagen
betalade 1995-2001

Procent

M Bolagsskatt M Fastighetsskatt Avkastningsskatt

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Den implicita skatten fér bolagen kan variera
med tiden till £6ljd av att sammansittningen av
de skatter som ingir dndras. Generellt sett
minskar den implicita skatten di andelen
bolagsskatt ir hog, vilket ir en f6ljd av att varken
fastighetsskatten eller avkastningsskatten ir
direkt kopplade till det justerade resultatet.
Diagram 5.14 visar att andelen bolagsskatt har
varit, relativt sett, l3g under 1998 och 2001. Vid
bdda dessa tillfillen visar diagram 5.13 pd en
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hégre implicit skatt 1 jimférelse med nira-
liggande r.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Med skatt pd konsumtion och insatsvaror avses
sidana skatter som utgdr pd produktion, fér-
siljning och konsumtion av varor och tjinster.
De bestdr av den generella mervirdesskatten
samt punktskatter.

Omkring tvd tredjedelar av skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror hinfér sig till mer-
virdesskatten. Intikterna frdn mervirdesskatten
beror till storsta delen pid hur den privata
konsumtionen utvecklas. Konsumtionens f{ér-
delning &ver olika varor och tjinster varierar
dock. Detta pdverkar skatteintikterna di olika
grupper av varor och tjinster ir beskattade med
olika skattesatser. I diagram 5.15 visas hushéllens
konsumtionsutgifter for dagligvaror samt foér
bilar och sillanképsvaror 1 2002 rs priser under
perioden 1980-2006.

Diagram 5.15 Hushallens konsumtionsutgifter fér bilar och

sallankopsvaror samt for dagligvaror 1980-2006
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Av diagrammet framgir att konsumtionen av
dagligvaror ligger pd en relativt jimn nivd under
hela perioden medan konsumtionen av bilar och
sillankopsvaror dr mer konjunkturkinslig.
Dagligvaror, férutom alkohol och tobak, be-
skattas med 12 procent medan bilar och sillan-
kopsvaror beskattas med 25 procent. Dirmed
varierar den genomsnittliga skattesatsen. En
storre andel konsumtion av hogt beskattade
varor 6kar den genomsnittliga mervirdesskatte-
satsen och dirmed intikterna vid oférindrade
konsumtionsutgifter.

Av storre betydelse for den genomsnittliga
skattesatsen dr dock regelférindringar. Sedan
skattereformen 1991 ir alla varor och tjinster 1



princip skattepliktiga. Undantagna frin skatte-
plikt dr bla. sjukvird, offentlig utbildning och
finansiella tjinster. Huvudregeln ir att mer-
virdesskatt tas ut med 25 procent av beskatt-
ningsunderlaget.  Efter skattereformen har
skattesatsen kommit att uttryckas som en viss
procent av beskattningsunderlaget, dvs. den
anges som en paliggsprocent. Tidigare utgjordes
beskattningsunderlaget av ersittningen inklusive
skatten. Aven mervirdesskatten ingick allts3 i
beskattningsunderlaget. Mot en inklusive-
beriknad skattesats om 20 procent svarar en
exklusiveberiknad skattesats om 25 procent.
Skattesatsen multipliceras med priset fér en vara
eller en tjinst exklusive mervirdesskatt for att £3
fram mervirdesskatten.

Efter intridet i EU har inriktningen varit att
ytterligare anpassa lagstiftningen till EU:s
bestimmelser. Sedan 1996 ir de tvd ligre
skattesatserna desamma som nu tllimpas, dvs.
12 respektive 6 procent. Under hela perioden
frin skattereformen till och med 2003 har
dessutom grupperingen av varor och tjinster for
de olika skattesatserna forindrats. I tabell 5.25
visas  mervirdesskattesatsen 1991  samt
forindringen av skattesatsen under perioden
19922003 for berérda grupper av varor och
tjanster.
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I tabellen redovisas dven den genomsnittliga
skattesatsen beriknad for privat konsumtion ex-
klusive konsumtion av bostider (skatt pd boende
behandlas separat) samt den implicita skatte-
satsen for varor och tjinster. Det framgdr tydligt
hur den genomsnittliga skattesatsen pdverkas av
de regelindringarna som gjorts under perioden.
Sarskilt framtridande ir sambandet vid de tvd
sinkningarna av skattesatsen pd livsmedel 1992
och 1996. Den genomsnittliga skattesatsen
minskade d& med 2,5 respektive 1,7 procent-
enheter. I vrigt forindrades den genomsnittliga
skattesatsen med som mest 0,3 procentenheter.
Forindringarna kan i samtliga fall férklaras av
skattesatsjusteringarna f6r ngon grupp av varor
eller tjinster.

En tredjedel av skatteuppbérden pd konsum-
tion och insatsvaror hinfor sig till punktskatter.
Dessa skatter utgérs 1 huvudsak av energiskatt,
alkoholskatt och tobaksskatt. En tumregel for
perioden 1991-2003 ir att den genomsnittliga
mervirdesskattesatsen skall multipliceras med en
faktor 1,5-1,6 for att f3 det totala skatteuttaget
pa varor och tjinster {6r privat konsumtion. Den
genomsnittliga  mervirdesskatten  inklusive
punktskatter utgér den implicita skattesatsen for
varor och tjinster.

Tabell 5.25 Mervardesskattesatser och forandring av skattesatserna 1991-2003

Skattesatser i procent av priset exklusive moms, enligt reviderad NR

jan jan  jan  jul  jan mar jan nov jan  jul  jan jan jan  jan  jan  jan  jan

91 92 93 93 94 94 95 95 96 96 97 98 99 00 01 02 03
Resor 25 18 21 12 6 6
Hotell 25 18 21 12 12
Servering 25 18 21 25 25
Livsmedel 25 18 21 12 12
Brevbefordran u 1225 25
Konst u 12 12
Antikviteter, samlarforemal 25 12 12
Dagstidningar 0 6 6
Bio u 6 6
Entré teater, konserthus u 6 6
Ej offentlig uthildning u 25 25
Djurparker 25 6 6
Bécker och tidskrifter 25 6 6
Genomsnitt mervardesskattesats 21,8 19,3 195 192 192 192 193 193 176 176 116 176 176 176 115 114 114
Implicit skattesats varor, tjanster 34,0 31,3 29,1 28,6 30,3 303 315 31,5 26,6 26,6 26,8 26,4 259 257 257 255 253

Anm.: u = undantag fran beskattning. Genomsnittlig skattesats beraknad exklusive bostader.
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6 Utgifter

6.1 Utgifter 2003

Enligt 36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall regeringen under l6pande budgetdr vid
minst tvd tillfillen redovisa prognoser dver ut-
fallet av statens inkomster och utgifter samt
statens linebehov. Visentliga skillnader mellan
anvisade medel pd statsbudgeten och beriknat
utfall skall forklaras.

Forsta prognosen for 2003 redovisades 1 2003
drs ekonomiska virproposition. I denna propo-
sition redovisas nu den andra prognosen for
2003. I avsnitt 6.1.1 redovisas prognosen fér de
takbegrinsade utgifterna, medan berikningarna
av inkomsterna och statsbudgetens saldo redovi-
sas 1 kapitel 5 respektive avsnitt 4.4.5.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2003

Miljarder kronor

Prognos  Differens Differens
VP2003  statshudget®

Utgifter exkl. statsskulds-
rantor! 664,4 -0,1 2,3
Statsskuldsrantor 42,2 0,1 -12,3
Summa utgifter 106,6 -0,1 -10,0

"Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

?Den av riksdagen ursprungligt faststallda statsbudgeten, dvs. exklusive riksda-
gens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrostning om inférande av euron samt
beslut till foljd av tillaggsbudget i 2003 &rs ekonomiska varproposition.

I budgetpropositionen fér 2003 beriknades
statsbudgetens utgifter till 716,1 miljarder kro-
nor. Riksdagen beslutade direfter att omfatt-
ningen av en 1 propositionen redovisad skatte-
vixling skulle utokas frin 2,6 till 3,0 miljarder
kronor. Den utdkade skattevixlingen innebar att
kommunerna kompenserades foér det skatte-
bortfall som uppkom till f6]jd av en héjning av
grundavdraget genom att det generella statsbi-
draget till kommunerna héjdes med 0,5 miljarder

kronor. Statsbudgetens utgifter f6r budgetdret
2003 faststilldes dirmed till 716,6 miljarder kro-
nor (se tabell 6.1). I den aktuella prognosen be-
riknas utgifterna till 706,6 miljarder kronor. Ut-
gifterna for statsskuldsrintorna har reviderats
ned med ca 12 miljarder kronor jimfért med be-
rikningen 1 statsbudgeten. Den huvudsakliga
forklaringen till nedrevideringen ir nyemission
av obligationer med hég kupongrinta i férhil-
lande till marknadsrintan, vilket leder till hogre
dverkurser. Den del av férindringarna som
hinfors ull utgifter exklusive statsskuldsrintor
forklaras i avsnitt 6.1.1.

6.1.1 Takbegransade utgifter 2003
Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomrddena
1 all och med 25 samt utgiftsomride 27. Dir-
emot ingdr inte utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. Till de takbegrinsade utgifterna
riknas iven utgifterna f6r Alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten. I budgeten ingir
slutligen posten Minskning av anslagsbeh3ll-
ningar. Skillnaden mellan utgiftstaket for staten
och de takbegrinsade utgifterna utgérs av bud-
geteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for regeringen och riksdagen.
Om det finns risk for att utgiftstaket kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sidana &t-
girder som den har befogenheter till eller foresld
riksdagen nédvindiga dtgirder.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom ménatlig uppféljning och regel-
bundna prognoser for att i tid kunna vidta néd-

161



PROP. 2003/04:1

vindiga tgirder om utgiftstaket bedéms vara
hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen fér 2003 till 817,6 miljarder
kronor. Samtidigt féreslog regeringen att ut-
giftstaket pd grund av tekniska justeringar skulle
sinkas till 818 miljarder kronor. Budgeterings-
marginalen uppgick dirmed till 0,4 miljarder
kronor. Till f6]jd av riksdagens beslut om utékad
skattevixling, och den dirmed sammanhingande
tekniska justeringen av utgiftstaket, 6kade bud-
geteringsmarginalen till 0,9 miljarder kronor.
Den wutdkade skattevixlingen innebar att
kommunerna kompenserades foér det skatte-
bortfall som uppkommer till {6ljd av en grund-
avdragsh6jning genom att det generella statsbi-
draget till kommunerna héjdes med 0,5 miljarder
kronor. Eftersom kommunsektorns totala in-
komster och den offentliga sektorns konsolide-
rade utgifter dirmed blir oférindrade, beslot
riksdagen om en teknisk justering av utgiftstaket
med 1 miljard kronor. Dirmed faststilldes ut-
giftstaket f6r 2003 till 819 miljarder kronor.

Enligt Statistiska centralbyrins definitiva be-
rikning blev utjimningsbidraget till kommuner
och landsting drygt 2,5 miljarder kronor hogre
in berikningen 1 budgetpropositionen f6r 2003,
vilket ocksd motiverade en teknisk justering av
utgiftstaket. Riksdagen beslutade dirfér viren
2003 att hoja utgiftstaket med 3 miljarder till
foljd av den hoégre omslutningen 1 utjimningssy-
stemet. Efter denna tekniska justering uppgir
utgiftstaket f6r 2003 till 822 miljarder kronor.

Jimfért med 2002 beriknas de takbegrinsade
utgifterna bli ca 10 miljarder kronor hégre 2003.
Om hinsyn tas till tekniska férindringar som
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motiverat justeringar av utgiftstaket, 6kar dock
de underliggande utgifterna med 30 miljarder
kronor mellan 2002 och 2003. I relation till BNP
beriknas de takbegrinsade utgifterna uppg? till
knappt 34 procent.

I den aktuella berikningen bedéms de takbe-
grinsade utgifterna uppgd till 821,9 miljarder
kronor (se tabell 6.2). Det innebir att budgete-
ringsmarginalen nu beriknas uppgd till 0,1 mil-
jarder kronor.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2003

Miljarder kronor

Stats- Prognos Differens
budget!

Utgifter exkl. statsskuldsrantor 662,12 664,4 2,3
Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 156,0 157,5 1,5
Takhegransade utgifter 818,1 8219 3,8
Budgeteringsmarginal 0,9 0,1 -0,8
Utgiftstak for staten 819,0 822,0 3,0

' Den av riksdagen ursprungligt faststéllda statsbudgeten, dvs. exklusive riksda-
gens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrdstning om inférande av euron samt
beslut till féljd av tillaggsbudget i 2003 &rs ekonomiska varproposition.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar pa 0,4 miljarder kronor.

I tabell 6.4 redovisas anvisade medel pd ur-
sprunglig statsbudget, tilliggsbudget till foljd av
forslag 1 2003 4rs ekonomiska vrproposition,
forslag tll tilliggsbudget i denna proposition
och de prognostiserade utgifterna f6r respektive
utgiftsomrade samt Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. For vissa utgiftsomriden
avviker utgiftsprognoserna kraftigt i férhdllande
till de av riksdagen ursprungligt faststillda ut-
giftsramarna. Nedan beskrivs de viktigaste skill-
naderna mellan den aktuella prognosen och ut-
giftsramarna 1 den ursprungliga statsbudgeten
(se dven diagram 6.1).
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Diagram 6.1 Utgiftsprognos for 2003 jamfort med statsbudgeten for 2003

Miljarder kronor

8 Invandrare och flyktingar

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp

11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
13 Arbetsmarknad

15 Studiestod

20 Allman miljé- och naturvard

22 Kommunikationer

23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

25 Allméanna bidrag till kommuner

27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Riderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten

-5,0 -4,0

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
Utgifterna for anslaget 10:3 Kommunersiittningar
vid flyktingmottagande beriknas bli hégre in 1
den ursprungligt faststillda statsbudgeten till
foljd av fler mottagna flyktingar i kommunerna
in vad som di prognostiserades.

Utgifterna for anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande beriknas bli hogre dn i statsbudgeten
pd grund av att antalet asylsékande i mottag-
ningssystemet ir fler 4n vad som tidigare har be-
riknats.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg
Utgifterna for anslaget 13:1 Sjukvdrdsférmdner
m.m. beriknas bli ca 1 miljard kronor hégre 4n 1
statsbudgeten till f6ljd av 6kade utgifter for det
hégkostnadsskydd for tandvird for idldre som
inférdes den 1 juli 2002.

En 6kning av bide antalet assistansberittigade
och antalet assistanstimmar per person innebir
att utgifterna for anslaget 16:8 Kostnader for stat-
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lig assistansersdttning beriknas bli ca 0,3 miljarder
kronor hégre in i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp
Utgifterna f6r anslaget 19:2 Aknwitets- och
sjukersittningar beriknas bli ca 1,5 miljarder
kronor hégre idn i statsbudgeten eftersom an-
talet personer som beviljas aktivitets- och
sjukersittning i 4r bedéms bli fler in vad som
antogs 1 forra drets budgetproposition.
Utgifterna f6r anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. beriknas bli ca 0,6 miljarder
kronor hégre dn i statsbudgeten trots att ut-
giftsminskande tgirder beslots pd tilliggsbud-
get 1 samband med virpropositionen och trots
att hojningen av inkomsttaket 1 sjukférsikringen
senarelagts. Huvudférklaringen ir att antalet
sjukpenningdagar inte bedéms minska lika
mycket som antogs 1 statsbudgeten. I den aktu-
ella prognosen bedéms antalet sjukpenningdagar
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(netto) minska med 6,4 procent mellan 2002 och
2003.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Utgifterna fér anslaget 20:1 Alderspensioner
beriknas bli ca 0,7 miljarder kronor ligre in 1
statsbudgeten. Huvudférklaringen ir att allt
fler pensionirer blivit berittigade till inkomst-
grundad 3lderspension och att medelersitt-
ningen for personer med inkomstgrundad
pension &kat, vilket leder till ligre utgifter for
garantipension.

Utgifterna for anslaget 20:3 Bostadstilligg till
pensiondrer har reviderats upp pd grund av att
bostadskostnaderna har ékat. Dirtill har antalet
retroaktiva utbetalningar i anslutning till den pa-
giende omrikningen 6kat.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn
Utgifterna f6r anslaget 21:2 Fordldraforsikring
beriknas bli ca 0,4 miljarder kronor ligre dn i
statsbudgeten till {6ljd av senarelagd hojning
av inkomsttaket och borttagande av kontakt-
dagar i den tillfilliga férildrapenningen.
Utgifterna for anslaget 21:3 Underbillsstod
beriknas bli ca 0,3 miljarder kronor ligre dn 1
statsbudgeten pd grund av hogre aterbetalning
och firre individer i systemet.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna {6r anslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitetsstod beriknas bli ca 3,7
miljarder kronor hégre idn i statsbudgeten till
foljd av hogre arbetsloshet. Den dppna arbets-
l6sheten har reviderats upp med 0,9 procenten-
heter jimfort med bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen f6r 2003.

Utgifterna for anslaget 22:6 Europeiska soci-
alfonden m.m. for perioden 20002006 beriknas
bli ca 0,6 miljarder kronor hégre in vad som an-
visades i statsbudgeten till {6]jd av att anslagsbe-
hdllningar f6rvintas utnyttjas. Anslagssparandet,
som vid ingdngen av 2002 uppgick ull ca 1,5
miljarder kronor, avspeglar en férdrojning av
starten av strukturfondsprogrammen.

Vidare beriknas utgifterna for anslaget 22:4
Sérskilda insatser for arbetshandikappade bli  ca
0,3 miljarder kronor ligre dn i statsbudgeten till
foljd av beslut pd tilliggsbudget i samband med

164

vérpropositionen. Stddet till skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA) dndrades den 1 juli
2003 frdn ett kontantbidrag till en kreditering pd
skattekontot for arbetsgivare som anstiller ar-
betshandikappade.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
beriknas bli ca 1 miljard kronor ligre in i stats-
budgeten till f6ljd av firre antal studenter dn for-
vintat, frimst inom den gymnasiala vuxenut-
bildningen.

Prognosen for anslaget 25:4 Rekryteringsbi-
drag ir ca 0,4 miljarder kronor ligre dn i stats-
budgeten. Rekryteringsbidraget ir en ny stod-
form sedan &rsskiftet och utgifterna f6r anslaget
beriknas bli ligre idn 1 statsbudgeten pd grund av
en ligre utnyttjandegrad under det forsta verk-
samhetsdret.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd
Utgifterna f6r anslaget 34:4 Sanering och dter-
stillning av fororenade omrdden beriknas bli
ligre dn 1 statsbudgeten till f6ljd av en bespa-
ring pd 0,15 miljarder kronor pd tilliggsbudget
i samband med virpropositionen.

P3 statsbudgeten anvisades 0,3 miljarder
kronor pd anslaget 34:14 Stod till klimatinve-
steringar. Inga utbetalningar vintas ske 1 ar.
Anslaget disponeras foér bidrag till kommuner
for stod till klimatinvesteringsprogram 1 syfte
att minska klimatpéverkande utslipp. Reger-
ingen har invintat ett godkinnande av kom-
missionen utifrdn EG:s statsstodsregler. Dir-
for har stéd inte kunnat beviljas under férsta
halvéret 2003.

Regeringen har beslutat om utgiftsbegrins-
ningar 2003 {6r sivil anslaget 34:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omriden som 34:14
Stod till klimatinvesteringar.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna prognostiseras bli ligre in 1 statsbud-
geten. Minskningen beror framfor allt pd den be-
sparing p& 0,5 miljarder kronor inom omridet
infrastrukturinvesteringar som riksdagen beslu-
tat om med anledning av férslagen 1 virproposi-
tionen. Besparingen lades till stérsta delen pd an-
slaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag och till en
mindre del pd anslaget 36:4 Banverket: Banhadll-
ning och sektorsuppgifter.



Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar
Utgifterna f6r anslaget 43:6 Intervention och ex-
portbidrag for jordbruksprodukter beriknas bli ca
0,6 miljarder kronor ligre in i statsbudgeten.
Medelsbehovet {ér interventionsitgirder och
exportbidrag for jordbruks- och livsmedelspro-
dukter beror bla. pd skérdeutfall, marknadspri-
ser och valutakurser och dr dirmed svéra att be-
rikna. I &r har utgifterna blivit ligre in beriknat.
Utgifterna for anslaget 44:6 Aterforing av skatt
pé handelsgidsel och bekimpningsmedel m.m. be-
riknas bli ligre n 1 statsbudgeten till {6]jd av be-
slut pd ulliggsbudget i samband med varpropo-
sitionen.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Utgifterna for anslaget 48:3 Statligt utjimnings-
bidrag till kommuner och landsting beriknas bli
drygt 2,5 miljarder kronor hégre in i statsbud-
geten. Enligt Statistiska centralbyrins definitiva
berikningar 6kade omslutningen i utjimnings-
systemet jimfort med tidigare &r och jimfort
med statsbudgeten. Riksdagen beslot dirfér i va-
ras att tekniskt justera utgiftstaket till f6ljd av
det hogre utjimningsbidraget eftersom det mot-
svaras av en lika stor héjning av utjimningsav-
giften. Statsbudgetens saldo pdverkades siledes
inte.

Utgifterna for anslaget 48:2 Bidrag #ll sir-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting be-
riknas bli ca 1,5 miljarder kronor hégre in i
statsbudgeten. Medlen anvinds bla. fé6r Kom-
mundelegationens irenden.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna beriknas bli ca 2,9 miljarder kronor
ligre 4n 1 statsbudgeten. Regeringen beslot 1 de-
cember 2002 att tidigareligga en del av avgiften
till EG frén 2003 ll 2002. Tidigareliggningen av
januariavgiften och halva BNI-avgiften f6r feb-
ruari uppgick till ca 3,2 miljarder kronor. Pro-
gnosen har dessutom reviderats ned till {6ljd av
att EU-budgetens overskott 2002 medfér en
ligre avgift 1 &r. Denna effekt motverkas dock av
att Sveriges BNI reviderats upp 1 Nationalriken-
skaperna fér 1998-2002, vilket innebir att Sve-
rige fir betala f6r en korrigering av BNI-avgiften
for dessa &r. En annan effekt som har féranlett
en revidering dr att uttagsprocenten pi BNI
okade enligt det senaste budgetdokumentet, till
foljd av simre ekonomiska utsikter dn tidigare i
EU.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Utgifterna beriknas bli 1,5 miljarder kronor
hégre 4n 1 statsbudgeten, frimst tll f6]jd av att
det s.k. folkpensionstilligget f6r personer f6dda
1937 eller tidigare har f6ljsamhetsindexerats ret-
roaktivt frin och med 2002. Utgiftsékningen
forklaras dven av en ndgot hogre genomsnittlig
tilliggspension samt 6kade administrationskost-
nader.

Forindring av anslagsbebdllningar

I den ursprungliga statsbudgeten fér 2003 var
den beriknade férbrukningen av anslagsbehall-
ningar inte fordelad per utgiftsomride, utan re-
dovisades under posten Minskning av anslagsbe-
hillningar. Minskningen av anslagsbehillningar
uppgick till 0,4 miljarder kronor i statsbudgeten
for budgetdret 2003. T den aktuella prognosen
ingdr emellertid f6rbrukningen av anslagsbehall-
ningar under respektive anslag och utgiftsom-
rade.

Statsbudgetens utfall 2002 visar att anslagsbe-
hillningarna pid reservations- och ramanslag
uppgick till 31,9 miljarder kronor vid utgingen
av dret. Under 2003 kommer anslagssparandet
frin 2002 att minska i den mén utgifterna éver-
stiger anvisade medel pa statsbudgeten 2003 eller
till f6]jd av beslut om indragningar.

Anvisade medel 6kade med 0,5 miljarder kro-
nor pd tilliggsbudget i samband med 2003 &rs
ekonomiska varproposition. I denna proposition
foreslds nu att en 6kning pa 4,3 miljarder kronor
anvisas pa tilliggsbudget exklusive statsskulds-
rintor. Skillnaden mellan totalt anvisade medel
och prognostiserade utgifter beriknas till 2,6
miljarder kronor (exklusive statsskuldsrintor).
Beslutade indragningar uppgir till ca 3 miljarder
kronor. Dirmed beriknas anslagsbehallningarna
minska med 0,4 miljarder kronor och uppga tll
31,5 miljarder kronor vid &rets slut (se tabell
6.3).
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Tabell 6.3 Beriknad forindring av anslagsbehallningar

2003

Miljarder kronor

Ram- och reservationsanslag
(samtliga helopp exklusive statsskuldsréntor)

Ingaende reservation och raméverféringsbelopp! 31,9
+ Anvisat ursprunglig statshudget 662,1
+ Anvisat tillaggsbudget i VP2003 0,5
+ Forslag till tillaggsbhudget i BP2004 43
+ Medgivna dverskridanden 0,0
— Indragningar 3,0
— Prognos 664,4
= Beraknad utgaende reservation och ramoverforings-

belopp 31,5

Beraknad forandring av anslagsbehéllningar -0,4

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.
“Enligt Arsredovisning for staten (skr. 2002/03:101).
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Tabell 6.4 Utgifter 2003

Miljarder kronor

Differens
Forslag till prognos—  Differens
Urspr.  Tillaggs- tillaggs- urspr.  prognos—
stats- budget i budget i Totalt- stats- totalt
Utgiftsomrade budget VP2003 BP2004 anvisat! Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 7,3 0,3 0,0 1,7 7,6 0,3 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 9,1 0,0 0,0 9,1 9,1 0,1 0,1
3 Skatt, tull och exekution 8,3 0,0 8,3 8,2 -0,1 -0,1
4 Rattsvésendet 24,6 0,2 0,2 25,0 24,9 0,3 -0,1
5 Internationell samverkan 1,3 0,0 1,3 1,2 0,0 0,0
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44,7 0,0 0,0 44,7 443 -0,4 -0,4
7 Internationellt bistand 17,1 -0,1 17,1 17,1 -0,1 0,0
8 Invandrare och flyktingar 7,1 0,2 0,2 1,5 7,6 0,5 0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 33,4 0,6 0,1 34,0 35,0 1,6 0,9
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 119,4 -0,9 0,0 118,6 121,4 2,0 2,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 52,5 52,5 51,9 -0,6 -0,6
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52,9 -0,5 52,4 52,2 -0,7 -0,2
13 Arbetsmarknad 60,3 -0,6 41 63,9 64,1 3,8 0,2
14 Arbetsliv 11 0,0 1,2 11 0,0 0,0
15 Studiestdd 21,6 -0,3 -0,2 21,1 20,2 -1,4 -0,8
16 Utbildning och universitetsforskning 42,4 42,4 41,8 -0,6 -0,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,4 0,0 0,0 8,4 8,2 -0,1 -0,1
18 Samhaéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande 9,5 -0,1 0,0 9,4 9,0 -0,4 -0,3
19 Regional utjamning och utveckling 3,6 0,0 0,0 3,6 3,9 0,3 0,3
20 Allman miljo- och naturvérd 3,4 -0,2 0,0 3,2 2,1 -0,6 -0,5
21 Energi 1,7 1,7 2,0 0,3 0,3
22 Kommunikationer 25,9 -0,5 0,0 25,4 245 -1,4 -0,9
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 10,5 -0,2 0,0 10,3 9,6 -0,9 -0,7
24 Naringsliv 3,5 -0,1 0,0 3.4 3,3 -0,2 -0,1
25 Allmanna bidrag till kommuner 68,5 2,5 71,0 72,5 4,0 1,5
26 Statsskuldsrantor m.m. 54,5 -12,3 42,2 42,2 -12,3 0,0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,7 0,0 23,7 20,8 -2,9 -2,9
Minskning av anslagshehallningar 0,4 0,0 -0,4 0,0
Summa utgiftsomraden 116,6 0,5 -8,0 709,1 106,6 -10,0 -2,6
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 662,1 0,5 43 667,0 664,4 2,3 -2,6
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 156,0 157,5 1,5
Takbegransade utgifter 818,1 8219 3,8
Budgeteringsmarginal 0,9 0,1 -0,8
Utgiftstak for staten 819,0 822,0 3,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summeringen stammer darfor inte alltid.
! Anvisat pa statshudget och riksdagens beslut enligt prop. 2002/03:46 Folkomrdstning om inférande av euron och beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i 2003
ars ekonomiska vérproposition (VP2003) samt forslag till tillaggsbudget i denna proposition (BP2004).
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6.2 Utgifternas fordelning pa
utgiftsomraden 2004 samt
konsekvensberakning av

utgifterna 2005-2006

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 2004 fordelas
pa utgiftsomriden enligt tabell 6.5.

Berikningen av férindring av anslags-
behillningar under 2004 enligt tabell 6.5
godkinns.

Berikningarna av utgifterna per utgiftsomrade
for 2005 och 2006 enligt tabell 6.5 godkinns.

Berikningen av utgifterna  fér  3lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
2004 enligt tabell 6.5 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Sedan
budgetprocessen  férindrades 1997  har
regeringen 1 budgetpropositionen féreslagit
utgiftsramar fér det kommande budgetiret och
prelimindra utgiftsramar foér de dirpd v
foljande budgetaren.

Fram ull och med 2001 ars ekonomiska vir-
proposition féreslog regeringen dven preliminira
utgiftsramar 1 den ekonomiska virpropositionen.
Riksdagen  godkinde  den  preliminira
fordelningen av utgifterna pd utgiftsomrdden
som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Direfter har regeringen - till f6ljd av riksdagens
beslut — i den ekonomiska virpropositionen
enbart redovisat utgifterna per utgiftsomride for
de kommande &ren som information till
riksdagen.®

“ Riksdagen beslutade i juni 2001 att riksdagen inte lingre skall ta
stillning till en preliminir férdelning av utgifterna pa utgiftsomraden och
inte heller till férslag till utgiftstak fér det tredje kommande budgetdret
efter férslag i den ekonomiska vérpropositionen (férslag 2000/01:RS1,
bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274). Sidana forslag skall i stillet

presenteras i budgetpropositionen.
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Som en f6ljd av riksdagens beslut innehéll 2003
drs ekonomiska virproposition i stillet for
forslag till prelimindra utgiftsramar f6r 2005 och
2006 en konsekvensberikning av utgifterna per
utgiftsomride for dessa r.

De prelimindra utgiftsramarna inkluderar, i
motsats till en konsekvensberikning, dven ef-
fekter av foreslagna eller aviserade 4tgirder pd
budgetens utgiftssida med ikrafttridande efter
det kommande budgetiret.

For dren 2005 och 2006 féresldr regeringen att
en konsekvensberikning av utgiftsramarna per
utgiftsomride ersitter systemet med preliminira
utgiftsramar 1 férevarande  proposition.
Konsekvensberikningen baseras i princip pd de
regler och den politik som foreslds gilla for 2004
(se avsnitt 4.3) samt pd de antaganden om den
ekonomiska utvecklingen som redovisas 1
Bilaga 2 Svensk ekonomi. Regeringen foreslr att
riksdagen godkinner konsekvensberikningen av
utgiftsramarna per utgiftsomrdde fér 2005 och
2006.

I denna proposition presenteras forslag till
utgiftstak for 2005 och 2006 i avsnitt 4.1. Re-
geringens forslag till utgiftsramar f6r 2004 och
konsekvensberikning av utgiftsramarna per
utgiftsomrade for 2005 och 2006 samt skillnader
i forhdllande till berikningen i 2003 4rs
ekonomiska varproposition redovisas 1 tabell 6.5.
I bilaga 1 presenteras regeringens budget{orslag
for budgetiret 2004 fordelat pd anslag inom
respektive utgiftsomrade.

En sjilvklar utgdngspunkt for forslaget till
utgiftsramar f6r 2004 ir att det tidigare beslutade
utgiftstaket fér 2004 ligger fast och att det inte
skall verskridas.
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Tabell 6.5 Utgifter 2004-2006

Tusental kronor 2004. Miljoner kronor 2005-2006 och differenser mot konsekvensberékningen i 2003 &rs ekonomiska varproposition (VP2003).

Utgiftsram Konsekvensherakning Differenser mot VP2003
Utgiftsomrade 2004 2005 2006 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 7896 299 7844 8218 23 1 -25
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 9198 142 9444 9760 -550 -651 -307
3 Skatt, tull och exekution 8556 043 8760 8907 5 -12 -40
4 Rattsvésendet 26 432 092 26 781 27 303 608 567 496
5 Internationell samverkan 1257 362 1254 1258 -21 -28 -28
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 331 402 45390 46 238 -116 -208 -353
7 Internationellt bistand 19 856 751 20 838 21 823 -80 -81 -110
8 Invandrare och flyktingar 7005 146 6992 6 648 -36 -228 -588
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 37665272 39 316 40 679 380 835 776
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 123 981 002 129712 134 532 -983 -1921 -2223
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 50 656 300 49 392 48 672 -740 -770 -768
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53 852 200 55 837 57 126 =279 =27 -5
13 Arbetsmarknad 61 989 063 58 257 56 773 2215 1974 1280
14 Arbetsliv 1135424 1161 1178 52 47 44
15  Studiestdd 21 924 855 21793 23 051 610 -394 -166
16 Uthildning och universitetsforskning 43 962 225 45 887 45 064 -134 -8 -2 109
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8663 960 8 957 9120 36 18 -12
18  Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 8798030 9141 9440 -93 -113 -124
19 Regional utveckling 3106 447 2 957 2 957 -503 -53 -53
20 Allmé&n milj6- och naturvard 3770 566 3687 3710 -36 55 53
21 Energi 1663 344 461 469 356 -7 -7
22 Kommunikationer 28 535012 29 707 30 137 419 -79 -149
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 278 732 14 467 14 409 111 115 107
24 Néringsliv 3490 802 3627 3656 129 110 104
25  Allménna bidrag till kommuner 73705790 79 432 81 267 637 6 460 8272
26 Statsskuldsréantor m.m. 47 684 000 48 770 58 282 2124 447 3640
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 472 000 25 982 26 547 658 1717 764
Minskning av anslagshehallningar 0 1724 1847 -1551 -4 661 -3776
Summa utgiftsomraden’ 1317 868 261 157 568 179 071 3231 2165 4692
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 690 184 261 708 798 720 789 1113 1718 1052
Rlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 165619 000 171 372 181 696 -203 -642 -638
Takbegransade utgifter 855 803 261 880170 902 485 910 1076 14
Budgeteringsmarginal 196 739 13830 28 515 -910 2924 3586
Utgiftstak for staten 856 000 000 894 000 931 000

"Inklusive Minskning av anslagsbehallningar.
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6.2.1 De takbegransade utgifternas
férandring jamfort med 2003 ars
ekonomiska varproposition

Flera faktorer medverkar tll att utgifts-

berikningarna fér 2004-2006 har indrats 1
jimforelse med berikningen 1 2003 Ars
ekonomiska varproposition. Utgifts-
berikningarna har indrats tll foljd av nu f6-
reslagna reformer och besparingar, dndrad pris-
och 16neomrikning, &vriga makroekonomiska
forindringar, férindrade volymprognoser inom
vissa regelstyrda bidragssystem och férindrade
prognoser av myndigheternas férbrukning av
anslagsbehdllningar ~ och  utnytyjande  av
anslagskrediter. 1 tabell 6.6 redovisas férind-
ringen av de takbegrinsade utgifterna jimfort
med berikningen 1 2003 &rs ekonomiska vrpro-
position, uppdelat pd dessa faktorer.

Tabell 6.6 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med 2003 ars ekonomiska varproposition (VP2003)

Miljarder kronor

2004 2005 2006

Takbegréansade utgifter i VP2003 8549 879,1 9021
Nya utgiftsreformer 1,6 59 59
Nya utgiftsminskningar -11 -0,9 -1,0
Reviderad pris- och l6neomréakning -0,3 -0,9
Ovriga makroekonomiska forand-

ringar 1,7 -1,3 -1,6
Volymférandringar 0,4 2,0 0,7
Ovrigt -0,1 0,3 11
Forandrad prognos for anslagshe-

héllningar -1,6 -4,1 -3,8
Total utgiftsforandring 0,9 1,1 0,4

Takbegransade utgifter i BP2004 8558 880,2 9025

Utgifisreformer och utgiftsminskningar

I jimforelse med 2003 4rs ekonomiska
varproposition hojs de beriknade anslagen med
ca 1,6 miljarder kronor 2004 och med ca 5,9
miljarder kronor 2005 och 2006 till {6ljd av nu
foreslagna eller aviserade reformer. Netto ir de
beriknade anslagen 2004 ca 0,5 miljarder kronor
hégre med hinsyn tagen till den féreslagna fi-
nansieringen. Fér dren 2005 och 2006 uppgir
nettodkningen av de takbegrinsade utgifterna tll
foljd av nu féreslagna eller aviserade forindringar
till ca 5 miljarder kronor. I avsnitt 4.3
presenteras budgeteffekterna av de reformer och
den finansiering som nu foreslds eller aviseras.
Bland annat foreslds att rittsvisendet tillfors
0,55 miljarder kronor 2004. Vidare aviseras att
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det generella statsbidraget till kommuner och
landsting héjs med 4,7 miljarder kronor fr.o.m.
2005 dll folid av att en hitulls tillfillig
forstirkning av kommunernas och landstingens
ekonomi gors permanent och &verférs frin
statsbudgetens inkomstsida till statsbudgetens
utgiftssida.

Pris- och loneomyikning av anslag for forvalt-
ningsindamal

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag for férvaltnings- och investeringsin-
damél 1 fasta priser. Anslagen riknas sedan om
till l6pande priser genom att pris- och l6neindex
knyts till dem.

12003 &rs ekonomiska virproposition gjordes
en slutlig pris- och 16neomrikning fér 2004 och
en preliminir pris- och léneomrikning fér 2005
och 2006. I férevarande proposition revideras
den preliminira pris- och 16neomrikningen for
2005 och 2006. Den preliminira pris- och l6ne-
omrikningen baseras bla. pi antaganden om
l6neutvecklingen 1 den konkurrensutsatta

sektorn. Avdrag gors dven hir for en
prognostiserad  produktivitetsutveckling som
foljer den privata tjinstesektorn.

Den reviderade preliminira pris- och

lsneomrikningen leder till att anslagen minskar
med ca 0,3 miljarder kronor 2005 och med ca 0,9
miljarder kronor 2006 jimfért med berikningen
1 virpropositionen, frimst till f6ljd av en
nedreviderad prisutveckling. Revideringen berér
frimst utgiftsomridena 4 Rittsvisendet, 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet, 16
Utbildning och universitetsforskning samt 22
Kommunikationer.

Makroekonomiska forutsitningar

I jimforelse med 2003 &rs ekonomiska vir-
proposition har anslag som styrs av den
makroekonomiska utvecklingen justerats med
hinsyn till nya antaganden. Justeringen berér
huvudsakligen ett  fyrtiotal —anslag  for
transfereringsindamal.

Jamfért med berikningen i virpropositionen
paverkas  utgiftsberikningarna  frimst  av
antaganden om hogre arbetsloshet (8r 2004) —
vilket leder till o6kade utgifter for arbets-
l6shetsersittning — samt ligre inkomstindex och
prisbasbelopp. Jimfért med berikningen i
vérpropositionen beriknas prisbasbeloppet bli
300, 600 respektive 600 kronor ligre 2004, 2005
respektive 2006. Ett ligre prisbasbelopp medfér
ligre utgifter pa flera stora transfereringsanslag,



frimst sjukersittning och garantipension till

alderspensiondrer. Ett ligre inkomstindex
medfér  ligre  utgifter  fér  &lderspen-
sionssystemet.

De férindrade makroférutsittningarna in-
nebir sammantaget att utgifterna beriknas 6ka
2004, medan utgifterna beriknas minska 2005
och 2006 jimfért med berikningen i den eko-
nomiska vrpropositionen.

Volymer

Utgiftsberikningarna har ocksi forindrats till
foljd av nya prognoser fér volymer inom vissa
regelstyrda anslag jimfort med 2003 &rs
ekonomiska virproposition.

Firre asylsokande bidrar wll att utgifterna
inom utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar
har reviderats ned 2004-2006.

Inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp férvintas utgifterna
for anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering
m.m. pd grund av volymékningar bli ca 2
miljarder kronor hégre 2004 och 2005 och ca 1,4
miljarder kronor hégre 2006 in bedémningen i
varpropositionen. Antalet sjukskrivna bedéms
minska 1 nigot lingsammare takt in vad som
antogs 1 varpropositionen. Antalet  sjuk-
penningdagar (netto) bedéms bli 6,4 procent
ligre 2003 jimfoért med 2002 och bedéms 2004
understiga 2002 4rs nivd med ca 15 procent. |
varpropositionen  var  bedémningen  att
motsvarande minskning jimfért med 2002 skulle
bli 9 respektive 18 procent.

Inom utgiftsomridde 11 Ekonomisk trygghet
vid dlderdom har utgifterna reviderats ned, bl.a.
till foljd av att firre individer ir berittigade till
garantipension och ildreférsérjningsstéd dn vad
som tidigare antagits.

Ny befolkningsstatistik  visar att antalet
nyfédda okar, vilket bedéms medfora att ut-
gifterna under utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn blir ca 0,1 mil-
jarder kronor hogre 2004 och ca 0,3 miljarder
hégre  2005-2006  in  bedémningen 1
vérpropositionen.

Sammantaget innebir indrade volymanta-
ganden att utgifterna bedéms 6ka med 0,4
miljarder kronor 2004, 2 miljarder kronor 2005
och 0,7 miljarder kronor 2006.

Ovrigt

Revideringar av utgifterna kan ocksd féranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till f5ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda
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fel samt av regelindringar utom regeringens
omedelbara kontroll, till exempel genom beslut i
Europaparlamentet. Revideringar kan ocks
goras till f6ljd av budgettekniska férindringar.

I propositionen Utjimning fér vissa kost-
nader f6r stéd och service till funktionshindrade
(prop. 2002/03:151), som nyligen &verlimnats
till riksdagen, foreslir regeringen att ett nytt
kostnadsutjimningssystem  fér  verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) skall inféras pd
statsbudgetens utgiftssida 2004. Utgifterna okar
dirmed preliminirt med ca 1,6 miljarder kronor
per 4r. En motsvarande férindring gors pd
statsbudgetens inkomstsida. Denna férindring
ir dirmed budgetsaldoneutral.

Omliggningen av kommunkontosystemet,
som inférdes den 1 januari 2003, foreslds 1 f6-
revarande proposition slutregleras. Som en
konsekvens av detta minskas det generella
statsbidraget till kommuner och landsting 2004
med 1,4 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 2003  4rs  ekonomiska
virproposition, varav 0,2 miljarder kronor avser
en permanent reglering.

Sammantaget medfér dessa forindringar att
den konsekvensberiknade utgiftsramen for
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kom-
muner foreslds 6ka med ca 0,2 miljarder kronor
2004 och med ca 1,4 miljarder kronor 2005 och
2006,  jimfért  med  berikningen 1
varpropositionen.

Statistik fran forsta halviret 2003 tyder pd att
prognosen fér den genomsnittliga ersittningen
for individer som uppbir ersittning var fér hogt
satt f6r dren 2004-2006 i virpropositionen. En
nedreviderad prognos fér den genomsnittliga
ersittningen medfor att de beriknade utgifterna
for anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersittningar
nu ir ligre 2004-2006. Denna effekt bidrar till en
nedrevidering av de beriknade utgifterna inom
utgiftsomrdde 10 FEkonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp med drygt 2 miljarder
kronor 2004-2006.

Utgiftsramen for utgiftsomrdde 15 Studiestod
har reviderats upp med ca 0,7 miljarder kronor
2004, vilket beror pd att den preliminira inbe-
talningen av 2001 4rs statliga 3lderspensions-
avgifter understeg den av Riksforsikringsverket
faststillda slutliga avgiften.

En ytterligare forindring ir att avgiften ull
Europeiska gemenskapen beriknas bli hégre
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20042006 som en konsekvens
kommissionens budgetférslag f6r 2004.

av EU-

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd ram-
och reservationsanslag som inte utnyttjas kan
sparas till efterféljande &r. Det innebir att en
myndighet utdver anvisade anslagsmedel dven
kan anvinda tidigare sparade anslagsmedel.
Myndigheter har ocksd mojligheter att inom
vissa grinser l&na mot efterfoljande irs anslag.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en fér
alla ram- och reservationsanslag gemensam
berikningspost kallad Minskning av anslags-
behillningar. Denna post ingdr i de takbegrin-
sade utgifterna. Fér kommande budgetir erhills
en prognos for de takbegrinsade utgifterna
genom att den beriknade férindringen av
anslagsbehdllningarna liggs till utgiftsramarna
och dlderspensionssystemets utgifter.
Myndigheternas forbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgér
en betydande osikerhet i berikningen av de
takbegrinsade utgifterna.

I forhallande till bedémningen i 2003 4rs eko-
nomiska virproposition beriknas férbrukningen
av anslagsbehdllningar bli 1,6 miljarder kronor
ligre 2004, 4,7 miljarder kronor ligre 2005 och
3,8 miljarder kronor ligre 2006.

6.3 Utgiftsomrade 1-27 samt
AIderspenswnssystemet vid

sidan av statsbudgeten

I foljande avsnitt redogdrs kortfattat for varje
utgiftsomrdde och for Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

I tabellform redovisas utfall f6r 2002, anvisade
anslagsmedel fér 2003 (inklusive férslag till
tilliggsbudget 1 denna proposition), prognos fér
2003, forslag till utgiftsramar fér 2004 samt
konsekvensberikningar av utgiftsramarna for
2005 och 2006.

Utgiftsprognoserna fér 2003 avviker 1 vissa
fall frin anvisade medel i statsbudgeten. Detta
beror bla. pd férvintad forbrukning av
anslagssparande, utnyttjande av anslagskrediter
och pi forindrade antaganden om den
ekonomiska utvecklingen samt forslag till
tilliggsbudget i denna proposition.
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Fran och med den 1 januari 2004 skall i princip
all arlig revision avgiftsbeliggas (Avgifter vid
Riksrevisionen,  prop.  2002/03:63,  bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar skall tillféras statskassan och redo-
visas mot inkomsttitel.

For anslagsfinansierade myndigheter som
under 2003 inte erligger nigon avgift for arlig
revision medfér foreslagen nyordning en
tillkommande kostnad som myndigheterna
foreslds bli kompenserade fér. De myndigheter
som redan under 2003 betalar fér arlig revision
foreslds diremot inte f8 ndgon kompensation.

Kompensationen sker vid ett tillfille och
medfor en nivhojning av berérda myndigheters
anslag frdn och med 2004. Utgingspunkten for
kompensationen ir den uppskattade kostnad
som myndigheten hade erlagt om myndigheten
redan i dag hade betalat en avgift for arlig
revision. Vid berakmng av kompensations-
beloppen har en pris- och léneomrikning
genomforts pd sedvanligt sitt.

Det sammanlagda kompensationsbeloppet
uppgdr till drygt 100 miljoner kronor. Ett
motsvarande belopp har i inkomstberikningarna
tillféres inkomsttitel.

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
7333 7689 7610 7896 7844 8 218
UInklusive tilliggsbudget i samband med 2003 &rs ekonomiska varproposition
och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.
Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet

Demokrati samt delar av politikomrddena
Mediepolitik och Samepolitik. Utgiftsomridet
omfattar dven vissa anslag som inte ingdr 1 nigot
politikomrade.

Ramen for utgiftsomrddet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition ékar med 23 miljoner kronor. Detta
forklaras 1 huvudsak av att anslaget 90:3
Riksdagens forvaltningskostnader 6kas pd férslag
fran riksdagsstyrelsen.

I forhéllande till anvisade medel 2003 &kar
utgifterna med 207 miljoner kronor 2004. For-
indringen férklaras huvudsakligen av pris- och
l6neomrikning.



Den konsekvensberiknade ramen fér 2006 dkar
utgifterna med 322 miljoner kronor i férhdllande
till den foreslagna ramen f6r 2004. Detta beror
fraimst pa pris- och 16neomrikning.

Ramen for utgiftsomridet foreslas uppgd till
7 896 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
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Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

8049 8 267 8165 8 556 8760 8907

2002 2003 2003 2004 2005 2006

8838 9092 9145 9198 9444 9760

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
Effektiv statsférvaltning och Finansiella system
och tillsyn. Dirutéver finns under utgifts-
omridet det pd politikomride oférdelade
anslaget 90:1 Riksrevisionen.

Ramen for utgiftsomrddet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition minskar med 550 miljoner kronor.
Detta forklaras i huvudsak av att ingen garanti-
avsittning foreslds till Venantius AB. Orsaken
till denna férindring dr en analys av utfall och
framtida risker i den utestiende garantistocken
som visar att ingen avsittning fér 2004 behovs
(se vol 2, Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning, avsnitt 14.5).

I forhillande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 106 miljoner kronor 2004. For-
indringen forklaras huvudsakligen av hojda
beriknade utgifter pd anslaget 1:12 Statliga
tidnstepensioner m.m.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 562 miljoner kronor i
forhdllande till den foreslagna ramen fér 2004.
Aven detta forklaras frimst av 6kade utgifter for
de statliga tjinstepensionerna.

Ramen f6r utgiftsomrddet foreslds uppgd till
9 198 miljoner kronor 2004.

Ulnklusive tilliggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggshudget i denna proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution.

Ramen for utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 irs ekonomiska virproposi-
tion ir 1 stort sett oférindrad.

I forhillande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 289 miljoner kronor 2004. For-
indringen férklaras huvudsakligen av pris- och
l6neomrikning.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 556 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 4

Rattsvasendet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
24 052 24 958 24 859 26 432 26 781 27 303

Ulnklusive tilliggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggshudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Rittsvisendet.

Ramen for utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition Skar med 608 miljoner kronor.
Forindringen forklaras huvudsakligen av rege-
ringens fortsatta satsning pd rittsvisendet samt
av pris- och léneomrikning.

I forhillande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 1474 miljoner kronor 2004.
Kriminalvirden tillférs 120 miljoner kronor for
att  hantera det o¢kade platsbehovet och
30 miljoner kronor fér narkotikasatsningen
inom kriminalvdrden 2004. Polisorganisationen
tillférs 825 miljoner kronor fér att 6ka antalet
poliser och for en fortsatt utveckling av
verksamheten.  Rittshjilpsanslaget  tillfors
100 miljoner kronor och domstolsvisendet
tillférs 50 miljoner kronor. Dirutéver forstirks
dven andra myndigheter inom utgiftsomridet.
Forindringar utover detta forklaras i huvudsak
av pris- och léneomrikning.
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Den konsekvensberiknade ramen fér 2006 dkar
utgifterna med 871 miljoner kronor i férhdllande
till den foreslagna ramen f6r 2004. Detta beror
pa pris- och l16neomrikning.

Ramen for utgiftsomridet foreslas uppgd till
26 432 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

2002 2003 2003 2004 2005 2006

1137 1285 1242 1251 1254 1258

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Utrikes- och sikerhetspolitik.

Ramen fér utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska vir-
proposition minskar med 28 miljoner kronor.
Detta forklaras i huvudsak av justeringar for
valutakursférindringar.

I torhallande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna med 28 miljoner kronor 2004. For-
indringen férklaras huvudsakligen av valutaom-
rikning.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
1257 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

I forhdllande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna  med 371 miljoner kronor 2004.
Forindringen  forklaras  huvudsakligen  av
anslagsminskningar till f6ljd av genomférandet
av gillande forsvarsbeslut, finansiering av ett
nytt radiosystem foér skydd och sikerhet och
inférande av lanefinansiering av investeringar for
Forsvarets radioanstalt. Anslagsokningar for-
klaras av pris- och léneomrikning och ékade
utgifter fér Kustbevakningen fér miljoover-
vakning.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 1907 miljoner kronor i
forhdllande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror pd pris- och léneomrikning.

Ramen for utgiftsomridet foreslis uppgd till
44 331 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berédknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
15 684 17 065 17 059 19 857 20 838 21823

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
44 588 44702 44 318 44 331 45390 46 238

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomrddena
Totalférsvar samt Skydd och beredskap mot
olyckor och svéra pafrestningar.

Ramen f6r utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition minskar med 116 miljoner kronor.
Detta forklaras 1 huvudsak av justering av statliga
3lderspensionsavgifter och omliggning till lane-
finansiering  av  Forsvarets  radioanstalts
Investeringar.
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Tlnklusive tillaggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Internationellt utvecklingssamarbete, vilket frin
2004 dven inkluderar det tidigare politikomridet
Samarbete med Central- och Osteuropa.

Bistdndsramen  for 2004  uppgir till
0,86 procent av bruttonationalinkomsten (BNI)
plus 200 miljoner kronor, en &kning frin
0,81 procent av BNI 2003.

Ramen for utgiftsomrddet 2004 jimférd med
berikningen i 2003 &rs ekonomiska varproposi-
tion minskar med 79 miljoner kronor. Detta
forklaras 1 huvudsak av férindrad BNI-prognos
samt av férindrade bistdndsavrikningar.

I forhdllande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 2792 miljoner kronor 2004.
Forindringen férklaras huvudsakligen av en
forvintad 6kning av BNI samt en 6kad bistdnds-
ram som andel av BNIL.

Den konsekvensberiknade ramen fér 2006
okar utgifterna med 1 966 miljoner kronor 1 for-
hillande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pd en foérvintad 6kning av
BNIL.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
19 857 miljoner kronor 2004.



Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat

2002 2003 2003 2004 2005 2006
6 695 7510 7629 1005 6992 6648

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomrddena
Integrationspolitik, Storstadspolitik, Migrations-
politik och Minoritetspolitik.

Ramen f6r utgiftsomrddet 2004 jaimford med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition minskar med 36 miljoner kronor.
Detta forklaras i huvudsak av att antalet asyl-
sokande forvintas minska.

I forhallande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna  med 505 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av att inga
sirskilda medel anslds f6r Storstadspolitiken frin
2004.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
minskar utgifterna med 357 miljoner kronor i
forhallande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pd att antalet asylsdkande
forvintas minska.

Ramen {or utgiftsomrddet foreslds uppgd till
7 005 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

PROP. 2003/04:1

forebygga alkoholskador, 10 miljoner kronor fér
insatser mot spelberoende, 35 miljoner kronor
for ersittning till talidomidskadade i neurose-
dynkatastrofen, 17 miljoner kronor till Riks-
kvinnocentrum och kvinno- och mansjourer
samt 32 miljoner kronor till bilstéd till handi-
kappade. Dessa utgiftsdkningar motverkas delvis
genom att kostnaderna for statlig assistans-
ersittning beriknas minska.

I forhdllande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 3 634 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av att
utgifterna f6r tandvirden beriknas 6ka med ca
1200 miljoner kronor, fér likemedel med ca
900 miljoner kronor och fér statlig assistans-
ersittning med ca 1 600 miljoner kronor.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 3 014 miljoner kronor i
forhallande till den féreslagna ramen foér 2004.
Detta beror frimst p3 att utgifterna for assistans-
ersittningen beriknas 6ka med ca 2 900 miljoner
kronor.

Ramen for utgiftsomridet féreslds uppgd till
37 665 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2002 2003} 2003 2004 2005 2006
112889 118560 121370 123 981 129712 134532

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
31040 34031 34 958 37 665 39 316 40 679

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
Hilso- och sjukvardspolitik, Folkhilsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik, ~ Aldrepolitik,
Socialtjinstpolitik och Forskningspolitik.

Ramen f6r utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition ¢kar med 380 miljoner kronor.
Detta férklaras 1 huvudsak av att utgifterna for
hégkostnadsskyddet inom tandvirden fér de
dldre beriknas o¢ka med ytterligare ca
290 miljoner kronor. Vidare tillférs 75 miljoner
kronor f6r en fortsatt satsning pd dtgirder inom
ramen for den nationella handlingsplanen for att

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Ersittning vid arbetsoférméga.

Ramen fér utgiftsomrddet 2004 jaim{érd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska vir-
proposition minskar med 983 miljoner kronor.
Detta forklaras 1 huvudsak av tvd motverkande
faktorer. Dels beriknas utgifterna for aktivitets-
och sjukersittningar minska med 2 649 miljoner
kronor till f6ljd av indrade antaganden om
genomsnittlig ersittningsnivd. Dels beriknas
utgifterna  for  sjukpenning  Ska  med
1 808 miljoner kronor till {6ljd av en dndrad be-
démning av minskningstakten 1 antalet sjuk-
penningdagar.

I forhdllande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 5392 miljoner kronor 2004.
Okningen beror frimst pi den beriknade
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prisutvecklingen och att fler personer beriknas
f3 aktivitets- och sjukersittning.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 10551 miljoner kronor i
forhallande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror pd ovannimnda orsaker.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
123 981 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003} 2003 2004 2005 2006
33794 52 547 51939 50 656 49 392 48 672

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomridet
Ekonomisk ildrepolitik.

Ramen f6r utgiftsomrddet 2004 jimford med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition minskar med 740 miljoner kronor.
Detta forklaras 1 huvudsak av ett beriknat
minskat antal individer med garantipension,
ildreférsorjningsstéd  och  inkomstgrundad
inkepension samt av ett sinkt antagande om
inkomstindex och prisbasbelopp.

I torhallande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna med 1891 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av ett
beriknat minskat antal individer med garanti-
pension, ildreférsérjningsstdd och inkomst-
grundad dnkepension.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
minskar utgifterna med 1 984 miljoner kronor 1
forhallande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pd ovan nimnda orsaker.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppgd till
50 656 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridet
Ekonomisk familjepolitik.

Ramen for utgiftsomrddet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition minskar med 279 miljoner kronor.
Detta forklaras 1 huvudsak av sinkta l6ne-
antaganden inom forildraférsikringen, ett be-
riknat 6kat barnafédande samt av ett beriknat
minskat antal individer inom underhillsstds-
systemet.

I forhdllande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 1 433 miljoner kronor 2004. For-
indringen forklaras huvudsakligen av ett
beriknat ¢kat antal uttagna dagar inom férildra-
forsikringen och av att grundnivin i férildra-
forsikringen foreslds hojas frén 150 kronor till
180 kronor per dag fr.o.m. 2004. Férindringen
forklaras dven av den beslutade hojningen av
8ldersgrinsen for vardbidrag fér funktions-
hindrade barn.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 3 274 miljoner kronor i
forhallande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pd ett beriknat dkat barna-
fodande, ett 6kat antal uttagna dagar inom
forildraforsikringen, kad medelersittning, den
beslutade hojningen av &ldersgrinsen for vird-
bidrag till funktionshindrade barn samt att den
under 2002 inférda pappaménaden fér effekt.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
53 852 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003} 2003 2004 2005 2006
60 968 63 857 64 071 61989 58 257 56 773

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
50 197 52 419 52 226 53 852 55 837 57 126

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.
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Tlnklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Arbetsmarknad.

Ramen fér utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska vér-
proposition Skar med 2215 miljoner kronor.
Detta férklaras 1 huvudsak av att arbetslésheten
beriknas bli hégre dn vad som beriknades i
varpropositionen.

I forhdllande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna med 1 868 miljoner kronor 2004.



Forindringen  férklaras  huvudsakligen —av
reformer som minskar utgifterna f6r arbetslds-
hetsférsikringen.

Den konsekvensberiknade ramen 2006
minskar utgifterna med 5216 miljoner kronor i
forhdllande till den foreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pd att antalet arbetslésa
beriknas minska.

Ramen f6r utgiftsomrddet foreslds uppgd till
61 989 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 14

Arbetsliv
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

1 066 1157 1140 1135 1161 1178

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomrddena
Arbetslivspolitik och Jimstilldhetspolitik.

Ramen f6r utgiftsomrddet 2004 jaimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition 6kar med 52 miljoner kronor. Detta
forklaras 1 huvudsak av en nivdhgjning av
Arbetsmiljéverkets anslag.

I forhallande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna med 22 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av att
tidsbegrinsade reformer avslutas.

Ramen {oér utgiftsomrddet foreslds uppgd till
1 135 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 15

PROP. 2003/04:1

641 miljoner kronor 2004, varav 460 miljoner
kronor avser en retroaktiv inbetalning till foljd
av att den preliminira inbetalningen av statliga
3lderspensionsavgifter fér 2001 understeg den
faststillda slutliga avgiften.

I forhllande till anvisade medel 2003 okar
ramen for utgiftsomridet med 865 miljoner
kronor 2004. Férindringen férklaras delvis av
ovan redovisade justering avseende den statliga
3lderspensionsavgiften fér 2001. Dirutdver
dterstills  den av  riksdagen  beslutade
minskningen av anslaget 25:3 Studiemedelsrintor
m.m. med 340 miljoner kronor fér 2003 (prop.
2002/03:46,  bet.  2002/03:FiU24,  rskr.
2002/03:119). Okningen beror dessutom pj att
anslaget 25:2 Studiemedel m.m. tillfilligt minskas
med 200 miljoner kronor under 2003 till f6l;d av
forslag till ulliggsbudget 1 anslutning till denna
proposition. Dessa utgiftsékningar motverkas av
att antalet studiestodstagare beriknas minska.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar  ramen  for  utgiftsomridet  med
1126 miljoner kronor i foérhdllande till den
foreslagna ramen f6r 2004. Detta beror frimst pa
att statens rintekostnader stiger di den totala
skuldstocken av studielin 6kar och férindringar
avseende prisbasbeloppet. Dirutéver — okar
anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag med drygt
200 miljoner kronor i férhdllande till 2004.

Ramen fér utgiftsomrddet foreslds uppgd till
21 925 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 16
Utbildningspolitik och
universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003} 2003 2004 2005 2006
40 871 42 387 41768 43 962 45 887 45 064

Studiestod
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
20 668 21 060 20211 21925 21793 23051

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Utbildningspolitik.

Ramen fér utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska vir-
proposition ¢kar med 610 miljoner kronor.
Detta forklaras i huvudsak av att anslaget 25:2

Studiemedel m.m. engingsvis justerats upp med

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Utbildningspolitik och Forskningspolitik.
Ramen fér utgiftsomrddet 2004 jim{érd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition minskar med 134 miljoner kronor.
Detta férklaras i huvudsak av en héjning av
hégsta avgiften 1 maxtaxan fér forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, vilket medfér
ligre statsbidrag till kommunerna med
240 miljoner kronor, neddragning av grund-
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utbildningsanslagen ~ samt  verforingar il
respektive frin andra utgiftsomriden.

I forhéllande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 1575 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av att
anslaget 25:10 Bidrag till personalforstirkningar i
skola och fritidshem 6kar med 1000 miljoner
kronor samt av pris- och léneomrikningar.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 1102 miljoner kronor i
forhallande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta forklaras bla. av att anslaget 25:10 Bidrag
tll personalforstirkningar i skola och fritidshem
okar med sammanlagt 1500 miljoner kronor
samt pris- och léneomrikningar. Samtidigt
minskas anslaget 25:16 Statligr stod for utbildning
av vuxna i och med att 1811 miljoner kronor
dverfors frin och med 2006 till utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommunerna. Det riktade
statsbidraget f6r kommunal vuxenutbildning
inordnas dirmed i det generella statsbidraget till
kommunerna.

Ramen for utgiftsomridet foreslas uppgd till
43 962 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

forhdllande till den féreslagna ramen foér 2004.
Detta beror frimst pa pris- och l6neomrikning.

Ramen f6r utgiftsomriddet foreslds uppga till
8 664 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering, bostadsférsérjning
och byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berédknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

8736 9357 9034 8798 9141 9 440

2002 2003 2003 2004 2005 2006
8095 8378 8236 8 664 8 957 9120

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridena
Kulturpolitik, Ungdomspolitik och Folkrorelse-
politik  samt delar av  politikomridena

Mediepolitik, Finansiella system och tillsyn,
Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Ramen f6r utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition 6kar med 36 miljoner kronor. Detta
forklaras 1 huvudsak av att anslagen 2:1
Lotteriinspektionen respektive 28:26 Bidrag till
kulturmiljovdrd tillférs medel.

I forhillande till anvisade medel 2003 &kar
utgifterna med 286 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av pris-
och l6neomrikning.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 456 miljoner kronor i
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Tlnklusive tillaggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomriddet  omfattar  politikomrddena
Bostadspolitik och Regional samhillsforvaltning
samt delar av politikomridena Fkonomisk
familjepolitik och Miljopolitik.

Ramen for utgiftsomrddet 2004 jimférd med
berikningen i 2003 4rs ekonomiska virproposi-
tion minskar med 93 miljoner kronor. Detta
forklaras 1 huvudsak av ligre beriknade
kostnader fér bostadsbidrag och rintebidrag.

I forhdllande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna  med 559 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av att
utgifterna f6r bostadsbidraget beriknas minska
samt av att den tidsbegrinsade satsningen pa
lokala  investeringsprogram  for  ekologisk
hillbarhet upphér.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 642 miljoner kronor 1
forhdllande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta forklaras frimst av att kostnaderna for
rintebidrag férvintas 6ka under perioden.

Ramen for utgiftsomridet foreslis uppgd till
8 798 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 19
Regional utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berédknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

3388 3601 3922 3106 2957 2957

Tlnklusive tillaggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomridet

Regional utvecklingspolitik.



Ramen for utgiftsomridet 2004 jimférd med

berikningen 1 2003  4rs  ekonomiska
virproposition minskar med 503 miljoner
kronor. Detta forklaras 1 huvudsak av att
anslaget  37:1  IT-infrastruktur:  Regionala

transportnit m.m. flyttas frin utgiftsomride 19
till utgiftsomrade 22.

I forhallande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna  med 495 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av den
ovan nimnda anslagsflytten.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppgd till
3 106 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

PROP. 2003/04:1

Utgiftsomrade 21

Energi
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
2253 1687 2030 1663 461 469

2002 2003 2003 2004 2005 2006

2934 3212 2733 31N 3687 3710

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.

politikomridet
politikomridet

Utgiftsomrddet  omfattar
Miljopolitik  och  del av
Forskningspolitik.

Ramen f6r utgiftsomrddet 2004 jimford med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition minskar med 36 miljoner kronor.
Detta férklaras framforallt av att 25 miljoner
kronor 6verfors till utgiftsomrdde 23. Medlen
avser Okade insatser for biotopskydd inom
skogsbruket.

I forhillande till anvisade medel 2003 6kar
utgifterna  med 559 miljoner kronor 2004.
Forindringen férklaras huvudsakligen av de
satsningar som riksdagen beslutat med anledning
av regeringens proposition Svenska miljomal —
delmal och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36).

Den konsekvensberiknade ramen for 2006 ir
61 miljoner kronor ligre in den foreslagna
ramen for 2004. Detta beror frimst pd att tids-
begrinsade satsningar upphér efter 2004.

Ramen foér utgiftsomrddet foreslds uppgd till
3 771 miljoner kronor 2004.

Ulnklusive tilliggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggshudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Energipolitik.

Ramen fér utgiftsomrddet 2004 jim{érd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
propositionen dkar med 356 miljoner kronor.
Detta forklaras 1 huvudsak av dtgirder som foljer
av  regeringens forslag 1  propositionen
Samverkan fér en trygg, effektiv och miljévinlig
energiférsorjning  (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).

I forhallande till anvisade medel 2003 minskar
utgifterna med 24 miljoner kronor 2004. For-
indringen forklaras huvudsakligen av den
avtalsreglerade ersittningen for vissa kostnader
vid avveckling av en reaktor vid Barsebicks-
verket.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
minskar utgifterna med 1 194 miljoner kronor i
forhallande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pd att 1997 &rs energi-
program avslutas vid utgdngen av 2004.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 663 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003} 2003 2004 2005 2006
24 361 25361 24 485 28 535 29707 30137

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggshudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar de tvd politikomridena
Transportpolitik och IT, elektronisk kom-
munikation och post.

Ramen for utgiftsomridet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition Skar med 419 miljoner kronor.
Detta forklaras 1 huvudsak av att anslaget 37:7
IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m.
flyttats  frin  utgiftsomrdde 19  Regional
ugdmning och utveckling till utgiftsomride 22,
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vilket innebir en ©kning med 450 miljoner
kronor.

I forhallande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 3 174 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras dels av ovan nimnda
anslagsflytt, dels av tidigare beslut om att tillféra
utgiftsomridet medel i enlighet med riksdagens
beslut med anledning av propositionen om
Infrastruktur  fér ett langsiktigt  hillbart
transportsystem  (prop.  2001/02:20,  bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126).

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 1602 miljoner kronor 1
forhdllande till den foreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pa pris- och l6neomrikning.
Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppgd till
28 535 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Miljoner kronor

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
14 279 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006

3453 3435 3348 3491 3627 3656

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
13 922 10 287 9553 14 219 14 467 14 409

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition
och forslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik samt delar av Samepolitik,
Forskningspolitik och Utbildningspolitik.

Ramen f6r utgiftsomrddet 2004 jimford med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition ¢kar med 111 miljoner kronor.
Detta forklaras huvudsakligen av satsningar pd
forskning och utvecklingsverksamhet avseende
ekologisk produktion samt fiske- och viltvird.
Dirutéver 6verférs 25 miljoner  kronor till
utgiftsomridet frin utgiftsomrdde 20 Allmin
miljo- och naturvdrd. Medlen avser o6kade
insatser f6r biotopskydd inom skogsbruket.

I forhéllande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med 3 992 miljoner kronor 2004.
Foérutom ovanstiende satsningar forklaras for-
indringen huvudsakligen av den frdn 2003 till
2002 tidigarelagda utbetalningen av arealstdds-
ersittningar

Den konsekvensberiknade ramen for 2006 ir
130 miljoner kronor hogre in den foreslagna
ramen for 2004. Detta beror frimst pd ckade
obligatoriska EU-st6d.
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UInklusive tilliggsbudget i samband med 2003 &rs ekonomiska varproposition
och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridena
Niringspolitik, Utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande, Konsumentpolitik samt
delar av politikomridet Forskningspolitik.

Ramen for utgiftsomrddet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition Skar med 129 miljoner kronor.
Detta forklaras 1 huvudsak av en férstirkning av
Verket {or innovationssystem pd 100 miljoner
kronor samt forstirkningar tll Verket for
niringslivsutveckling  (Nutek) och  Turist-
frimjande pé vardera 10 miljoner kronor.

I forhdllande till anvisade medel 2003 &kar
utgifterna  med 56 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av ovan
nimnda férstirkningar samt att en tillfillig
neddragning av rymdanslaget upphér. Dessa
forstirkningar tas delvis ut av att anslaget 39:6
Nringslivsutveckling i Ostersjoregionen upphor.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 165 miljoner kronor 1
forhdllande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pd den satsning pd export-
frimjande verksamhet 2003-2006 som foreslogs
i budgetpropositionen fér 2003. Resterande
forindring forklaras till stérsta delen av pris- och
l6neomrikningar.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
3 491 miljoner kronor 2004.



Utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
102 333 71018 72 537 13 706 79 432 81267

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet  omfattar
Allminna bidrag till kommuner.

Ramen f6r utgiftsomrddet 2004 jimford med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska vir-
proposition ¢kar med 637 miljoner kronor.
Forindringen ir en effekt av sdvil minskningar
som okningar inom utgiftsomridet.

Regeringen féresldr 1 propositionen Utjim-
ning for vissa kostnader fér stod och service till
funktionshindrade (prop. 2003/04:151), som
nyligen 6verlimnats till riksdagen, att ett nytt
kostnadsutjimningssystem  fér  verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) skall inféras 2004.
Ett nytt obetecknat anslag inférs med
1 600 miljoner kronor och anslaget motsvaras av
en ny lika stor inkomsttitel pd statsbudgetens
inkomstsida.

Regeringen féreslir en slutreglering av for-
indringen 1 kommunkontosystemet, som
genomférdes frdn den 1 januari 2003, vilket
innebir en nedjustering av det generella stats-
bidraget 2004 med 1367 miljoner kronor. Av
regleringsbeloppet avser 1 147 miljoner kronor
en engingsvis reglering for att reglera underskott
avseende utbetalningar som kostnadsmissigt ir
frin tiden fére 1 januari 2003. Resterande 220
miljoner kronor av regleringsbeloppet avser en
permanent reglering.

Regeringen foresldr vidare en slutreglering av
ersittningen till landstingen fér viss vuxen-
tandvird genom att det generella statsbidraget
2004 justeras upp med 485 miljoner kronor,
varav 281 miljoner kronor avser en permanent
reglering. Ar 2005 tillférs ytterligare 30 miljoner
kronor permanent.

Regeringen foreslar dirutéver en slutreglering
av maxtaxan m.m. inom ildreomsorgen genom
att permanent tillféra det generella statsbidraget
170 miljoner kronor frdn och med 2004.

I forhillande till anvisade medel 2003 &kar
utgifterna med 2 688 miljoner kronor 2004.
Forindringen férklaras delvis av férslaget till
nytt kostnadsutjimningssystem  fér  LSS-
kostnader och ovan nimnda regleringar. Enligt

politikomridet
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tidigare  beslut  dllférs  utgiftsomridet
1 000 miljoner kronor fér 2004 avseende en
fortsatt férstirkning av hilso- och sjukvérden.

Den konsekvensberiknade ramen for 2006
okar utgifterna med 7 561 miljoner kronor i fér-
hillande tll den foreslagna ramen foér 2004.
Detta beror frimst pd att 4 700 miljoner kronor
avseende tillfilliga dtgirder som tidigare lig pd
statsbudgetens inkomstsida tillférs det generella
statsbidraget till kommuner och landsting frin
och med 2005. Resurserna avser dels den
generella delen av det tillfilliga sysselsittnings-
stodet (3 400 miljoner kronor) dels den statliga
skatt som kommunsektorn tillfilligt disponerat,
den si kallade 200-kronan (1300 miljoner
kronor). Det riktade statsbidraget f6r kommunal
vuxenutbildning  inom  utgiftsomridde 16,
inordnas 1 det generella statsbidraget till
kommunerna, som dirmed justeras upp med
1 811 miljoner kronor frdn och med 2006. Det
engidngsvisa  regleringsbeloppet  avseende
kommunkontosystemet 2004 innebir att det
generella statsbidraget 6kar med 1 147 miljoner
kronor 2005.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
73 706 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003} 2003 2004 2005 2006
67 340 42 150 42 150 47684 48 770 58 282

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med uppléning och skuldférvaltning. Utgifts-
omridet ingdr inte under utgiftstaket f6r staten.

Ramen fér utgiftsomrddet 2004 jaimford med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition Skar med 2 124 miljoner kronor.
Detta forklaras i huvudsak av rinteutgifter till
foljd ett okat ldnebehov vilket beror pd en
foérsimring av statsbudgetens saldo.

I forhéllande till anvisade medel 2003 okar
utgifterna med ca 5534 miljoner kronor 2004.
Forindringen forklaras huvudsakligen av ligre
dverkurser.
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Den konsekvensberiknade ramen fér 2006 dkar
utgifterna med ca 10598 miljoner kronor i1
forhallande till den féreslagna ramen fér 2004.
Detta beror frimst pd 6kade utgifter for 1&n i
svenska kronor pd grund av ett beriknat hogre
rintelige och att inga &verkurser beriknas for
2006.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
47 684 miljoner kronor 2004.

Utgiftsomrade 27
Avgiften till den Europeiska
gemenskapen

Miljoner kronor

taganden om den ekonomiska utvecklingen 1
Sverige och 1 Europeiska unionen

Ramen f6r utgiftsomridet féreslds uppga till
24 472 miljoner kronor 2004.

Alderspensionssystemet vid sidan om
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Berdknat Prognos Forslag Berdknat
2002 2003 2003 2004 2005 2006
153645 155953 157470 165619 171372 181696

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
20 648 23695 20 814 24 472 25982 26 547

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska varproposition
och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomridet
Avgiften till Europeiska gemenskapen.

Ramen f6r utgiftsomrddet 2004 jimférd med
berikningen 1 2003 4rs ekonomiska var-
proposition Skar med 658 miljoner kronor.
Detta forklaras 1 huvudsak av att det preliminira
budgetforslaget foér europeiska unionen, som
inte fanns tllgingligt 1 samband med 2003 ars
ekonomiska virproposition, nu har anvints i
berikningarna.

Den beriknade ramen fér 2006 okar
utgifterna med 2 075 miljoner kronor i fér-
hillande tll den foreslagna ramen foér 2004.
Forindringen under perioden forklaras av an-
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Utgifterna omfattar ilderspension i1 form av
tilliggspension, inkomstpension och premie-
pension samt kostnaderna for administrationen
av dessa system.

Utgifterna 2004 jimfoért med berikningen i
2003 &rs ekonomiska virproposition minskar
med ca 203 miljoner kronor. Detta forklaras i
huvudsak av ett sinkt antagande om inkomst-
index.

I forhillande till 2003 okar utgifterna med
9 666 miljoner kronor 2004. Férindringen for-
klaras huvudsakligen av en trendmissig 6kning
av antalet individer med inkomstgrundad pen-
sion och genomsnittligt 6kade pensionsnivier.

Den beriknade utgiften fér 2006 6kar med
16 077 miljoner kronor i férhdllande till 2004.
Detta beror frimst pd ett okat antal individer
med inkomstgrundad pension och genom-
snittligt 6kade pensionsnivder.

Beriknat belopp for Alderspensionssystemet
vid sidan av  statsbudgeten uppgir il
165 619 miljoner kronor 2004.
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/ Bemyndiganden och 6vriga ekonomiska
forpliktelser m.m.

7.1 Finansiering av
anlaggningstillgangar och
rérelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen fir f6r 2004 be-
sluta om 1an 1 Riksgildskontoret fér investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i sta-
tens verksamhet intill ett belopp av
25000 000 000 kronor.

Regeringen fir for 2004 besluta om krediter
for myndigheternas rintekonton i Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 17700 000 000
kronor.

For Sjunde AP-fondens verksamhet fir
regeringen for 2004 dels besluta om 1in 1 Riks-
gildskontoret for investeringar i anliggningstill-
gingar som anvinds i verksamheten intill ett
belopp av 10000000 kronor, dels besluta om
kredit pd rintekonto i Riksgildskontoret intill
ett belopp av 200 000 000 kronor.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fast-
stiller riksdagen &rligen en total lineram 1 Riks-
gildskontoret for investeringar i anliggningar
som anvinds 1 statens verksamhet (20 §). Vidare
faststiller riksdagen &rligen en total kreditram i
Riksgildskontoret for att ticka behovet av rorel-
sekapital (21 §).

7.1.1 Laneramar for 2004

I tabell 7.1 redovisas fér varje utgiftsomrade be-
riknade sammanlagda lneramar fér invester-
ingar 1 anliggningstillgdngar f6r 2004. Den totala
laneramen avser summan av lin f6r detta
indamil som regeringen via myndigheterna
(exkl. Sjunde AP-fonden) hogst far ha i Riks-
gildskontoret under 2004. Summan per utgifts-
omride innefattar ocks3 tidigare tagna lan.
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Tabell 7.1 Laneram f6r 2004

Miljoner kronor

Ram 2003 i Skuld Léane-
Utgiftsomrade reglerings- 30/6 ram
brev 2003 2004
1 Rikets styrelse 745 475 681
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 678 322 688
3 Skatt, tull och exekution 922 814 962
4 Rattsvéasendet 3244 1092 3275
5  Internationell samverkan 18 12 26
6  Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet 3502 2548 4337
7 Internationellt bistand 92 63 121
8  Invandrare och flyktingar 87 79 108
9 Hal_sovard, sjukvard och 318 191 306
social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 2345 1955 2600
13 Arbetsmarknad 605 299 603
14 Arbetsliv 116 90 112
16 Utbildning och
universitetsforsking 6205 4 647 6 404

17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 389 284 545

18  Samhéllsplanering,
bostadsforsérjning och
byggande 374 260 380

19  Regional utveckling 1 1 1

20 Allmén milj6- och

Myndigheternas totala skuld avseende inve-
steringar 1 anliggningstillgingar uppgick till
14,6 miljarder kronor vid halvirsskiftet 2003,
vilket dr ca 200 miljoner kronor mindre in vid
samma tidpunkt ett ar tidigare.

Diagram 7.1 Myndigheternas investeringslan juni 1993 -

juni 2003
Miljoner kronor
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Diagram 7.1 visar linevolymens utveckling sedan
systemet infordes 1993. Ar 1998 var
lanevolymen knappt 10 miljarder kronor. I &r ir
lanevolymen knappt 15 miljarder kronor.

Tabell 7.2 Investeringslan och laneramar 1998 - 2003

Miljoner kronor

o 185 93 103 Lan Laneram  Utnyttjandegrad
naturvard 30 juni 30 juni
21 Energi 20 17 32 1998 9716 15700 62 %
22 Kommunikationer 2 267 1003 2480 1999 11528 16 700 69 %
23 Jord- och skogshruk, fiske 2000 12270 18 700 66 %
med anslutande naringar 763 538 785 2001 12 662 20300 62 %
24 Naringsliv 190 128 203 2002 14 807 22 500 66 %
o 2003 14618 23500 62 %

Ej fordelat 269 Kalla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Summa 23 065 14618 25000

Anm: Beloppen per utgiftsomrade ar avrundade och dverensstammer darfor inte
alltid med summeringen. Laneramen for Sjunde AP-fonden behandlas separat
(avsnitt 7.1.3) och ingar dérfor inte i tabellen.

Regeringen beriknar att det behdvs en
sammantagen l&neram pd 25 miljarder kronor for
2004. For att kunna moéta oférutsedda behov
kommer preliminirt 269 miljoner kronor inte att
fordelas till myndigheterna.

Jimfért med den ldneram som riksdagen
faststillt f6r 2003 innebir forslaget till 1ineram
for 2004 en 6kning med 1,5 miljarder kronor
eller drygt 6procent. Den genomsnittliga
okningstakten av lineramen under perioden
1998-2003 har uppgitt till drygt 8 procent per

o
ar.
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Som framgdr av tabell 7.2 har utnyttjandegraden
per den 30 juni respektive ar under &ren
1998-2003 uppgatt till mellan 60 och 70 procent.
Det bor dock observeras att uppldningen 1 regel
okar under det andra halviret, varfér utnyttjan-
degraden som redovisas ovan ir ligre 4n utnytt-
jandegraden vid utgdngen av respektive ir.

7.1.2  Réntekontokrediter for 2004

Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital 1 Riks-
gildskontoret. Respektive myndighet har for
dessa indamal ett rintekonto med kredit. Ramen
for rintekontokrediten varierar men ligger



normalt 1 intervallet 5-10 procent av respektive
myndighets anslag, bidrag och avgiftsinkomster.
Beriknade kreditramar fér 2004 redovisas per
utgiftsomride 1 tabell 7.3, tillsammans med totalt
saldo och bruttoskuld pd rintekontona per den
30 juni 2003. Vid berikningen av bruttoskulden
ingdr endast de myndigheter som hade ett
negativt saldo pd rintekontot och som dirmed
utnyttjat sin kredit.

Tabell 7.3 Rantekontokreditram for 2004

Miljoner kronor

Brutto
. . Saldo skuld Kredit-
Utgiftsomrade 30/6 30/6 ram
2003! 2003 2004
1 Rikets styrelse -466 0 558

2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning -1508 1583 2 366

3 Skatt, tull och exekution -244 0 797
4 Rattsvasendet -373 576 2684
5 Internationell samverkan 0 1 2
6 Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet -141 145 2999
7 Internationellt bistand -61 0 21
8 Invandrare och flyktingar -13 2 51
9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg -416 86 313
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 0 56 675
13 Arbetsmarknad -160 0 388
14 Arbetsliv -82 3 100

16 Uthildning och

universitetsforskning -7972 67 2730

17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid -335 15 205

18  Samhéllsplanering,
bostadsforsérjning och

byggande -832 3 342
19 Regional utveckling -1 0 3
20 Allman miljé- och

naturvérd -231 0 38
21 Energi -5 0 15
22 Kommunikationer -3 956 1 2415
23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande naringar -530 10 394
24 Naringsliv -197 99 233

Ej fordelat 371
Summa -17523 2647 17700

Anm: Beloppen per utgiftsomrade ar avrundade och dverensstammer darfor inte
alltid med summeringen. Réntekontokrediten fér Sjunde AP-fonden behandlas
separat (avsnitt 7.1.3) och ingér darfor inte i tabellen.

'Ett negativt belopp pa saldo den 30 juni 2003 innebar en behallning i
Riksgaldskontoret.

PROP. 2003/04:1

Regeringen foresldr att summan av kredit-
ramarna fér myndigheternas rintekonton (exkl.
Sjunde AP-fonden) fir uppgd till hogst 17,7
miljarder kronor f6r 2004, vilket innebir att den
totala ramen ¢kar med 200 miljoner jimfoért med
2003. For att kunna méta oférutsedda behov
kommer preliminirt 371 miljoner kronor inte att
fordelas till myndigheterna.

Av tabellens forsta kolumn framgdr att
myndigheterna vid halvirsskiftet i 3r hade
betydande inldning pd sina rintekonton. Den
frimsta orsaken till att inldningen ir stérre dn
utldningen ir det omfattande anslagssparande
som myndigheterna har byggt upp. En effekt av
detta dr att endast 81 av de 251 myndigheter som
har rintekonton med kredit i Riksgildskontoret
behévde utnyttja sin kredit ndgon ging under
perioden januari — juni 2003.

7.1.3  Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden har bildats for att forvalta
premiepensionsmedel inom det reformerade
3lderspensionssystemet. En del av pensions-
avgiften, motsvarande 2,5 procent av pensions-
grundande inkomster, ger ritt till premiepension
och forvaltas 1 virdepappersfonder efter
individuella val. For de personer som avstir frén
att vilja ndgon annan fond skall medlen placeras 1
Premiesparfonden som férvaltas av Sjunde AP-
fonden. Dirutdver forvaltar Sjunde AP-fonden
ytterligare en fond, Premievalsfonden, som kan
viljas pd samma sitt som andra virdepappers-
fonder inom premiepensionssystemet. Sjunde
AP-fonden har inga uppgifter utdver for-
valtningen av dessa fonder. For detta indamal
har organisation och verksamhet byggts upp frin
grunden.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet skall tickas med de foérvaltningsavgifter
som tas ur fonderna. Detta giller dven
kostnaderna fér att bygga upp verksamheten.
Starka skl talar for att kostnaderna under upp-
byggnadsskedet sprids éver en lingre period for
att inte oproportionerligt belasta nigra enstaka
drgdngar av premiepensionssparare. For detta
indamal disponerar Sjunde AP-fonden krediter i
Riksgildskontoret (RGK). For 2003 disponerar
Sjunde AP-fonden dels ett rintekonto med
kredit pd hogst 150 miljoner kronor, dels ett 1in
pa hogst 15 miljoner kronor fér finansiering av
investeringar 1 anliggningstillgdngar  (prop.
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2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1, rskr. 2002/03:24).
Vid ingdngen av 2003 var kontokrediten utnytt-
jad upp till cirka 88,7 miljoner kronor medan
Sjunde AP-fondens 1in fér finansiering av
anliggningstillgdngar vid samma tillfille uppgick
till 2,9 miljoner kronor.

Vid  &rsskiftet 2002/03 uppgick Premie-
sparfondens och Premievalsfondens marknads-
virderade tillgingar till 18,6 miljarder kronor
respektive 597 miljoner kronor. Nir Premie-
pensionsmyndigheten (PPM) i januari férdelade
ytterligare  premiepensionsmedel  tillfordes
Premiesparfonden cirka 6,7 miljarder kronor och
Premievalsfonden cirka 194 miljoner kronor.
Den férra ir sdledes ojimforligt stérre och spelar
dirfor en avgérande roll f6r Sjunde AP-fondens
finansiering. Forvaltningsavgiften, som uppgir
till 0,5 procent av forvaltat kapital per 8r, reduce-
ras genom det rabattsystem som tillimpas av
PPM. Rabatten kommer premiepensions-
spararna till del genom att PPM képer nya fond-
andelar fér rabattbeloppet. For Premiespar-
fonden innebdr detta att nettoavgiften efter
rabatt {6r nirvarande begrinsas till 0,16 procent
per ar.

For 2003 kan de totala kostnaderna uppskat-
tas till cirka 78 miljoner kronor medan Sjunde
AP-fondens avgiftsintikter netto kan beriknas
till cirka 44 miljoner kronor. Det budgeterade
underskottet 2003 kan dirmed uppskattas till
cirka 34 miljoner kronor. Det balanserade under-
skottet i Sjunde AP-fondens verksamhet
beriknas till cirka 140 miljoner kronor 2003 och
cirka 170 miljoner kronor 2004.
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Mot den bakgrunden bedémer regeringen att det
behdvs en ram pd 200 miljoner kronor for kredit
pa rintekonto under 2004. Ramen avseende l&n
for finansiering av anliggningstillgingar bedéms
kunna reduceras frin hogst 15 tll hogst 10
miljoner kronor 2004.

Berikningar utifrin en rad antaganden inne-
fattande bl.a. in- och utfléden i Premiespar-
fonden och Premievalsfonden, férvintad av-
kastning och kostnadsutveckling visar att Sjunde
AP-fonden kommer att redovisa successivt for-
bittrade drsresultat. Med de férutsittningar som
gillde vid &rsskiftet 2002/03 beriknades dock
drsresultaten forbli negativa fram till och med
2010. Genom 4rliga 6verskott direfter beriknas
det balanserade underskottet bli allt ligre for att
elimineras efter ytterligare cirka tta &r.

7.1.4  Ovrig utléning fran
Riksgaldskontoret

Enligt 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
kan riksdagen f6r en viss myndighet eller for viss
anskaffning besluta att l8nefinansiering skall ske
pa annat sitt in genom ovan beskrivna line- och
kreditramar.

Totalt uppgick denna utlining i1 Riksgilds-
kontoret till 178,7 miljarder kronor den 30 juni
2003. Centrala studiestddsnimndens kredit for
studielin ir storst och den uppgick tll 117,1
miljarder kronor. I tabell 7.4 presenteras en
oversikt av 6vriga kreditramar i och utanfér
Riksgildskontoret.



Tabell 7.4 Ovriga kreditramar 2004

Miljoner kronor

Myndighet/verksamhet 30/682?& Kredi%aorz
A-train 1000 1000
Banverket 9814 11900
Botniabanan 2100 15000
Centrala studiestddsnémnden 117 115 132 000
Exportkreditndmnden 0 obegransad
Fortifikationsverket 4772 6200
Férsvarets materielverk 12 747 25000
Jordbruksverket 143 5650
Kammarkollegiet, skadereglering 0 100
Kammarkollegiet, viltskadefonden 0 5
Luftfartsverket 7086 8000
Premiepensionsmyndigheten 0 200
Radiotjanst i Kiruna, rundradio 0 100
Radiotjanst i Kiruna, distribution 520 1059
RGK:s garantiverksamhet,

ordinarie garantireserv 0 obegransad
RGK:s garantiverksamhet

garantier, till vissa statliga bolag 0 22 000

RGK:s garantiverksamhet,
garantier till internationella

finansieringsinstitut 0 obegransad
Riksskatteverket 5205 obegransad
Statens jarnvagar m.m. 4275 20 250
Sjofartsverket 0 350
Socialstyrelsen 90 200
Statens bostadskreditndmnd,

nya garantier 0 obegransad
Statens bostadskreditnamnd,

aldre garantier 0 obegransad
Statens bostadskreditndmnd,

garantier for avlosen av kommunal

borgen 0 1000
Statens bostadskreditndmnd,

for forvarv av fastigheter 0 5
Statens fastighetsverk 5808 7000
Statens pensionsverk 0 25
Statens raddningsverk 584 660
Svensk-Danska broférbindelsen AB 3310 3530
Svenska kraftnét 389 1500
Vagverket? 3721 21 643
Summa 178 679

Anm.: Affarsverk har dven mdjlighet att 1ana utanfor Riksgaldskontoret.

Utdver de kreditramar som redovisas i tabellen finns ocksa krediter i RGK for
Riksrevisionen och Riksdagen som faststalls pa riksdagsstyrelsens forslag.

! Krediten avser den totala upplaningen for affarsverket SJ och de nya SJ-bolagen
(Euromaint, Jernhusen, SJ AB, Trafficare, Swedcarrier samt Green Cargo).

% Avser Vagverkets totala upplaning.
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Forslagen till beslut om nya eller indrade ramar
for ovrig utlining frin Riksgildskontoret ter-
finns inom respektive utgiftsomrade.

7.2 Statliga garantier

Staten har utestdende ekonomiska forpliktelser 1
form av garantier, t.ex. kapitaltickningsgarantier,
kreditgarantier, borgensitaganden, grundfonds-
forbindelser och pensionsgarantier. En samlad
redovisning av den statliga garantiverksamheten
ges i Arsredovisning for staten 2002 (skr.
2002/03:101). I detta avsnitt presenteras en
dversikt avseende de anslag som under 2004 kan
komma att belastas till f6ljd av garanti-
verksamheten.

Sedan den 1 januari 1998 stills krav pd kost-
nadstickning 1 hanteringen av statliga garantier.
Detta innebir att risken i varje garantiengage-
mang eller grupp av engagemang skall beriknas.
Utifrin detta bestims en avgift f6r garantin som
debiteras garantitagaren. Riksdagen kan emeller-
tid besluta att for ett visst dtagande skall en ligre
eller ingen avgift debiteras. Till den del full kost-
nadstickning inte erhdlls frin garantitagaren ir
det friga om en statlig subvention som skall be-
lasta ett anslag. Avgiftsinkomster och 1 fore-
kommande fall anslagsmedel motsvarande sub-
ventionen fors till ett konto, en garantireserv, i
Riksgildskontoret. Till reserven férs ocksd
eventuella &tervinningar frin tdigare infriade
garantier. Reserven finansierar garantiverksam-
hetens administration och skadeutfall. Garanti-
verksamheten skall vara lingsiktigt sjilvbirande.

I tabell 7.5 presenteras en &versikt over de
anslag vars indamdl 2004 féreslds omfatta
garantiverksamhet. Regeringens forslag
presenteras 1 respektive utgiftsomridesvolym.
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Tabell 7.5 Anslag vars dndamal 2004 omfattar
garantiverksamhet

U0 Anslag Garantiatagande
2 2:5 Insatser i internationella Internationella
finansiella institutioner finansieringsinstitut
2 2:6 Avsattning for A/0 dom Shvetsii
garantiverksamhet
7 8:1 Bistandsverksamhet Garantier under Lomé
IV Bis och Cotonou-
avtalet
7 8:1 Bistandsverksamhet U-kreditgarantier
7 8:5 Avsattning for forlustrisker Exportgarantier till
vad avser garantier for finansiellt Baltikum, Ryssland
stdd och export m.fl.
16 25:27 Stockholms universitet: Fysikhuset

Forskning och forskarutbildning Stockholm KB

25:35 Kungl. Tekniska hégskolan:
Forskning och forskarutbildning

18  31:4 Statens bostadskreditnamnd:
garantiverksamhet

Bostadskreditgarantier

22 36:2 Vaghallning och statshidrag Oresundsbrokonsortiet
36:4 Banverket: Banhallning och

sektorsuppgifter

22 36:2 Banverket: Administration Arlandabanan

Projekt AB

Riskbedémningen fér statens garantidtagande
avseende Venantius har tidigare indikerat ett
behov av att for 2004 avsitta 500 miljoner
kronor frin anslaget 2:6 Avsdttningar for garanti-
verksambet till den sirskilda garantireserven for
detta 3tagande (se t.ex. prop. 2001/02:1
finansplan m.m. avsnitt 7.2). Riksgildskontorets
fortlspande riskuppféljning har dock indikerat
en markant minskning av statens risk 1
dtagandet, vilket motiverat en mer ingdende
virdering. Denna virdering bekriftar att statens
risk i dtagandet har minskat visentligt. Riks-
gildskontoret har dirfor foreslagit att ingen
avsittning gors till garantireserven 2004 (se
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning avsnitt 14).
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7.3 Bestallningsbemyndiganden
Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen, for det indamil och med hogst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag, er-
sittning, ldn eller liknande som medfér utgifter
dven under senare budgetdr in det statsbudgeten
avser.

Regeringen begir bemyndiganden i anslagsav-
snitten for de anslag som berérs. Dir redovisas
tabeller med information om bland annat nya
och infriade forpliktelser under 2002-2004.

I tabell 7.6 gérs en sammanfattning per
utgiftsomride av begirda bemyndiganden fér
2004. T kolumnen Ingdende forpliktelser redo-
visas de dtaganden staten beriknas ha i form av
bestillningar av varor och tjinster, beslut om bi-
drag m.m. vid ingdngen av 2004. I nista kolumn
anges de nya forpliktelser av denna typ som sta-
ten forvintas iklida sig under 2004. Kolumnen
Infriade forpliktelser visar de gjorda férpliktelser
som forvintas innebira utgifter under 2004.
Kolumnen Utestiende forpliktelser utgor sum-
man av ingdende och nya férpliktelser minus in-
friade forpliktelser. I den sista kolumnen, Be-
girda bemyndiganden, redovisas omfattningen
av de bemyndiganden som regeringen begir i
denna proposition. Bemyndigandena innebir att
riksdagen medger att regeringen fér iklida staten
forpliktelser som innebdr utgifter efter 2004.
Forpliktelserna innebir 1 minga fall utgifter bide
2005 och dren direfter.

Av tabellen framgir att regeringen begir be-
myndiganden om totalt 208,2 miljarder kronor.
Jimfort med de bestillningsbemyndiganden som
riksdagen faststillt f6r 2003 innebir forslagen till
bemyndiganden fér 2004 en minskning med
drygt 12 miljarder kronor.
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Tabell 7.6 Sammanfattande redovisning av bestillningsbemyndiganden avseende 2004

Miljoner kronor

Ingaende Nya Infriade Utestaende Begérda
Utgiftsomrade forpliktelser forpliktelser forpliktelser forpliktelser bemyndiganden
2004 2004 2004 2004 2004
1 Rikets styrelse 0 3 0 3 3
5 Internationell samverkan 136 163 172 128 132
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 74183 18 609 20510 72 283 72714
7 Internationellt bistand 25819 20278 16 474 29 623 29 540
8 Invandrare och flyktingar 13 10 10 14 14
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 728 438 407 759 778
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 8 12 11 9 12
13 Arbetsmarknad 9 664 7142 6905 9901 13 607
14 Arbetsliv 91 90 86 95 150
15 Studiestdd 4 4 4 4 4
16 Utbildning och universitetsforskning 6630 2836 3155 6310 6432
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 117 90 89 118 125
18  Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och
byggande 898 600 493 1005 3400
19 Regional utveckling 6639 2632 2950 6321 6700
20 Allméan miljo- och naturvard 948 879 568 1260 1754
21 Energi 486 834 857 463 1540
22 Kommunikationer 66 952 19 752 11 691 75014 58 869
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 11 504 7430 9589 9344 9160
24 Néringsliv 2675 1795 1434 3036 3300
25 Allmanna bidrag till kommuner 50 0 50 0 0
Summa: 207 547 83 596 15 453 215689 208 232

Anm: Beloppen ar avrundade och summeringen dverensstammer darfor inte alltid.

7.4 Bemyndigande for ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 besluta att ett ramanslag som inte
avser forvaltningsindamal fir dverskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag p3 tilliggsbud-
get inte hinner invintas,

2. verskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag fir
overskridas, om detta dr nédvindigt for att 1
en verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte
var kinda d& anslaget anvisades eller f6r att ett

av riksdagen beslutat indamdl med anslaget
skall kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga ut-
giftsokningar 1 forhillande tll anvisade medel
rymmas inom den hégsta tillitna anslagskrediten
pa 10 procent som foreskrivs 1 6 § forsta stycket
budgetlagen. T allminhet sitter regeringen kre-
diten for anslag for férvaltningsindamal till
3 procent och f6r de flesta dvriga ramanslag till
5 procent. I frdga om ramanslag for férvaltnings-
indamil ir det nidstan aldrig aktuellt att Sver-
skrida anslaget mer dn vad som ryms inom den
tillitna hogsta anslagskrediten. Nigot sirskilt
bemyndigande som ger regeringen befogenhet
att besluta om 6verskridande av ramanslag som
anvisats for forvaltningsindamal behover dirfor
inte inhimtas. Vid behov kommer ytterligare
medel att begiras p3 tilliggsbudget.
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Nir det diremot giller ramanslag som anvisats
for regelstyrd verksamhet, icke pdverkbara EU-
relaterade utgifter, infriande av garantier samt
oférutsedda utgifter kan s stora férindringar
intriffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta
tillitna anslagskrediten. Regeringen avser 1 s3-
dana fall att i forsta hand &terkomma till riks-
dagen med forslag om anslag pd tilliggsbudget.
Forindringarna kan dock intriffa snabbt och
betalningarna kan behéva goéras utan dréjsmal.
Om anslag pd tilliggsbudget inte hinner anvisas
bor regeringen bemyndigas att besluta om &ver-
skridande nir de férutsittningar som anges i 6 §
andra stycket budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om
det dr nodvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d4 anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamdl med anslaget skall kunna uppfyllas.
Overskridandet fir inte vara storre 4n att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket {6r staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr 1 sinder.
Regeringens avsikt ir att dven fortsittningsvis pd
tilliggsbudget foresld forindringar av berdrda
anslag som ersitter det medgivna 6verskridan-
det. T Arsredovisning for staten 2002 (skr.
2002/03:101 s. 76) limnades en redovisning av
vilka anslag som regeringen medgivit Gver-
skridanden f6r under 2002.

Innevarande ar har regeringen inte medgivit
ndgra 6verskridanden. Ett eventuellt utnyttjande
av bemyndigandet senare i dr kommer att
redovisas 1 Arsredovisning for staten 2003. I
anslutning till utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. dterkommer regeringen med forslag
om bemyndiganden rérande éverskridanden av
vissa anslag.
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7.5 Omvandling av

reservationsanslag till ramanslag

Regeringens forslag: De reservationsanslag som
finns uppférda pa statsbudgeten 2003 omvandlas
till ramanslag fér samma indamdl och
outnyttjade medel pd anslagen vid utgingen av
2003 bildar anslagssparande pid de nya

ramanslagen.

Arendet och dess beredning: Budgetprocessut-
redningen (SOU 2000:61) foreslog bla. att
anslagsformen reservationsanslag skall avskaffas.
Betinkandet har remissbehandlats och remis-
svaren finns att tillgd 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2000/2298).

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna ir overlag positiva il
utredningens férslag och ingen instans avstyrker
forslaget att avveckla reservationsanslagen.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
reformeringen av budgetprocessen under 1990-
talet avvecklades de tidigare férslagsanslagen och
merparten av  reservationsanslagen. Budget-
processutredningen hade 1 uppdrag att utvirdera
erfarenheterna av dessa reformer och den nya

budgetprocessen. Utredningen konstaterade
bla. att den fortsatta anvindningen av
reservationsanslag  blivit  ytterst begrinsad.

Antalet reservationsanslag har minskat ytter-
ligare sedan reformerna och anslagstypen har till
overvigande del ersatts med ramanslag.

Reservationsanslaget — som fir disponeras av
regeringen 1 hogst tre r efter det att det senast
var uppfort pd statsbudgeten — var frimst tinkt
att anvindas for tidsbegrinsade indamil for
olika typer av program. Valet av denna anslags-
form skulle markera ett 3&tagandes tids-
begrinsade karaktir.



Samtidigt kan konstateras att tidsbegrinsningen
1 vissa fall har visat sig vara illusorisk. I flera fall
har tidsbegrinsade program avlésts av nya
program med samma eller liknande indamail. T
andra fall har anslaget tillforts ytterligare medel,
varpd anslagsmedlen fitt disponeras i ytterligare
tre ar.

Det kan dirmed ifrdgasittas om anslags-
formen fyller funktionen att markera ett
dtagandes tidsbegrinsade karaktir. I vissa andra
fall har reservationsanslag valts med hinvisning
till svirigheten med att berikna den Arliga
anslagsbelastningen.  Likartade  férhllanden
giller dock fér andra indamil dir medlen
tidigare anvisades 6ver forslagsanslag eller
reservationsanslag men nu anvisas  ver
ramanslag.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse
att géra en jimforelse mellan de villkor f6r ram-
anslag och reservationsanslag som anges i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten och anslagsfor-
ordningen (1996:1189). Regeringens
dispositionsritt regleras i budgetlagen. Av 5 och
6 §§ framgdr att 6verforing av outnyttjade medel
ir tlldtet f6r bdda anslagstyperna. For
reservationsanslag  giller dock den begrins-
ningen att outnyttjade medel fir anvindas lingst
tre &r efter det att anslaget senast var uppfort pd
statsbudgeten. Ndgon motsvarande begrinsning
for ramanslag finns inte 1 budgetlagen.
Regeringen far tillfilligt 6verskrida ett ramanslag
men inte ett reservationsanslag. Myndigheternas
dispositionsritt regleras i anslagstérordningen.
Outnyttjade medel pi reservationsanslag och
ramanslag far disponeras av myndigheten i tvd ar
efter det att anslaget senast var uppfért pd stats-
budgeten. For det tredje ret krivs regeringens
medgivande. For ramanslag giller att anslags-
sparande  Overstigande 3 procent inte fir
disponeras utan regeringens godkinnande.

Sammantaget medger ramanslaget en stdrre
flexibilitet 4n reservationsanslaget. Regeringen
kan dock vid behov besluta om begrinsningar 1
villkoren fér utnyttjande av ramanslaget enligt
7 § budgetlagen.
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Det tidigare syftet med reservationsanslaget, att
kunna klara lingsiktiga dtaganden, kan uppnis
genom att koppla ett bestillningsbemyndigande
till ramanslaget.

Regeringen anser mot denna bakgrund inte att
det finns tillrickliga skil for att bibeh3lla de 3ter-
stdende reservationsanslagen. Regeringen fore-
sldr dirfor att de anslag som anges 1 tabell 7.7
frdn och med den 1 januari 2004 omvandlas till
ramanslag fér samma indamal. Regeringen fore-
sldr vidare att outnyttjade medel pd anslagen vid
utgdngen av 2003 far bilda anslagssparande pd de
nya ramanslagen.

Tabell 7.7 Reservationsanslag uppférda pa statsbudgeten

2003 som féreslas omvandlas till ramanslag fr.o.m. 2004

Uo Anslag

2 1:6 Folk- och bostadsstatistik

7 8:1 Bistandsverksamhet

7 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa*

9:2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stéd och export*

9 16:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet

=)

18:3 Utvecklingsmedel for atgarder for hemldsa

17 28:27 Kyrkoantikvarisk ersattning

23 44:03 Miljoférbattrande atgarder i jordbruket

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och

2 landsting

"' Regeringen foreslar pa annan plats i denna proposition att anslaget 9:2 skall
benamnas 8:5 och att anslaget 9:1 skall inga i 8:1 fr.o.m. 1 januari 2004 (se
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand avsnitt 3.1 - 3.2).

Enligt 3 § budgetlagen finns tre anslagstyper,
nimligen obetecknade anslag, reservationsanslag
och ramanslag. Villkoren for reservations-
anslagen anges i 5 §. Regeringen féreslar inte nu
ndgon indring av dessa foreskrifter i budgetlagen
men avser att dterkomma 1 saken vid ett senare
tillfille. Andringen av anslagstyp for de
reservationsanslag som fér nirvarande ir upp-
forda pd statsbudgeten piverkar siledes inte
riksdagens mojligheter att besluta att medel ska
anvisas pd ett reservationsanslag.
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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal dtgirder pd
skatteomrddet med effekter f6r budgetiret 2004
och framdt. Flertalet av dessa 4tgirder kommer
att foreslds i sirskilda propositioner under hos-
ten 2003 och redovisas dirfér 1 denna proposi-
tion som bedémningar.

Vid beskattningen av férvirvsinkomster fore-
slds som en del av den fortsatta grona skatte-
vixlingen dels en sirskild skattereduktion av in-
komstskatten, dels en sinkning av den allminna
loneavgiften. Vidare foreslds forindringar i reg-
lerna for berikning av skiktgrinser for uttag av
statlig skatt pa forvirvsinkomster, 1 reglerna om
formansbeskattning av vissa miljovinliga bilar
och férlingda 6vergingsbestimmelser vid be-
skattningen av nordiska sjomin. Vissa begrins-
ningar 1 skattereglerna f6r l&nedatorer aviseras.
En ny utredning om 6versyn av reglerna fér av-
drag f6r 6kade levnadskostnader aviseras liksom
kommande férslag om slopad skattefrihet for
tandvardsforman.

P8 omridet for kapitalinkomst- och egen-
domsbeskattning aviseras férslag om  for-
indringar i de s.k. 3:12-reglerna, om ett slopande
av arvsskatten mellan makar och om en ny regel
for begrinsning av formogenhetsskatt. Vidare
aviseras forslag om en dimpningsregel for fastig-
hetsskatten, om skattereduktion vid miljs-
investeringar, om beskattningen av samfillig-
hetsinkomster och om regler vid fastig-
hetstaxering  och  inkomstbeskattning  av
fastigheter vid tredimensionell fastighetsbild-
ning. Vidare aviseras ett forslag om uppskov
med beskattningen av kapitalvinster vid kép av
vissa bostadsritter.

For beskattningen av foretag aviseras forslag 1 de
s.k. CFC-reglerna liksom om férindrade regler
om avdragsritt for utdelningen pd insats-
emitterat kapital 1 kooperativa ekonomiska
foreningar.

For avdragsritten for utgifter fér reparation
och underhill aviseras férindrade regler liksom
inférande av uttryckliga skatteregler for virde-
ring av lager av finansiella instrument. I friga om
arbetsgivares avdragsritt fér pensionskostnader
aviseras 1 enlighet med den skrivelse som tidigare
limnats till riksdagen en begrinsad avdragsritt
vid dverl3telse av pensionsutfistelser.

P3 energi- och miljéskatteomridet redovisar
regeringen forutsittningarna for en fortsatt gron
skattevixling, sirskilt i frigan om niringslivets
energibeskattning. Som en del av skattevixlingen
foreslds hojd koldioxidskatt och hojda elskatter
liksom en hojning av bekimpningsmedels-
skatten. Tidigare aviserade foérslag om for-
indrade skatteregler for kraftvirmeverk presen-
teras liksom forslag om forlingd begrinsning av
koldioxidskatten for foretag 1 kalk- och
cementbranschen samt om avtrappning av
energiskatteavdraget for vindkraft. Regeringen
gor en foérnyad bedémning i frigan om en
skattestrategi f6r alternativa drivmedel. Bedém-
ningar limnas ocksd om avfallsskatten och om
skatten pd naturgrus.

For 6vriga punktskatter foreslds forindringar i
reglerna for privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror. Vidare redovisas en bedémning av
reklamskatten och beskrivs det pigiende arbetet
med tringselskatt.

Regeringen redovisar prioriteringar vad giller
olika insatser mot skattefusk. Forslag limnas om
en forlingning av skattereduktionen for bred-
bandsanslutning.
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I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatteforslag som limnas i
denna proposition och dessutom av kommande
forslag som limnas 1 propositioner senare under
hésten 2003.

Arendet och dess beredning

Lagférslag 1 de olika drendena finns i kapitel 3
Lagforslag. Savitt giller beredningen har, for-
utom vad som redovisas senare i detta kapitel,
samtliga forslag beretts under hand med Riks-
skatteverket (RSV).

Lagridet

Till f6ljd av att Sveriges undantag frin de all-
minna EG-reglerna for privatinférsel av alkohol-
drycker och tobaksvaror upphor den 1 januari
2004 skall lagen om beskattning av privatinforsel
upphora att gilla frdn nimnda tidpunkt. Detta
foranleder ocksd forslag till f6ljdindringar i vissa
andra lagar. Betriffande kraftvirmebeskatt-
ningen inférs en proportioneringsregel vid
berikningen av skatteavdragen samt slopat
avdrag for energiskatt pd el som produceras 1
kraftvirmeverk. Ovriga lagforslag avser juste-
ringar 1 skatteskalor eller dndrade skattesatser
samt forlingning av vissa tidsfrister. Enligt rege-
ringens mening ir samtliga féreslagna dndringar
av sddan enkel beskaffenhet att Lagridets
hoérande skulle sakna betydelse.

8.2 Skatter pa forvarvsinkomster

8.2.1 Sankt inkomstskatt som en del i

gron skattevaxling

Regeringens forslag: Det utrymme for skatte-
sinkningar pd arbete som skapas inom ramen fér
den grona skattevixlingen anvinds till sinkt
inkomstskatt for individer och sinkning av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter f6r foretag
och enskilda niringsidkare. Inkomstskatten
sinks genom att vid 2005 &rs taxering en skatte-
reduktion pd 200 kronor ges fér det fasta
beloppet vid beskattning av férvirvsinkomster.

Skilen f6r regeringens forslag: Den strategi for
grén skattevixling som presenterades 1 finans-
planen fér &r 2001 innebir i grunden att héjda
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skatter pd energi- och miljsomradet vixlas mot
sinkta skatter pd arbete. Som en del 1 strategin
har skatten pd arbete sinkts genom férslag 1 de
senaste budgetpropositionerna fér &r 2001-2003
om héjda grundavdrag i inkomstbeskattningen
och sinkt allmin l6neavgift. For r 2004 foreslés
ytterligare ett steg i skattevixlingen.

Vid tidigare &rs skattevixlingar har skatte-
sinkningar fér individer skett 1 huvudsak genom
justeringar av grundavdraget. En fortsatt h6jning
av grundavdraget medfér dock vissa komplika-
tioner som en f6ljd av den indirekta kopplingen
mellan grundavdraget och den nedre grinsen for
faststillande av pensionsgrundande inkomst.
Dessa komplikationer har ocksd pipekats av
riksdagen (bet. 2002/03:FiUl1, del 1 s. 196). En
ytterligare hojning av grundavdraget skulle for-
stirka dessa komplikationer. En annan [3sning
for att sinka skatten pd forvirvsinkomster bor
dirfor overvigas.

Som en utgingspunkt giller att den domine-
rande delen av kompensationen foér de hojda
energiskatterna for 2004 - med en total
omslutning pd ca 2 miljarder kronor — skall
tillfalla hushllen. Ett enkelt sitt att dstadkomma
detta dr att forindra reglerna for det fasta
beloppet vid beskattningen av férvirvsinkomster
— den s.k. 200-kronan — som fér budgetaret 2004
beriknas innebdra ett skatteuttag pd 1,36
miljarder kronor. Detta fasta belopp som betalas
av fysiska personer med beskattningsbara
forvirvsinkomster har funnits sedan 1990 Ars
skattereform som en komplettering av den
inkomstskatt som i 6vrigt tas ut enligt den
kommunala skattesatsen och den = statliga
skatteskalan.

Normalt utgér det fasta beloppet pd 200 kro-
nor en del av den statliga inkomstskatten. Under
senare dr och till och med inkomstiret 2004
utgdér emellertid beloppet pd 200 kronor en
kommunal inkomstskatt (prop. 2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU19, rskr. 2002/03:234, SFS
2003:490). Genom forslag i denna proposition
kommer detta stdd till kommunsektorn att frin
och med &r 2005 foras 6ver till statsbudgetens
utgiftssida. Det fasta beloppet kommer direfter
dterigen utgora en statlig inkomstskatt. Det dr dd
mojligt att avskaffa beloppet.

For det mellanliggande dret — 2004 — ir ett
slopande av det fasta beloppet inte mojligt di
detta skulle paverka kommunsektorns skatte-
underlag negativt. Den l6sning som str till buds



ir att 1 stillet ge en statlig skattereduktion for
samma belopp vid inkomstaret 2004.

Skattereduktionen for det fasta beloppet pd
200 kronor féreslds regleras i en sirskild lag — lag
om sirskild skattereduktion vid 2005 Ars
taxering.

8.2.2 Sankt allman Ioneavgift som en del

i gron skattevaxling

PROP. 2003/04:1

8.2.3 Uppréakning av skiktgranser for
statlig skatt pa forvarvsinkomster

infor inkomstaret 2004

Regeringens forslag: Som en del i den gréna
skattevixlingen sinks den allminna l6neavgiften
med 0,12 procent av avgiftsunderlaget.

Regeringens forslag: Vid bestimmande av skikt-
grinser for uttag av statlig skatt pd forvirvs-
inkomster infér inkomstiret 2004 sker upprik-
ning med foérindringen 1 konsumentprisindex
med tilligg av 1 procentenhet i stillet f6r 2 pro-
centenheter som fér nirvarande giller.

Skilen for regeringens forslag: Den grona
skattevixlingen innebir i princip att effekterna
av hojda energi- och miljoskatter for individerna
balanseras av sinkta inkomstskatter, medan
effekterna for foretagen motverkas av skatte-
sinkningar riktade mot dessa. Vid skatte-
vixlingens forsta steg &r 2001 innebar detta
sinkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter for
foretag och enskilda niringsidkare. S8 bor ske
dven for budgetdret 2004. Sinkningen bidrar tll
att kompensera for de direkta kostnader for
foretagssektorn som féljer av de hojda energi-
och miljéskatterna.

Arbetsgivaravgifterna och deras motsvarighet
for enskilda niringsidkare, egenavgifterna, bestir
dels av ett antal socialavgifter, dels av den
allminna 6neavgiften. Socialavgifterna finansie-
rar systemen for social trygghet och ir
kalibrerade pd ett sidant sitt att de skall ge en
god samstimmighet mellan inkomster och
utgifter pd olika omriden, exempelvis inom
sjukforsikringssystemet. Eftersom detta inte
giller 1 frdga om den allminna 16neavgiften bor
skattevixlingen avse — liksom tidigare — denna
avgift. Forslaget innebir att sinkning sker med
0,12 procentenheter, frin gillande 3,25 procent
till 3,13 procent av avgiftsunderlaget. Fér 2004
kommer dirmed det sammanlagda uttaget av
socialavgifter och allmin I6neavgift att uppg? till
32,70 procent (f6r 2003 4r nivin 32,82 procent)
for arbetsgivare och till 30,89 procent (fér 2003
ir nivin 31,01 procent) for enskilda nirings-
idkare.

Forslaget féranleder indringar 1 3 § lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift.

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1990 &rs
skattereform giller vid beskattningen av for-
virvsinkomster vissa regler som bidrar till att
reala inkomstdkningar — nominella inkomstok-
ningar med avdrag for forindringar 1 kon-
sumentpriserna — upp till viss nivd inte skall cka
skatteuttaget pd arbetsinkomster. Ett exempel pd
detta dr den indexering, med férindringarna i
konsumentprisindex som bas, som sker av
grundavdraget vid uttag av kommunal och statlig
inkomstskatt pa férvirvsinkomster.

Den statliga skatten pid beskattningsbara
forvirvsinkomster styrs av de sk. skike-
grinserna. Skiktgrinserna anger de grinser
uttryckta i termer av beskattningsbar forvirvs-
inkomst 6ver vilka statlig skatt tas ut med viss
procentsats. Mot varje skiktgrins svarar en
brytpunkt, uttryckt i1 termer av taxerad inkomst,
som bestims av skiktgrinsen med tilligg for
grundavdraget och den allminna pensions-
avgiften som far dras av.

For 2003 giller att den nedre skiktgrinsen —
over vilken statlig skatt med 20 procent tas ut —
ligger pd 284 300 kronor (med motsvarande
brytpunkt 301 000 kronor) medan den &vre
skiktgrinsen — &ver vilken statlig skatt med
25 procent tas ut — ligger pd 430 000 kronor
(med motsvarande brytpunkt 447 200 kronor).
Detta regleras i foérordning (2002:836) om
skiktgrinser for statlig inkomstskatt vid 2004 &rs
taxering.

Vid 1990 &rs skattereform bestimdes att
skiktgrinsen, forutom med foérindringen i
konsumentpriserna, foér varje ar skulle riknas
upp med ytterligare tvd procentenheter. Av-
sikten med denna kompletterande upprikning,
ofta kallad realloneskyddet, ir att realloneck-
ningar upp till viss nivd f6r personer med in-
komster runt och 6ver brytpunkten, inte skall ge
ett hogre skatteuttag i reala termer. Denna nivd
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bestimdes till tvd procent. Vid inférandet av det
hoégre skalsteget inkomstiret 1999 inférdes mot-
svarande regler f6r den 6vre skiktgrinsen.

Innebérden av upprikningsreglerna ir att vid
exempelvis en inflation pd tvd procent och nomi-
nella 16nedkningar pd fyra procent kommer
andelen personer som betalar statlig inkomst-
skatt pd olika nivder inte att forindras i for-
hillande till det totala antalet skattskyldiga med
forvirvsinkomster. Vid en snabbare 6kning av
nominella 6ner stiger dessa andelar medan en
langsammare dkningstakt ger sjunkande andelar.

I anslutning till arbetet med 1990 ars skatte-
reform uttalades 6nskemal om att andelen skatt-
skyldiga med férvirvsinkomster som skulle
betala statlig inkomstskatt skulle ligga pd en viss
nivd. I de analyser som gjordes av Kommittén
for utvirdering av skattereformen (KUSK, SOU
1995:104) beriknades denna andel ull 15 pro-
cent. I  budgetpropositionen fér 2000
(1999/2000:1), dir regeringen angav inrikt-
ningen av den inkomstskattereform som in-
leddes inkomstiret 2000, redovisades uppgifter
som indikerade att andelen fér &r 2000 skulle
uppgd till 19 procent. Regeringen ansig mot
denna bakgrund att det var angeliget att minska
andelen ner mot 15-procentsnivén, framfor allt
for att ge goda skattemissiga villkor fér vidare-
utbildning och karriirutveckling.

I inkomstskattereformens tre forsta steg
under dren 2000-2002 limnades férslag som
skulle nedbringa andelen skattskyldiga med
statlig inkomstskatt. I budgetpropositionen fér
2002 — d3 forslag limnades om det tredje steget i
reformen — redovisades berikningar som visade
att andelen med statlig skatt &r 2002 skulle uppgi
till 17 procent. Den faktiska andelen fér 2002
kom att uppga till 16,6 procent medan andelarna
for 2003 och 2004 vid oférindrade regler for
nirvarande kan beriknas till 16,8 procent respek-
tive 16,7 procent.

Utfallet for 2002 och berikningarna for 2003
och 2004 innebir att andelen med statlig in-
komstskatt har kommit att ligga pd en nigot
ligre nivd in vad som kunde forutses i arbetet
med budgetpropositionen fér 2002. Utveck-
lingen avspeglar en lingsammare ¢kning av
nominella 16ner och inkomster som ett resultat
av den lugnare ekonomiska utvecklingen.

Mot denna bakgrund och di det finns behov
av att finansiera 6vriga skattedtgirder bor som en
temporir itgird den fulla upprikningen av skikt-
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grinserna infér inkomstiret 2004 begrinsas
ndgot.

Begrinsningen bor ske genom att reglerna om
det s.k. reallsneskyddet inte tillimpas fullt ut
utan att upprikning — utdver forindringen i
konsumentprisindex — enbart skall ske med
1 procentenhet. Med en sidan justering av reg-
lerna beriknas andelen med statlig skatt uppgd
tll 17,2 procent &r 2004. I tabell 1 redovisas
skiktgrinser och brytpunkter f6r 2004 vid ofér-
indrade regler och vid féreslagna regler. Som en
jimforelse ges ocksa skiktgrinser och brytpunk-
ter f6r 2003.

Tabell 8.1 Skiktgranser och brytpunkter for uttag av statlig
skatt pa forvarvsinkomster for dren 2003 och 2004.

Gallande regler och forslag

2004
Gallande 2004
2003 regler Forslag
Nedre skiktgrans 284 300 294 600 291 800
Nedre brytpunkt 301 000 311700 308 800
Ovre skiktgrans 430 000 445 600 441 300
Ovre brytpunkt 447 200 463 200 458 900

Vid oférindrad inkomst innebir forslaget att
upprikningen av den nedre skiktgrinsen blir
2800 kronor mindre och att upprikningen av
den ovre skiktgrinsen blir 4 300 kronor mindre,
1 forhdllande tll gillande regler. For personer
som betalar 20 procent i statlig skatt pd en extra
inkomst blir skatteh6jningen maximalt 600 kro-
nor per ar och fér de som betalar 25 procent
maximalt 800 kronor.

Forslaget innebir ocksd att skiktgrinserna for
dren efter 2004 kommer att ligga pd ligre nivier
in vid gillande regler. Diremot ir &tgirden
temporir i den meningen att begrinsningen av
upprikningen enbart giller for faststillande av
skiktgrinserna f6r inkomstaret 2004.

Forslaget foranleder dndring 1 65 kap. 5§
inkomstskattelagen (1999:1229).



Vissa ikrafttridandefragor
De nya bestimmelserna om skiktgrinser foreslas
trida 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas
forsta gdngen vid 2005 &rs taxering med visst
undantag som anges i 6vergdngsbestimmelserna.
Enskilda niringsidkare kan i undantagsfall ha
ett  sk. Dbrutet rikenskapsdr dvs. ett
beskattningsdr som inte sammanfaller med
kalenderdr. Detta innebir att de vid 2005 irs
taxering kan komma att beskattas for inkomster
som hinfér sig till 2003. Det forslag som
regeringen limnar i friga om skiktgrinserna kan
ge upphov till skirpt beskattning som triffar
inkomster som hinfér sig till tiden fére de nya
reglernas ikrafttridande. For att dessa dndringar
inte skall komma 1 strid med regeringsformens
bestimmelser om férbud mot retroaktiv
skattelagstiftning bér de nimnda reglerna inte
tillimpas for skattskyldiga med beskattningsér
som borjat senast den dag di denna proposition
avlimnas tll riksdagen. Fér att forhindra vissa
mojligheter till skatteplanering bér de nya
reglerna emellertid gilla f6r niringsidkare vars
verksamhet pabérjats efter nimnda datum.
Regeringen foresldr dirfor med stéd av 2 kap. 10
§ regeringsformen att de nu berdrda reglerna
skall tillimpas frin och med den 23 september
2003.

8.2.4  Skattefriheten begransas for forman
av lanedatorer

Regeringens bedémning: Skattefriheten for for-
mén av linedator bor begrinsas genom att
férmanen inte f&r kombineras med individuella
bruttoléneavdrag utéver ett visst belopp. Rege-
ringen avser att ligga fram ett forslag med ett
sidant innehdll till riksdagen under hosten som
kan trida i kraft den 1 januari 2004.

Skilen for regeringens bedémning: Huvud-
regeln 1 inkomstbeskattningen ir att férméner
som arbetstagare erhdller av arbetsgivaren ir
skattepliktiga och att de skall virderas till mark-
nadsvirdet. Sedan 1998 giller att f6rmén av att
for privat bruk anvinda en datorutrustning som
arbetsgivaren tillhandahiller inte skall tas upp tll
beskattning. Detta giller dock bara om for-
ménen visentligen riktar sig till hela den
stadigvarande personalen p3 arbetsplatsen.

PROP. 2003/04:1

Datorutrustning dr i mdinga fall ocksd ett
arbetsredskap. En anledning till att férménen
undantogs frin beskattningen var att det fanns
en osikerhet i vilka situationer en privat
anvindning skulle férmansbeskattas, bla. i
samband med datautbildning som skedde 1
hemmet p3 fritiden.

Ett vanligt sitt att tillhandahilla f6rménen ir
att arbetstagaren och arbetsgivaren kommer
dverens om att under linetiden minska 16nen
genom s.k. bruttoléneavdrag. P3 si sitt delas
kostnaderna fér datorutrustningen mellan det
allminna, genom minskade skatte- och avgifts-
intikter, arbetsgivaren och arbetstagaren.

P4 senare tid har datorutrustningarna blivit
allt mer avancerade och exklusiva. Syftet med
reglerna — att stirka datakompetensen mer
allmint — kan férfelas om skattefriheten ocksd
omfattar sidan utrustning som i visentlig grad
skiljer sig fr8n vad som normalt anvinds i
arbetet. Dessutom har skattefriheten redan nu 1
ménga fall lett till den stérre datamognad bland
arbetstagarna 1 allminhet som efterstrivades.
Det finns dirfér anledning att begrinsa mojlig-
heterna att genom bruttoléneavdrag till-
handahélla datorutrustning.

En datorutrustning kan anvindas som arbets-
redskap bdde pd arbetsplatsen och i bostaden vid
hemarbete. Foér att inte en begrinsning av
skattefriheten f6r f6rmén av linedator skall leda
till svdrigheter att virdera en eventuell privat
anvindning, bor begrinsningen inte 3stad-
kommas genom att skattefriheten avskaffas
generellt. I stillet bor begrinsningen ske genom
att kontantersittning 6ver ett visst belopp inte
utan skattekonsekvenser fir bytas ut mot
formdn av dator dvs. att bruttoloneavdragen
godtas bara upp till en viss nivd. Regeringen
avser att ligga fram ett forslag med ett sidant
innehdll till riksdagen under hésten som kan
trida i kraft den 1 januari 2004. Det kan finnas
behov av sirskilda Svergdngsregler for redan
ingingna avtal.

En 6versyn kommer dirtill att goras av den
nuvarande ordningen dir det skall ingd att prova
behovet av att behilla mojligheterna att kom-
binera férménen av datorutrustning med indi-
viduella bruttoléneavdrag.
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Reducerat férmansvirde fér
miljovanliga bilar

8.2.5

8.2.6 Avdrag vid dubbel bosattning

Regeringens forslag: Den tidsbegrinsade juste-
ringsregeln for miljobilar férlings med tre ar for
elbilar och tv8 &r for alkohol- och gasbilar.
Nedsittningen kommer dirmed att gilla for
bida bilgrupperna till och med inkomstiret
2008.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande
reglerna om justering av virdet av bilférman for
s.k. miljobilar tillimpades férsta gdngen vid 2000
3rs taxering. Reglerna innebir att férménsvirdet
for en bil som - helt eller delvis- dr utrustad med
teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljéanpassade  drivmedel in bensin eller
dieselolja och som dirfér har ett nybilspris som
ir hogre dn nybilspriset f6r nirmast jimforbara
bil utan sidan teknik, skall justeras ned till en
nivdi som motsvarar férménsvirdet for den
jimforbara bilen. Reglerna inférdes bla. for att
underlitta introduktionen av miljébilar pa
bilmarknaden och p3 s3 sitt skapa bittre forut-
sittningar for att miljoprestandan hos bestdndet
av férmdnsbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6,
bet. 1999/2000:SkU?7).

Den 1 januari 2002 inférdes en tidsbegrinsad
mojlighet tll ytterligare nedsittning av fér-
ménsvirdet fér vissa typer av miljdanpassade
férmansbilar. For bilar som drivs helt eller delvis
med elektricitet kan nedsittning goras till
60 procent av férméinsvirdet for nirmast jim-
forbara konventionella bil. Fér bilar som drivs
med alkohol eller annan gas 4n gasol kan
motsvarande nedsittning géras till 80 procent av
formansvirdet fo6r nirmast jimférbara konven-
tionella bil. De tillfilliga reglerna gillde initialt
t.o.m. 2005 &rs taxering for elbilarna och 2006
drs taxering for alkohol- och gasbilarna. Direfter
har tidsgrinserna férlingts med ett &r for
respektive grupp. Detta innebir att méjlighet till
ytterligare nedjustering av férmansvirdet for
nirvarande foreligger t.o.m. 2006 &rs taxering for
elbilarna och to.m. 2007 4rs taxering for
alkohol- och gasbilarna.

Regeringen anser att den tillfilliga mojligheten
till ytterligare nedjustering av férméansvirdet for
aktuella biltyper bor forlingas. Regeringen fére-
sldr dirfér att de tillfilliga reglerna forlings
t.0.m. 2009 4rs taxering fér bida bilgrupperna.
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Regeringens bedémning: En sirskild utredare bor
tillkallas med uppdrag att gora en Sversyn av
reglerna for avdrag foér 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning. Uppdraget bér omfatta
att med utgdngspunkt 1 grundliggande principer
for inkomstbeskattningen limna forslag till for-
indringar 1 avdragsmojligheterna som kan leda
till en 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden och
forstirka den regionala utvecklingspolitiken.

Skilen for regeringens bedémning: Huvud-
regeln vid inkomsttaxeringen ir att avdrag inte
far goras for levnadskostnader och liknande pri-
vata utgifter. I vissa fall fir dock avdrag goras for
okade levnadskostnader, nimligen vid tjinste-
resa, tillfilligt arbete och dubbel bosittning.

Vid dubbel bosittning skall ckade levnads-
kostnader dras av om den skattskyldige pd grund
av sitt arbete flyttat till en ny bostadsort, om en
bostad fér den skattskyldige, dennes make,
sambo eller familj behdllits pd den tidigare
bostadsorten och sddan dubbel bosittning ir
skilig pd grund av

- makens eller sambons férvirvsverksambhet,

- svarigheter att skaffa en fast bostad pid
arbetsorten, eller

- ndgon annan sirskild omstindighet.

For avdragsritt krivs att den skattskyldige 6ver-
nattar pd arbetsorten och att avstdndet mellan
bostadsorten och arbetsorten ir lingre in
50 kilometer. Kostnaderna fir dras av under
lingst tre &r for gifta och sambor och lingst ett
&r for dvriga skattskyldiga. Kostnaderna far dock
dras av for lingre tid om anstillningens natur
eller andra sirskilda skil talar for det.

Avdragsmojligheterna foér ckade levnadskost-
nader vid dubbel bosittning har setts dver av
Utredningen om avdrag fér okade levnads-
kostnader m.m. Utredningen féreslog 1 sitt
slutbetinkande (SOU 1999:94), som &ver-
limnades till regeringen 1 september 1999, endast
mindre justeringar i reglerna. Betinkandet har
remitterats och forslagen har beretts inom rege-
ringskansliet.

Riksdagen tillkinnagav i mars 2000 att en
utvidgning av avdragsritten f6r okade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning skulle kunna ge
positiva effekter 1 form av 6kad rorlighet pa



arbetsmarknaden och bittre mojligheter att bo
och arbeta 1 glesbygd och att regeringen borde
genomféra en utredning som belyser dessa
effekter  (bet. ~ 1999/2000:SkU13,  rskr.
1999/2000:143).

Nir riksdagen limnade sitt tillkidnnagivande
pagick redan arbetet 1 den regionalpolitiska
utredningen (N 1999:01), vilken hade i uppdrag
att limna forslag om hur den svenska regional-
politiken skall inriktas och utformas under 2000-
talets borjan. I utredningen var alla riksdags-
partier representerade. Beredningen av utred-
ningens slutbetinkande (SOU 2000:87) resul-
terade 1 regeringens proposition En politik fér
tillvixt och livskraft 1 hela landet (prop.
2001/02:4).

Direfter tillkallades 1 enlighet med rege-
ringens bedémning i propositionen och med
riksdagens godkinnande en sirskild utredare
med uppdrag att bla. férutsittningslost analy-
sera behov av och motiv fér rorlighets-
stimulanser och vid eventuella férslag inventera
alla finansieringsmojligheter, dvs. bide utgifts-
och inkomstsidan av statsbudgeten (dir.
2002:80). Utredaren overlimnade sitt  be-
tinkande Okad rérlighet for sysselsittning och
tillvixt (SOU 2003:37) 1 april 2003. Betinkandet
inneholl bla. férslag pd skatteomridet.

Under beredningen av frigan om férindringar
1 avdragsmojligheterna f6r okade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning har det upp-
mirksammats att det mot bakgrund av resultatet
av nimnda utredningar finns skil att ytterligare
undersoka vilka regionalpolitiska effekter som
kan uppnds genom en indring av nuvarande
regler for avdrag vid dubbel bosittning. En
forindring forutsitter ocksd en nirmare analys
av vilka konsekvenser detta kan f3 for olika
familjesituationer och for risken for skattefusk.
Regeringen avser dirfér att ge en sirskild
utredare i uppdrag att gora en &versyn av
reglerna for avdrag for 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning. I uppdraget skall ingd att
med utgdngspunkt i grundliggande principer for
inkomstbeskattningen limna forslag tll for-
indringar 1 avdragsmdjligheterna som kan leda
till en 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden och i
ovrigt forstirker den regionala utvecklings-
politiken.
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8.2.7 Slopad skattefrihet for

tandvardsférman

Regeringens bedomning: Skattereglerna for
formdn av tandvdrd boér anpassas till de
genomfoérda principiella férindringarna 1 den
offentliga finansieringen av tandvirden. Ut-
gingspunkten bor vara att férmin av tandvird
beskattas pd samma sitt som enligt huvudregeln
giller f6r andra slag av fé6rméner.

Skilen for regeringens bedémning: Arbets-
tagares f6rmén av tandvird ir i dag skattefri, om
offentlig  tandvirdsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring inte betalas till
virdgivaren. Likasd ir f6rmdn av tandvird utom-
lands undantagen frin beskattning.

Mot denna skattefrihet for férman av inte
offentligt finansierad tandvird svarar ett f6rbud
for arbetsgivaren att dra av kostnaderna for
tandvirdsférmanen.

I en remitterad promemoria om férmén av
tandvird foreslds att formdn av tandvird skall
beskattas pid samma sitt som andra férméner.
Bakgrunden till férslaget dr de principiella
forindringar som genomférts i den offentliga
finansieringen av tandvarden som gor det mojligt
att vilja om tandvirden skall vara offentligt
finansierad eller om arbetsgivaren 1 stillet skall
betala tandvirden wutan att arbetstagaren
beskattas f6r denna férmdn. Skattereglerna for
féormdn av tandvird tar inte hinsyn till denna
valméjlighet utan behdver anpassas till de
indrade forhillandena.

Regeringen avser att under hésten limna
forslag till indrade regler som kan trida 1 kraft
den 1 januari 2004.
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8.2.8 Beskattning av sjoman i det
nordiska skatteavtalet

Regeringens forslag: Den skattefrihet som enligt
den sirskilda 6vergdngsbestimmelsen i artikel
31.3 i det nordiska skatteavtalet giller for i
Sverige obegrinsat skattskyldiga sjémin som
uppbir ersittning for arbete ombord pd danskt,
faroiskt, finskt, islindskt eller norskt skepp 1i
internationell trafik férlings till att gilla ocksd
vid 2005 4rs taxering.

Skilen for regeringens forslag: I budget-
propositionen fér 2001 foreslogs att den skatte-
frihet, som enligt den sirskilda &ver-
gingsbestimmelsen 1 artikel 31.3 1 1996 A&rs
nordiska skatteavtal giller t.o.m. 2001 4&rs
taxering for i Sverige obegrinsat skattskyldiga
sjémin som far ersittning foér arbete ombord pd
danskt, firoiskt, finskt, islindskt eller norskt
skepp 1 internationell trafik, skulle férlingas till
att gilla ocksd vid 2002 &rs taxering (SFS
2000:1165). I budgetpropositionen fér 2002 och
1 budgetpropositionen fér dr 2003 foreslogs att
skattefriheten skulle forlingas till att gilla ocksd
vid 2003 och 2004 &rs taxeringar (SFS 2001:1054
och 2002:964).

Ovan nimnda skattefrihet giller emellertid
inte for anstillda ombord pd firjor i1 reguljir
trafik mellan Sverige och Danmark. Fér denna
grupp undertecknades den 30 september 1999
ett bilateralt avtal mellan Sverige och Danmark
som finns fogat som bilaga 2 dll lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan
de nordiska linderna. Avtalet innebir att Sverige
kan beskatta sjomin med hemvist i Sverige som
arbetar pd danska firjor. I prop. 2000/01:89
Beskattningen av anstillda ombord pi firjor
mellan Sverige och Danmark foreslogs emeller-
tid att danska s.k. nettoléner som betalas till
ombordanstillda pd danska firjor skulle undan-
tas frdn svensk skatt vid 2002 &rs taxering.
Skattefriheten begrinsades till att gilla personer
som ndgon ging under januari ménad &r 2001 var
anstillda ombord pd ett danskt skepp (SFS
2001:411). Skilet for forslaget var att anstillda
ombord pd fartyg som ir registrerade i Danskt
Internationellt Skibsregister (DIS) dr undan-
tagna frin dansk sjomansskatt och fér i stillet en
nettolén som ir ca 30 procent ligre in mot-
svarande bruttolén. I budgetpropositionen fér
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2002 samt i budgetpropositionen fér 2003
foreslogs att dven detta undantag frin beskatt-
ning skulle férlingas tll att gilla ocksa vid 2003
och 2004 &rs taxeringar (SFS 2001:1054 och
2002:964).

Frigan om beskattningen av sjdminnen i det
nordiska skatteavtalet ir en friga som limpligen
borde 15sas gemensamt inom Norden. Rege-
ringen pibdrjade under hésten 2001 en Sversyn
av lastsjofarten och firjeniringens villkor. Syftet
ir att utreda mojligheterna till en gemensam
nordisk uppfattning nir det giller den framtida
utformningen av de Europeiska gemenskapernas
riktlinjer for statligt stdd till sjdtransport. Detta
uppdrag kommer att redovisas fore utgingen av
&r 2003. T avvaktan pd en gemensam nordisk
16sning och resultatet av den versyn som inletts
foreslds att skattefriheten fér ombordanstillda
pa nordiska skepp skall gilla dven vid 2005 &rs
taxering.

Forslaget har tagits in 1 &vergdngsbestim-
melserna till lagen (1996:1512) om dubbel-
beskattningsavtal mellan de nordiska linderna.

8.3 Kapitalinkomst- och
egendomsskattefragor
8.3.1 3:12-beskattningen

Regeringens bedémning: 3:12-reglerna bor for-
indras s3 att de blir mer gynnsamma. Nivén pd
klyvningsrintan, kapitalunderlagets utformning,
l6nesummeregelns utformning samt fordel-
ningen av kapitalvinst mellan inkomstslagen
yjanst och kapital dr exempel pi faktorer som
sirskilt kommer att 6vervigas 1 forindrings-
arbetet. 1 ett forsta steg bor nivdn pd
klyvningsrintan héjas med tvd8 procentenheter
till statsldnerintan plus sju procentenheter
fr.o.m. den 1 januari 2004. Inriktningen i dvrigt
ir att de nya reglerna skall kunna gilla frén den 1
januari 2005.

Skilen till regeringens bedomning: I betinkan-
det Beskattning av sméiforetagare (SOU
2002:52)  foreslir  3:12-utredningen  bla.
forindringar 1 de grundliggande regler som styr
beskattningen av inkomster frin aktiebolag dir
huvuddelen av aktierna ir kvalificerade beroende



p att dgarna dr aktiva 1 foretaget. Regeringen
anfoérde 1 2003 &rs ekonomiska virproposition
att man vill férindra reglerna s att de blir mer
gynnsamma for féretagarna.

Utredningens forslag ir omfattande och inne-
hller dels principiella f6rslag, dels forslag som ir
inriktade pd preciseringar och kompletteringar.
Bla. foreslir man en alternativ. modell som
bygger pd att den inkomst som skall beskattas
som kapitalinkomst beriknas med utgdngspunkt
frdn bolagets beskattade egna kapital, den s.k.
BEK-modellen.

Betinkandet har remissbehandlats och bereds
inom Finansdepartementet. I det pdgdende arbe-
tet dr inriktningen att bestimmelserna iven
framéver skall bygga p& den princip som
tillimpats sedan 1990 &rs skattereform och som
ocks3 férordas av 3:12-utredningen, nimligen att
man forst bestimmer kapitalinkomsten schab-
lonmassigt och direfter behandlar éverskjutande
inkomster som tjinsteinkomster. Det ir allts3
inte aktuellt att inféra en modell dir man forst
bestimmer en ”normallén” som skall beskattas
som tjinsteinkomst och direfter behandlar
overskjutande inkomst som kapitalinkomst. Det
frimsta skilet till detta stillningstagande ir
svirigheten att definiera en normallén. En
normallénemodell skapar dessutom férdelnings-
politiska problem om inte normallénenivin
bestims hogt. For att motverka att progres-
siviteten 1 arbetsinkomstbeskattningen urholkas
skulle det behévas sirskilda komplicerade regler.
Regeringens bedémning 1 friga om normal-
lsnemodellen sammanfaller med utredningens.

Regeringen anser att det i ekonomiskt av-
seende ir viktigt att skattereglerna vilar pa stabila
principer. Reglerna bor ocksd vara neutrala i
forhallande till beskattningen av annan nirings-
verksamhet och av 16ntagare. Det bor inte g3 att
omvandla vad som 1 realiteten ir arbetsinkomst
till ligre beskattad kapitalinkomst.

I det fortsatta arbetet kommer bla. nivin pd
klyvningsrintan, kapitalunderlagets utformning,
l6nesummeregelns utformning samt fordel-
ningen av kapitalvinst mellan inkomstslagen
yjanst och kapital sirskilt att Svervigas. T ett
forsta steg bor nivin pd klyvningsrintan héjas
med tvd procentenheter till statsldnerintan plus
sju procentenheter. Det innebir alltsd en hojd
riskpremie. Att 6ka riskpremien medfor att
dgarna riskkompenseras 1 hégre grad 4n vad nu-
varande regler medger. Vidare piverkar den
hégre riskpremien alla féretag pd exakt samma
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sitt — grinsbeloppet 6kar med o6kningen av
riskpremien — vilket fir anses vara en fordel.
Regeringen avser att under hosten limna en
proposition med ett sddant férslag som kan trida
1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas férsta
gangen vid 2005 &rs inkomsttaxering.

Arbetet 1 6vrigt dr inriktat pd att ett forslag
skall kunna presenteras fér riksdagen under
viren 2004 och att de nya reglerna skall kunna
gilla frdn och med den 1 januari 2005.

8.3.2 Slopad arvsskatt mellan makar

Regeringens bedomning: Beskattningen av arv till
efterlevande make och sambo bér slopas.

Skilen till regeringens bedomning: Den
19 juni 2002 beslutade regeringen att tillsitta en
kommitté med uppdrag att géra en Gversyn av
reglerna om fastighetsskatt pid smihus m.m.,
formogenhetsskatt samt arvs- och givoskatt
(dir. 2002:87). Kommittén har antagit namnet
Egendomsskattekommittén. I direktiven angavs
att frigan om beskattningen av arv mellan makar
skulle behandlas med fértur. Enligt gillande ritt
beskattas efterlevande make och sambo foér vad
de erhdller 1 arv eller testamente frin den avlidne
maken eller sambon. Frin den efterlevandes lott
gors ett grundavdrag om 280000 kronor.
Overskjutande belopp arvsbeskattas.

I delbetinkandet Egendomsskatter — Dimp-
ningsregel for fastighetsskatten och sinkt arvs-
skatt  (SOU 2003:3) foreslir Egendoms-
skattekommittén att denna arvsbeskattning av-
skaffas. Forslaget dr remissbehandlat. Rege-
ringen avser att senare under hdsten limna ett
forslag om slopad skatt pd arv till make och
sambo till riksdagen. Inriktningen ir att de nya
reglerna skall gilla vid dodsfall som intriffar
efter utgingen av &r 2003.
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8.3.3 Gavobeskattning vid
generationsskiften

Regeringens beddomning: For att underlitta gene-
rationsskiften i onoterade féretag bor de s.k.
littnadsreglerna  for virdering av foretags-
tillgdngar vid gdvobeskattningen utvidgas.

Skilen till regeringens bedémning: T juni 2002
dverlimnade 3:12-utredningen sitt betinkande
Beskattning av sméféretagare (SOU 2002:52).
Utredningen féresldr bla. forindringar nir det
giller forutsittningarna for att de sirskilt
gynnsamma  virderingsreglerna  (littnadsreg-
lerna) skall kunna tillimpas vid givobeskatt-
ningen. Forslaget har remissbehandlats. Gillande
littnadsregler innebir 1 princip att endast
30 procent av substansvirdet skall ligga till grund
for beskattningen. Férutsittningarna for att
denna regel skall tillimpas ir dock att givan
omfattar hela féretaget, att inget vederlag limnas
och att givotagaren behiller foretaget i minst
fem &r. Utredningsforslaget innebir att littnads-
reglerna dven skall kunna tillimpas om féretaget
dverfors successivt, om visst vederlag limnas och
om givotagaren bara behiller givan i tre &r.
Regeringen avser att under hosten till riksdagen
6verlimna en proposition med indringsforslag
som 1 allt visentligt éverensstimmer med utred-
ningsférslaget. Arbetet ir inriktat pd att de nya
reglerna skall gilla 1 de fall skattskyldighet
intriffar efter utgdngen av &r 2003.

8.3.4 Ny regel for begransning av
formogenhetsskatten

Regeringens bedémning: En ny regel som i prin-
cip motsvarar dagens begrinsningsregel for
fastighetsskatt bor inféras pd férmogenhets-
beskattningens omrdde. En sidan regel bér gilla
de skattskyldiga som idag omfattas av begrins-
ningsregeln och som betalar férmdgenhetsskatt
som kan hinféras till det smdhus som ir hus-
hillets permanenta bostad. En sidan ny regel bor
kunna ges retroaktiv verkan och tillimpas férsta
gdngen redan vid 2004 &rs taxering.

Skilen for regeringens bedémning: Lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighets-
skatt — begrinsningsregeln — innebir 1 princip att
uttaget av fastighetsskatt avseende en wviss
fastighet inte fr overstiga 5 procent av hus-
héllets inkomster. Skattereduktionen kan uppgd
till maximalt 27 200 kr och reglerna giller i
princip endast i de fall hushdllsinkomsten inte
dverstiger 600 000 kr. Vid 2002 &rs taxering
omfattades ca 100 000 personer av denna regel.
Regeringen har uppmirksammat att f6r ménga
smihusigare som omfattas av begrinsnings-
regeln utgor formogenhetsskatten ett minst lika
stort problem som fastighetsskatten. Frigan
berérs ocksd 1 direktiven till Egendoms-
skattekommittén (dir. 2002:87). Kommittén ges
ddr uppdraget att underséka behovet av dtgirder
for att begrinsa antalet smahusigare som pi
grund av stigande taxeringsvirden kan bli
skyldiga att betala formdgenhetsskatt.

Egendomsskattekommittén skall presentera
sina forslag vid utgingen av detta &r. Kom-
mitténs forslag kommer dock att kunna
tillimpas tidigast vid 2005 4rs taxering.
Regeringen finner emellertid det angeliget att
fragan fir en 18sning redan infér 2004 &rs
taxering.

Regeringen avser dirfor att snarast ta fram ett
forslag till en ny regel med sikte pd de skatt-
skyldiga som idag omfattas av begrinsnings-
regeln och som betalar féormégenhetsskatt som
kan hinféras till det smdhus som ir hushallets
permanenta bostad. En sidan regel kan utformas
som en skattereduktionsregel eller som en regel
som innebir att uttaget av formdgenhetsskatt pd
visst sitt begrinsas. Ett forslag bor efter
remissbehandling kunna ligga till grund fér nya
regler som trider 1 kraft under vdren 2004 och
tillimpas retroaktivt vid 2004 4rs taxering.

8.3.5 Dampningsregel for

fastighetsskatten

Regeringens bedémning: En dimpningsregel for
fastighetsskatten bor inféras. En sidan regel bor
kunna tillimpas férsta gingen vid 2004 &rs taxe-
ring.
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Skilen till regeringens bedomning: I budget-
propositionen fér 2002 aviserade regeringen att



den avsig att ligga fram ett forslag om en s.k.
dimpningsregel for fastighetsskatten. Bak-
grunden var att omrikningsférfarandet skulle
avskaffas och ersittas med ett system dir fastig-
hetstaxering sker vart tredje dr genom allmin
eller forenklad taxering. Regeringen gjorde
bedémningen att om fastighetspriserna 6kar
under en lingre tid skulle ett s&dant system
kunna leda till kraftiga springvisa hojningar av
taxeringsvirdena. For att undvika sddana kon-
sekvenser menade regeringen att regler borde
inféras som innebir att hojda taxeringsvirden
endast stegvis tillits sl igenom pd fastighets-
skatten.

Egendomsskattekommittén har enligt sina
direktiv haft i uppdrag att ta fram bla. ett forslag
till en dimpningsregel med innebérden att
endast en tredjedel av en hdjning av taxerings-
virdet skall sli igenom under taxeringsret och
lika mycket under vart och ett av de tvd dirpd
foljande &ren. I januari 2003 presenterade
kommittén sitt forslag 1 delbetinkandet Egen-
domsskatter — Dimpningsregel for fastig-
hetsskatten och sinkt arvsskatt (SOU 2003:3).
Delbetinkandet har remissbehandlats och en
overvigande del av remissinstanserna har till-
styrkt eller inte haft nigot att erinra mot
forslaget om en dimpningsregel.

Regeringen bereder f6r nirvarande ett forslag
om en dimpningsregel {or fastighetsskatten som
skall kunna limnas till riksdagen under hosten
2003. Bestimmelserna foreslds trida i kraft fore
3rsskiftet och tillimpas férsta gingen vid 2004
ars taxering.

8.3.6  Skattereduktion for
miljéinvesteringar
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skattereduktion ges for en viss del av den
installationskostnad en fastighetsigare till ett
permanenthus har om han installerar isoler-
glasfénster 1 ett befintligt smhus eller om han
installerar ett biobrinsleeldat uppvirmnings-
system 1 ett nyproducerat smihus. Regeringen
avser att under hosten ligga fram en proposition
som 1 allt visentligt bygger pid promemorie-
forslaget. Arbetet dr inriktat pd att lagstiftningen
skall trida 1 kraft vid drsskiftet 2003/2004.

Forslaget kommer att medfora visst merarbete
for  skattemyndigheterna  samt  domstols-
visendet. Merkostnaderna fér myndigheterna
uppskattas idag till 10 resp. 3 miljoner kronor.
Regeringen avser dirfoér att folja utvecklingen
noga for att dterkomma med en bedémning av
eventuella resursbehov.

8.3.7 Uppskov vid kop av bostadsratt

Regeringens bedomning: Mojligheterna att fi
uppskov med beskattningen av kapitalvinster vid
byte av bostad bér utdkas frin och med 2004 &rs
taxering. Det bor bli méjligt att f3 uppskov dven
vid k6p av nyproducerade ligenheter i s.k. oikta
bostadsforetag.

Regeringens bedémning: Skattereduktion bor ges
under en tidsbegrinsad period fér kostnader vid
installation av isolerglasfénster eller biobrinsle-
eldade uppvirmningssystem i permanentbostad
under vissa férutsittningar.

Skilen till regeringens beddmning: Frigan om
skattereduktion fér vissa miljoférbittringar
vicktes 1 en motion som avlimnades i samband
med budgetpropositionen hésten 2002. Finans-
departementet har arbetat fram en promemoria
som remissbehandlats. Forslaget innebir att

Skilen till regeringens bedomning: Enligt
gillande ritt kan den som siljer sin bostad — ett
sméahus eller en bostadsritt — och férvirvar ett
smahus eller en bostadsritt 1 ett sk. dkta
bostadsforetag under vissa forutsittningar 3
uppskov med beskattningen av kapitalvinsten.
Om den forvirvade bostadsritten finns i ett
nyproducerat bostadsforetag kan forhillandena
vara sddana att uppskov inte kan ges eftersom
foretaget dnnu inte hunnit bli ett ikta
bostadsforetag. I en remitterad promemoria om
utdkade mojligheter till uppskovsavdrag vid
bostadsbyte foreslds att bestimmelserna dndras
sd att uppskov under vissa férutsittningar skall
kunna ges dven i det senare fallet. Remisstiden
gick ut den 1 september 2003. Regeringen avser
att under hésten foéresld att nya regler om
uppskovsavdrag skall tillimpas férsta gingen vid
2004 érs taxering.
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8.3.8 Samfilligheter

Regeringens bedomning: Beloppsgrinsen vid
beskattningen av en andel i en samfillighet bor
héjas.

8.4 Féretagsbeskattning

8.4.1 Andrade regler for CFC-beskattning

Skilen till regeringens beddmning: Regeringen
avser att under hosten ligga fram ett forslag om
att hoja den beloppsgrins som idag giller for att
fastighetsigare skall beskattas fér en samfillig-
hets inkomst. Enligt gillande ritt gir denna
beloppsgrins vid 300 kronor. Enligt en remiss-
behandlad promemoria féreslas att grinsen hojs
till 600 kronor. Enligt det kommande férslaget
skall indringen trida 1 kraft vid &rsskiftet
2003/04.

8.3.9 Fastighetstaxering och
tredimensionellt avgransade

fastigheter

Regeringens bedémning: Den avskaffade kapital-
vinstbeskattningen av niringsbetingade andelar
boér kombineras med idndrade regler for
beskattning av. CFC-bolag (controlled foreign
company).

Regeringens bedémning: Reglerna om fastighets-
taxering och inkomstbeskattning boér anpassas
till tredimensionell fastighetsindelning.

Skilen till regeringens beddmning: Regeringen
har den 8 maj 2003 6verlimnat en proposition
(prop. 2002/03:116) till riksdagen om tredimen-
sionell fastighetsindelning. Regeringen avser att
under hésten limna en proposition till riksdagen
med férslag som anpassar reglerna om fastig-
hetstaxering och inkomstbeskattning till de nya
fastigheterna. Avsikten dr att lagindringarna
skall trida i kraft den 1 januari 2004 samtidigt
som de nya fastigheterna civilrittsligt kommer
att kunna bildas.
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Skilen for regeringens beddmning: Riksdagen
beslutade den 14 maj 2003 att avskaffa
beskattningen av kapitalvinster pi nirings-
betingade andelar och dirmed dven avdragsritten
for kapitalforluster pd sddana andelar (prop.
2002/03:96,  bet.  2002/03:SkU14,  rskr.
2002/03:166, SFS 2003:224). De nya reglerna
tridde i kraft den 1 juli 2003.

Reformen kriver atgirder fér att férhindra
eller forsvira skatteplanering genom sidana
transaktioner med ligbeskattade utlindska fore-
tag som leder till att den svenska skattebasen
urholkas. Regeringen bereder dirfor ett forslag
till nya och effektivare regler for CFC-
beskattning som skall kunna limnas tll riks-
dagen under hésten 2003. De nya reglerna skall
trida i kraft den 1 januari 2004.

8.4.2 Avdragsratt for utdelning pa

insatsemitterat kapital

Regeringens bedémning: Avdragsritt bor inféras
for utdelning pd insatsemitterat kapital i
kooperativa ekonomiska féreningar.

Skilen for regeringens bedomning: Ekono-
miska foreningar beskattas 1 huvudsak som
aktiebolag. Foér kooperativa ekonomiska fére-
ningar finns emellertid sddana littnader i skatte-
lagstiftningen att de 1 realiteten kan sigas vara
enkelbeskattade  eftersom  féreningen  har
avdragsritt dels for s.k. kooperativ utdelning,
dvs. 3terbiring eller efterlikvider pd medlem-
marnas kop eller forsiljningar, dels f6r insats-
utdelning.

Syftet med avdragsritten for utdelning pd in-
satser ir att underlitta kooperationens mojlig-
heter att dra till sig kapital.



For att forbittra de ekonomiska féreningarnas
mojligheter till sjilvfinansiering inférdes 1997,
genom en indring 1 féreningslagen (1987:677),
en mojlighet till insatsemission, dvs. att till
medlemsinsatser féra Gver belopp som kan bli
foremal for vinstutdelning. Skattelagstiftningen
justerades emellertid inte 1 motsvarande madn,
utan avdragsritten for utdelning giller enligt
lagstiftningens ordalydelse endast i1 férhdllande
till inbetalda insatser [39 kap. 23 § inkomst-
skattelagen (1999:1229)]. Detta har medfért att
foreningarna 1 rittspraxis inte har fitt avdrag for
utdelning 1 forhillande till insatsemitterat
kapital.

I en promemoria upprittad i Finansdeparte-
mentet (Fi2000/2274) féreslds att lagstiftningen
indras s att avdragsritten dven giller sidana
utdelningar. Promemorian ir féremdl for
remissbehandling och regeringen avser att efter
ytterligare beredning dterkomma till riksdagen i
imnet senare under hosten.

8.4.3 Sambandet mellan redovisning och
beskattning vid reparationer pa

naringsfastigheter

Regeringens beddmning: Utgifter for reparation
och underhdll pa niringsfastigheter bor {3 dras av
omedelbart dven till den del de har férdelats pd
flera 4r i rikenskaperna. Detsamma bér dven
gilla utgifter som omfattas av det s.k. utvidgade
reparationsbegreppet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt
huvudregeln 1 14 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) skall inkomst av nirings-
verksamhet beriknas enligt bokféringsmissiga
grunder. Resultatet skall beriknas enligt god
redovisningssed om inte annat ir sirskilt fore-
skrivet 1 lag. Det rider alltsd ett starkt samband
mellan redovisning och beskattning. Man brukar
tala om “det kopplade omridet” nir beskatt-
ningen ir kopplad tll redovisningen. Nir
sirskilda skattebestimmelser anger annat ror
man sig inom “det frikopplade omridet”.

I den skattemissiga redovisningen av utgifter
for reparation och underhdll pd byggnader finns
tvd mojligheter till kostnadsféring. Utgiften kan
dras av omedelbart (19 kap. 2 § IL) eller liggas
till anskaffningsvirdet fér byggnaden och
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direfter dras av genom drliga avdrag for
virdeminskning (19 kap. 4 och 5 §§ IL.) Detta
giller dven sddana indringsarbeten som omfattas
av det s.k. utvidgade reparationsbegreppet.
Dirmed férstds dndringsarbeten som ir normala
1 den skattskyldiges niringsverksamhet f6rutsatt
att dtgirden inte innebir en visentlig forindring
av byggnaden (19 kap. 2 § andra stycket IL).

Regeringsritten har i en dom rorande ett
overklagat forhandsbesked (RA 2000 ref. 26)
uttalat att bestimmelsen om det utvidgade
reparationsbegreppet skall tillimpas p s3 sitt att
utgifter som avses i bestimmelsen inte ir direkt
avdragsgilla i1 det fall utgifterna vid den bok-
foringsmissiga  redovisningen  liggs il
anskaffningsvirdet fér byggnaderna. Har utgif-
terna 1 friga aktiverats i rikenskaperna finns
alltsd inte ndgon mojlighet att gdra omedelbart
avdrag for utgiften vid beskattningen.

Sveriges  Allminnyttiga ~ Bostadsforetag
(SABO), AB Svenska Bostider och Férvaltnings
AB Framtiden har i anledning av domen fére-
slagit att utgifter for reparationer och underhdll
pd byggnader skall frikopplas frin den bok-
foringsmissiga redovisningen vid beskattningen.
Inom Finansdepartementet upprittades den 28
maj 2001 en promemoria om periodiserings-
frigor roérande avdrag for utgifter for repara-
tioner och underhdll pi byggnader i inkomst-
slaget niringsverksamhet (Fi12001/2438). 1
promemorian foreslogs ett fortydligande i
19 kap. 2 § inkomstskattelagen. Promemorian
har remissbehandlats. Branschforetridare och
niringslivsorganisationer stillde sig positiva till
forslaget. Riksskatteverket (RSV) var dock
negativt och framhéll att en samlad Gversyn bor
ske av de problem som uppkommer i1 samband
med kopplingen mellan redovisningen och
beskattningen.

Foretridare f6r branschen har framhillit att
utgifter for virdehdjande férbittringar som
omfattas av det utvidgade reparationsbegreppet
och andra virdehdjande reparationer i den
bokféringsmissiga redovisningen 1 regel skrivs
av under en period pd fem till tio dr, dvs. en
betydligt kortare tid in den som giller for
byggnaden som helhet.

Enligt regeringens mening framstdr det som
rimligt di dessa dtgirder normalt har en betyd-
ligt kortare ekonomisk livslingd in byggnaden
som helhet. Ofta ir avskrivningstiden kopplad
till kontraktstiden. Om utgifter f6r reparation
och underhdll skattemissigt skall dras av i
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samma takt som byggnaden i sin helhet — vilket
de skall enligt regeringsrittens dom forutsatt att
utgifterna  aktiveras 1  redovisningen -
uppkommer en betydande éverbeskattning. Det
materiellt riktiga vore att tillita individuella
avskrivningsplaner f6r denna typ av dtgirder. Ett
stort antal avskrivningsplaner for varje byggnad
skulle dock komplicera beskattningsférfarandet.
Ett materiellt sett rimligt resultat uppnds pd ett
enklare sitt genom att utgifter fo6r reparationer
och underhll frikopplas frén redovisningen.

Det finns goda skil att géra en 6versyn Sver
sambandet mellan redovisning och beskattning.
En sddan &versyn torde dock bli omfattande och
ta ling tid. Regeringen anser att de problem
branschen pekat pd i anledning av regerings-
rittens nimnda avgorande ir sddana att en
dversyn av sambandet mellan redovisning och
beskattning inte bér avvaktas. Utgifter for
reparation och underhdll pd niringsfastigheter
bor & dras av omedelbart dven till den del de har
fordelats pd flera ar i den bokforingsmissiga
redovisningen. Regeringen avser att efter
ytterligare beredning dterkomma till riksdagen i
frigan senare i host.

8.4.4 Vardering av finansiella instrument

Regeringens beddémning: Uttryckliga skatteregler
bor inforas f6r virdering av lager av finansiella
mstrument.

Skilen for regeringens beddmning: Sverige har
som framgdtt av avsnitt 8.4.3 ett lingtgiende
samband mellan redovisning och beskattning.
Som huvudregel giller att det skattemissiga
resultatet skall beriknas enligt bokférings-
missiga grunder. Detta innebir att inkomster
skall tas upp som intikter och utgifter dras av
som kostnader det beskattningsir som de hinfor
sig till enligt god redovisningssed. Denna regel
skall tillimpas om det inte finns en uttrycklig
skatteregel som siger att inkomsterna eller
utgifterna skall periodiseras pd nigot annat sitt.
For foretag som bedriver handel med virde-
papper utgdr virdepappersportféljen skatte-
missigt lager. Detsamma giller f6r placerings-
tllgingar 1 ett forsikringstéretag. Genom
lagstiftning ar 1995 inférdes sirskilda skatte-
regler for dessa lagertillgingar hos kreditinstitut,
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virdepappersbolag ~ och  forsikringsbolag
(prop.1995/96:104). De sirskilda skattereglerna
innebdr att lager i form av 6verldtbara virde-
papper (kreditinstitut och virdepappersbolag)
och placeringstillgdngar (férsikringsbolag) far
virderas till det ligsta av anskaffningsvirdet och
det verkliga virdet dven om det har tagits upp till
ett hogre virde 1 rikenskaperna. For att
forhindra att foretagen delar ut eller pd annat sitt
forfogar 6ver en obeskattad uppskrivning av
lagret finns en skattemissig s.k. utdelningsspirr.
Ar 2001 antog Ridet och Europaparlamentet
ett direktiv, dndringsdirektivet, om virdering

och redovisning av finansiella instrument
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2001/65/EG ~ om  idndring 1  direktiven

78/660/EEG, 83/349/EEG och 86/635/EEG
med avseende pd virderingsreglerna fér arsbok-
slut och sammanstilld redovisning 1 vissa typer
av bolag samt i banker och andra finansiella
institut). Genom indringsdirektivet vill man
sikerstilla att EG:s redovisningsregler skall vara
forenliga med de redovisningsstandarder som
International Accounting Standards Board,
IASB, har gett ut. Syftet dr att marknaden som
helhet skall fungera bittre och minska féretagens
kapitalkostnader.

Andringarna innebir bla. att medlemsstaterna
blir skyldiga att tillita eller fordra virdering till
verkligt virde av finansiella instrument. De far
dock begrinsa mojligheten till respektive kravet
pd virdering ull verkligt virde genom att
foreskriva att sddan virdering skall férekomma
enbart 1 vissa slag av bolag eller vara tilldten
enbart 1 koncernredovisningen.

I prop. 2002/03:121 Redovisning och virde-
ring av finansiella instrument har regeringen
foreslagit lagstiftning f6r att implementera
indringsdirektivet 1 svensk ritt. De foreslagna
reglerna innebir att icke-finansiella foretag som
ir skyldiga att uppritta en drsredovisning skall ha
ritt — men inte skyldighet — att tillimpa de
virderingsprinciper som anges 1 andrings-
direktivet i bide &rs- och koncernredovisningen.
Kreditinstitut och virdepappersbolag skall vara
skyldiga att tillimpa direktivets virderings-
principer 1 bide ars- och koncernredovisningen.
For icke-finansiella foretag skall bestimmelserna
tillimpas vid upprittande av redovisningar for
det rikenskapsdr som inleds den 1 januari 2004
eller senare. Kreditinstitut och virdepappers-
bolag far tillimpa bestimmelserna férsta gingen
vid upprittandet av redovisningar for det



rikenskapsér som inleds den 1 januari 2004 eller
senare. De skall dock vara skyldiga att tillimpa
bestimmelserna vid upprittandet av redovis-
ningar fér det rikenskapsir som inleds den
1 januari 2005 eller senare.

I avsaknad av speciell lagstiftning skulle en
marknadsvirdering av finansiella instrument i
drsredovisningen leda till att de icke-finansiella
foretagen skulle beskattas for orealiserade
virdestegringar pd sidana finansiella instrument
som skattemissigt utgor lager. I Finansdeparte-
mentet har upprittats en  promemoria
(Fi2003/3684) dir det limnas forslag pd dndrade
skatteregler med syfte att férhindra detta. De
nya reglerna foreslds gilla bdde fér finansiella
och icke-finansiella féretag. Forslaget innebir i
korthet att lager av derivatinstrument och andra
finansiella instrument skall tas upp tll det
verkliga virdet. Om den skattskyldige 6nskar
det, fir lager av derivatinstrument och andra
finansiella instrument 1 stillet tas upp tll det
samlade anskaffningsvirdet. Som férutsittning
for detta giller dock att samtliga foretag som
ingdr 1 en intressegemenskap (moder- och
dotterforetag eller foretag under 1 huvudsak
gemensam ledning) tar upp sina respektive lager
av  derivatinstrument och andra finansiella
instrument till det samlade anskaffningsvirdet.
Regeringen avser att efter ytterligare beredning
dterkomma till riksdagen i frigan senare 1 host.

8.4.5 Begransad avdragsratt vid

overlatelse av pensionsutfistelser

Regeringens bedémning: En begrinsning i
avdragsritten for ersittning som limnas vid
overtagande av ansvar f6r pensionsutfistelser
bor inféras. Utgdngspunkten for begrinsningen
bor vara att avdragsritten ir neutral i férhillande
till reglerna om kostnadsavdrag fér tryggande av
pensionsutfistelser.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt
nuvarande bestimmelser skall en ersittning som
limnas vid 6verlitelse av ansvaret fér pensions-
utfistelser dras av hos den som limnar
ersittningen. Ersittningen skall tas upp till
beskattning hos mottagaren. Detta giller oavsett
om pensionsutfistelserna har tryggats eller inte.
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Det finns inte nigra beloppsmissiga begrins-
ningar.

I en remitterad promemoria om skatteregler
vid o6vertagande av ansvaret fér pensions-
utfistelser foreslds en begrinsning i1 avdrags-
ritten. Utgdngspunkten fér en begrinsning bor
vara att den skattemissiga behandlingen av en
ersittning fér Overtagande av ansvar for
pensionsutfistelser ir neutral i férhillande till
reglerna om kostnadsavdrag fér tryggande av
pensionsutfistelser.

Regeringen har den 18 juni 2003 till riksdagen
overlimnat skrivelsen Meddelande om kom-
mande forslag om dndringar 1 skatteregler vid
dvertagande av ansvaret for pensionsutfistelser
(skr. 2002/03:145) dir forslag om en avdrags-
begrinsning aviserats. Av skrivelsen framgir att
en begrinsning som utformas si att avdrags-
ritten vid ett &vertagande av ansvaret for en
utfistelse inte blir mer omfattande dn avdrags-
ritten for tryggandet av utfistelsen skall
tillimpas pd avtal om &vertaganden om
pensionsutfistelser som ingdtts efter den 18 juni
2003.

Regeringen avser att under hésten limna
forslag till dndrade regler som kan trida i kraft
den 1 januari 2004.

8.5 Energi- och miljobeskattning

8.5.1 Gron skattevaxling och andra
ekonomiska styrmedel

8.5.1.1 Forutsattningar for fortsatt gron

skattevaxling

I budgetpropositionen fér 2001 presenterade
regeringen en strategi foér en successivt 6kad
miljorelatering av skattesystemet genom en grén
skattevixling. Det samlade utrymmet {or skatte-
vixling under perioden 2001 tll 2010 var
30 miljarder kronor. Genom férslag i de tre
senaste &rens budgetpropositioner har hittills en
skattevixling pd sammanlagt drygt 8 miljarder
kronor genomférts. For dterstoden av mandat-
perioden kvarstdr 9 miljarder kronor, varav
6 miljarder kronor skall genomféras under ren
2004 och 2005. For 2004 foreslis i denna
proposition en skattevixling pd ca 2 miljarder
kronor
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Energi- och koldioxidskatterna svarar fér den
helt dominerande delen av intikterna frin de
miljorelaterade  skatterna. Utformningen av
dessa skatter dr dirfor av central betydelse infér
en fortsatt gron skattevixling och det ir viktigt
att noga utreda vilka effekter indrade energi-
skatteregler fir for miljon, f6r individer och for
det svenska niringslivets konkurrenskraft.

Skattenedsittningskommittén (dir. 2001:29)
har haft i uppdrag att se 6ver reglerna om
skattenedsittning fér niringslivet och presen-
terade resultatet av sitt arbete under viren 2003 i
betinkandet Svdra skatter! (SOU 2003:38).
Betinkandet har nu remissbehandlats. En viktig
del av kommitténs uppdrag har varit att folja
utvecklingen inom EU och utforma férslagen
efter de EG-rittsliga forutsittningarna.

De svenska reglerna om nedsittning av
energi- och koldioxidskatterna for industrin har
under en lingre tid varit féremal f6r kommis-
sionens granskning utifrin EG-férdragets
bestimmelser om statligt stod. Genom beslut
den 11 december 2002 och den 11 juni 2003
(EUT C 104, 30.4.2003 s. 9 och EUT C 189,
9.8.2003 s. 6) har kommissionen gett tids-
begrinsade godkinnanden av de nuvarande
nedsittningsreglerna pd brinsleomridet. Kom-
missionen har dock uttalat sina tvivel om
huruvida nollskattesatsen fér energiskatt pd el
som férbrukas inom industrin ir férenlig med
reglerna i EG-foérdraget. Kommissionen har
dirfor beslutat att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande enligt artikel 882 1 EG-
fordraget av denna skattebefrielse. Granskningen
avser tiden frin och med den 1 januari 2002.

Under varen 2003 lyckades Ekofin-ridet efter
nira tio &rs arbete uppnd en politisk Gverens-
kommelse om en 6kad harmonisering av energi-
beskattningen 1 form av ett energiskattedirektiv.
Direktivet, som innehdller ett gemensamt
regelverk foér beskattningen av inte bara oljor
utan dven av el, kol och naturgas, vintas slutligt
kunna antas av Ekofin-rddet under hésten 2003
och trida 1 kraft den 1 januari 2004. En
overgdngsperiod till och med utgingen av ar
2006 vintas medges for bla. en anpassning till
direktivets regler om nya minimiskattenivier f6r
de olika energislagen. Det nya direktivet bedoms
inte minst ge en Okad grad av sikerhet 1 for-
hillande till tolkningen av EG:s regler om statligt
stod pd energiskatteomridet.

En reformering av den svenska energibeskatt-
ningen ir angeligen for att 6ka miljéstyrningen
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inom niringslivet. Systemet skall utformas s3 att
det underlittar mojligheten fér framtida skatte-
vixling som ocksd omfattar niringslivet. De EG-
rittsliga forutsittningarna dr av visentlig bety-
delse foér den framtida utformningen av den
svenska energibeskattningen och dirmed iven
for forutsittningarna att 6ka miljérelateringen av
skattesystemet inom ramen fér en fortsatt gron
skattevixling. Savil det kommande energiskatte-
direktivets regler som EG-férdragets bestim-
melser om statligt stod maste alltsd iakttas. Som
ett forsta steg i en sidan reformering foresldr
regeringen 1 denna proposition, i enlighet med
Skattenedsittningskommitténs forslag, att den
nuvarande nollskattesatsen pd el som férbrukas
inom industrin avskaffas och ersitts av en
skattenivd som motsvarar den minimiskattenivi
som forvintas gilla enligt det kommande
energiskattedirektivet.

Regeringen planerar att driva arbetet med en
fortsatt reformering av energiskattesystemet
skyndsamt med mélet att ett nytt regelverk skall
kunna trida i kraft den 1 januari 2005. Inom
ramen for detta arbete ingdr en fortsatt
beredning av 6vriga férslag frin Skattened-
sittningskommittén. En anpassning tll det
kommande energiskattedirektivet ir ocksd néd-
vindig.

8.5.1.2 Samverkan med andra styrmedel

Regeringen har for avsikt att dterkomma till
riksdagen med besked om en lngsiktigt hdllbar
utformning av de ekonomiska styrmedlen pd
energiomridet. Milet med arbetet ir att soka
forbittra  miljéstyrningen och  effektivisera
energianvindningen inom niringslivet. Ett vik-
tigt inslag ir dirvid en samordning mellan
energibeskattningen och alternativa styrmedel,
som handel med elcertifikat och utslippsritter
samt ingdendet av langsiktiga avtal. Sirskild
uppmirksamhet skall dgnas utformningen och
samordningen av beskattning, handel med
utslippsritter och andra ekonomiska styrmedel
inom energiomvandlingssektorn. Mélet skall
vara att frimja utbyggnaden av miljévinlig fjirr-
och kraftvirme. Biobrinslenas konkurrenskraft
skall sirskilt beaktas. Vidare bor undersékas om
beskattningen inom den mest energiintensiva
delen av industrin kan ersittas helt eller delvis
med andra styrmedel. Betriffande servicesektorn
bér utgingspunkten vara att beskattningen dven



1 fortsittningen skall ske pd i huvudsak samma
nivd som fér hushéllen.

Regeringen kommer senare i hést att fore-
ligga riksdagen ett forslag till principer for
svensk tilldelning av utslippsritter i ett system
for handel med utslippsritter inom EU. Ett sd
lingt det dr mojligt enhetligt och hanterbart
regelverk med goda milj6styrningseffekter bor
efterstrivas. Den utdelade mingden utslipps-
ritter for den handlande sektorn skall avpassas s&
att den tillsammans med realistiska mal for
utslipp av vixthusgaser inom &vriga sektorer
overensstimmer med Sveriges klimatmil. En
effektiv miljéstyrning fordrar samtidigt att den
handlande sektorns konkurrenskraft beaktas.
Regeringen avser vidare att virna om industrins
internationella konkurrenskraft genom att tillse
att de samlade effekterna av utslippshandels-
systemet, energiskatter och &vriga styrmedel
hills pd en acceptabel niva.

Energiskattedirektivet férvintas trida i kraft 1
januari 2004. Nir kommissionens formella
granskningsférfarande av den svenska elbeskatt-
ningen har avslutats och principerna for till-
delning av utslippsritter i ett handelssystem har
beslutats kan en samlad bedémning goras av de
ekonomiska styrmedlen pd energiomridet. Med
ett reformerat energiskattesystem kan mer
generella koldioxidskattehdjningar komma 1
friga.

8.5.1.3 Hajd koldioxidskatt m.m. pa branslen

Regeringens forslag: Koldioxidskatten pd brinslen
héjs med 18 procent. For bensin och dieselolja
sinks dock energiskattesatserna lika mycket som
koldioxidskattesatserna hdojs. Drivmedel som
endast belastas med koldioxidskatt undantas frdn
héjningen av denna skatt. Hirutoéver hojs energi-
skatten pd dieselolja med 10 6re per liter.
Omliggningen utformas s att skattebelast-
ningen for tillverkningsindustrin, jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksniringarna blir
oférindrad. For alla brinslen, inklusive driv-
medlen, tillkommer dock héjningar pd grund av
den 4rliga indexupprikningen av skattesatserna.
De sirskilda avgifter som tas ut vid évertridelse
av anvindningsférbudet fér mirke olja sinks.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2004.
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Skilen for regeringens forslag: I likhet med
bedémningen nir skattevixlingen inleddes anser
regeringen att det r viktigt att fortsitta att oka
tyngden av koldioxidskatten i férhillande till
energiskatten. Eftersom det ir angeliget att
dstadkomma en begrinsning av koldioxid-
utslippen foreslds en hojning av koldioxid-
skatten med 18 procent. Tillsammans med den
arliga indexupprikningen innebir det att
koldioxidskatten hojs frén 76 till 91 6re per kg
koldioxid. Energiskatten indras inte fér brinslen
som anvinds f6r uppvirmning. For drivmedlen,
bortsett frin dieselolja, indras dock inte den
sammanlagda skattenivin. For bensin sinks
energiskatten med samma belopp per liter som
motsvarar koldioxidskattehdjningen. Nir gasol,
metan och naturgas anvinds som drivmedel
belastas de inte med ndgon energiskatt. For att
dven skatten p& dessa drivmedel skall vara
oférindrad undantas de frin hdojningen av
koldioxidskatten.

Som ett ytterligare steg i den gréna skatte-
vixlingens 6kade miljorelatering av  skatte-
systemet, bor skatten pd dieselolja héjas med
10 6re per liter (100 kr per m’) for all dieselolja,
oavsett inplacering i miljoklass. Regeringen avser
att infér kommande skattevixling se 6ver 1
vilken form kompensation skall ske foér hoj-
ningar av skatten pd diesel avseende jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner.

I avsnitt 8.5.1.5 redovisas tillkommande
skattehdjningar som sker pd grund av den arliga
indexupprikningen av skattesatserna. Skattesats-
indringarna for de vanligaste brinslena till foljd
av regeringens forslag, inklusive indexering,
framgdr dir av tabellerna 8.2 och 8.3.

Enligt EG-ritten ir medlemsstaterna skyldiga
att sikerstilla att mirkt olja inte kan anvindas
for f6rbrinning 1 motorn pé fordon avsedda for
vigtrafik och att faststilla sanktioner som skall
tillimpas vid dvertridelse av detta forbud (artikel
3 1 rddets direktiv 95/60/EG av den 27 november
1995 om mirkning f6r beskattningsindamil av
dieselbrinnolja och fotogen, det s.k. mirknings-
direktivet (EGT L 291, 6.12.1995 s. 46). Enligt
mirkningsdirektivet skall sanktionerna vara
effektiva, std i rimlig proportion tll &ver-
tridelsen och verka avskrickande. Med hinsyn
till de punktskattenivier som kommer att
tillimpas 1 Sverige till foljd av forslaget anser
regeringen dock att det ir rimligt att sinka
nivierna for de sirskilda avgifter som tas ut vid
dvertridelse av anvindningsférbudet fér mirke
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olja. Den nuvarande utformningen av sanktions-
bestimmelserna innebir 1 vissa fall att fordon
som ir registrerade 1 annat land in Sverige pafors
en hogre sirskild avgift in de som ir registrerade
i Sverige. Mot bakgrund av den inom EG-ritten
tillimpliga likabehandlingsprincipen bér avgiften
for dessa fordon begrinsas till den ligsta avgift
som kan piféras fordon registrerade i Sverige.

Héjningarna av koldioxidskatten utformas si
att skattebelastningen fér tillverkningsindustrin
samt for jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksniringarna blir oférindrad. Detta &stad-
koms genom att den procentuella koldioxid-
skattelittnaden for dessa sektorer hojs fran 75
till 79 procent. Denna justering fordrar kommis-
sionens godkinnande ur statsstods-synpunkt.
Regeringen har for avsikt att snarast limna in en
ansdkan till kommissionen i denna del och
forutsitter att ett godkinnande av férslaget kan
f4s i sidan tid att riksdagen kan beakta det vid
sin behandling av denna budgetproposition.

Forslaget foranleder dndringar 12 kap. 1§, 6 a
kap. 1, 2 och 3 §§, 9 kap. 5 § samt 10 kap. 5 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

8.5.1.4 Hojd energiskatt pa el

8.5.1.5 Skattesatsupprikning efter
prisutvecklingen (indexering)

Regeringens forslag: Hojningar sker av samtliga
energi- och koldioxidskattesatser motsvarande
forindringarna 1 konsumentprisindex under
perioden juni 2002—juni 2003. Hojningarna
trider 1 kraft den 1 januari 2004.

Regeringens forslag: Energiskatten pa el hojs med
1 6re per kWh. Héjningen trider 1 kraft den 1
januari 2004.

Skilen for regeringens forslag: En hojning av
koldioxidskatten pd fossila brinslen begrinsar
anvindningen av dessa, men innebir samtidigt
att det relativa priset pd el sjunker. Det kan
medfora att elanvindningen dkar och motiverar
att energiskatten pd el hojs for att motverka
detta. Samtidigt med den féreslagna héjningen
av koldioxidskatten foreslds dirfor en energi-
skattehdjning pd el med 1 6re per kWh. Dessa
energiskattehdjningar foreslds trida i kraft den 1
januari 2004. Detta berér dock inte de skatte-
forindringar som regeringen foreslir avseende
beskattningen av el som férbrukas inom till-
verkningsindustrin = samt inom  jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksniringarna, vilka
framgdr av avsnitt 8.5.1.6.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 3 §
lagen (1994:1774) om skatt pa energi.
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Skilen for regeringens forslag: Sedan 1994 sker
en automatisk indexupprikning av skatterna pd
energiomridet. Varje &r, senast 1 november, skall
regeringen berikna det kommande kalenderérets
energi- och koldioxidskattesatser med hinsyn till
den allminna prisutvecklingen. Forindringen av
skattesatserna baseras pd forindringen i kon-
sumentprisindex mellan juni manad tvd &r fore
beskattningsdret och juni méinad &ret fore
beskattningsdret. Vid berikningen av de nya
skattesatser som blir féljden av regeringens
forslag till fortsatt gron skattevixling har hinsyn
tagits till den indexupprikning som skall ske for
kalenderdret 2004. For perioden juni 2002—juni
2003 har index héjts med 1,65 procent. Av
forenklingsskil gérs 1 budgetpropositionen
denna indexupprikning fér samtliga energi- och
koldioxidskattesatser, dvs. inte enbart for de
skattesatser som berérs av den gréna skatte-
vixlingen.

Indexupprikningen av skattesatserna pi el
medfor en ytterligare hojning som  varierar
mellan 0,3 och 0,4 6re per kWh beroende pd
nuvarande skattesats. Totalt foreslis alltsd 1
budgetpropositionen att energiskatten pa el hojs
med mellan 1,3 och 1,4 ére per kWh. Den
allminna skattenivin for hushillen och service-
sektorerna kommer efter hojningen att uppga till
18,1 6re per kWh 1 vissa kommuner i norra
Sverige samt till 24,1 6re per kWh for 6vriga
delar av landet. Grinsen fér de olika skatte-
satserna 1 sodra respektive norra delarna av
landet gdr ungefir efter en linje mellan norra
Virmland och Ornskéldsvik. Den  sirskilda
skattesatsen for el som forbrukas for el-, gas-,
virme- eller vattenforsérjning hojs tll 21,5 6re
per kWh. Exempel pd de sammanlagda fére-
slagna skatteférindringarna for de vanligaste
drivmedlen 1 miljoklass 1 och eldningsolja samt
for el presenteras i tabell 8.2.



Forslaget foéranleder dndringar 1 2 kap. 1 och 10
§§ samt 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt
pé energl.

Tabell 8.2 Skattehdjningar inklusive indexupprakning for

vissa brinslen och el for ar 2004
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8.5.1.6 Energiskatt pa el i tillverkningsindustrin
m.m.

Regeringens forslag: Den nollskattesats som
giller for el som foérbrukas inom tillverknings-
industrin och fér vixthusuppvirmning slopas
och ersitts av en skattesats pa 0,5 6re per kWh.
P8 motsvarande sitt dndras det 3dterbetal-
ningssystem som giller for el som férbrukas
inom jordbruket i &vrigt, skogsbruket och
vattenbruket. Andringarna trider i kraft den
1 juli 2004.

Koldioxid- Energi-  Indexupp-
Energislag skatt skatt rakning Summa
Bensin
kr/liter +0,31 -0,31 + 0,08 +0,08
Dieselolja
kr/m® +388 -288 + 53 +153
Eldningsolja,
kr/m® +388 0 +48 +436
El, sddra Sverige
dre/kWh - +1,0 +0,4 +14
El, norra Sverige
dre/kWh - +1,0 +0,3 +1,3

En jimforelse mellan dagens skattesatser och de
nya nivderna redovisas i tabell 8.3. Jimférelsen
avser bensin och dieselolja, bdda miljsklass 1,
som ir de kvaliteter som finns pi bensin-
stationerna. Den totala punktskattesatsen om-
fattar bade energiskatt och, i férekommande fall,

koldioxidskatt.

Tabell 8.3 Nuvarande och féreslagna skattesatser pa vissa

branslen och el

Nuvarande Foreslagen
Energislag punktskattesats punktskattesats
Bensin, kr/liter 4,71 4,79
Dieselolja, kr/m’ 3178 3331
Eldningsolja,
ke/m? 2894 3330
El, sddra Sverige
dre/kWh 22,1 24,1
El, sddra Sverige
dre/kWh 16,8 18,1

Skilen for regeringens forslag: Vid kommis-
sionens statsstodsprovning av  den  svenska
energibeskattningen av industriell verksamhet
har kommissionen ifrdgasatt den nollskattesats
pa el som giller f6r sddan verksamhet. Kom-
missionen har dirfor beslutat att inleda ett
formellt granskningsforfarande (irende nr NN
3/B/2001 och NN 4/B/2001). Regeringen har
beretts tillfille att yttra sig 6ver detta. I yttrandet
har regeringen dirvid bland annat framfért att
avsikten ir att redan frin den 1 januari 2004
inféra energiskatt pd el for tillverkningsindustrin
som uppfyller det nya energiskattedirektivets
minimiskattenivd. Minimiskattesatsen for an-
vindning av el inom féretagssektorn ir 0,5 euro
per MWh enligt den politiska 6verenskommelse
som Ekofin-ridet har slutit om det nya energi-
skattedirektivet. Det motsvarar knappt 0,5 ore
per kWh. Direktivet ir avsett att trida i kraft den
1 januari 2004. Miniminivin behéver visserligen
inte uppnis forrin efter tre dr, men med hinsyn
till pigdende statsstédsirende anser regeringen
att minimiskattenivin for el bor inféras sd snart
som mojligt.

Det nya energiskattedirektivet ger en mojlig-
het att underskrida minimiskattenivdn under
vissa forutsittningar. Foretag som gor ett
dtagande genom ett avtal om att frimja energi-
effektivisering och minska de specifika kol-
dioxidutslippen bér kunna f& utnyttja denna
mojlighet. Ett arbete pigir inom Regerings-
kansliet for att forbereda inférande av ett system
for langsiktiga avtal med energintensiva foretag.
Regeringen avser att limna ett forslag som kan
behandlas av riksdagen under viren 2004.
Forslaget skall godkinnas av kommissionen och
av riksdagen. Det idr viktigt att energi-
beskattningen och inférandet av ett system for
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lingsiktiga avtal samordnas. Andringarna av
energiskatten skall trida i kraft den 1 juli 2004 d&
systemet for ldngsiktiga avtal férvintas ha blivit
godkint.

Eftersom nollskattesatsen foreslds slopad for
industrin saknas forutsittningar att behélla mot-
svarande skattebefrielse for jordbruket, skogs-
bruket och vattenbruket. Det innebir att skatte-
satsen 0,5 o6re per kWh infoérs ocksd for
vixthusuppvirmning och att det dterbetalnings-
system som giller f6r energiskatten pd el som
forbrukas i 6vriga delar av jordbruket samt i
skogsbruket och vattenbruket indras pid mot-
svarande sitt.

Aven om skatt bérjar tas ut for elférbrukning
1 industrin finns det vissa industriprocesser dir
elen alltjimt kommer att vara skattefri med stod
av de befintliga avdragsbestimmelserna. Det
giller tll exempel vissa reduktionsprocesser
genom elektrolys, som tllverkning av ri3-
aluminium, klor-alkali och klorat. Vidare giller
det el som anvinds fér tillverkning av skatte-
pliktiga produkter, till exempel i raffinaderier.

Forslaget foranleder dndringar 19 kap. 5 § och
11 kap. 3 och 12 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

8.5.2 Energiskatten pa el i norra Sverige

Regeringens beddmning: Den ligre energiskatte-
satsen pa el, som giller i vissa kommuner i norra

Sverige, bor behillas.

Skilen for regeringens beddémning: Den ligre
energiskattenivin pd el i norra Sverige, for
nirvarande 16,8 o6re per kWh jimfért med
22,7 6re per kWh 1 sédra Sverige, omfattar alla
kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt kommunerna Solleftes,
Ange, Ornskéldsvik, Ljusdal, Malung, Mora,
Orsa, Alvdalen och Torsby. Nir skatte-
differentieringen mellan norra och sédra Sverige
inférdes, den 1 juli 1981, motiverades den med
klimatskil. Den hégre elférbrukningen 1 den
norra, kallare delen av landet kompenserades
med en ligre skattesats. Kurvor over medel-
temperaturen (isotermer) anvindes for att dra
grinsen mellan norra och sédra delen av landet.
Regeringen anser att det fortfarande finns skl
att behdlla denna klimatbaserade differentiering
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av energiskatten pd el. Det administrativa
merarbete som den medfér for de skattskyldiga
leverantérerna och  skattemyndigheterna vid
kontrollen fr anses vara méttligt.

En politisk 6verenskommelse om ett nytt
energiskattedirektiv har nitts av Ekofin-ridet
under mars 2003 efter minga ars diskussioner.
Direktivet vintas kunna beslutas under hésten
2003 och trida i kraft den 1 januari 2004. For
nirvarande avvaktas parlamentets yttrande.
Direktivet tilliter skattedifferentieringar pa vissa
grunder. Nigon grund fér en regional differen-
tiering finns dock inte. For att indd kunna be-
hilla den ligre skattesatsen pd el i norra Sverige
ir den enda mojlighet som stdr tll buds att
ans6ka om ett sirskilt undantag. Ett sddant
undantag kan beslutas genom enhilligt beslut i
rddet pd forslag fr8n kommissionen. Mot-
svarande regler finns 1 dag genom s3 kallade 8.4-
undantag. Regeringen har for avsikt att ansoka
om skatteundantag. Kommissionen har vid sin
statsstddsprévning av  den svenska energi-
beskattningen behandlat frigan om den regio-
nala differentieringen av energiskatten pd el till
formdn for tjinstesektorn. Kommissionen har
inte haft nigra invindningar mot denna diffe-
rentiering (irende nr NN 3/B/2001 och NN
4/B/2001).

8.5.3 Kraftvarmebeskattning

8.5.3.1 Hojda skatteavdrag for branslen for
varmeproduktion i kraftvarmeverk

Regeringens forslag: Till den del brinslen for-
brukas f6r virmeproduktion 1 kraftvirmeverk far
avdrag goras for hela energiskatten och
79 procent av  koldioxidskatten. Andringen
trader i kraft den 1 januari 2004.

Bakgrunden till regeringens forslag: I energi-
propositionen (prop. 2001/02:143) bedémde
regeringen att mojligheterna bér undersékas att
inféra dndringar i energibeskattningen for kraft-
virmeanliggningar i fjirrvirmesystem som inne-
bir att skattereglerna likstills med dem som
giller for industrin inklusive det industriella
mottrycket (kraftvirmeproduktion inom in-
dustrin). Vid virmeproduktion i kraftvirmeverk
utanfér industrin fir 1 dag avdrag goéras for



hilften av energiskatten pd den del av brinsle-
forbrukningen som hinférs till virmeproduk-
tionen. Om 1 stillet industrins avdragsregler
inférs f6r denna brinsleférbrukning innebir det
att hela energiskatten och 79 procent av kol-
dioxidskatten pd brinslen fir dras av. Finans-
departementet har 1 en departementsprome-
moria presenterat forslag om dndrad beskattning
vid kraftvirme- och vindkraftproduktion (dnr
Fi2002/2635). Promemorian har  remiss-
behandlats.

Forslaget om att industrins avdragsregler skall
gilla for kraftvirmeverkens virmeproduktion
lades fram 1 budgetpropositionen fér 2003 men
riksdagen antog inte férslaget dirfor att kom-
missionens statsstddsgodkinnande inte foreldg
nir riksdagen behandlade forslaget. Kommis-
sionen beslutade den 11 juni 2003 att den inte
hade nigra invindningar mot forslaget frin
statsstddssynpunkt (drende nr N 726/2002).

Promemorians forslag: Forslaget stimmer
dverens med regeringens.
Remissinstanserna: ~ Statens  energimyndighet,

Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme och Svenska
Gasforeningen tillstyrker forslaget. Riksskatte-
verket tillstyrker ocksd forslaget, men avstyrker
en temporir 18sning. Svenska kommunforbundet
stiller sig i allt visentligt positivt till forslaget.
Naturvdrdsverket anser att forslaget stirker
kraftvirmens konkurrenskraft pi kondens-
kraftens bekostnad, men har vissa farhdgor om
konkurrenskraften f6r biobrinslen kontra fossil-
brinslen.  Svenska  Bioenergiforeningen  och
Svenska Torvproducentfireningen vill begrinsa
mojligheten till skatteavdrag genom att inféra en
spirr sd att anliggningar med en liten andel
elproduktion endast skall kunna gora avdrag
motsvarande dubbla elproduktionen. Renhdll-
ningsverksforeningen och Renova AB anser att
forslaget leder till allvarligt férsimrad kon-
kurrenskraft for avfallskraftvirme om sidan
elproduktion inte tillits ingd 1 elcertifikat-
systemet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att den energieffektiva el- och virme-
produktion som sker i kraftvirmeverk bor
underlittas genom att avdragsbestimmelserna
for brinslen som forbrukas vid kraftvirme-
produktion jimstills med dem som giller for
industrin. En férutsittning fér skatteavdraget ir
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att el- och virmeproduktionen sker integrerat
och samtidigt, dvs. att produktionen sker i en
sammanhillen process och att férhillandena vid
varje tillfille ir avgorande. For att gora det
tydligt att avdrag endast fir goras for brinsle
som medverkar 1 den integrerade produktionen
av el och virme bor en bestimmelse inféras 1
lagen (1994:1776) om skatt pd energi om att
brinsleférbrukning som avser &nga eller het-
vatten som tappas av frdn 3ng- eller het-
vattensystemet fore dngturbinen i1 kraftvirme-
verket inte omfattas av avdragsbestimmelserna.
Detta giller ocksd annan utrustning fér utvin-
ning av mekanisk energi.

Reglerna for nedsittning av energiskatter har
varit féremdl f6r Gversyn av en parlamentarisk
kommitté, Skattenedsittningskommittén. Kom-
mittén har redovisat sina férslag 1 betinkandet
Svéra skatter! (SOU 2003:38). Betinkandet har
remissbehandlats. Regeringen har dnnu inte tagit
stillning till férslagen.

Vid behandlingen av detta forslag i budget-
propositionen fér 2003 uttalade Finansutskottet
(2002/03:FiU1) att det ir viktigt att regeringen
foljer upp det kommande beslutet och snarast
dterkommer till riksdagen med forslag il
indringar 1 beskattningen eller reglerna for
elcertifikatshandeln om effekterna inte skulle bli
de efterstrivade. Vidare ansig Finansutskottet
det angeldget att forindringar pd detta omride
dtfoljs av en tydlig redovisning av de
energipolitiska konsekvenserna. I bada fallen
borde wuttalandena ges regeringen till kinna.
Riksdagen beslutade i enlighet dirmed.

Regeringen kommer att folja utvecklingen pd
kraftvirmeomridet for att kunna se vilka effek-
ter de foreslagna dndringarna fir med syfte att
lingsiktigt sikerstilla gynnsamma villkor fér
kraftvirmen. Det finns starka skil till detta,
eftersom effekter av forindringar pd detta
omride dr svdra att berikna. Skilet ir att
komplexiteten och flexibiliteten i elproduktions-
systemet vad giller brinsleval och produktions-
volymer medfér att de dynamiska effekterna blir
stora. De energipolitiska konsekvenserna moti-
verar ocksd en sddan uppféljning.

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 3 §
och 11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi.
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8.5.3.2 Biobridnslenas konkurrenskraft i
kraftvarmeverk

Regeringens forslag: Vid kraftvirmeproduktion
fir inte lingre turordningen mellan brinslena
viljas fritt vid berikning av skatteavdragen. I
stillet inférs regler om proportionering. Sddana
regler infors ocksd 1 andra sammanhang dir
turordningen fitt viljas fritt. Andringen trider i
kraft den 1 januari 2004.

Promemorians forslag: Stimmer i huvudsak
overens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna
ser fordelar med att infora regler om propor-
tionering och tillstyrker forslaget. Riksskatte-
verket vill géra vissa fortydliganden i lagtexten.
Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme och Svenska
Gasforeningen har férutsatt att beskattningen av
kondenskraft ir oférindrad oavsett om den
produceras separat eller 1 kombination med
kraftvirme. Foreningen Sveriges Skogsindustrier,
Tekniska Verken i Linkoping AB och Vixjo
Energi AB motsitter sig en dndring och vill
behilla nuvarande turordningsprincip.

Skilen for regeringens forslag: En central friga
ir hur den hir foreslagna generella stimulansen
av kraftvirmen skall kunna uppnds utan att
biobrinslenas konkurrenskraft férsimras. For
att via skattereglerna minska risken fér en 6kad
fossilanvindning pd bekostnad av biobrinsle-
anvindningen foresls att de regler som giller for
berikning av skatteavdragen dndras. Kraftvirme-
producenten fir enligt dagens regler vilja hur
den gemensamma brinsleférbrukningen férdelas
pd elproduktion respektive virmeproduktion.
Det har dirvid varit gynnsamt att s ldngt moj-
ligt hinféra beskattade fossila brinslen till
elproduktionen, eftersom skatteavdraget dd blir
storre. Om flera beskattade brinslen anvints
samtidigt har de ocksi fitt turordnas sins-
emellan. Regler om proportionering bér 1 stillet
inféras. Sidana regler bor ocksd inforas nir el
framstills samtidigt med bide kraftvirme- och
kondenskraftteknik i sammankopplade system.
Aven nir virme levereras till utomstiende som
omfattas av nedsittningreglerna fér industri,
jordbruk, skogsbruk och vattenbruk bér
proportionering inforas.
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P4 forslag frin Riksskatteverket gors en justering
16 a kap. 3 § lagen om skatt pa energi dir ordet
“nyttiggjord” slopas for att tydliggora att det dr
virmeproduktion 1 kraftvirmeverket som avses.

Det elcertifikatsystem som inférdes den 1 maj
2003 kommer ocks3 att bidra till att stirka bio-
brinslenas konkurrenskraft vid kraftvirme-
produktion.

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 3 §
och 9 kap. 5 och 9 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pé energi.

8.5.3.3 Slopat avdrag for energiskatt pa el som
produceras i kraftvarmeverk

Regeringens forslag: Avdraget for energiskatt pd
el som produceras i kraftvirmeverk och som
anvinds i egen verksamhet som bestir av el-,
gas-, virme- eller vattenforsérjning slopas den
1 januari 2004.

Promemorians forslag: Stimmer i huvudsak
dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna
tillstyrker forslaget. Renbdllningsverksforeningen
och Renova AB anser att forslaget leder till for-
simrad konkurrenskraft for avfallskraftvirme
och att det dr helt nédvindigt att sidan kraft-
virme tilldts ingd i elcertifikatsystemet.

Skilen for regeringens forslag: Vid elproduk-
tion 1 kraftvirmeverk finns det en alternativ
mojlighet att 1 stillet f6r brinsleavdrag gora
avdrag for energiskatten pd den del av den
egenproducerade el som anvinds i kraftvirme-
producentens egen verksamhet som bestér av el-,
gas-, virme- eller vattenférsérjning. Med nu-
varande skattesatser pd brinslen och el har det
varit fordelaktigt att utnyttja detta avdrag om
biobrinslen och andra obeskattade brinslen har
anvints for elproduktionen. I energiproposi-
tionen (prop. 2001/02:143) bedémde regeringen
att detta avdrag for energiskatten pa el borde ses
dver. Regeringen motiverade detta med att nir
certifikatsystemet infors skulle ett bibehdllande
av avdragsritten kunna ses som ett dubbelt st6d
for att frimja fornybar elproduktion.

Det har visat sig att denna avdragsmojlighet
har utnyttjats 1 allt stérre omfattning under de



senaste dren. Uppenbarligen ir det utnyttjandet
av avdraget for el 1 elpannor och virmepumpar
som oOkar. Avdragsbeloppen har 6kat frin ca
60 miljoner kr under &r 1999 till 420 miljoner kr
under r 2002.

Elcertifikatsutredningen konstaterade 1 sitt
slutbetinkande Handel med elcertifikat (SOU
2001:77) att ett bibehillande av denna avdrags-
ritt kombinerat med ett certifikatsystem kunde
ses som ett dubbelt st6d for att frimja férnybar
elproduktion. I departementspromemorian Ut-
virdering av Skattevixlingskommitténs energi-
skattemodell (Ds 2000:73) ifrigasattes om det
var motiverat att behdlla detta avdrag. Avdraget
motverkar ocksd syftet med de foérhojda skatte-
satserna pa stora elpannor under vinterhalviret
om avdrag fir goras for sidan elanvindning. Ett
slopat avdrag bor minska elanvindningen for
virmeproduktion, vilket stimmer &verens med
milen inom energipolitiken. Eftersom elcerti-
fikatsystemet redan har inforts bor avdraget for
energiskatten pd el slopas samtidigt som 6vriga
forindringar genomférs, det vill siga frdn och
med den 1 januari 2004.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 9 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

8.5.4 Begransning av koldioxidskatte-
uttaget avseende kalk- och
cementbranschen

Regeringens forslag: Den 6vergdngsvis gillande
begrinsningsregeln avseende kalk- och cement-
branschen m.m. (1,2-procentsregeln) forlings
ytterligare ett ir. Koldioxidskattenedsittningen
enligt 1,2-procentsregeln begrinsas med hinsyn
till minimiskattenivderna 1 det kommande
energiskattedirektivet. Andringen trider i kraft
den 1 januari 2004.

Skilen for regeringens forslag: Mojlighet till
skattenedsittning fér den energiintensiva till-
verkningsindustrin har 1 olika former funnits
sedan 1950-talet. Sedan den 1 januari 1993 tas
ingen energiskatt ut fér brinslen som férbrukas
for uppvirmning inom tillverkningsindustrin.
Uttaget av koldioxidskatt fér industrin har
varierat, men under 4ir 2003 har det wvarit
25 procent av annars gillande skatt. Hirutéver
giller en sirskild nedsittningsregel, 0,8-pro-
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centsregeln, for den energiintensiva industrin.
Trots denna regel finns det vissa féretag inom
kalk- och cementbranschen som, 1 avsaknad av
ytterligare nedsittningsregler, skulle & en
skattebelastning som allvarligt kunde hota den
bedrivna verksamheten. T syfte att lindra skatte-
belastningen f6r denna bransch giller dirfor
fram tll utgdngen av &r 2003, med vissa
begrinsningar, att koldioxidskatten inte skall
dverstiga 1,2 procent av de framstillda produk-
ternas  forsiljningsvirde  (den sk, 1,2-
procentsregeln).

Det idr viktigt att energi- och koldioxid-
beskattningen har en utformning som ger goda
forutsittningar for den svenska industrin att
konkurrera internationellt. Nedsittningsreglerna
for industrin har setts dver av Skattenedsitt-
ningskommittén. I avvaktan pd att regeringen tar
stillning till forslagen 1 betinkandet Svéra
skatter! (SOU 2003:38) bor 1,2-procentsregeln
f3 dllimpas ocksd under 2004. Statsstdds-
godkinnandet f6r 1,2-procentsregeln l6per dock
ut vid utgdngen av &r 2003. Regeringen planerar
dirfor att snarast limna en ansékan om fér-
lingning av godkinnandet till kommissionen
och forutsitter att ett godkinnande kan fis i
sddan tid att riksdagen kan beakta det vid sin
behandling av denna budgetproposition.

Ekofin-ridet har under viren 2003 nitt en
politisk &verenskommelse om ett nytt energi-
skattedirektiv. Direktivet, som innehiller hsjda
minimiskattenivier fér oljeprodukter och in-
férande av sidana nivier dven for el, kol och
naturgas, vintas antas under hésten 2003 och
trida i kraft den 1 januari 2004. Vissa méjligheter
till 6vergingsperioder vintas medges for en
anpassning till de nya minimiskattenivierna.
Med hinsyn till den kommande statsstods-
granskningen av férlingningen av 1,2-procents-
regeln anser regeringen dock att koldioxid-
skattenedsittningen enligt denna regel nu bor
begrinsas s att foretagen alltid betalar belopp
som motsvarar minst de minimiskattenivier fér
kol och naturgas som kommer att gilla enligt
energiskattedirektivet.

Forslaget foranleder indringar i punkten 2 i
dvergdngsbestimmelserna till lagen (1997:479)
om indring i lagen om skatt pa energi.
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8.5.5 Avtrappning av energiskatteavdraget

for vindkraft

Regeringens forslag: En avtrappning inleds av det
nuvarande avdraget f6r energiskatt pd el som har
producerats 1 vindkraftverk, den si kallade
miljobonusen. For landbaserad vindkraft sinks
avdraget frin motsvarande 18,1 till 12 6re per
kWh och foér havsbaserad vindkraft sinks av-
draget till 17 ére per kWh. Elproduktionen i ett
vindkraftverk berittigar dock endast till avdrag
si linge den sammanlagda produktionstiden i
kraftverket, omriknad till timmar med full last,
inte Gverstiger 20 000 timmar. Andringarna
trider i kraft den 1 januari 2004.

bonusen ir tinkt att utformas. I anmilan féreslis
avdraget avtrappas enligt féljande.

Tabell 8.4 Forslag till avtrappning av energiskatteavdraget

for vindkraft

ore per kWh
fir Landbaserad vindkraft Havsbaserad vindkraft
2004 12 17
2005 9 16
2006 6,5 15
2007 4 14
2008 2 13
2009 0 12

Skilen for regeringens forslag: Merparten av de
befintliga stodsystemen f6r den férnybara elpro-
duktionen lépte ut vid utgdngen av 2002 eller i
anslutning till inférandet av elcertifikatsystemet
den 1 maj 2003. Det nya stédsystemet innebir
en sinkning av befintliga stodnivier f6r vind-
kraft. Regeringen beddmer att elcertifikats-
systemet behover kompletteras med dvergings-
regler f6r vindkraften. Det ir viktigt att de som
investerat under tidigare stddformer inte drabbas
ekonomiskt av att ett nytt system for att frimja
elproduktion frdn férnybara energikillor inférs.
Det ir vidare viktigt att den positiva utveckling
som funnits pd vindkraftomridet inte bromsas
till foljd av att aktdrerna upplever en stdrre
ekonomisk osikerhet. Vindkraften ir overlag
forknippad med hogre produktionskostnader in
ovriga energislag som ingdr 1 elcertifikat-
systemet.

Det finns skil att inféra en grins for hur linge
vindkraftproduktionen 1 ett kraftverk kan berit-
tiga till skatteavdrag. Genom att sitta grinsen
vid en sammanlagd drifttid, omriknad till
timmar med full last, pd 20 000 timmar bor
kraftverket vara ekonomiskt avskrivet nir grins-
virdet uppnds.

De hogre produktionskostnaderna fér havs-
baserad vindkraft jimfért med landbaserad moti-
verar en l&ngsammare avtrappning foér havs-
baserad vindkraft. Vindkraftverk placerade 1
Vinern bor i detta sammanhang behandlas som
havsbaserade.

Regeringen limnade 1 bérjan pd juni 2003 en
anmilan till kommissionen om statsstdds-
granskning av hur avtrappningen av miljs-
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Nigot godkinnande frin kommissionen har
dock dnnu inte erhdllits. Det tidigare god-
kinnandet 16pte ut vid utgdngen av forra dret.
Underhandskontakter med kommissionen om
utformningen av avtrappningen har férekommit
under en lingre tid. Aven om kommissionens
stillningstagande dnnu inte féreligger finns det
skil att inleda en avtrappning av avdraget for
vindkraft under &r 2004. Regeringen féreslr
dirfor att det nuvarande avdraget frin och med
den 1 januari 2004 sinks till att motsvara 12 ére
per kWh {6r landbaserad vindkraft och till 17 6re
per kWh foér havsbaserad vindkraft. Vidare
foresldr regeringen att en begrinsningsregel in-
fors som innebir att elproduktionen i ett
vindkraftverk inte berittigar till avdrag nir pro-
duktionen, omriknad till full last, har pdgdtt
under lingre tid 4n 20 000 timmar. Generatorns
mirkeffekt bor ligga till grund f6r berikningen.
Regeringen avser dterkomma med ett férlag till
fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget
efter kommissionens stillningstagande. 1 sam-
band dirmed bor en konsekvensanalys goras.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 10 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi.



8.5.6  Skattestrategi for alternativa
drivmedel

Regeringens bedémning: Regeringen anser det
angeliget att den strategi for skattenedsittning
for alternativa drivmedel som lades fast i budget-
propositionen fér 2002 kan borja tillimpas s&
snart erforderligt statsstodsgodkinnande er-
héllits frin kommissionen. For att de koldioxid-
neutrala drivmedlens konkurrenskraft skall
sikerstillas bor dessa drivmedel befrias inte bara
frin koldioxidskatt utan iven frin energiskatt.
Dessa villkor bor gilla redan frén och med 2004.

Skilen for regeringens bedémning: I budget-
propositionen f6ér 2002 lades huvudkomponen-
terna for en skattestrategi for alternativa driv-
medel fast. Enligt strategin kan skattened-
sittning ske antingen via pilotprojekt, for vilka
medges befrielse frin bide energi- och kol-
dioxidskatt, eller genom generell koldioxid-
skattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel.

I mars 2003 ndddes en politisk 6verenskom-
melse om innehdllet 1 ett nytt energiskatte-
direktiv. Direktivet kommer att ge medlems-
staterna betydande frihet att utforma system fér
att skattemissigt gynna biodrivmedel inom
ramen for EG-férdragets statsstodsregler.
Skattestrategin for alternativa drivmedel har i juli
2002 anmilts till kommissionen fér god-
kinnande enligt statsstddsreglerna. Ett delbeslut
har redan erhillits. Regeringen har dock bedémt
det limpligt att avvakta energiskattedirektivets
antagande innan irendet rorande skattestrategin
slutférs. Regeringen &terkommer direfter till
riksdagen med forslag till de lagindringar som
fordras for att skattestrategin skall kunna tillim-
pas. Intill dess beslutar regeringen om skatte-
nedsittning i sirskild ordning.

Frigan om skattestrategins omfattning har
ytterligare beretts med beaktande bla. av det
under vdren 2003 overenskomna direktivet
2003/30/EG (EUT L 123, 17.5.2003, s. 42, Celex
32003L.0030) om frimjande av anvindningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel.
Regeringen bedémer att den generella skatte-
nedsittningen fér koldioxidneutrala drivmedel
for att uppnd uppstillda miljémal behéver om-
fatta inte endast koldioxidskatten utan iven
energiskatten. Skattestrategin omfattar en fem-
3rsperiod. For att tydliga och langsiktiga villkor
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skall sikerstillas bér under denna tid villkoren
st fast. Detta giller med f6rbehall for att skatte-
befrielsen godkinns av kommissionen sisom
forenlig med EG-férdragets statsstodsregler.
Forenlighet med dessa regler innebir bla. att
indringar som ir nddvindiga f6r att férhindra
overkompensation av  aktdrerna alltid kan
genomforas.

Regeringens mdl ir att koldioxidneutrala
brinslen dven pd lingre sikt skall ha de skatte-
villkor som krivs fér att underlitta en bred
introduktion av sidana brinslen pd marknaden
samtidigt som éverkompensation undviks.

8.5.7 Avfallsskatt

Regeringens bedémning: En utredning har till-
satts med uppdrag att dels utvirdera avfalls-
skattelagen och féresld de dndringar som behévs,
bl.a. for att den pd mest indamalsenliga sitt skall
dverensstimma med EU:s statsstodsregler, dels
limna forslag till hur en skatt pd avfall som
forbrinns lagtekniskt kan utformas och bedéma
om en sidan skatt ir det mest limpade ekono-
miska styrmedlet. Resultatet av utredningens
arbete bor avvaktas.

Skilen for regeringens bedomning: Lagen
(1999:673) om skatt pd avfall tridde i kraft den 1
januari 2000. Dess syfte dr att i Gverensstim-
melse med EU:s avfallshierarki styra mot
minskad avfallsdeponering och  hirigenom
frimja avfallsminskning, &teranvindning och
dtervinning. I samband med inférandet av lagen
forklarades att en uppféljning och utvirdering av
hur det nuvarande systemet fér avfallsbeskatt-
ning fungerat avsigs dga rum under dr 2004 och
att forindringar 1 systemet direfter vid behov
skulle genomféras (prop. 1998/99:84, s. 24).
Regeringen har ocksd &tagit sig att folja
utvecklingen vad giller behandlingsmetoder som
alternativ till deponering, s8 att varaktigheten av
specifika avdrag i férekommande fall kan be-
grinsas. En sirskild utredare har tillkallats for att
genomféra denna Sversyn.

Kommissionens godkinnande av avfalls-
skattelagen frin statsstddssynpunkt l6per ut vid
3rsskiftet 2003/2004. En anmilan om foérnyat
godkinnande ges inom kort in till kommis-
sionen fér granskning. I utredarens uppdrag
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ligger att nira folja detta drende och foresld de
indringar som behovs for att lagen pd mest
indamélsenliga sitt skall 6verensstimma med
statsstddsreglerna. Utredningen skall redovisa
resultatet av sitt arbete senast den 31 december
2004.

2001 &rs avfallsskatteutredning utredde 1 sitt
betinkande Skatt pd avfall i dag — och i framtiden
(SOU 2002:9) vissa aspekter av en skatt pd avfall
som forbrinns, bla. konsekvenser av olika
skattenivier. Utredaren pekade pd flera frigor
som behovde vidare analys. I propositionen Ett
samhille med giftfria och resurssnila kretslopp
(prop. 2002/03:117) lade regeringen fast ramarna
for hur arbetet med analysen av en skatt pa avfall
som forbrinns skulle bedrivas. T enlighet med
vad som dir uttalades skall utredaren limna for-
slag till hur en skatt pd avfall som foérbrinns
lagtekniskt kan utformas och bedéma limplig-
heten av att inféra en sidan skatt eller om andra
ekonomiska styrmedel i stillet bor forordas.
Utredaren skall ocksd bedéma vilken skattenivd
som kan vara limplig med hinsyn till de styr-
effekter som bor uppnds. Utredningsarbetet i
denna del skall redovisas senast den 30 juni 2004.

8.5.8 Skatt pa naturgrus

Regeringens bedémning: Skatten pi naturgrus
bibehills p& nuvarande niva.

Skilen for regeringens bedémning: I budget-
propositionen for dr 2003 féreslog regeringen en
héjning av skatten pd naturgrus frin 5 till
10 kronor per ton naturgrus att trida i kraft den
1 januari 2003. T motion 2002/03:Fi230 anférde
Britt Bohlin m.{l. (s, v, mp) bl.a. att regeringen
senast under viren 2003 borde dterkomma till
riksdagen med de forslag pd ytterligare hojning
av naturgrusskatten som kunde vara motiverade
for att det av riksdagen uppsatta milet skulle
uppnis. Riksdagen beslutade i enlighet med sdvil
regeringens forslag som motionirernas yrkande
(rskr. 2002/03:24).

Den arbetsgrupp som inrittades med uppgift
att analysera frigan presenterade i mars 2003 sina
slutsatser 1 promemorian “Naturgrusskatten —
maluppfyllelse  och  konsekvenser”  (dnr
Fi2003/1944).  Arbetsgruppen  konstaterade
sammanfattningsvis att malet — hogst 12 mil-
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joner ton arligt uttaget naturgrus ir 2010 — med
storsta sannolikhet kommer att uppnds och att
en ytterligare hojning av skatten i syfte att uppnd
detta ml {6r nirvarande varken torde vara nod-
vindig eller miljomissigt motiverad. Det fram-
holls att effekterna av skattehdjningen den
1 januari 2003 tllforlitligt kan utvirderas forst
nir skatten fitt verka en tid och att en skéns-
missig ytterligare skattehdjning riskerar att
medféra alltfor stora samhillsekonomiska kost-
nader. Arbetsgruppens rekommendation var
dirfor att den nuvarande skatten bor utvirderas
4r 2005 i samband med den f6érdjupade utvirde-
ringen av miljokvalitetsmilen, och att stillning
dd kan tas till behovet av ytterligare skattehoj-
ning. Promemorian har remitterats. Majoriteten
av remissinstanserna delade arbetsgruppens upp-
fattning.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning.
Miljomalet har hég prioritet, men det bér pé-
pekas att bedémningen av limplig skattenivd
omfattar dven sambhillsekonomiska aspekter,
bl.a. en avvigning av vad i synnerhet de mindre
foretagen 1 branschen klarar av. Regeringen
uttalade vid inférandet av lagen att det inte ir
forenligt med god hushdllning om smi foretag
slds ut innan deras tikter utnyttjats fullt ut.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att
det inte f6r nirvarande foreligger ndgot behov av
en ytterligare hojning av skatten pd naturgrus.

8.5.9 Skatter pa handelsgodsel och
bekampningsmedel

Regeringens forslag: Skatten pd bekimpnings-
medel héjs den 1 januari 2004 frdn 20 till
30 kronor fér varje helt kilogram verksam be-
stdndsdel 1 bekimpningsmedlet.

Skilen for regeringens forslag: Genom beslut
den 28 juni 2001 tillkallades en sirskild utredare
med uppgift att utvirdera skatterna pd bekimp-
ningsmedel och handelsgédsel. T februari 2003
limnade utredaren sitt betinkande Skatt pd
handelsgddsel och bekimpningsmedel? (SOU
2003:9). Betinkandet har remissbehandlats.
Utredaren féresldr att skatten pd handelsgodsel
skall vara kvar och att skattesatsen behills ofér-
indrad. For att minska riskerna med anvind-
ningen av bekimpningsmedel f6reslds att uttaget



av en skatt differentieras efter medlens farlighet
for hilsa och miljo. T avvaktan pd ett sidant
system foreslds en héjning av skatten med 5 kr
till 25 kr for varje helt kg verksam bestdndsdel i
bekimpningsmedlet.

Liksom utredaren anser regeringen att skatten
pd bekimpningsmedel boér hojas. Regeringen
anser dock att skatten bér hojas till 30 kronor
for varje helt kilogram verksam bestdndsdel i
bekimpningsmedlet. Regeringen foreslir en
sidan hojning av skatten frin den 1 januari 2004.
Forslaget féranleder dndring i 2 § lagen
(1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel. I
ovriga delar bereds betinkandet vidare inom
regeringskansliet.

8.6  Ovriga punktskattefragor

8.6.1 Privatinfoérsel av alkoholdrycker och

tobaksvaror

Regeringens forslag: Sveriges undantag frin de
allminna EG-reglerna fér privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror upphér den
1 januari 2004. Med anledning hirav skall lagen
(1994:1565) om beskattning av viss privat-
inférsel upphora att gilla frin denna tidpunkt.

Bakgrunden till regeringens forslag: Sverige,
liksom Finland, fick vid anslutningen till EU
mojlighet att tillimpa vissa begrinsningar i friga
om privatpersoners inférsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror frin ett annat EU-land. Undan-
taget utformades 1 Sverensstimmelse med ett
redan gillande undantag f6r Danmark och hin-
visade till artikel 26 i ridets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flytt-
ning och évervakning av sddana varor (EGT nr L
076, 23.3.1992 s. 1, Celex 319921.0012) det s.k.
cirkulationsdirektivet. Enligt de regler som all-
mint giller inom EU har en privatperson ritt att
ta med sig alkoholdrycker och tobaksvaror,
avsedda for eget bruk, frin en annan medlems-
stat utan att nigon ytterligare punktskatt tas ut i
hemlandet.

Om varorna tas in fér kommersiella indama3l
skall diremot punktskatt alltid betalas 1 Sverige.
For att avgéra om frdga ir om privat inforsel
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eller inférsel f6r kommersiella indamal skall bla.
mingden varor beaktas. Medlemsstaterna fir an-
vinda sig av indikativa nivier f6r bedémningen
av om varorna dr avsedda fér kommersiella
indamal. De indikativa nivierna fir d4 inte sittas
ligre dn 10 liter sprit, 20 liter mellanklass-
produkter, 90 liter vin (varav hégst 60 liter
mousserande) och 110 liter 6] samt
800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och
1 kg roktobak.

I december 1996 beslutade ridet att de nor-
diska linderna skulle f3 ytterligare tid for
anpassning pd detta omride. De danska och
finska undantagen skall vara helt avvecklade vid
utgdngen av ar 2003 och restriktionerna skall
fram till denna tidpunkt successivt avskaffas.

Den 30 juni 2000 beslutade ridet, i enlighet
med kommissionens férslag och med vad som
tidigare underhand 6verenskommits mellan
Sverige och kommissionen, att Sverige, 1 likhet
med Danmark och Finland, skall f§ fortsitta att
till och med den 31 december 2003 ha regler som
avviker frdn cirkulationsdirektivet (rddets direk-
tiv 2000/44/EG, EGT nr L 161, 1.7.2000 s. 82,
Celex 32000L0044). Direktivindringen innebir
att de svenska inférselkvoterna successivt skall
okas och att allminna EG-regler fér privat-
inforsel skall gilla frdn och med den 1 januari
2004. Den successiva okningen av kvoterna
framgdr av det indrade direktivet. Riksdagen har,
1 enlighet med direktivets bestimmelser, beslutat
om 6kade kvoter f6r privatinférsel frin och med
den 1 juli 2000 (prop.1999/2000:121, bet.
1999/2000:SkU23, rskr. 1999/2000:247), den 1
januari 2001  (prop.  2000/01:1,  bet.
2000/01:FiUl1, rskr. 2000/01:36) den 1 januari
2002 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, rskr.
2001/02:34 respektive den 1 januari 2003 (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl1, rskr. 2002/03:24).

Skilen for regeringens forslag: Den av ridet
beslutade 4ndringen av cirkulationsdirektivet
innebir att Sveriges undantag frin de allminna
EG-reglerna for privatinférsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror upphér den 1 januari 2004.
Lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinférsel, som innehdller reglerna om
beskattning, skall dirfoér upphivas frin denna
tidpunkt. Upphivandet av lagen medfér foljd-
indringar 1 skattebrottslagen (1971:69), lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
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annat land inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transpor-
ter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter och i lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling. Samtidigt gors vissa
smirre rittelser 1 lagen om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Undantagets upphoérande medfér att de alko-
holdrycker och tobaksvaror som en enskild
person férvirvat i en annan medlemsstat for sin
eller sin familjs personliga bruk och som denne
sjilv transporterar till Sverige inte skall p&foras
punktskatt 1 Sverige. Diremot skall inférsel for
kommersiella indamal beskattas. I propositionen
Straffrittsliga sanktioner mot 6vertridelser av
EG:s punktskatteregler fér alkohol, tobak och
mineraloljor (2002/03:10 s. 75 ff.) bedémde
regeringen att omstindigheter for vigledning
avseende grinsdragningen mellan inforsel for
personligt bruk och inférsel f6r kommersiella
indamil inte bor inforas i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt. Regeringen ansdg att vad som bor efter-
strivas dr att myndigheterna gér en helhets-
bedémning av samtliga omstindigheter 1 det
enskilda fallet och dirvid bla. beaktar cirkula-
tionsdirektivets innehdll. Ytterst ir det frigan
om att bedéma om omstindigheterna 1 det
enskilda fallet 4r sidana att varorna skall anses
vara avsedda f6r personligt bruk eller for annat
indamil. Regeringen ansdg att vigledning for
denna bedémning bér, som hittills skett, kunna
ske genom rittspraxis. Vid behov kan vigledning
ges pd annat sitt dn genom lagregler, t.ex.
verkstillighetsforeskrifter. Regeringen vidhéller
denna uppfattning.

Aven de undantag som Danmark och Finland
har frin de allminna EG-reglerna for privat-
inférsel av alkoholdrycker och tobaksvaror upp-
hér den 1 januari 2004. Danmark har med
anledning hirav beslutat att sinka punktskatten
pd sprit med knappt femtio procent, frin
nuvarande 275 danska kronor per liter ren
alkohol till 150 danska kronor per liter ren
alkohol, frin den 1 oktober 2003. Aven i Finland
planeras betydande skattesinkningar pd alko-
holdrycker frin mars 2004, sirskilt med hinsyn
till alkoholskattenivderna i de nya baltiska
medlemsstaterna. Den finska regeringen kom-
mer 1 budgetpropositionen att foresl att skatten
pa sprit sinks med 44 procent, att skatten pd
mellanprodukter sinks med 40 procent, att
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skatten pd 6l sinks med 32 procent och att
skatten pd vin sinks med 10 procent. Skatten pd
sprit kommer d3 att sinkas frin nuvarande 50,46
euro per liter ren alkohol till ca 28 euro per liter
ren alkohol. Den svenska spritskatten uppgar till
501,41 kronor (ca 55 euro) per liter ren alkohol.

Avskaffandet av Sveriges inforselundantag
kommer, om dtgirder inte vidtas, att medfora att
grinshandeln med alkohol successivt kommer
att 6ka och att den illegala handeln och fér-
siljningen av alkohol ocks3 troligen kommer att
oka. Regeringen foljer dirfér utvecklingen pa
alkoholomridet noga. Bla. har Centrum fér
alkohol- och drogforskning (SORAD) i uppdrag
att ta fram mdnadsvis statistik 6ver den svenska
konsumtions- och  férsiljningsutvecklingen.
Statistiken skall dven inkludera mérkertalet. Mot
bla. denna bakgrund uttalade regeringen 1 den
alkoholpolitiska propositionen hésten 2000 att
den avser att senare till riksdagen dterkomma tll
frigan om de skattejusteringar som behovs pd
alkoholomrddet. Den beslutade skattesink-
ningen 1 Danmark och ett beslut om skatte-
sinkning 1 Finland fir, liksom andra férindringar
1 virt niromride, tas med i bedémningen av
behovet av skattejusteringar. Eftersom System-
bolaget har en mycket viktig alkoholpolitisk
funktion ir det angeliget att denna inte for-
svagas med anledning av de indrade for-
hdllandena betriffande privatinférsel av alkohol.
Om den svenska alkoholskatten skiljer sig for
mycket frin alkoholskatterna 1 de nirmaste
medlemsstaterna finns det risk fér att System-
bolagets alkoholpolitiska funktion foérsvagas.
Detta forhillande madste sirskilt beaktas vid
regeringens bedémning av behovet av skatte-
justeringar.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern har i anslut-
ningsfordragen med EU fitt dvergdngsperioder
for att uppfylla gemenskapens minimipunktskatt
pad cigaretter. Den lingsta Gvergingsperioden,
avseende Estland, Lettland och Litauen, giller
t.o.m. den 31 december 2009. Under den tid som
undantagen giller fir 6vriga medlemsstater, efter
att ha meddelat kommissionen, behilla samma
kvantitativa begrinsningar fér privat inférande
utan ytterligare punktskatteuttag av cigaretter
fran dessa linder som giller vid privatimport av
cigaretter frin tredje land. Medlemsstater som
utnyttjar denna mojlighet fir genomféra néd-
vindiga kontroller férutsatt att dessa inte pa-
verkar en vil fungerande inre marknad. Rege-



ringen har for avsikt att utnyttja denna méjlighet
till begrinsning av skattefri privatinforsel av
cigaretter frin dessa linder. Regeringen avser att
dterkomma med forslag angdende detta under
varen 2004.

8.6.2 Reklamskatt

Regeringens bedémning:  Forutsittningar for
finansiering av ett avskaffande, alternativt ett
stegvis avskaffande, av reklamskatten bedéms
inte foreligga.

Skilen for regeringens bedémning: 1996 &rs
reklamskatteutredning féreslog 1 sitt betinkande
SOU 1997:53  ett avskaffande av lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam.

Regeringen uttalade 1 prop. 1997/98:150 att
man anser att reklamskatten bor avskaffas. Man
konstaterade dock att det vid detta tillfille
saknades forutsittningar att finansiera ett totalt
avskaffande av reklamskatten. Eftersom rege-
ringen ansdg att det foreldg sirskilt allvarliga
problem nir det gillde beskattningen av reklam-
trycksaker foreslogs ett avskaffande av reklam-
skatten i denna del. Reklamskatten pi reklam-
trycksaker avskaffades den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002 for
regeringen som sin mening vad skatteutskottet
(bet. 2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfért
om att reklamskatten bor avvecklas och att
frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska
milen, boér prioriteras vid kommande bud-
getberedning.

Frigan prioriterades 1 budgetberedningen
2002 men regeringen fann, med beaktande av de
budgetpolitiska mélen, att férutsittningar for
finansiering av ett avskaffande av den resterande
reklamskatten fér nirvarande inte forelig. Aven i
drets budgetberedning har frigan om reklam-
skattens  avskaffande, alternativt  stegvisa
avskaffande, provats. Regeringen har dock funnit
att det inte heller nu foreligger férutsittningar
for finansiering av sddana dtgirder.

8.6.3 Trangselskatt

Genom beslut den 14 mars 2002 gavs Stock-
holmsberedningen tilliggsdirektiv (dir. 2002:3)
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om att bl.a. utreda frgan om hur anvindning av
tringselavgifter i trafiken kan genomféras. I juni
2003 limnade kommittén sitt betinkande
Tringselavgifter (SOU 2003:61). Betinkandet
remissbehandlas for nidrvarande och remisstiden
gdr ut den 10 oktober 2003. Remissvaren
kommer att utvirderas och regeringen kommer
direfter att ta stillning till den fortsatta hand-
liggningen av betinkandet.

Med avsikt att pdskynda behandlingen av in-
forandet av tringselskatt i Stockholms stad,
utsdg regeringen i juni 2003 en férhandlingsman
som skall férhandla med Stockholms kommun
och 6vriga berdrda aktdrer om vissa frigor som
har samband med inférandet av tringselskatt i
Stockholms stad.

Regeringens ambition ir att férsoket med
tringselskatt i Stockholm stad skall genomforas
enligt uppsatt tidsplan. Regeringen avser, sisom
aviserats 1 virpropositionen 2003, att bistd
forsoket och medverka till att det fullfsljs, bland
annat vad giller uppbyggnaden av uppboérds-
systemet och férstirkning av kollektivtrafiken.

8.7 Insatser mot skattefusk

Regeringens beddmning: Regeringen &verviger
omfattande insatser mot skattefusk. Det ror
forutom redan foreslagna organisatoriska foér-
indringar som foreslagits 1 propositionen
2002/03:99 Det nya skatteverket, dven nya
skatteadministrativa regler och férbittrade
kontrollméjligheter. Prioriteringarna ror svart-
arbete inom byggsektorn, oredovisade in-
komster inom kontanthandeln, momsfusk,
skatteundandraganden i internationella kon-
cerner, internationellt informationsutbyte samt
mojligheten av s.k. schablonbeskattning.

Skilen till regeringens bedémning: Bered-
ningen av Byggkommissionens betinkande
Skirpning gubbar (SOU 2002:115) fortgar.
Kommissionen har bla. foéreslagit inrittande av
sirskilda entreprenadkonton och omvind moms-
skyldighet for uppdragsgivare inom byggsektorn.
Av remissutfallet framkommer en bred sam-
stimmighet om att dtgirder behover vidtas. De
limnade forslagen har i huvudsak beméts posi-
tivt 4ven om mdinga remissinstanser ansett att
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forslagen behover utredas och analyseras ytter-
ligare. Nigra remissinstanser vill att alternativ till
de foreslagna dtgirderna 6vervigs. Regeringen
avser dirfoér att bereda forslagen om entre-
prenadavdrag och omvind momsskyldighet
ytterligare inom finansdepartementet med in-
riktning mot en promemoria som kan remitteras
under &r 2004.

Byggkommissionen har iven ansett att ett
terinférande av en skattereduktion fér repa-
ration eller om- eller tillbyggnad av bostadshus
(ROT-avdrag) boér 6vervigas som ett verktyg
mot svartarbete gentemot hushéllssektorn.
ROT-avdraget gillde under ca fem &r pd 1990-
talet och kostnaden har beriknats till knappt
11 miljarder kronor. Avdraget har ifrigasatts av
riksdagens revisorer (2001/02:RR18). Riksdagen
har gjort ett uttalande om vikten av att noggrant
analysera, folja upp och utvirdera kommande
tgirder liknande ROT-avdraget om konjunk-
turliget gor det motiverat att dnyo aktualisera en
sddan 3dtgird (se Rskr. 2001/02:332, bet.
2001/02:SkU28). Regeringen anser inte att det
finns tillrickliga skil att nirmare utreda ett
dterinférande av ROT-avdraget eftersom av-
dragsmojligheten enbart motiverad som instru-
ment mot svartarbete kommer att bli alltfor
kostsamt samtidigt som det kan kritiseras som
ett trubbigt och ej kostnadseffektivt instrument.

Skattekontrollen av de sk. kontant-
branscherna férsvaras av att underliggande hand-
lingar i form av kassakontrollremsor och dylikt
ofta saknas eller dr si bristfilliga att nigon
egentlig kontroll utifrdn dessa inte kan genom-
foras. Regeringen avser dirfér att under 2004
tillkalla en utredare for att se 6ver mojligheten
att inféra ett obligatoriskt krav pd typgodkinda
kassaregister inom kontanthandeln. Uppdraget
skall dven omfatta en oversyn av de kontroll-
befogenbeter som stdr till buds vid skatte-
kontrollen av kontanthandeln.

Det kan ifrigasittas om de férhdllandevis i
uppgifter som skall limnas i skattedeklarationen
avseende mervirdesskatt utgdr en tillricklig
grund fér en rimlighetsbedémning av om lim-
nade uppgifter ir korrekta. Riksskatteverket har
efter frigor frin Finansdepartementet ansett att
en forindring av skattedeklarationerna behdvs,
men att den bor foregds av en mer omfattande
utvirdering in de som hittills genomférts.
Verket planerar dirfor en férdjupad utvirdering
av deklarationsblankettens utformning med
prelimindrt slutdatum vid utgdngen av mars
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2004. Regeringen avser att folja frigan och att
efter Riksskatteverkets utvirdering, om si
bedéms ndédvindigt, dterkomma med forslag i
frigan.

P4 momsomridet kommer regeringen vidare
att f6lja upp den kritik mot momskontrollen som
Riksrevisionsverket tagit upp 1 sin revisions-
rapport Momskaruseller och annat fusk 1
handeln mellan Tyskland och Sverige (RRV
Rapport 2003:000).

P4 det internationella omridet i &vrigt kom-
mer Sparandedirektivet att implementeras och
regeringen framférallt inom ramen for arbetet
inom den Europeiska Unionen och OECD
verka f6r att informationsutbytet pd skatteomrddet
utvecklas ytterligare.

Riksskatteverket har pd regeringens uppdrag i
en promemoria 2003-03-24 om informations-
och dokumentationsskyldighet avseende inter-
nationella  foretags prissittning av  intern-
transaktioner toreslagit att kontrolluppgifter skall
limnas for transaktioner med utlindska foretag i
intressegemenskap m.m. Regeringen avser att
remittera forslagen under hésten 2003 och
direfter bereda frdgan vidare.

Riksskatteverket har i en promemoria inven-
terat och systematiserat argumenten fér och
emot sd kallad schablonbeskattning. 1 en senare
rapport (2002:3 Schablonbeskattning — en
principskiss) har verket skisserat pd hur ett
schablonbeskattningssystem skulle kunna se ut.
Riksskatteverket foreslr 1 rapporten att man nu
gir vidare med ett tredje steg dir stillning tas till
om schabloner bér inféras.

Regeringen aviserade 1 virpropositionen
(prop. 2002/03:100) att den under véren skulle ta
stillning till Riksskatteverkets rapport.

Rapporten och promemorian har remiss-
behandlats. Mottagandet vid remissbehandlingen
ir splittrat. Asikterna gir isir i friga om
merparten av de punkter som skissen innehiller.
Ingen motsitter sig att imnet utreds vidare men
man vill inte ta stillning innan man har fitt se
hur ett schablonskattesystem skulle utformas.

Frigan om schablonbeskattning som en me-
tod att faststilla inkomstskatten 1 vissa fall
bereds vidare dir det nirmare fir undersokas
vilka mojligheter det finns att tillimpa schab-
loniserade metoder i den ordinarie beskatt-
ningen.



8.8  Ovriga skattefragor

8.8.1 Skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och
datakommunikation

Regeringens forslag: Mojligheten for fysiska och
juridiska personer att f3 skattereduktion for
utgifter for vissa anslutningar for tele- och
datakommunikation férlings med tv3 ar.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om
skattereduktion for utgifter vid s.k. bredbands-
anslutningar inférdes den 1 januari 2001 for att
stimulera enskilda till att delta 1 uppbyggnaden
av en ny IT-struktur och ingdr som ett led i den
IT-politik som regeringen lade fast i proposi-
tionen Ett informationssamhille f6r alla (prop.
1999/2000:86).  Skattereduktionen ges vid
debiteringen av slutlig skatt vid 2002, 2003 eller
2004 &rs taxering. I underlaget for skattereduk-
tionen ingdr utgifter for en anslutning som tas 1
bruk under perioden den 1 januari 2001 — den 31
december 2003 och som ir betalda senast vid
tidpunkten f6r ansékan. Méjligheten till skatte-
reduktion gillde frin bérjan 2002 och 2003 &rs
taxeringar, men foérlingdes efter forslag 1 fore-
gdende 4rs budgetproposition med ett 4r till att
dven omfatta 2004 &rs taxering.

De skil som anférdes for foregiende Aars
forlingning giller fortfarande. Bredbandsut-
byggnaden har blivit férsenad. Detta beror bl.a.
pa det forindrade marknadsliget och den korta
grivsisongen i landets norra delar. Hitintills har
endast ca 4 100 ansokningar om skattereduktion
beviljats av skattemyndigheten. Detta motsvarar
en skattereduktion om ca 17,5 miljoner kronor.

Mot denna bakgrund ir regeringen av uppfatt-
ningen att tiden mdste utstrickas ytterligare tvd
r for att mojliggdra for fysiska och juridiska
personer som s Onskar att ansluta sig och
genomfora anslutningen och dirmed kunna
ansoka om skattereduktion fér utgifter for
bredbandsanslutningar.  Regeringen  foreslar
dirfor att lagen (2000:1380) om skattereduktion
for utgifter for vissa anslutningar fér tele- och
datakommunikation indras si att skattereduk-
tionen dven ges vid debiteringen av slutlig skatt
pd grund av 2005 och 2006 4rs taxeringar.
Forlingningen av skattereduktionen innebir inte
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ndgon férindring av den beriknade ekonomiska
ramen.

8.9 Offentlig-finansiella effekter

I detta avsnitt redovisas de offentlig-finansiella
effekterna  av de forslag wll férindrade
skatteregler som limnas eller aviseras i denna
proposition.

Budgeteffekter f6r dren 2004-2006 redovisas i
tabell 8.5. Fyra olika typer av effekter redovisas.
Forst anges bruttoeffekterna som beskriver den
statiskt beriknade férindringen 1 intikterna frin
den skatt som regelindringen avser (riknat pd
heldr) utan beaktande av eventuella indirekta
effekter.

Direfter redovisas kalenderdrseffekten pa
statsbudgeten f6r dren 2004-2006. Denna
redovisning sker 1 kassamissiga termer, vilket
innebir att olika slag av uppbérdsforskjutningar i
skatte- och avgiftsuttaget beaktas. Sidana for-
skjutningar férekommer 1 olika stor utstrickning
och med olika tidsprofil fér olika skatter. En
kassamissig redovisning dr bland annat av
betydelse vid berikningen av statens l&nebehov.

Vid en bedémning av de kortsiktiga ekono-
miska effekterna av olika atgirder ir den
periodiserade nettoeffekten f6r den konsolide-
rade offentliga sektorn mest relevant. I den
periodiserade  redovisningen  forliggs  for-
indringar 1 skatte- och avgiftsintikter till det
inkomstdr skatten eller avgiften avser. Vidare
beaktas nettoeffekten dven till olika slag av
indirekta effekter pd skatteintikterna i stort och
pd offentliga utgifter. Den periodiserade
nettoeffekten redovisas f6r dren 2004-2006.

Slutligen redovisas den varaktiga nettobudget-
effekten for varje dtgird. Den ger ett mitt pd den
lingsiktiga kostnaden for offentlig sektor av de
olika &tgirderna. Avvikelser mellan varaktiga
effekten och de periodiserade Aarseffekterna
beror bla. pd fordrojd o6verviltring av vissa
skatter pd& andra skattebaser. Vid temporira
dtgirder utgors den varaktiga effekten av rintan
pa nuvirdet av framtida saldoférindringar.

Den inkomstberikning fér 2004 som re-
dovisas 1 kapitel 5 baseras bide p de forslag till
forindrade skatteregler som presenterats i denna
proposition och pd bedémningar av den ekono-
miska utvecklingen. I kapitel 5 redovisas
inkomsterna i nominella termer. De offentlig-
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finansiella effekterna av de olika forslagen som
redovisas 1 detta kapitel har diremot beriknats
utifrdn 2004 &rs priser och volymer.

Forslag i budgetpropositionen

Den beriknade budgeteffekten av forslaget om
forlingning av  6vergingsbestimmelserna av-
seende beskattning av sjomin i1 det nordiska
skatteavtalet dr forsumbar. Det giller iven
forslaget om att forlinga de tidsbegrinsade reg-
lerna om justering av virdet av bilférman.

Forslaget om att skiktgrinserna i den statliga
inkomstskatten f6r 2004 endast skall riknas upp
med konsumentprisindex plus en procentenhet
beriknas forstirka intikterna med 0,7 miljarder
kronor. P4 grund av uppbérdsforskjutningar blir
den kassamissiga effekten f6r staten nigot ligre.

De foreslagna dtgirderna inom ramen for
gron skattevixling har f6r 2004 en total om-
slutning p& 2,0 miljarder kronor i periodiserade
nettotermer. Forslaget om en héjning av kol-
dioxidskatten med 17,6 procent beriknas ge en
nettobudgetforstirkning pd 0,82 miljarder kro-
nor 2004. En hojning av elskatten f6r hushall
och servicesektorn med 1 6re beriknas ge en
budgetférstirkning pd 0,77 miljarder kronor.
Forslaget om energiskatt pd el som férbrukas
inom tillverkningsindustrin mm beriknas ge en
budgetférstirkning om 0,18 miljarder kronor p3
drsbasis. I berdkningen har hinsyn inte tagits till
de lingsiktiga avtal som férvintas tecknas med
vissa branscher. Sedan omfattningen av sidana
avtal blivit kind kommer en ny berikning att
goras 1 budgetpropositionen fér 2005 och
avstimning ske mot den sammanlagda skatte-
vixlingsramen pd 6 miljarder kronor 2004-2005.
Eftersom reglerna foreslds trida i kraft forst
fr.o.m. 1 juli 2004 beriknas dock nettoeffekten
for 2004 till 0,09 miljarder kronor. En héjning av
dieselskatten med 10 6re beriknas ge en netto-
budgetférstirkning pd 0,27 miljarder kronor
medan forslaget om hojd skatt pd bekimp-
ningsmedel beriknas ge en férstirkning pd 0,01
miljarder kronor.

Intikterna av dessa energi- och miljdskatte-
héjningar finansierar forslagen om en skatte-
reduktion pd 200 kronor till hushillen, samt en
sinkning av socialavgifterna med 0,12 procent-
enheter. Skattereduktionen beriknas ge en
budgetférsvagning pid 1,36 miljarder kronor
medan sinkningen av socialavgifterna beriknas
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ge en periodiserad nettobudgetférsvagning pd
0,64 miljarder kronor. P4 grund av éverviltring
av de ligre socialavgifterna pd 16nesumman blir
dock den varaktiga budgetférsvagningen nigot
stOrre.

Forslaget om en avtrappning av energiskatte-
avdraget for vindkraft beriknas ge en netto-
budgetforstirkning pd 0,03 miljarder kronor.

Den foreslagna férlingningen av begrins-
ningsregeln avseende koldioxiduttaget for kalk-
och cementbranscherna m.m. beriknas medféra
en obetydlig offentligfinansiell budgeteffekt.

Effekten av dndrade regler f6r privatinférsel
av vissa alkoholdrycker redovisas 1 kapitel 5.

Forslag i andra propositioner

Den beriknade budgeteffekten av forslaget om
slopad skattefrihet for tandvirdsférmén ir
forsumbar. Detsamma giller forslaget om be-
grinsad avdragsritt vid dverldtelse av pensions-
utfistelser.

Det kommande forslaget om hojd klyvnings-
rinta for fimansaktiebolag beriknas medféra en
varaktig budgetforsvagning pd 0,57 miljarder
kronor. Eftersom effekterna i allminhet uppstar
forst vid avyttring av bolagen ir dock den
periodiserade nettoeffekten under de nirmaste
dren betydligt mindre. Detsamma giller f6r de
ytterligare littnader i de s.k. 3:12-reglerna som
aviseras i denna proposition med ikrafttridande
1 januari 2005. For dessa avsitts ett utrymme pd
0,43 miljarder kronor varaktigt samtidigt som de
kortsiktiga effekterna forutsitts ha samma
tidsprofil som effekterna av den hojda klyv-
ningsrintan.

Forslaget om slopad arvsskatt mellan makar
beriknas medféra en varaktig nettobudget-
férsvagning pd 0,3 miljarder kronor.

Forslagen om uppskov vid kép av bostadsritt
beriknas endast ge forsumbara offentlig-finan-
siella effekter. Det giller dven forslaget om hojd
beloppsgrins for beskattning av inkomst frén
samfillighet.

Ovriga férslag inom foretagsbeskattningen -
indrade regler i CFC-beskattningen, avdragsritt
for utdelning pd insatsemitterat kapital, slopat
samband mellan redovisning och beskattning vid
reparationer och skatteregler for virdering av
finansiella instrument - bedéms inte ge annat in
férsumbara offentlig-finansiella effekter.



For forslaget om en ny regel f6r begrinsning av
formogenhetsskatten som giller frdn ar 2003
avsitts ett utrymme pd 0,1 miljarder kronor frin
och med 2004.

I budgetpropositionen fér 2002 avsattes ett
utrymme pd totalt 0,9 miljarder kronor per ar
frin och med 2003 for skattestrategin for
alternativa drivmedel. Vid en total punkt-
skattebefrielse foér koldioxidneutrala drivmedel
bedéms skattebortfallet frin och med 2005 6ka
med ytterligare 0,27 miljarder kronor.

Tidigare aviserade forslag

Forslagen om indrade regler f6r beskattning av
kraftvirmeverk m.m. limnades i forra &rets
budgetproposition men avslogs av riksdagen
eftersom besked om kommissionens instillning
innu inte limnats. Finansutskottet riknade dock
med att de foreslagna reglerna skulle trida i kraft
vid en senare tidpunkt. Dirfér beslutade
riksdagen att  intiktsberikningarna  skulle
justeras enbart for ar 2003. Frin och med 2004
beriknas forslagen sammantagna ge en bud-
getforstirkning pa 0,30 miljarder kronor brutto.
Till f6]jd av indirekta effekter pd bolagsskatten
beriknas budgetforstirkningen 1 periodiserade
nettotermer uppgd till 0,22 miljarder kronor.
Slopat elavdrag och tvingande regler for propor-
tionering av brinslen i kraftvirmeverk m.m.
beriknas ge en nettobudgetférstirkning pd
0,74 miljarder kronor, medan en sinkning av
energi- och koldioxidskatten till den nivd som
giller for industrin beriknas medféra en bud-
getférsvagning p 0,52 miljarder kronor netto.

PROP. 2003/04:1

Den offentlig-finansiella effekten av forslaget
om en dimpningsregel for fastighetsskatten
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2002.
Forslaget beriknas ge en varaktig budget-
forsvagning pd 0,44 miljarder kronor. 2004
beriknas férsvagningen dock endast uppgd till
0,28 miljarder kronor.

I en motion (Fi230) som limnades i samband
med budgetpropositionen 2002 vicktes frigan
om s.k. skattereduktion fér miljdinvesteringar
och foreslogs att en finansiell ram om 50 mil-
joner kronor per r skulle avsittas fér 2004—
2006. Riksdagen beslutade 1 enlighet med
forslaget.

Samlade effekter av skatteatgarderna

Sammantaget medfér de nu foreslagna och avi-
serade 3tgirderna en nettoférstirkning av bud-
geten for offentlig sektor 2004 pd 0,36 miljarder
kronor 1 periodiserade termer. Varaktigt innebir
de dock en budgetforsvagning pd 1,22 miljarder
kronor.

For statsbudgeten innebir de hir redovisade
dtgirderna en férstirkning pa 0,48 miljarder kro-
nor i kassamissiga termer 2004.
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Tabell 8.5 Budgeteffekter av atgédrder pa skatteomradet i BP 2004 m.m.

Bruttoeffekter, kassamissiga effekter for statsbudgeten och periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor &r 2004-2006
samt varaktiga effekter for offentlig sektor

Miljarder kronor

Staten Offentlig sektor Varaktig
kassamassig effekt periodiserad nettoeffekt effekt
Brutto- offentlig
| kraft effekt ! 2004 2005 2006 2004 2005 2006 sektor
|. Forslag i budgetpropositionen
Férvarvsinkomstskatt
Begransad upprakning av
skiktgranser 1/1 2004 0,70 0,64 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Gron skattevéxling
Hojd koldioxidskatt +17,6 % 1/1 2004 0,81 0,86 0,87 0,85 0,82 0,72 0,74 0,72
Hojd energiskatt pa el med 1
ore/kWh for hushall och service ~ 1/1 2004 0,79 0,84 0,86 0,84 0,77 0,68 0,68 0,66
Energiskatt for industrin mm
0,5 6re/kWh 1/7 2004 0,25 0,09 0,18 0,18 0,09 0,18 0,18 0,18
Hojd dieselskatt + 10 dre/l 1/1 2004 0,32 0,30 0,29 0,28 0,27 0,27 0,27 0,24
Hojd bekdmpningsmedelsskatt 1/1 2004 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Skattereduktion 200 kronor 1/1 2004 -1,36 -1,36 -1,36 -1,36 -1,36 -1,36 -1,36 -1,36
Sankt allmén loneavgift 1/1 2004 -1,24 -0,64 -0,63 -0,55 -0,64 -0,64 -0,64 -0,74
Ovriga punktskatter
Skattelattnad for biodrivmedel,
okat utrymme 1/1 2004 -0,27 0,00 -0,25 -0,27 0,00 -0,27 -0,27 -0,27
Avtrappning av miljébonus for
vindkraftsel 1/1 2004 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Delsumma 0,78 0,71 0,72 0,69 0,33 0,35 0,18
II. Forslag i andra propositioner
Slopad arvsskatt mellan makar ~ 1/1 2004 -0,30 -0,20 -0,30 -0,30 -0,20 -0,30 -0,30 -0,30
Ny regel for begransning av
formogenhetsskatten 1/1 2003 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Hojd klyvningsranta for
famansaktiebolag 1/1 2004 0,00 -0,03 -0,04 -0,03 -0,04 -0,06 -0,57
Ytterligare lattnader i
3:12-reglerna 2 1/1 2005 0,00 0,00 -0,02 0,00 -0,02 -0,03 -0,43
Delsumma -0,30 -0,43 -0,46 -0,33 -0,46 -0,49 -1,40
Summa total 0,48 0,28 0,26 0,36 -0,14 -0,14 -1,22

" Med bruttoeffekt avses endast den direkta effekten av den skatt som regeldndringen avser.
? Bruttoeffekten 4r inte berakningsbar.
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Appendix: Utvardering av steg 1-3 i
strategin for gron skattevaxling — effekter
pa fordelning samt energianvindning och
koldioxidutslapp.

1. Overenskommelsen i
budgetpropositionen for 2001

I den uppgorelse om en strategi fér gron
skattevixling som redovisades i budgetpropo-
sitionen for 2001 angavs att det frimsta syftet
med den gréna skattevixlingen idr att o6ka
miljorelateringen av  skattesystemet. Skatte-
vixlingen skulle utformas s8 att den bidrar till att
faststillda miljomal uppnds. En central uppgift
skulle dirfér vara att bidra till en begrinsning av
koldioxidutslippen. Skattevixlingen skulle ocksd
bidra till en effektivare energianvindning och
dirigenom medverka till att underlitta en
avveckling av kirnkraften.

De 6kade skatteintikterna frin hojda energi-
och miljskatter skulle anvindas till att sinka
skatten pd arbete. Skattesinkningarna p3 arbete
skulle genomféras 1 tvd syften. Det ena var att
stimulera arbetsutbudet och hivda arbetslinjen 1
vilfirdssystemen.  Det  férutsitter  att
skattesinkningarna utformas si att marginal-
effekterna 1 arbetsinkomstbeskattningen
minskar. Det andra syftet var att kompensera de
som drabbas av de hdojda energi- och
miljoskatterna.  Med  hdnsyn  dll  att
liginkomsttagare anvinder en stérre del av sin
inkomst till utgifter fér energiférbrukning
angavs att  inkomstskattesinkningar  som
framforallt gynnar 13g- och medelinkomsttagare
ir att foredra, t.ex. genom hojda grundavdrag

I budgetpropositionen fér 2001 angavs dven
vissa andra effekter som skulle beaktas vid
skattevixlingen,  t.ex.  inkomstférdelnings-
effekter, regionala effekter samt effekter pd
industrins konkurrenskraft. I den min héjda
energi- och miljoskatter leder till urholkning av
skattebaserna till f6ljd av att energianvindningen
begrinsas eller minskar, angavs vidare att detta
skulle kunna motverkas genom olika slags
basbreddningar.

Omfattningen av skattevixlingen angavs till
30 miljarder kronor under perioden 2001-2010.
Vidare meddelades att effekten av de olika stegen
skulle foljas upp lopande. I denna bilaga
redovisas dirfoér analyser genomférda inom
Finansdepartementet av hur de hittills tagna
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stegen av skattevixlingsstrategin har péverkat
fordelningen av  skatteuttaget mellan olika
grupper. 1 bilagan redovisas ocksi upp-
skattningar av effekterna pd energianvindningen
och koldioxidutslippen.

2. Genomférda atgarder

Under perioden 2001-2003 har drygt 8 miljarder
kronor skattevixlats. De hittills genomférda
dtgirderna redovisas 1 tabell 1. Det ir frimst
koldioxidskatten respektive energiskatten pd el
som har hojts, medan skattesinkningarna
huvudsakligen &stadkommits genom hojda
grundavdrag. Energi- och koldioxidskatte-
héjningarna har enbart omfattat hushillens och
tjinsteforetagens anvindning av fossila brinslen
fér uppvirmning och el. Tillverkningsindustrin
har undantagits frdn skattevixlingen genom att
industrins  skattenedsittning  har  okat.
Koldioxidskatteh6jningarna pd drivmedel har
neutraliserats genom att energiskatten har sinkts
1 motsvarande grad (med undantag for diesel-
skattehojningen 2001). Dirigenom har ut-
rymmet for att stimulera koldioxidneutrala
drivmedel genom befrielse frin koldioxidskatt
okat. Incitamenten till minskad anvindning av
fossila drivmedel har diremot inte 6kat. I steg 2
och 3 av skattevixlingen omfattades dven
skatterna pd avfall och naturgrus.
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Tabell 1 Hittills genomférda atgarder i den grona skattevaxlingen

/:\tgérd Forandring Nettoeffekt miljarder kronor ar 1
2001

- hojt grundavdrag 1200 kr 2,80
- sankt allman léneavgift 0,1 %-enhet 0,49
- koldioxidskatten hojs med 25%, energiskatten sanks med 8 % neutralt 0
- koldioxidskatten hojs ytterligare +7 dre/kg CO, 0,99
- energiskatten pa el hdjs +1,8 6re/kWh 2,05
- skatten pa diesel hdjs +10 6re/liter 0,26
Total omslutning 33
2002

- héjt grundavdrag 900 kr 2,00
- hojd koldioxidskatt +8 dre/kg CO, 0,93
- hojd energiskatt pa el +1,2 6re/kWh 0,91
- hojd avfallsskatt +38 kr/ton avfall 0,16
Total omslutning 2,0
2003

- hojt grundavdrag varierar med inkomst 3,00
- hojd koldioxidskatt +12 ore/kg CO, 0,88
- héjd energiskatt pa el +2,5 ore/kWh 1,73
- hojd avfallsskatt +82 kr/ton avfall 0,28
- hojd naturgrusskatt +5 kr per ton 0,09
Total omslutning 3,0
Total omslutning 2001-2003 8,3

3. Fordelningsanalys

Skattevixlingen ger upphov till tv3 olika typer av
fordelningseffekter. For det forsta medfor den
en omférdelning av de skatter som hushéllen
betalar (den direkta plinbokseffekten). De som
anvinder relativt mycket energi drabbas av stérre
skattehdjningar in de som anvinder relativt lite.
Eftersom energiutgifter i allminhet svarar {6r en
storre andel av liginkomsthushéllens inkomster
tenderar de att drabbas relativt sett hirdare av
hojda energiskatter in hoginkomsthushall. Detta
kan dock generellt sett motverkas genom vil
avvigda inkomstskattesinkningar.

Utover effekten pd hushillens skattebetal-
ningar uppkommer anpassningskostnader av
varierande omfattning fér olika hushill. Med
anpassningskostnader avses de vilfirdsforluster
som hushéllen drabbas av, d3 de till f6ljd av de
relativprisférindringar som skattehdjningarna
medfor, ser sig foranledda att indra sina
konsumtionsmonster. Nir priset pd upp-
virmning okar jimfért med priset pd annan
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konsumtion kan framférallt liginkomsthushall
forvintas vilja att flytta till mindre bostider in
de annars skulle ha gjort. P& motsvarande sitt
skulle h6jda drivmedelsskatter sannolikt leda till
att hushillen oftare valde att l3ta bilen std och
dka kollektivt eller minska sitt resande
overhuvudtaget. Aven i det fall di hushillen via
inkomstskatten kompenseras fullt ut for de
hojda energi- och miljoskatterna innebir
anpassningar av detta slag givetvis en kostnad i
form av en vilfirdsférlust for hushéllen.

Det forhdllandet att l8ginkomsthushill an-
vinder en storre andel av sina inkomster till
utgifter for energianvindning kan innebira att de
ir kinsligare for relativprisforindringar. Om s
ir fallet Dblir de vilfirdsférluster som
anpassningen medfér ocksd storre for dessa
hushall dn fér hoginkomsthushall, som ligger en
mindre andel av  sina  inkomster pd
energianvindning och dirfér kanske anpassar sin
konsumtion i mindre utstrickning till okade
energipriser.  Detta  skulle innebira att
fordelningen av de vilfirdsférluster som



anpassningen av konsumtionsménstren medfér
missgynnar ldginkomsthushéllen i hogre grad.
Den andra sidan av myntet utgdrs av de
miljévinster som de férindrade konsumtions-
monstren kan medféra. Hur dessa vinster
fordelar sig mellan olika grupper ir mycket svirt
att bedéma.

En nirmare analys av anpassningskostna-
dernas och miljévinsternas férdelning ir kom-
plicerad att genomféra och forutsitter en rad
antaganden. Ndgon sidan analys har dirfér inte
genomférts inom ramen for den utvirdering
som redovisas hir. Istillet hinvisas till rapporten
“Fordelningseffekter av miljépolitik” (SOU
2003:2 Bilaga 11 tll Lingtidsutredningen LU)
som  dven  beaktar denna typ av
fordelningseffekter av bla. olika typer av gréna
skattevixlingsitgirder. I det foljande redovisas
istillet 1 vilken utstrickning skattevixlingens
hittills genomférda tgirder har inneburit en
omférdelning av  skattebetalningarna mellan
olika hushallsgrupper.

Analyserna har genomférts med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT och hus-
hdllsdata frin Statistiska Centralbyrins (SCB:s)
Hushillsekonomiska undersékningar (HEK).
For att dven kunna finga effekterna av de
indirekta skatterna har SCB utvecklat en ny
modul 1 FASIT i vilken uppgifter frin SCB:s
Hushéllsutgiftsundersokningar ~ (HUT)  ut-
nyttjas.* Modellen tar fér de indirekta skatterna
hinsyn till férindringarna i energiskatt p el och
olja samt koldioxidskatt pd olja. Samtliga skatter
ir  inklusive = moms. Forandrmgarna i
avfallsskatten och naturgrusskatten ir inte
inkluderade i modellen.

For att inkludera effekterna av skattevixlingen
pa kostnaderna fér fjirrvirme i ligenheter har
forutsatts att okade skatter pd brinslen 1
fjirrvirmeverk viltras 6ver pa fjirrvirmepriserna
och vidare pi bostadshyran i proportion till
bostadsytan. Effekten har beriknats utifrin
uppgifter om en genomsnittlig férbrukning av
virme 1 flerbostadshus pd 171 kWh/kvm och &r#
samt berikningar av den genomsnittliga
skatteokningen per kWh 1 fjirrvirmeverk till

*#Nirmare detalier om modulen och dataunderlaget kommer redovisas i
en rapport i november 2003. Fér nirmare upplysningar fore dess hinvisas
till PM 2003-08-20 FASITO! och den grona skattevixlingen som kan
rekvireras frin SCB. Kontaktperson: Leif Johansson.

45 Sratistiska centralbyrén, EN 16 SM 0204
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foljd av skattevixlingen. P4 liknande sitt har den
forbrukning av el och olja, som sker genom
bostadsforetagens inkop och som betalas via
hyran, beaktats. Aggregerade uppgifter pd
forbrukning av el respektive olja har himtats
frain SCB:s energistatistik.* Den har sedan
fordelats pd alla hushdll bosatta i ligenhet i
proportion till ligenhetsytan.

Resultat

De kategorier som studeras 1 analysen dr hushll
fordelade efter inkomstgrupp, hushallstyp,
region respektive boendeform. Modellresultaten
visar  genomsnittsvirden fér de  olika
kategorierna. Enskilda individer kan givetvis ha
fitt en bittre eller simre situation in gruppen
som helhet.

Analyserna avser den sammanlagda effekten
pd skattebetalningen foér perioden 2001-2003
och ir statiska. Ingen hinsyn har siledes tagits
till de forindringar i skattebetalningarna som
uppstdr di hushdllen anpassar sina konsum-
tionsménster till dndrade relativpriser pa energi.
De effekter pd konsumentpriser och/eller 16ner
som kan ha uppstdtt till f6]jd av att energi- och
koldioxidskattehdjningarna  dven  omfattat
energianvindningen inom serviceniringarna har
inte heller beaktats. Vissa analyser har dock
genomforts for att belysa betydelsen av att
energi- och koldioxidskatteh6jningarna, som
finansierat hushéllens inkomstskattesinkningar,
delvis burits av serviceniringarna och dirmed
indirekt paverkat hushallen.

Totalt sett indikerar resultaten att skatte-
vixlingen hittlls inneburit relativt smd netto-
effekter for alla studerade grupper. Den
genomsnittliga nettoeffekten understiger en
procent av den disponibla inkomsten i alla
grupperna. Trots att skattevixlingen wvarit
budgetneutral ir den direkta plinbokseffekten,
s& som den framkommer i denna statiska analys,
positiv foér i stort sett alla hushdllsgrupper,
genomsnittligt sett. Detta resultat har sin
forklaring 1 att skattesinkningarna s& gott som
enbart tillfallit hushillen medan skattehoj-

46Uppgiften avseende elen ir himtad frin SCB EN 11 SM 0301 och
motsvaras av en andel (65%) av bostadsféretagens férbrukning.
Uppgiften avseende oljan dr himtad frain SCB EN 16 SM 0204 och avser

forbrukningen i flerbostadsfastigheter.
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ningarna  belastat  sdvil  hushillen  som
serviceniringarna. Att analysen inte beaktar de
effekter som skattehdjningarna for service-
niringarna kan férvintas ha pd priser och loner
bér ocksd ha betydelse for det positiva resultat
som framkommer.

I tabell 2a redovisas effekterna for olika
hushéllstyper. Samtliga grupper kompenseras
genomsnittligt sett for de hojda energi- och
koldioxidskatterna i sidan utstrickning att
skatteuttaget minskar. Sammanboende pensio-
nirer ir, tillsammans med ensamstiende med
ovrig-person 1 hushéllet och sammanboende
med 6vrig-person 1 hushéllet, de grupper som far
storst sinkning i skatteuttaget bdde i absoluta
termer och 1 relation tll inkomsten For
ensamhushillen har skattevixlingen dock varit i
stort sett neutral, med undantag f6r kategorin
ensamstdende med 6vrig person 1 hushéllet.

En redovisning av effekterna per hushill ger
emellertid inte en helt rittvisande bild beroende
pa att hushillsstorleken varierar kraftigt mellan
hushillstyperna. Det framgdr av den férsta
kolumnen dir genomsnittligt antal konsum-
tionsenheter per hushill redovisas. 4 T tabell 2b
redovisas dirfor dven effekterna for olika
hushdllstyper per konsumtionsenhet. Det
grundliggande ménstret ir detsamma som 1
tabell 2a men variationerna mellan hushalls-
grupperna ir mindre.

47 Ovrig-person kan t.ex. vara barn 6ver 17 &r eller annan vuxen person.

48 1 denna typ av redovisningar ir det brukligt att som ett alternativ till
hushillsredovisningen redovisa uppgifter per konsumtionsenhet snarare
in per individ. I begreppet konsumtionsenhet har hinsyn tagits till
stordriftsfordelar i hushill och att utgifter f6r vuxna och barn skiljer sig
t. Antalet konsumtionsenheter (KE) i ett hushdll = (antal vuxna +

0,7.antalbarn)®’
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Tabell 2a Skattebetalningseffekter per hushall efter
hushéllstyp

Genom-
snittlig
hushalls-
storlek, Energi- Netto,
antal och procent
konsum- C0,-  Inkomst- av dis-
tions- skatt, skatt, Netto, ponibel
Hushallstyper enheter! kronor kronor kronor inkomst
Ensam utan
barn 1,0 990 -1080 -90 -0,0
Ensam med
barn 1,67 1340 -1390 -60 0,0
Ensam
ovriga 1,96 1380 -2210 -840 -0,3
Samboende
utan barn 1,62 1820 -2280 -460 -0,2
Samboende
med barn 2,37 2020 -2400 -380 -0,1
Samboende
dvriga 2,25 2100 -3330 -1230 -0,3
Ensam
pensionar 1,0 1100 -1140 -40 -0,0
Samboende
pensionar 1,62 1750 -2380 -630 -0,3

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar.
! Antoa!et konsumtionsenheter (KE) i ett hushall = (antal vuxna + 0,7-antal
barn)™

Tabell 2b Skattebetalningseffekter per konsumtionsenhet
efter hushallstyp

Netto,
Energi- och Skatt pa procent av
C0,-skatt, arbete, Netto, disponibel
Hushallstyper kronor kronor kronor inkomst
Ensam utan
barn 990 -1080 -90 -0,0
Ensam med
barn 810 -840 -30 0,0
Ensam
ovriga 740 -1180 -440 -0,3
Samboende
utan barn 1120 -1400 -280 -0,2
Samboende
med barn 860 -1020 -160 -0,1
Samboende
ovriga 940 -1480 -550 -0,3
Ensam
pensionar 1100 -1140 -30 -0,0
Samboende
pensionar 1080 -1470 -390 -0,3

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar.

Fordelningen av skatteeffekten mellan olika
inkomstgrupper framgir av tabell 3. Eftersom
skillnaden i genomsnittlig hushillsstorlek mellan
olika decilgrupper ir relativt liten redovisas



enbart effekterna per konsumtionsenhet. Med
undantag for den ligsta decilgruppen okar
skatteuttaget till f6ljd av hojda koldioxid- och
energiskatter med stigande inkomst frdn drygt
800 kronor i decilgrupp tvd till 1300 kronor 1
decilgrupp  tio.  Inkomstskattesinkningarna
skiljer sig mindre at mellan decilgrupperna, men
Skar upp till den sjitte decilgruppen fér att sedan
avta ndgot 1 de hogsta decilgrupperna.
Nettoeffekten innebir med undantag f6r den
ligsta och den hégsta decilgruppen en minskad
skattebetalning. 1 absoluta tal minskar
skatteuttaget med 130 wll 390 kronor i
decilgrupp tvd till nio. Sett i relation il
disponibel inkomst ligger férindringen av
skattebetalningen 1 dessa grupper mellan 0,1
och -0,3 procent.

Uppgifterna avseende den ligsta inkomst-
gruppen (decilgrupp 1) méste tolkas med viss
forsiktighet. I denna grupp ingdr bla. ett stort
antal foretagare som registreras for en mycket
lig &rsinkomst, som i minga fall inte ger en
rittvisande bild av hushillets ekonomi. Det ror
sig alltsd inte om liginkomsttagare 1 egentlig
mening. Det visar sig 1 att de 4ndg har en relativt
hég konsumtion (jimférbar med decilgrupp 6),
ocksd pd energiomridet, vilket ir en férklaring
till varfér det okade skatteuttaget till f6ljd av
héjda energi- och miljoskatter blir relativt stort.
Ytterligare en forklaring till den positiva
nettoeffekten ~ pd  skatteuttaget ir  att
socialbidragstagare ir nigot dverrepresenterade i
denna grupp. Eftersom de i minga fall saknar
beskattningsbar inkomst berérs de inte av
littnaderna 1 inkomstskatter. Detta drar ned den
genomsnittliga sinkningen av inkomstskatten i
denna decilgrupp.
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Tabell 3 Skattebetalningseffekter per konsumtionsenhet
efter inkomstgrupp

Genom-
snittlig Energi- Netto,
hushalls- och procent
Inkomst- storlek, antal C0,-  Inkomst- av dis-
grupper, konsumtions- skatt, skatt, Netto, ponibel
deciler enheter kronor kronor kronor inkomst
1 1,27 1010 -830 190 0,4
2 1,31 830 -1020 -300 -0,2
3 1,37 870 -1040 -170 -0,2
4 1,50 870 -1140 -270 -0,2
5 1,59 930 -1300 -370 -0,3
6 1,61 970 -1360 -390 -0,2
7 1,62 1000 -1260 -260 -0,2
8 1,60 1070 -1200 -130 -0,1
9 1,57 1090 -1210 -130 -0,1
10 1,55 1300 -1250 60 0,0

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm. Effekten per hushall kan berdknas genom att multiplicera den redovisade
effekten med genomsnittlig hushallsstorlek (antal konsumtionsenheter).

I tabell 4 redovisas effekterna av skattevixlingen
utifrin  ett regionalt perspektiv. Skillnaden
mellan  regionerna 1  genomsnittlig  hus-
hillsstorlek dr mycket liten. Dirfér redovisas
effekterna  dven hir enbart per konsum-
tionsenhet. Den genomsittliga nettoeffekten
visar att skatteuttaget minskat for hushdll i
samtliga regioner, bide 1 absoluta termer och sett
i relation till den disponibla inkomsten. De mest
férmanliga skattevixlingseffekterna far hushéllen
1 Goteborg foljt av Stockholm och norra
titbygden med ett minskat skatteuttag pa ca 250
kronor. For hushill i norra glesbygden och sodra
mellanbygden blir skatteuttaget 1 stort sett
oférindrat. Detta beror helt och hillet pd att
skattehdjningarna pd el och villaolja ger betydligt
storre effekter for hushdllen i dessa regioner
jimfort med ovriga landet. Effekterna pd
inkomstskatten varierar betydligt mindre mellan
regionerna.
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Tabell 4 Skattebetalningseffekter per konsumtionsenhet och
region

Genom-
snittlig Energi- Netto,
hushalls- och procent
storlek, antal C0,-  Inkomst av dis-
konsumtions skatt, - skatt, Netto, ponibel
Region -enheter kronor kronor kronor inkomst
Stockholm 1,45 860 -1100 -240 -0,1
Goteborg 1,50 900 -1150 -250 -0,2
Malmg 1,42 850 -1070 -220 -0,1
Storre
stader 1,52 1010 -1170 -160 -0,1
Sodra
mellan-
bygden 1,53 1170 -1200 -30 -0,0
Norra
tatbygden 1,52 970 -1210 -240 -0,1
Norra
gles-
bygden 1,54 1150 -1260 -110 -0,0

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar.

Storst variationer 1 nettoeffekten framkommer
om man studerar hushill i olika boendeformer
och med olika uppvirmningssitt (tabell 5). Aven
betriffande hushdll i olika boendeformer ir
skillnaden 1 genomsnittlig hushillsstorlek mellan
grupperna relativt liten. Dirfér redovisas enbart
effekterna  per konsumtionsenhet. Direkta
uppgifter om huvudsakligt uppvirmningssitt
saknas 1 materialet. Uppdelningen av hushéllen
har istillet baserats pd uppgifter om el- och
brinsleférbrukningen. Hushall utan utgifter for
olja eller biobrinslen har klassificerats som
boende 1 villa med elvirme. Hushéll med en
elférbrukning under 6000 kWh per &r har
klassificerats som boende i villa utan elvirme.
Dessa villor virms 1 huvudsak med olja. Hushill
med elanvindning 6ver 6 000 kWh per &r, som
samtidigt har utgifter f6r olja eller biobrinsle,
redovisas 1 en sirskild kategori av villor med
blandade uppvirmningssitt. For
ligenhetshushillen innebir skattevixlingen att
skatteuttaget minskar. Anledningen ir att den
genomsnittliga effekten av héjningarna pd
koldioxid- och energiskatten blir mindre in fér
de andra grupperna. For villahushillen innebir
den genomsnittliga nettoeffekten ett oSkat
skatteuttag.  Skillnaden 1 utfallet mellan
villahushdll och hushdll 1 ligenheter beror
uteslutande pd att energikonsumtionen i
genomsnitt dr hogre bland villahushillen.
Dirigenom blir effekten av hojningarna pd
koldioxid- och energiskatterna storre f6r dessa

236

hushdll. T  absoluta  termer  verstiger
skattehojningen pa energl inkomst-
skattesinkningen med upp till 270 kronor for
villahushillen. Villahushdll dir bostaden helt
eller delvis virms med olja fir den storsta
forsimringen. Skatteuttaget 6kar mellan 0,2 och
0,3 procent av den disponibla inkomsten. Aven
elvirme som uppvirmningsitt medfor ett hogre
skatteuttag i absoluta termer, men effekten ir
liten.

Tabell 5 Skattebetalningseffekter per konsumtionsenhet
efter boendetyp

Genom-
snittlig  Energi- Netto,
hushalls- och procent
storlek, antal C0,-  Inkomst av dis-
konsumtions- skatt, -skatt, Netto, ponibel
Boendetyp enheter kronor kronor kronor inkomst
Lagenhet ! 1,34 850 -1120 -270 -0,2
Villa utan
elvarme 1,74 1510 -1260 250 0,3
Villa med
elvarme ? 1,78 1240 -1230 10 0,0
Villa med
blandade
uppvarm-
ningssatt® 1,92 1530 -1250 270 0,2
QOvrigt ¥ 1,71 390 -1230 -840 -0,6

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar.

! Andelen hushall som bor i hyresrétt eller bostadsratt ar 59 procent. (Resterande
ar dganderatter.)

2 Motsvaras av hushall som saknar utgifter for olja och biobransle. Vissa av
dessa hushall kan dock ha fjarrvarme. Totalt sett varms dock endast 7,2 procent
av villorna med fjarrvarme (2001).

¥ Motsvaras av hushall med elanvandning stérre an 6 000 kWh och utgifter for
olja eller biobranslen.

“0vrigt boende innefattar dgd jordbruksfastighet, inneboende, tjanstebostad
eller sarskilt boende.

Hypotetisk skattevaxling: enbart skattevaxling
inom hushallssektorn

Att den ovanstiende analysen visar att de allra
flesta hushillsgrupper vunnit pé vixlingen beror,

som pdpekats tidigare, pd att hushillens
inkomstskattesinkningar  delvis  finansierats
genom skattehdjningar pd  servicesektorns

energianvindning. Samtidigt har 1 analyserna
bortsetts frdn de effekter pd vinster, loner
och/eller priser som skattehdjningarna 1
servicesektorn kan ha inneburit. For att i en
grov uppfattning om betydelsen hirav, har
undersdkts vad utfallet skulle ha blivit om
servicesektorns energianvindning hade undan-
tagits frin hdjningarna och motsvarande intikter

istillet tagits in genom ytterligare hojda energi-
och koldioxidskatter f6r hushallen.



Med en sidan utformning av skattevixlingen
skulle elskatten ha behévt hojas frén 22,7 till
24,4 6re/kWh och koldioxidskatten frin 2 174
till 2 761 kr/m’.

Tabell 6 Hypotetisk skattevaxling — full finansiering inom

hushallssektorn. Skattebetalningseffekter per
konsumtionsenhet efter inkomstgrupp

Netto,

Energi- och Inkomst- procent av
Inkomstgrupper, C0,-skatt, skatt, Netto, disponibel
deciler kronor kronor kronor inkomst
1 1310 -830 490 0,9
2 1010 -1020 -10 -0,0
3 1050 -1040 10 0,0
4 1030 -1140 -120 -0,1
5 1080 -1300 -220 -0,2
6 1150 -1360 -210 -0,1
7 1180 -1260 -80 -0,0
8 1260 -1200 60 0,0
9 1250 -1210 40 0,0
10 1510 -1250 260 0,1

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar.

Av tabell 6 framgir att skattehdjningarna pd
energianvindningen i detta fall skulle ha kom-
penserats 1 ligre grad in tidigare. For hilften av
inkomstgrupperna tar effekterna av hojda
energi- och miljoskatter och sinkta inkomst-
skatter 1 stort sett ut varandra, dvs. nettoeffekten
ir 1 det nidrmaste noll For de tre
inkomstgrupperna 1 mitten av inkomstfordel-
ningen skulle skatteuttaget fortfarande ha
minskat med mellan 100 och drygt 200 kronor,
eller upp tll -0,2 procent av den disponibla
inkomsten. Effekten ir dock mindre in i1 den
faktiska skattevixlingen dir nettoeffekten bestdr
1 en skattesinkning pd mellan 130 till 390 kronor
genomsnittligt sett. For den hogsta decilgruppen
skulle skatteuttaget ha 6kat ndgot, 0,1 procent av
den disponibla inkomsten. Detta kan jimféras
med den faktiska  skattevixlingen  dir
nettoeffekten blev i stort sett 0. Stérst Skning i
skatteuttaget  redovisas  fér den  ligsta
inkomstgruppen som skulle f8 en 6kning pd
niarmare 500 kronor. Som pd pekats tidigare bor
dock uppgifterna for denna grupp tolkas med
viss forsiktighet.
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4. Effekter pa total forbrukning av el och
villaolja

Nir skatten hojs paverkar det efterfrigan hos
konsumenterna. Om konsumenternas pris-
kinslighet fér varan ir kind kan storleks-
ordningen p3 efterfrigeminskningen uppskattas.
I ett forsok att studera den gréna
skattevixlingens effekt pd efterfrigan av el och
villaolja har berikningar gjorts utifrdn den
lingsiktiga egenpriselasticiteten fér uppvirm-
ning som redovisats i Bilaga 11 till Ling-
tidsutredningen LU  2003. Berikningarna
innehdller osikerheter men kan indd ge en
antydan om hur skattehdjningarna, genom
hushéllens anpassning till indrade relativpriser,
kan férvintas paverka forbrukningen av el och
villaolja pd sikt. Huruvida férindringarna i el-
och oljeférbrukningen leder till en totalt sett
minskad energianvindning eller om anvind-
ningen endast skiftar bort fr&n uppvirmning
med el och olja ir dock inte mojligt att siga
utifrdn dessa berikningar.

Under &r 2000 uppgick hushillens samman-
lagda anvindning av el till ca 41 TWh samtidigt
som anvindningen av villaolja (eol) var 1526 000
kubikmeter (eller 15 TWh). Mellan &ren 2000
och 2003 har elskatten héjts med 7 6re till f6ljd
av skattevixlingen. Inklusive mervirdesskatt
motsvarar det en prishdjning pd 9 procent.
Utifrdin de skattningar av  elefterfrigans
egenpriselasticitet, som redovisas 1 Bilaga 11 till
LU2003, kan dessa skattehdjningar pd sikt
forvintas leda till en minskning av hushallens
efterfrigan pd el med 6 procent. For villaoljan
utgdr motsvarande skattehdjningar pd 14
procent av priset pa villaoljan, vilket pa sikt kan
forvintas medféra efterfrigeminskningar pd 9
procent. Om hushéllens minskade efterfrigan
sldr igenom fullt ut innebir det att den totala
elanvindningen minskar med 1,5 procent, medan
den totala anvindningen av tunn eldningsolja
(villaolja) minskar med 5,3 procent. En
reducerad anvindning av villaolja fir ockss effekt
pd  koldioxidutslippen. Den  foérvintade
minskningen blir 141 000 kubikmeter villaolja
som i sin tur betyder att koldioxidutslippen
minskar med 0,4 miljoner ton. Sveriges totala
koldioxidutslipp uppgick &r 2000 till 55,9 mil-
joner ton.

Utsver detta tillkommer skattevixlingens
effekter for servicesektorn, vilka ir mycket svira
att uttala sig om. Servicesektorn innefattar
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ménga olika verksamheter varfér det dr svirt att  inom servicesektorn 2 TWh tunn eldningsolja
dra  generella  slutsatser. En  avgérande  (eol) och 16 TWh el &r 2000.
osikerhetsfaktor ir elpriset. Totalt sett anvindes
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9 Tillaggsbudget

9.1 Forslag till tillaggsbudget for

2003

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetir pa tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra an-
slag och anvisa nya anslag. De foérindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det féljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag till
tlliggsbudget innebir att anvisade medel mins-
kar med 7 953 miljoner kronor netto. De fére-
slagna 6kningarna av anslagen uppgdr till 4 659
miljoner kronor och de féreslagna minskning-
arna uppgdr till 12 612 miljoner kronor.

Efter de foreslagna dtgirderna uppgir budge-
teringsmarginalen 2003 till 0,1 miljarder kronor.

9.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

9.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

27:4 Radio- och TV-verket
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pid 12 376 000
kronor.

standarder fér sindning av radio och TV-signa-
ler. Det innebir att Konsumentverket befrias
frin sitt tillsynsansvar 1 detta avseende. Radio-
och TV-verket skall vidare f6lja utvecklingen av
elektroniska programguider och tllimpnings-
program samt uppmuntra dvergingen till en ge-
mensam standard for tillimpningsprogram 1
samband med digitala TV-sindningar. Verket
behover dessutom se over sina foreskrifter till
f6ljd av dndringar i regelverket. Mot denna bak-
grund anser regeringen att anslaget 27:4 Radio-
och TV-verket behover 6kas med 600000 kro-
nor. Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomride 22 Kommunikationer uppférda an-
slaget ~ 37:5  Informationsteknik: Tele-
kommunikation m.m. minskas och det under ut-
giftsomrdde 24 Niringsliv uppforda anslaget
40:2 Konsumentverket minskas.

9.2.2 Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi

och finansfdrvaltning
1:7 Kammarkollegiet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 27 959 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 27:4 Radio- och
TV-verket 6kas med 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Radio- och TV-
verket har fr.o.m. den 25 juli 2003 det fullstin-
diga tillsynsansvaret for lagen (1998:31) om

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Kammarkolle-
giet dkas med 55520000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 1:13 Statliga tinstepen-
sioner m.m. minskas med 55 520 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kammarkolle-
giet overtog den 1 januari 2001 frin AMF-
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trygghetsforsikring hanteringen av det forfatt-
ningsreglerade personskadeskyddet. Samtidigt
overtogs drygt 2000 skadefall som inte var
slutreglerade. Beriknade framtida kostnader for
oreglerade skador redovisas som en skadereserv i
balansrikningen fér Kammarkollegiets forsik-
ringsrorelse. Nir betalningsansvaret éverfordes
till Kammarkollegiet saknades finansierad skade-
reserv. Den hade inte heller tidigare varit redovi-
sad 1 statens redovisning. Riksrevisionsverket har
1 sitt revisorsintyg tagit upp problemet med att
statens balansrikning omfattar poster som ir
ofinansierade. Skadeutfallet 1 det forfattningsre-
glerade personskadeskyddet finansierades fére
2001 till viss del 6ver anslaget 1:13 Statliga tiins-
tepensioner m.m. For att finansiera skadereserven
behover anslaget 1:7 Kammarkollegiet tillféras
55520000 kronor. Finansiering sker genom
motsvarande minskning av anslaget 1:13 Statliga
tdnstepensioner m.m.

9.2.3 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

4:6 Kriminalvarden
I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta

indaml uppfort ett ramanslag pa 4 672 939 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:9 Genteknik-
ndmnden Skas med 200 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 4:5 Domstolsvdsendet
m.m. minskas med 200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Genteknik-
nimndens utgifter f6r bla. flyttning till nya lo-
kaler blev hogre in beriknat. For att inte verk-
samheten skall piverkas negativt beh6ver nimn-
den tillféras ytterligare resurser. Anslaget 4:9
Gentekniknimnden behover dirfér okas med
200 000 kronor. Finansiering sker genom att an-
slaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. minskas med
200 000 kronor.

4:12 Rattshjadlpskostnader m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 827 664 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:12 Ruttshjilps-
Fkostnader m.m. 6kas med 75 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:6 Kriminalvdrden
6kas med 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Beliggningen
inom anstalter och hikten fortsitter att oka.
Kriminalvirden kan inte méta volymokningarna
inom nuvarande anslagsram. For att ge kriminal-
virden forutsittningar att 6ka tillgingen pa plat-
ser behover ytterligare resurser tillféras. Ansla-
get 4:6 Kriminalvdrden behover dirfér 6kas med
100 000 000 kronor.

4:9 Gentekniknamnden
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pa 2 929 000 kro-
nor.
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Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
offentliga férsvarare, offentliga bitriden och
mélsigandebitriden har 6kat. De medel som an-
visats dr otillrickliga. Anslaget 4:12 Rittshyilps-
kostnader m.m. behover dirfér okas med
75 000 000 kronor.

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 15291 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:13 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. Skas med 9 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4:1
Polisorganisationen minskas med 9 000 000 kro-
nor.




Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
statens  skaderegleringsverksamhet har okat.
Dessa kan tex. réra ersittning vid frihetsin-
skrinkningar, frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder eller skadestdnd pd grund av fel
och férsummelse vid myndighetsutévning. De
medel som anvisats ir otillrickliga. Anslaget 4:13
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. behéver
dirfor 6kas med 9 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen
minskas med 9 000 000 kronor.

9.2.4 Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

5:15 Inspektionen for strategiska produkter

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pad 20693 000

kronor.
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9.2.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt

beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anldaggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 19 138 960 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
71 600 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 {6r ramanslaget 6:2 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling besluta
om bestillningar av materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling som inklusive
tidigare gjorda bestillningar medfér utgifter pd
hégst 73 900 000 000 kronor efter 2003.

Regeringens forslag: Anslaget 5:15 Inspektionen
for strategiska produkter 6kas med 3 000 000 kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget 5:6
Fredsfrimjande — verksambet — minskas — med
3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: P& grund av den
okade internationaliseringen av handeln med va-
pen och det utdkade samarbetet med andra sta-
ter vad giller terroristbekimpning och icke-
spridningsfrigor har arbetsbelastningen okat
inom exportkontrollomridet. Kostnaderna for
verksamheten ticks av avgifter som redovisas
mot en inkomsttitel pd statsbudgeten. Dessa av-
gifter tas ut av féretag vars produkter omfattas
av kontrollen &ver krigsmaterial och varor med
dubbla anvindningsomriden. Regeringen anser
mot denna bakgrund att anslaget 5:15 Inspektio-
nen for strategiska produkter behéver 6kas med
3000000 kronor. Finansiering sker genom an-
slaget 5:6 Fredsfrimjande insatser minskas med
motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarsmakten
har i deldrsrapporten redovisat utestiende ta-
ganden per den 30 juni 2003 som uppgir till
76 121 553 000 kronor. Med hinsyn till de medel
som ir tillgingliga 2003 {6r att infria gjorda ta-
ganden kommer dirmed det limnade bemyndi-
gandet med storsta sannolikhet att Gverskridas.

Den uppkomna situationen beror dels pd den
utgiftsbegrinsning regeringen beslutat for ansla-
get 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling under 2003 som péaverkar For-
svarsmaktens mojligheter att infria gjorda &ta-
ganden, dels pd att Forsvarsmakten ingdtt nya
taganden till ett hdgre belopp 4n tidigare berik-
nats beroende p3 brister i den interna kontrollen
och redovisningen av bestillningar samt till f6ljd
av en 6versyn av bestillningsrutinerna.

Regeringen anser att ekonomiska dtaganden
méste hanteras pd ett korrekt sitt 1 forhdllande
till riksdagen. Regeringen anser dirfér att riks-
dagen, efter den information som framkommit i
Forsvarsmaktens deldrsrapport, bér bemyndiga
regeringen att under 2003 f6ér ramanslaget 6:2
Materiel, anliggningar samt forskning och teknik-
utveckling besluta om bestillningar av materiel,
anliggningar samt forskning och teknikutveck-
ling som inklusive tidigare gjorda bestillningar
medfér utgifter pd hdgst 73 900 000 000 kronor
efter 2003.
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7:3 Ersattning for verksamhet vid rdddningstjanst
m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 20 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:3 Ersdttning for
verksambet vid riddningstiinst m.m. okas med
17 500 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 6:5 Civilt forsvar minskas med
17 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102) har en kommun
vid stora kostnadskrivande riddningsinsatser
ritt till viss ersittning frdn staten fér den del av
riddningstjinstkostnaderna  som  6verskrider
sjilvrisken. Med anledning av fartyget Fu Shan
Hai’s forlisning 1 &r utanfér Bornholm och det
dirpd féljande oljeutslippet kommer ersittning
att betalas ut. Regeringen anser dirfér att ansla-
get 7:3 Ersdttning for verksambet vid riddnings-
tdanst m.m. behover ckas med 17 500 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 6:5 Civilt
forsvar minskas med motsvarande belopp.

9.2.6 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

8:1 Bistandsverksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfért ett reservationsanslag pd
15791 147 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att gora ekonomiska dtaganden
om hogst 24 164 000 000 kronor och att stilla ut
garantier om hogst 580 825 000 kronor.

laterala utvecklingssamarbetet som ir nédvindig.
Regeringen anser att bemyndigandet att gora
ekonomiska dtaganden som medfor utgifter efter
2003 for anslaget 8:1 Bistdndsverksambet bor
okas  med 1477000000  kronor il
25 641 000 000 kronor.

9.2.7 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar

10:3 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 2 279 239 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:3 Kommuner-
sattningar vid  flyktingmottagande  dkas med
150 000 000 kronor. Anslaget 10:4 Hemutrust-
ningsldn minskas med 2 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 f6r anslaget 8:1 Bistindsverksambet
ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
25 641 000 000 kronor efter 2003.

Skilen for regeringens forslag: En 6kad be-
myndiganderam behovs fér att dven fortsitt-
ningsvis kunna uppnd den langsiktighet i det bi-
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Skilen for regeringens forslag: Staten betalar
ersittning till kommuner fér flyktingmotta-
gande. Medelsbehovet bestims av antalet redan
mottagna flyktingar samt bedémningar om an-
talet nya asylsckande, antalet avgjorda asyliren-
den, antalet anhoériga till flyktingar m.{l. som kan
vintas f3 tillstdnd att bositta sig 1 Sverige. Anta-
let asylsokande 6kade kraftigt 2002 och under
2003 beriknas ca 1700 fler personer in under
2002 komma att tas emot av kommunerna. Det
dkade antalet flyktingar som tas emot av kom-
munerna medfér 6kade utgifter for staten. An-
slaget 10:3 Kommunersittningar vid flyktingmot-
tagande behéver dirfor 6kas med 150 000 000
kronor. Finansiering sker delvis genom att an-
slaget 10:4 Hemutrustningslin minskas med
2000000 kronor samt genom att det under ut-
giftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid uppforda anslaget 30:1 Stod #ll idrotten

minskas.



10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfoért ett ramanslag pd 16 276 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 13:1 Sjukvdrdsfor-
maner m.m. 6kas med 100 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:5 Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering Skas med
3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering (DO) har sedan
lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering
tridde 1 kraft den 1 juli 2003 fitt ett utdkat an-
svarsomride. Den nya lagstiftningen medfér ett
behov av informations- och utbildningsinsatser
for att f4 onskvirt genomslag. Lagstiftningen
kommer ocksd att innebira en 6kad irende-
mingd f6r DO. Anslaget 10:5 Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering behover dirfor okas
med 3 000 000 kronor.

12:3 Migrationspolitiska atgarder
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 286 629 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:3 Migrationspo-
litiska dtgirder 5kas med 2 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det hogkost-
nadsskydd for protetik som inférdes inom tand-
vardsforsikringen den 1 juli 2002 fér personer
som ir 65 &r eller dldre bedoms kosta betydligt
mer in vad regeringen ursprungligen riknade
med. Detta beror bla. pd att bide efterfrigan
och den begirda genomsnittliga tandvardsersitt-
ningen har varit hégre dn vintat. Mdnga ildre
tycks ocksd ha valt att skjuta upp protetiska be-
handlingar 1 vintan pd att hogkostnadsskyddet
skulle inféras. Eftersom det ofta tar ling tid in-
nan behandlingen ir genomférd och en tand-
vrdsrikning kommer in till forsikringskassan
var utgifterna f6r hogkostnadsskyddet smd un-
der 2002, medan en kraftig utgiftsékning vintas
frimst i slutet av 2003. Anslaget har redan tidi-
gare under dret dkats med 430 miljoner kronor.
For att klara utgifterna anser regeringen att an-
slaget 13:1 Sjukvdrdsformdner m.m. nu behéver
dkas med 100 000 000 kronor.

16:10 Handikappombudsmannen
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfoért ett ramanslag pd 16 425 000
kronor.

Skilen till regeringens forslag: For att kunna
oka stodet till medicinska insatser 1 Bosnien—
Hercegovina samt 1 provinsen Kosovo 1 Serbien
och Montenegro behéver anslaget 12:3 Migra-
tionspolitiska insatser 5kas med 2 500 000 kronor.

9.2.8 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

13:1 Sjukvardsférmaner m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 3 038 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:10 Handikapp-
ombudsmannen Skas med 1000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 16:3 Statsbi-
drag till sdrskilt utbildningsstéd minskas med
1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En ny lagstift-
ning med skydd mot diskriminering pd grund av
etnisk tillhorighet, religion eller &vertygelse,
funktionshinder och sexuell liggning tridde i
kraft den 1 juli 2003. Den nya lagstiftningen in-
nebir ett utvidgat ansvarsomride fér Handi-
kappombudsmannen. Férutom att utéva tillsyn
enligt lagen behévs ckade informations- och ut-
bildningsinsatser. Det antal idrenden som skall
handliggas okar ocks3. Anslaget 16:10 Handi-
kappombudsmannen bér  dirfor  okas  med
1000000 kronor. Finansiering sker genom att
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anslaget 16:3 Statsbidrag till sirskilt utbildnings-
stod minskas med 1 000 000 kronor.

9.2.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk

trygghet vid sjukdom och handikapp

19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa
personer med aktivitets- och sjukersattning

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pid 10000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:5 Kostnader for
sysselsittning av vissa personer med aktivitets- och
sjukersittning dkas med 5 000 000 kronor.

for detta. Anslaget 19:7 Riksforsikringsverket bor
dirfér 6kas med 19 500 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget
19:8 Allméinna forsikringskassor minskas med
5500 000 kronor.

9.2.10 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 36 259 000 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsgivare
som anstiller personer med en 3terstdende ar-
betsformiga pi 25 procent kan f3 ersittning.
Antalet personer med tre fjirdedels aktivitets-
eller sjukersittning har okat mer dn forutsett.
Ytterligare medel behdvs dirfor for att tillgodose
det stigande behovet. Anslaget 19:5 Kostnader
for sysselsittning av personer med aktivitets- och
sjukersittning behdver dirfér 6kas med 5 000 000
kronor.

19:7 Riksforsakringsverket
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 933 523 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersittning och aktivitetsstod 6kas med
3900 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet 6ppet
arbetsldsa beriknas bli hégre 2003 in vad reger-
ingen tidigare antagit. De medel som anvisats for
2003 ricker inte. Anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersiittning och  aktivitetsstod behdver
dirfor 6kas med 3 900 000 000 kronor.

22:11 Bidrag till Ionegarantiersattning
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 1447 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:7 Riksforsik-
ringsverket 6kas med 19 500 000 kronor. Ansla-
get 19:8 Allmdénna forsikringskassor minskas med
5 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:11 Bidrag till [6-
negarantiersittning Skas med 200 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens
mal f6r ohilsoomridet ir att sjukfrinvaron skall
halveras fram till 2008. Fér att nd detta mél krivs
bl.a. ett aktivt engagemang och en 6kad medve-
tenhet hos berdrda parter. For att uppnd detta
krivs informationsinsatser som skall riktas mot
frimst arbetsgivare, arbetstagarorganisationer,
likare och sjukskrivna. Okade resurser behévs
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Skilen for regeringens forslag: Antalet an-
stillda vid féretag som gir 1 konkurs och ersitt-
ningsnivin per person har fortsatt att stiga under
forsta halviret 2003. Det anvisade anslaget ir
otillrickligt. Anslaget 22:11 Bidrag till lonega-
rantiersitining  behdver dirfor  okas  med
200 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomridet 15 Studiestdéd upp-
forda anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas.



9.2.11 Utgiftsomrade 15 Studiestéd
25:2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 11 034 219 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. minskas med 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 25:2
Studiemedel m.m. minskas med 200 000 000
kronor for att finansiera kningen av det under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad uppférda an-
slaget 22:11 Bidrag till lonegarantiersitining.

9.2.12 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 609 953 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
1 556 070 000 kronor.
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elever vid kursstart i férhillande till planerad och
beslutad volym. Regeringen finner situationen
oacceptabel. For att komma till ritta med pro-
blemen har en arbetsgrupp tillskapats, 1 vilken
ingdr, férutom Myndigheten for kvalificerad yr-
kesutbildning, féretridare f6r bla. Finans- och
Utbildningsdepartementen samt Ekonomistyr-
ningsverket.

Regeringen anser att detta ekonomiska &ta-
gande miste hanteras pd ett korrekt sitt i for-
hallande till riksdagen. De enligt myndighetens
deldrsrapport beriknade utestiende dtagandena
per den 31 december 2003 wuppgir till
2105859 000 kronor. Regeringen anser dirfor
att riksdagen nu 1 efterhand bér bemyndiga re-
geringen att under 2003 f6ér ramanslaget 25:18
Bidrag till kvalificerad  yrkesutbildning ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter som uppgar till
hégst 2 105 859 000 kronor under 2004-2008.

9.2.13 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

30:1 Stéd till idrotten

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 455 240 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 fér ramanslaget 25:18 Bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
2105 859 000 kronor under 2004-2008.

Regeringens forslag: Anslaget 30:1 Stod tll idrot-
ten minskas med 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning har 1 deldrsrap-
porten redovisat utestdende dtaganden per den
30 juni 2003 som uppgir till 2 480 436 000 kro-
nor. Med hinsyn till de medel som ir tillgingliga
2003 foér att infria gjorda dtaganden kommer
dirmed det limnade bemyndigandet att ingd &ta-
ganden som medfor utgifter efter 2003 pd
1556 070 000 kronor med storsta sannolikhet
att verskridas.

Den uppkomna situationen beror pd out-
vecklade rutiner for planering och uppféljning
hos myndigheten och regelmissigt bortfall av

Skilen f6r regeringens forslag: For att bidra till
finansieringen av héjningen av det under utgifts-
omrdde 8 Invandrare och flyktingar uppférda
anslaget 10:3 Kommunersdttningar vid flykting-
mottagande skall anslaget 30:1 Stod till idrotten
minskas med 500 000 kronor.
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9.2.14 Utgiftsomrade 18
Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:10 Statens va-namnd
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 6 422 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:10 Statens va-
ndmnd 6kas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att ticka
verksamhetens kostnader behéver anslaget 31:10
Statens va-nimnd 6kas med 1000000 kronor.
Finansiering sker genom att de under utgiftsom-
ride 20 Allmin milj6- och naturvird uppférda
anslagen 34:6 Kemikalieinspektionen och 34:10
Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostna-
der minskas.

9.2.15 Utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling

33:3 Transportbidrag

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 336 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:3 Transportbi-
drag Skas med 10000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 33:1 Allmdnna regional-
politiska dtgirder minskas med 10 000 000 kro-

nor.

Skilen for regeringens forslag: Till foljd av
okade transporter och héjda fraktpriser beriknas
utgifterna bli hogre 2003 in vad som tidigare
antagits. Anslaget 33:3 Transportbidrag behover
dirfor ckas med 10 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 33:1 Allmdnna regional-
politiska dtgirder minskas med motsvarande be-

lopp.
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37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnat
m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 450 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 37:1 IT-infrastruk-
tur: Regionala transportnit m.m. minskas med
4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 37:1
IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m.
minskas med 4 000 000 kronor fér att bidra till
att finansiera okade utgifter pi det under ut-
giftsomride 22 Kommunikationer uppférda an-
slaget 37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB
for alarmeringstjinst enligt avtal.

9.2.16 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

34:6 Kemikalieinspektionen

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 102 184 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:6 Kemikaliein-
spektionen minskas med 350 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: For att bidra till
att finansiera 6kningen av det under utgiftsom-
ride 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande uppférda anslaget 31:10 Statens
va-ndmnd minskas anslaget 34:6 Kemikaliein-
spektionen med 350 000 kronor.



34:10 Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 86 006 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:10 Statens kéirn-
kraftinspektion:  Forvaltningskostnader minskas
med 650 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att bidra till
att finansiera 6kningen av det under utgiftsom-
ride 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande uppférda anslaget 31:10 Statens
va-ndmnd minskas anslaget 34:10 Statens kéirn-
kraftinspektion:  Forvaltningskostnader ~ med
650 000 kronor.

9.2.17 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 144 000 000
kronor.
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kronor. Finansiering sker genom att anslaget
37:5 Informationsteknik:  Telekommunikation
m.m. minskas och genom att det under utgifts-
omride 19 Regional utjimning och utveckling
uppforda anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regio-
nala transportndt m.m. minskas.

37:5 Informationsteknik: Telekommunikation
m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pad 25 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 37:5 Informations-
teknik: Telekommunikation m.m. minskas med
2 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 37:4 Ersittning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjinst enligt
avtal 6kas med 6 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget for er-
sittning till SOS Alarm Sverige AB har visat sig
vara otillrickligt for att foretaget skall kunna
fullgéra sin uppgift. Det 6kade medelsbehovet
for 2003 beror pi resurskrivande insatser for att
nedbringa det fortsatt - inte minst frdn mobilte-
lefoner - stora antalet felringningar till n6dnum-
ret 112, kostnadsékningar for vidarekoppling
och for att i samarbete med teleoperatdrer bérja
inféra EU-direktivet om positioneringsbestim-
ning av mobiltelefonisamtal i nédsituationer.
Regeringen anser att 6kade resurser ir nédvin-
diga for att alarmfunktionen i samhillet skall
fungera tillfredsstillande. Anslaget 37:4 Ersitt-
ning till SOS Alarm Sverige AB for alarmerings-
fanst enligt avtal bér dirfor 6kas med 6 000 000

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 37:5
Informationsteknik:  Telekommunikation m.m.
bér minskas med 500 000 kronor for att bidra till
finansiering av det under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse uppférda anslaget 27:4 Radio- och TV-
verket. Vidare skall anslaget minskas med
2 000 000 kronor fér att bidra till finansieringen
av okningen av anslaget 37:4 SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstinst enligt avtal. Sammanta-
get skall alltsd anslaget 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation ~ m.m.  minskas  med
2 500 000 kronor.

Investeringsplan for Sjéfartsverket

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner en ny
investeringsplan f6r Sjéfartsverket.

Skilen for regeringens forslag: Sedan riksdagen
beslutade om Sjéfartsverkets investeringsplan
for perioden 2003-2005 har ett antal férind-
ringar intriffat som gor att investeringsplanen
behover dndras. Investeringarna i den nya planen
uppgar till 861 800 000 kronor. Detta ir en k-
ning med 393 100 000 kronor jimfért med tidi-
gare beslutade investeringsplan. Den frimsta or-
saken till 6kningen ir att utgifterna for inves-
teringarna 1 Goteborgsprojektet forskjutits ett
ar. Dessutom har planen justeras med anledning
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Tabell 9.1 Investeringsplan for Sjéfartsverket

Tusentals kronor

Totala utgifter under
perioden 2003-2005

Totala utgifter under
perioden 2003-2005

enligt géllande enligt ny investerings- Férslag 2003 Berdknat 2004 Beraknat 2005
investeringsplan plan

Farleder/utmérkning 338670 704 682 357 268 259 634 87 780
Lotsning 126 900 118 095 47 195 36 600 34 300
Sjéraddning 900 785 185 300 300
Ishrytning 0 0 0 0
Ovrigt 2 305 38 288 25088 6900 6 300
Summa investeringar 468 775 861 850 429736 303434 128 680
Egna medel 468 775 861 850 429736 303 434 128 680
Summa finansiering 468 775 861 850 429 736 303 434 128 680

av att den tidigare investeringsplanen inte inne-
holl utgifterna f6r etapp 2 1 Goteborgsprojektet.
Dessa inkluderas i den investeringsplan som nu
foreslas.

Den upphandling som Sjofartsverket har ge-
nomfort under 2003 innebir att utgiften pd
140 000 000 kronor fér etapp 2 ryms inom den
ram for Géteborgsprojektet pd 500 000 000 kro-
nor som tidigare godkints av riksdagen. Utgif-
ten for etapp 1 dr 396 000 000 kronor och ut-
giften for etapp 2 dr 140 000 000 kronor. Férsla-
get till ny investeringsplan pdverkar inte linera-
men eller avkastningskravet for Sjofartsverket.

Sjofartsverkets investeringar finansieras for
nirvarande med egna medel och verket avser inte
att utnyttja lineramen for att finansiera farleds-
projektet i Géteborg.

9.2.18 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

44:1 i\tgérder for landsbygdens miljo och
struktur

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indaml uppfort ett ramanslag pd 2 214 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som medfér
utgifter pd hogst 1230000000 kronor 2004,
hégst 985000000 kronor 2005, hégst
520 000 000 kronor 2006, hégst 85 000 000 kro-
nor 2007 och hégst 60 000 000 direfter.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 f6r ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens miljo och struktur besluta om stéd
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
utgifter pd hogst 1300000000 kronor under
2004, hogst 950000000 kronor under 2005,
hogst 400 000 000 kronor under 2006, hogst
80000000 kronor under 2007 och hogst
20 000 000 kronor direfter.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska for-
pliktelser som medfér utgifter pd sammanlagt
hogst 2 880 000 000 kronor efter 2003. Till f6ljd
av indrade bedémningar av det stéd som kan
komma att betalas ut bér bemyndigandet mins-
kas med totalt 130 000000 kronor. Dessutom
bér bemyndigandets fordelning 6ver tiden dnd-
ras till foljd av férindrade bedémningar av ut-
betalningstidpunkterna. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2003 f6r detta dndamadl
ingd ekonomiska forpliktelser som medfor ut-
gifter pd hogst 1 300 000 000 kronor under 2004,
hégst 950 000 000 kronor under 2005, hogst
400000000 kronor under 2006, hogst
80000000 kronor under 2007 och hogst
20 000 000 kronor direfter.

44:2 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens milj6é och struktur

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamal uppfért ett ramanslag pd 1557 951 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande



att ingd ekonomiska forpliktelser som medfor
utgifter pd hoégst 1310000000 kronor 2004,
hégst 1160000000 kronor 2005, hégst
560 000 000 kronor 2006, hégst 90 000 000 kro-
nor 2007 och hégst 60 000 000 direfter.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2003 f6r ramanslaget 44:2 Frin EU-bud-
geten finansierade dtgérder for landsbygdens miljo
och struktur besluta om stéd som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst

1455000000 kronor wunder 2004, hogst
1140000000 kronor under 2005, hdogst
435000000 kronor under 2006, hogst

110000000 kronor under 2007 och hogst
20 000 000 kronor direfter.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska for-
pliktelser som medfér utgifter pd sammanlagt
hégst 3 180 000 000 kronor efter 2003. Till foljd
av dndrade bedémningar av det stéd som kan
komma att betalas ut bor bemyndigandet mins-
kas med totalt 20 000 000 kronor. Dessutom bor
bemyndigandets férdelning dver tiden dndras till
foljd av forindrade bedémningar av utbetal-
ningstidpunkterna. Regeringen bér dirfér be-
myndigas att under 2003 f6r detta indamal ingd
ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pa
hégst 1455000000 kronor under 2004, hogst
1140000000 kronor under 2005, hogst
435000000 kronor under 2006, hogst
110000000 kronor under 2007 och hogst
20 000 000 kronor direfter.

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 2 000 000 kro-
nor.
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Skilen for regeringens forslag: I samband med
beredningen av riksdagens beslut med anledning
av 2003 &rs ekonomiska virproposition betonade
miljé- och jordbruksutskottet vikten av att den
omarronderingsverksamhet som bekostas frin
forevarande anslag kan bedrivas 1 oférindrad
omfattning. Foér att mojliggéra detta anser re-
geringen att anslaget 44:4 Stod till jordbrukets ra-
tionalisering m.m. behdver 6kas med 1000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
43:14 Livsmedelsstatistik minskas med motsva-
rande belopp.

44:6 i\terfﬁring av skatt pa handelsg6dsel och
bekdmpningsmedel m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett obetecknat anslag pd
236 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Det obetecknade anslaget
44:6 Aterforing av skatt pd handelsgodsel och be-
kimpningsmedel m.m. gors om till ett ramanslag
fér samma dndamal.

Regeringens forslag: Anslaget 44:4 Stod till jord-
brukets rationalisering m.m. dkas med 1 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
43:14 Livsmedelsstatistik minskas med 1 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds fér att dterféra uppburen skatt pd be-
kimpningsmedel och kvive i handelsgodsel i
jordbruket till jordbruksniringen. Huvuddelen
av den &terforda skatten anvinds till dtgirder for
att minska vixtniringsforluster frin jordbruket
och minska miljoriskerna inom vixtskyddsom-
ridet. Denna verksamhet har visat sig kriva den
flexibilitet avseende utgifters férdelning mellan
budgetir som ett ramanslag medger. Det obe-
tecknade anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa han-
delsgidsel och bekimpningsmedel m.m. bor dirfor

goras om till ett ramanslag f6r samma indamal.
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PROP. 2003/04:1

9.2.19 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
40:2 Konsumentverket
I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 107 743 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:2 Konsument-
verket minskas med 100 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Radio- och TV-
verket skall ha det fullstindiga tillsynsansvaret
for lagen (1998:31) om standarder f6r sindning
av radio och TV-signaler. Det innebir att Kon-
sumentverket, som for nirvarande har tillsynen,
befrias frin denna uppgift. Anslag 40:2 Konsu-
mentverket bor dirfér minskas med 100 000
kronor fér att bidra till att finansiera 6kningen
av det under utgiftsomridde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 27:4 Radio- och TV-verket.

Agande av Vasallens dotterbolag for bostiader

Regeringens forslag: Regeringen dvertar aktierna 1
det dotterbolag som Vasallen AB har bildat for
att forvirva kommunala bostadsfastigheter for
omvandling till féretagslokaler eller andra limp-
liga dindamal. I samband med detta upphér Va-
sallen AB:s motsvarande uppdrag.

Bakgrund: Ar 1997 beslutades att ett aktiebolag
skulle bildas for att utveckla forsvarsfastigheter
som avvecklades genom 1996 irs forsvarsbeslut
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Hirigenom skapades en profes-
sionell organisation for fastighetsutveckling med
finansiell uthillighet och affirsmissiga incita-
ment. Det bolag som bildades — Vasallen AB —
skulle 1 samarbete med kommuner och lokalt
niringsliv utveckla och féridla fastigheterna for
att silja dessa pd kommersiella villkor.

Ar 2002 beslutades att Vasallen AB iven skall
kunna fi méjlighet att pd kommersiella villkor
forvirva kommunala bostadsfastigheter fér om-
vandling till féretagslokaler eller andra limpliga
indamil och att sedan silja dessa pd kommersi-
ella  wvillkor  (prop.  2001/02:100,  bet.
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2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326). Vasallen har
for detta indamal inrittat ett sirskilt dotterbo-
lag, som av Vasallen kommer att tillféras ett eget
kapital uppgiende till 500 miljoner kronor.

Regeringen har dessutom tidigare fitt riksda-
gens bemyndigande att bilda ett eller flera bolag
med uppgift att dga och forvalta eller avveckla
bostadsféretag och fastigheter som 6vertas frin
kommuner ~ (prop. = 2001/02:100,  bet.
2001/02:FiU21,  rskr.  2001/02:326;  bet.
2002/03:BoU10, rskr. 2002/03:216). Ett sidant
bolag har nu bildats genom att regeringen for-
virvat aktierna i Bothia Garanti AB frin AB Bo-
stadsgaranti.

Skilen for regeringens forslag: Det finns starka
samband mellan de verksamheter som Bothia
Garanti AB och Vasallens dotterbolag skall
bedriva. Regeringen anser att de bor bedrivas i en
och samma féretagsstruktur. Regeringen begir
dirfor riksdagens bemyndigande att genom
utdelning eller annat forfarande 6verta aktierna i
Vasallens dotterbolag. Regeringen avser direfter
att fusionera de tvé foretagen.

I samband med att regeringen Svertar aktierna
1 Vasallens dotterbolag upphor Vasallens AB:s
uppdrag att férvirva kommunala bostadsfastig-
heter for omvandling till foretagslokaler eller
andra limpliga indamal.

9.2.20 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

92:1 Rintor pa statsskulden

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
54 300 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 92:1 Rintor pd
statsskulden minskas med 12 300 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Finansutskottet
har (bet. 2002/03:FiU11) tagit upp frigan om
avvikelser pd anslaget 92:1 Raintor pd statsskulden
under l6pande budgetdr. Utskottet forutsatte
dirvid att regeringen under kommande &r Gver-
viger om det finns anledning att pd tilliggsbud-
get foresld dndringar av anslaget nir utgifterna
forvintas avvika visentligt frin anvisade medel.



Fér 2003 beriknas utgifterna bli 12,3 miljarder
kronor ligre jimfért med anslaget 1 statsbudge-
ten. Den viktigaste f6érklaringen till att utgifterna
nu beriknas bli betydligt ligre ir att emissioner
sker 1 obligationsldn med hég kupongrinta tidi-
gare dn beriknat vilket innebir storre 6verkur-
ser. I redovisningen av rintor pd statsskulden
behandlas 6verkurser som en rinteintike vilket
innebir att nettoutgifterna pa anslaget minskar.

PROP. 2003/04:1

For anslaget finns ett bemyndigande att
dverskrida anslaget om det dr nédvindigt for att
fullgora statens betalningsitagande.

Regeringen anser att anslaget 92:1 Réntor pd
statsskulden bér minskas med 12 300 000 000
kronor eftersom de beriknade utgifterna for-
vintas avvika visentligt frin anvisade medel.
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