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Propositionens huvudsakliga innehall

| Forsvarsmaktens verksamhet ingar i alt stérre utstréackning uppdrag
med internationell anknytning, bl.a. den verksamhet som bedrivs av ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten. De foreslagna lagandringarna i pro-
positionen majliggor for Forsvarsmakten att agera for att fran och med
ikrafttrédandet utOka arbetsskyldigheten for anstéllda i FOrsvarsmakten
till att omfatta &ven tjanstgoring i utlandsstyrkan. Kravet pa sarskild an-
stéllning i utlandsstyrkan tas ndmligen bort nér det galler anstélldai For-
svarsmakten. Den sarreglering som avser arbetsskador, arbetstidsregler-
ing m.m. och som i dag géller for anstdllda i utlandsstyrkan, &ndras till
att omfatta samtliga som tjanstgor i utlandsstyrkan, oavsett anstalinings-
form. Motsvarande f6ljdandring gors aven i lagen (1994:1811) om disci-
plinansvar inom totalforsvaret, m.m.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2002/03:26

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om vapnad styrka for tjanstgdring utomlands,
2. lag om andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-

svarsmakten,
3. lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-

fOrsvaret, m.m.



2 Forfattningsforslag

21 Fordag till lag om vépnad styrka for tjanstgoring
utomlands

Héarigenom foreskrivs foljande.

Regeringen far pad begdran av Forenta nationerna eller enligt beslut
som fattats av Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa stélla
en vapnad styrka till férfogande for fredsbevarande verksamhet utom-
lands. Hogst tretusen personer ur Forsvarsmaktens utlandsstyrka far sam-
tidigt tjanstgéra utomlands i vapnad tjanst.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003 dalagen (1992:1153) om vép-
nad styrka for tjanstgoring utomlands upphdr att galla.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Harigenom foreskrivs att 1, 2—6, 9 och 11 88 lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten skall ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag skall tillampas pa de Inom Forsvarsmakten skall det
anstallda i utlandsstyrkan inom finnas en utlandsstyrka for
Forsvar smakten. verksamhet som avsesi denna lag.

Den som skall tjanstgora i ut-
landsstyrkan och inte har en an-
stéllning i Forsvarsmakten som
omfattar skyldighet att tjanstgéra i
internationell verksamhet utom-
lands for de syften som angesii
tredje stycket, skall anstéllas sar-
skilt for tjanstgoring i styrkan.

| utlandsstyrkan far endast sadan
militér och civil personal tjanstgo-

| utlandsstyrkan far endast sadan
militér och civil personal anstéllas
som behdvs for internationell ra som behdvs for internationell
verksamhet utomlandsi syfte att verksamhet utomlandsi syfte att

1. avvarjarisk for en vapnad konflikt,

2. hejda en pagaende vapnad konflikt,

3. 6vervaka dverenskommel ser om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutsdttningar for varaktig fred och sdkerhet genom humani-
tart arbete i samband med en vapnad konflikt.

28

For de anstallda i utlandsstyr- FOr dem som tjanstgér i utlands-
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kan skall foljande bestammel ser i
arbetsmiljolagen (1977:1160) gdla
aven utomlands, om inte tjanstgo-
ringsforhallandena hindrar detta:

—2kap. 1-8 8§,

—3kap. 1-4, 6 och 12 8§,

—6 kap. 1-6 8§, 6 a8 forsta
stycket forsta och andra meningen
och andra stycket samt 8 och 9 88.

For de anstéllda i utlandsstyr-
kan skall foljande bestdmmel ser
inte gélla

styrkan skall f6ljande bestammel -
ser i arbetsmiljélagen (1977:1160)
gdlaaven utomlands, om inte
tjanstgoringsforhallandena hindrar
detta:

—2kap. 1-8 8§,

—3kap. 1-4,6 och 12 8§,

—6 kap. 1-6 88, 6 a§ forsta
stycket forsta och andra mening-
arna och andra stycket samt 8 och
0 88.

38

FOr dem som tjanstgor i utlands-
styrkan skall foljande bestammel-
ser inte gélla



1. 15-17 88 lagen (1982:80) om

anstallningsskydd,

2. 12 § semesterlagen
(1977:480), samt

3. arbetstidslagen (1982:673).

En anstdlning I utlandsstyrkan
skall varatidsbegransad och avse
tiden for bade utbildning och
tjanstgoring. Anstallningen far
dock tidsbegrénsastill att avse
endast utbildningstiden eller
tjanstgoringstiden.

Vid uppsagning av anstallning
fore anstallningstidens utgang
galler en uppsagningstid av tre
manader for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetsgivaren far
dock bevilja den anstéllde kortare

uppsagningstid.

Om den anstéllde genomgatt ut-
bildning for tjanstgoring utan att
fa godkanda vitsord, far arbetsgi-
varen sga upp anstallningen med
en uppsagningstid av en manad.

1. 12 § semesterlagen
(1977:480), samt
2. arbetstidslagen (1982:673).
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48

En sarskild anstallning for
tjanstgoring i utlandsstyrkan skall
varatidsbegransad och avse tiden
for bade utbildning och tjanstgo-
ring. Anstéllningen far dock tids-
begransastill att avse endast ut-
bildningstiden eller tjanstgorings-
tiden.

Anstallningen far sagas upp fore
anstalIningstidens utgang med en
uppsagningstid av tre manader for
béde arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivaren far dock bevilja den
anstdllde kortare uppsagningstid.
Om den anstéllde genomgatt ut-
bildning for tjanstgéring utan att
fa godkanda vitsord, far arbetsgi-
varen sdga upp anstallningen med
en uppsagningstid av en manad.

For den som anstalls sarskilt i
utlandsstyrkan skall bestammel-
sernai 15-17 88 lagen (1982:80)
om anstéallningsskydd inte gélla.

58§

Vid tjanstgoring utomlands géller lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring fran det att den forsta farden till tjanstgoringsplatsen paborjas
till det att den sista farden fran tjanstgoringsplatsen avslutas. Skada som
intré&ffar under denna tid skall anses som arbetsskada, om Gvervagande
skdl talar for det. Skador som intréffar under semester eller motsvarande
ledighet utom tjanstgéringslandet skall omfattas av lagens skydd endast

om det finns sarskilda skal.

Vid prévning av om en anstalld
drabbats av en arbetsskada skall
bevisreglernai 7 och 8 88§ lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd tillampas for den tid som
avsesi forsta stycket, om det &
formanligare for den enskilde an
en tilldmpning av motsvarande
regler i lagen om arbetsskadefor-
sakring.

Vid prévning av om den som
tjanstgor i utlandsstyrkan drabbats
av en arbetsskada skall bevisreg-
lernai 7 och 8 88 lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd tillampas for den tid som
avsesi forsta stycket, om det &
formanligare for den enskilde an
en tilldmpning av motsvarande
regler i lagen om arbetsskadefor-
sakring.



Vid tillampning av lagen om ar- Vid tillampning av lagen om ar-
betsskadeforsakring utgor livrante-  betsskadefdrsakring utgor livrante-
underlaget minst §u basbel opp. underlaget minst §u prisbasbe-

lopp.
68

Om nagon skadas under anstall- Om nagon skadas under tjanst-
ning i utlandsstyrkan, skall For- goring i utlandsstyrkan, skall For-
svarsmakten i samrad med den svarsmakten i samrad med den
skadade skadade

1. utreda behovet av tgarder for att den skadade skall aterfa full ar-
betsformaga eller for att starka den skadades majligheter att i framtiden
forsorja sig genom forvéarvsarbete,

2. om det & mojligt, ge den skadade [amplig arbetstréning inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet, samt

3. medverka till att den skadade far tillgang till lamplig yrkesutbild-
ning eller fortbildning som &r &gnad att stérka hans eller hennes forvéarvs-
formaga.

08§
Vid fullgérandet av de uppgifter som avsesi 6 och 7 88 skall Forsvars-
makten samarbeta med forsékringskassan, lansarbetsnamnden och andra

berérda myndigheter.

Forsvarsmaktens atgarder bor Forsvarsmaktens atgarder bor
samordnas med en eventuell ar- samordnas med en eventuell
betsgivares. annan arbetsgivares atgarder.

118
Om en anhdrigs medverkan & av sarskild betydelse for den skadades
rehabilitering, skall Forsvarsmakten efter ansokan ge den anhérige skélig
erséttning for kostnader som en sadan insats orsakar.
Om en anstélld i utlandsstyrkan Om den som tjanstgor i utlands-
forolyckas eller skadassasvart it styrkan forolyckas eller skadas sa
sukhusvard krévs, skall Forsvars-  svart att 5jukhusvard krévs, skall

makten efter ansdkan av de anho- Forsvarsmakten efter ansokan av
riga ersatta dem for skaligt antal de anhoriga ersétta dem for skaligt
resor till den forolyckade eller antal resor till den forolyckade

skadade samt uppehélle och tids- eller skadade samt uppehédlle och
spillan vid sddan resa efter samma tidsspillan vid sadan resa efter

grunder som géller i fragaom er- samma grunder som géller i fraga
séttning av almanna medel till om erséttning av allménna medel
vittnen. till vittnen.

| fall som avses i andra stycket skall Forsvarsmakten efter anstkan
aven ge skdligt bidrag till kostnader for psykosociat stéd till anhériga
som & i behov av det och om det framstar som skaligt med hansyn till
omstandigheternai ovrigt.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Dennalag géller for

1. totalférsvarspliktiga under den tid da de ar skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgar uthildning for att fa militar anstéllning i For-
svarsmakten,

3. hemvarnsman under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att
tjanstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. angtélldai utlandsstyrkan i 5. dem som tjanstgor utomlands
Forsvarsmakten, nér de tjanstgor I utlandsstyrkan inom Forsvars-
utomlands. makten.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Den 4 november 1999 beslutade regeringen om direktiv (dir. 1999:84)
till en sérskild utredare med uppdrag att redovisa en samlad syn pa For-
svarsmaktens personalforsorjning. Med stod av regeringens bemyndi-
gande forordnade chefen for Forsvarsdepartementet, statsrédet Bjorn von
Sydow, generaldirektdren Peder Tornvall som sarskild utredare.

Utredningen, som antog namnet Personal forsorjningsutredningen, fick
bl.a. i uppdrag att 6vervaga hur kraven pa Forsvarsmaktens deltagande i
internationell verksamhet skulle kunna tillgodoses, exempelvis genom
tjanstgoringsskyldighet for officerare. Det & endast denna del av utred-
ningsresultatet som behandlas i denna proposition. Utredningen skulle i
sitt arbete i denna fraga séarskilt beakta de arbetsréttsliga konsekvenserna.
Utredningen lamnade sitt betdnkande (SOU 2001:23) Personal for ett
nytt forsvar, dar avsnittet om arbetsskyldighet vid internationell verk-
samhet ingick, i februari 2001. | beténkandet finns ett forslag om arbets-
skyldighet for yrkesofficerare i internationell verksamhet reglerad i lag.

En sammanfattning av betdnkandet i den del det avser tjanstgorings-
skyldigheten vid internationell verksamhet finnsi bilaga 1. De lagforslag
som laggs fram i betdnkandet finnsi bilaga 2. Betdnkandet har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstansernafinnsi bilaga 3. Remiss-
yttrandena och en sammanstallning av dessafinns tillgangligai Forsvars-
departementet (dnr F62001/547/MIL).

| propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10)
redovisade regeringen sin instéllning till tjanstgoringsskyldighet for yr-
kesofficerare vid internationell verksamhet. Riksdagen behandlade under
varen 2002 personalforsorjningsavsnittet (bet. 2001/02:F6U7, rskr.
2001/02:192). Fragan om tjanstgoringsskyldigheten for yrkesofficerare i
utlandsstyrkan var inte forema for négot riksdagsbeslut. Forsvarsutskot-
tet uttalade sig déremot i fragan.

Inom Regeringskandliet (Forsvarsdepartementet) har en promemoria
arbetats fram (F62002/1582/RS) med de forfattningsforslag som krévs
for att mojliggora for Forsvarsmakten att agera for en utvidgning av ar-
betsskyldighetens omfattning. Promemorian finnsi bilaga 4. Promemo-
rian har remissbehandlats. Arbetsgivarverket, Forsvarsmakten, Officers-
forbundet och Reservofficersférbundet var remissinstanser. Remissytt-
randena finns tillgangliga 1  FOrsvarsdepartementets &rende
F62002/1582/RS.

De foreslagna lagforslagen grundar sig pa promemorian. Promemorian
utgér fran regeringens redovisning i prop. 2001/02:10 och vad forsvars-
utskottet har gett uttryck for i fragan i bet. 2001/02:F6U7.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 december 2002 att inhdmta L agradets yttran-
de over de forslag som finnsi bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Lagradets synpunkter & av allmén karaktér. Inga andringar i sak har
foredagits. Vissa fordag till justeringar har dock lamnats nar det gdler
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basta sittet att presentera forslagens innebord. Lagradet har darvid till
viss del lagt fram tva forslag. Regeringen har tagit fasta pa det fordag
som, enligt regeringens mening, blir tydligast och lattast att forsta fér den
krets som de foreslagna lagarna riktar sig till. Lagradets synpunkter be-
handlas vidare i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 Internationell verksamhet utomlands

Den forsta svenska fredsbevarande styrkan skapades & 1956 for att
Overvaka det vapenstillestandsavtal som tréffats efter Suez-krisen. Dess-
forinnan hade svenska trupper under FN-flagg efter sikerhetsrédets re-
kommendation tjanstgjort i Sydkorea. Efter insatsen vid Suez fdljde un-
der borjan av 1960-talet den fredsframjande insatsen i Kongo och déref-
ter en rad insatser som framst var koncentrerade till regionen kring dstra
Medelhavet. Idag grundar sig Forsvarsmaktens internationella engage-
mang till stor del pa samarbete inom olika internationella organ sdsom
Forenta nationerna, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och forsvarsalliansen Nato inom ramen for Partnerskap for fred
(PFF). Dessa organisationer genomfor saval ovningar som kurser och
Inspektioner.

Regler om nar svensk trupp far séndas utomlands finnsi 10 kap. reger-
ingsformen. Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far regeringen sétta in
rikets forsvarsmakt eller delar av den i strid for att moéta ett v&pnat an-
grepp mot riket. | 6vrigt far svensk vapnad styrka séttas in i strid eller
sandas till ett annat land endast om riksdagen medger det, om det &r till&-
tet enligt en lag som anger forutséttningarna for atgarden eller om skyl-
digheten att vidta atgéarden foljer av internationell Gverenskommelse eller
forpliktelse som har godkants av riksdagen. Riksdagen har beslutat om
tva lagar dar regeringen bemyndigas att beslutai sddana fragor. Den ena
ar lagen (1992:1153) om véapnad styrka for tjanstgoring utomlands. En-
ligt den lagen féar regeringen pa begéran av Forenta nationerna eller enligt
beslut av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa stélla en
vapnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet. Den andra
ar lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet. Enligt
den lagen fér regeringen sanda en vapnad styrka till utlandet i den man
den skall delta i utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen
for internationellt samarbete. Lagen kom till framst for att ge regeringen
befogenhet att sénda vapnad styrka till dvningar inom ramen fér samar-
betet inom Partnerskap for fred.

Fredsframjande verksamhet &r inte nagot entydigt begrepp. De freds-
framjande insatserna bygger i regel pabeslut av Forenta nationerna, men
nagon enhetlig definition av sddana insatser finns inte i FN-stadgan. |
stéllet har en avgrénsning av vad som anses hora till fredsfrémjande
verksamhet vuxit fram efterhand. | Sverige har begreppet fétt inkludera
konfliktforebyggande, fredsskapande, fredsbevarande, fredsframtvingan-
de och fredsbyggande insatser. Avvapning och avrustning har ocksa an-
setts kunnainga som en fredsframjande atgard.
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Fredsbevarande insatser i traditionell bemérkelse avser insatser som
gors efter ett freds- eller eldupphoravtal. Insatserna baseras pa parternas
medgivande samt pa en opartisk installning till konflikten. Vadsanvand-
ning kan férekomma inom ramen fér savforsvar. Det anvanda valdet
skall da vara ett direkt svar pa en motsvarande atgard fran nagon av par-
terna, valdet skall sta i proportion till vad angriparen anvant och vadet
skall inte férorsaka onddig skada eller onodigt lidande. Fredsframtving-
ande insatser utfors for att med militéart vald, eller hot om militart vald,
upprétthalla eller aterstélla fred i ett omrade. Denna typ av insatser kan
alltsa innebara va dsanvandning utéver vad som kan anses vara §javfor-
svar. Bade vadsanvandningen och séva insatsen i sig kan ske utan
medgivande fran parternai konflikten.

Forsvarsmaktens centrum for internationell verksamhet (Swedint) &r
den enhet inom Forsvarsmakten som fungerar som Sveriges kompetens-
center for internationell fredsframjande verksamhet. | Swedints uppgifter
ingdr huvudsakligen att utbilda personalen for de fredsframjande insatser
som Sverige medverkar i. Anstdllningen av dem som ingar i férbanden
sker i utlandsstyrkan. Bemanningen i utlandsstyrkan bestar av personer
som anstélls sérskilt pa viss tid. Vissa av de personer som anstélls har
sedan tidigare arbetat eller arbetar i Forsvarsmakten, medan andra inte
har den bakgrunden. Huvudsakligen & det yrkesofficerare och reservof-
ficerare samt i Ovrigt framfor allt totalforsvarspliktiga som fullgjort
grundutbildningen som anstélls i utlandsstyrkan.

4.2 Y rkesofficerares arbetsskyldighet vid internationell
tjanstgoring

Anstéllning av militér personal for internationell tjanstgéring regleras for
narvarande pai huvudsak tva olika sétt. Enligt 2 § lagen (1992:1153) om
vapnad styrka for tjanstgoring utomlands skall personal som skall tjanst-
gora i vapnad tjanst for fredsbevarande verksamhet utomlands anstéllas
sarskilt for denna uppgift och inga i en utlandsstyrka inom Forsvarsmak-
ten. Tjanstgoringen i utlandsstyrkan ar saledes frivillig och omfattas inte
av annan anstallning i Forsvarsmakten. Den som & anstélld i Forsvars-
makten &r tjanstledig fran sin ordinarie anstéllning under den tid som han
eller hon & anstdlld i utlandsstyrkan. Tjanstgéringen i utlandsstyrkan
regleras i Gvrigt genom lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten och forordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. Nagot kollektivavtal som géller for de anstdllda i utlands-
styrkan har annu inte traffats men diskuteras mellan parterna pa det stat-
liga avtal somradet.

Den som &r anstélld som yrkesofficer i Forsvarsmakten kan i denna an-
stéllning under kortare eller langre tid tjanstgéra utomlands, men det &
da fraga om tjanstgoring utomlands som inte sker inom ramen for ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten. Det kan da vara fraga om tjanstgo-
ring vid utléndska staber eller ministerier, dvningsverksamhet inom ra-
men for Partnerskap for fred, tjanstgoring inom ramen for det sékerhets-
fréamjande samarbetet, tjanstgoring som forsvarsattaché, tjanstgoring som
lérare eller deltagande som elev vid utlandska férband och skolor eller
studiebesok och inspektioner i utlandet. Vid internationell tjanstgoring
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inom ramen for den ordinarie anstéliningen i Férsvarsmakten foljer an-
stéllningsvillkoren av arbetstagarens ordinarie anstdliningsavtal samt
gdllande kollektivavtal och ovrig arbetsréttdlig lagstiftning. Vid tjanstgo-
ring utomlands & sedan den 1 januari 2002 avtalet om utlandskontrakt
och riktlinjer for anstalningsvillkor vid tjanstgoring utomlands (URA)
tillampligt.

4.3 Bestdmmelsernai lagen om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten

Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (LUF) tradde
| kraft den 1 juli 1999. Lagen avser att forbéttra det socialréttsliga skyd-
det for den som & anstélld i utlandsstyrkan. De som & anstdllda i ut-
landsstyrkan &r till stor del unga personer som inte har nagon anstallning
I Forsvarsmakten sedan tidigare. Sarregleringen i LUF har motiverats av
den specifika hotbild som tjanstgdringen i utlandsstyrkan ansetts medfora
samt forhadllandet att manga endast har en kortare visstidsanstallning. |
lagen anges bl.a. i vilken utstrdckning arbetsmiljolagen (1977:1160), la-
gen (1976:380) om arbetsskadeforsakring och lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd skall tillampas for anstélida i utlandsstyrkan under
tjanstgoring utomlands. Bestdmmelserna i 6-10 88 reglerar den anstéll-
des rétt till rehabiliteringsdtgérder och stod i handelse av skador som in-
tréffar under utlandstjanstgoring. Av 11 § framgér vidare att anhdrigatill
den som férolyckats eller skadats har rétt till erséttning for vissa kostna-
der m.m.

Av LUF foljer att delar av lagen (1982:80) om anstalningsskydd, se-
mesterlagen (1977:480) och hela arbetstidslagen (1982:673) & undan-
tagna fran tillampning nar det galler anstéllda i utlandsstyrkan. Detta
gdler oavsett om tjanstgoringen sker i Sverige eller utomlands. Anstall-
ningen i utlandsstyrkan skall vara tidsbegréansad och uppsagningstiden
skall som huvudregel varatre manader lang.

4.4 Utgangspunkter for den framtida regleringen

De forfattningar som nu reglerar anstalningsvillkoren for yrkesofficerare
som & angtélldai utlandsstyrkan bygger pa att dessa formellt ar tjanstle-
diga fran sina ordinarie befattningar i Férsvarsmakten och har erhdlit en
sarskild tidsbegransad anstalining i utlandsstyrkan. Regeringen har redo-
visat sin instéllning till hur en utdkning av arbetsskyldighetens omfatt-
ning forfattningstekniskt lampligen bor 16sas. Regeringen konstaterade i
denna fraga i prop. 2001/02:10 att den aktuella arbetsskyldigheten inte
bor regleras i lag mot bakgrund av att anstallningsavtalet ar ett civilrétts-
ligt avtal. De nu foreslagna lagandringarna bygger pa att yrkesofficerare
fran och med det att de foreslagna bestammelserna trétt i kraft skall kun-
na bli skyldiga att tjanstgora i utlandsstyrkan utan att vara sérskilt an-
stédllda i den. Forsvarsmakten ges mojlighet att arbeta for en utvidgning
av arbetsskyldigheten for yrkesofficerarna, men aven for andra yrkeska-
tegorier inom Forsvarsmakten om behov uppstér. Aven forsvarsutskottet
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ansdg i sitt beténkande (bet. 2001/02:FOU7) att arbetsskyldigheten inte
skall lagregleras.

Vid den dutliga beredningen av propositionen (delningen) har For-
svarsmakten inkommit med ett yttrande. | yttrandet har FOrsvarsmakten
anfort att eftersom “regeringen valt att inte reglera den utokade arbets-
skyldigheten i lag kvarstar emellertid tveksamheter om det & majligt att
na den avtalslosning som foreslds av regeringen utan avsevarda kost-
nadsokningar for Forsvarsmakten”. | 6vrigt har Forsvarsmakten inte n&
got att erinra mot forslaget. Foretradare for Forsvarsmakten har darefter
fortydligat att skrivningen i yttrandet avser en arbetsskyldighet i lag med
retroaktiv verkan och sdledes baratar sikte pa redan anstallda. Regering-
ens motiv till att inte lagstadga arbetsskyldigheten utvecklas narmare |
avsnitt 5. En retroaktiv lagstiftning har aldrig varit aktuell (jmf. Personal-
forsorjningsutredningens betdnkande, s. 155). Vad gdller kostnadskonse-
kvenserna aterkommer regeringen till dettai avsnitt 7.

| diskussionen om arbetsskyldighet i utlandsstyrkan anvands i vissa
fal aen benamningen tjanstgoringsskyldighet. Har avses inte nagon
skillnad i betydelse mellan de bada uttrycken.

5 Lagen om vapnad styrka for tjanstgoring
utomlands

Regeringens fordag: Forsvarsmakten ges mdjlighet att utvidga arbets-
skyldigheten for anstéllda i Forsvarsmakten till att omfatta all internatio-
nell verksamhet utomlands genom att kravet pa séarskild anstallning for
tjanstgoring i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten tas bort.

Promemorians for dlag 6verensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarsmakien anser att de lagandringar som f6-
redagitsi promemorian & de som erfordras. Arbetsgivarverket tillstyrker
promemorians forfattningsforslag. Officersforbundet anser att personalen
I utlandsstyrkan alltjamt bor anstéllas sarskilt. For det fall att de foreslag-
na andringarna anda genomfors, bor forfattningsandringarna trada i kraft
forst fran och med den 1 juli 2004. Anledningen till detta & att férbundet
anser att de aspiranter som nu paborjat sin officersutbildning eller anta-
gitstill officersutbildning inte skall bertras.

Skalen for regeringens forsag: | uppdraget att redovisa en samlad
syn pa Forsvarsmaktens personal forsorjning som regeringen lamnade till
en sarskild utredare i november 1999 ingick som en del att ta stéllning till
tjanstgoringsskyldigheten for officerare i samband med Forsvarsmaktens
internationella verksamhet. Personalforsorjningsutredningen konstatera-
de i sitt beténkande att den "internationella verksamheten & en huvud-
uppgift for det nya forsvaret. Det & darfér uppenbart att det bor vara en
naturlig del av yrkesofficerares arbetsuppgifter att tjanstgéra i vapnad
tjanst utomlands i bade fredsbevarande och fredsframtvingande verk-
samhet och att en sadan tjanstgoring bor vara en skyldighet for officeren.
Utredningen foreslar darfor att en sddan skyldighet infors for de yrkesof -
ficerare som anstdllsi fortséttningen” (SOU 2001:23, s.17). Utredningen
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ansdg att sava skyldigheten skulle vara reglerad i lag och omfatta alla
som anstalls som yrkesofficerare efter lagens ikrafttr&dande. Utredningen
sag inget behov av att 1&ta den uttkade arbetsskyldigheten omfatta &ven
andra arbetstagarkategorier.

Regeringen har i prop. 2001/02:10 konstaterat att tjanstgdring i den
fredsframjande verksamhet som Forsvarsmakten bedriver utomlands bor
betraktas som en naturlig del av de anstélldas yrkesutévning. Y rkesoffi-
cerare som nyanstdlls bor vara skyldiga att tjanstgora i utlandsstyrkan.
Skyldigheten som sadan bér daremot inte reglerasi lag utan i stéllet vila
pa de enskilda anstéllningsavtalen (prop. 2001/02:10, s. 200 ff.). Sasom
redovisades i propositionen var alla statliga tjanstemans anstallningsvill-
kor offentligrattsligt reglerade fore & 1966. Villkoren fanns i lagar, for-
ordningar och reglementen. Aven anstallningsavtalet betraktades som
offentligréttsligt och inte civilréttsligt. Det statliga anstédllningsavtalet
liknar numera i allt vasentligt sin privata motsvarighet och &r ett civil-
réttdigt avtal. Att lagreglera en arbetsskyldighet &r att atergatill en mo-
dell som tidigare anvants for statliga tjansteman. Dessutom blir sanktio-
nen for arbetsvgran densamma, ytterst avskedande, oavsett om tjanstgo-
ringsskyldigheten &r reglerad i lag eller foljer av anstéllningsavtalet.

Riksdagen behandlade under varen 2002 personal forsorjningsavsnittet
av prop. 2001/02:10 (bet. 2001/02:F6U7, rskr. 2001/02:192). Fragan om
tjanstgoringsskyldigheten for yrkesofficerare i utlandsstyrkan var inte
foremal for nagot riksdagsbesut. Férsvarsutskottet uttalade andai fragan
om den internationella tjanstgoringsskyldigheten att det & "géavklart att
yrkesofficerare skall ha skyldighet att deltai all den internationella verk-
samhet som kan ifragakomma, inklusive fredsbevarande och fredsfram-
tvingande verksamhet, sett mot bakgrund av den dkade vikt som delta-
gandet i den internationella verksamheten successivt fatt for Forsvars-
makten”. Utskottet delade ocksa regeringens uppfattning att sjava skyl-
digheten att tjanstgorai vépnad styrka utomlands inte skall reglerasi lag.

Regleringen av vad som skall inga i en anstéllning i Forsvarsmakten
bor enligt regeringens mening alltjamt hanteras som ett forhallande av
civilréttslig karaktér. En arbetsskyldighet vad gdller tjanstgoring i al in-
ternationell verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten bor darfor [amp-
ligen inte regleras i lag. Utformningen av arbetsskyldigheten bor i stéllet
grundas pa anstéllningsavtalen. Regeringen ser i dagens lage i forsta
hand ett uttalat behov av att kravet pa sarskild anstéllning tas bort for
yrkesofficerare. Det kan dock inte uteslutas att behovet kan komma att
omfatta &en andra yrkeskategorier. Genom de foreslagna atgéarderna
Oppnar regeringen darfér &en upp mojligheten for Forsvarsmakten att ta
upp diskussionen med parterna pa det statliga avtalsomradet om att utoka
arbetsskyldigheten ocksa for andra yrkeskategorier. De féreslagna and-
ringarna i lagstiftningen berér endast dem som kommer att tjanstgéra i
utlandsstyrkan och samtidigt har en anstéllning sedan tidigare i For-
svarsmakten.

Efter att de lagandringar som nu foredas trétt i kraft kommer For-
svarsmakten att ha en grund att som arbetsgivare kunna inféra ett system
dér yrkesofficerare har skyldighet att tjanstgora i al internationell verk-
samhet. Det &r viktigt att mojligheten utnyttjas och att det sker med be-
aktande av den kompetens som behévs for denna verksamhet.
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6 Tillampning av vissa lagar

Regeringens fordag: Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten skall tillampas pa alla som tjanstgor i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten oavsett om arbetstagaren &r visstidsanstalld for tjanstgo-
ring i utlandsstyrkan eller tjanstgor i utlandsstyrkan till f6ljd av ordinarie
anstdlining 1 Forsvarsmakten. Det enda som skall gdlla enbart fér dem
som anstéllts sarskilt &r regleringen av visstidsanstalining i utlandsstyr-
kan och uppsagning fran sadan anstéllning samt undantaget fran tillamp-
ningen av 15-17 88 lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. skall
omfatta alla som tjanstgor i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten utom-
lands.

Promemorians for dag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarsmakien anser att de féreslagna lagand-
ringarna motsvarar vad som kan anses vara erforderligt pa omradet. Ar-
betsgivarverket tillstyrker promemorians forfattningsforslag. Officersfor-
bundet forklarar att for det fall att systemet med forandrad arbetsskyldig-
het fullfoljs delar det regeringens forslag till tillvagagangssétt. Forbundet
foreddr dock att regeringen skall tillsdtta en utredning med uppgift att
lamna fordlag till forandringar i inkomstskattelagen, lagen om allmén
forsakring och foraddraledighetslagen som kan medverka till att tjanstgo-
ring i utlandsstyrkan underléttas. Vidare har forbundet framfort att ar-
betstidslagen inte bor undantas fran tillampning.

Skalen for regeringensfordag: | utlandsstyrkan kommer det att fort-
séttningsvis kunna tjanstgora personer som till f6ljd av anstéliningsavtal i
Forsvarsmakten har en arbetsskyldighet som omfattar tjanstgoring i ut-
landsstyrkan, personer som har en anstdllning i Forsvarsmakten men som
anda maste anstéllas sérskilt i utlandsstyrkan eftersom deras anstéll-
ningsavtal inte omfattar tjanstgoring i utlandsstyrkan samt de som utan
en tidigare anstéllning i Forsvarsmakten anstélls for viss tid for tjanstgo-
ring i utlandsstyrkan. Sjavfalet skall utgangspunkten vara att samma
bestdmmelser skall gédla for alla som tjanstgor i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten, oavsett anstéliningsform. Fortséttningsvis foljer en
genomgang av den sérskilda lagreglering som finns for de som idag an-
stélsi utlandsstyrkan.

Fo6rsvar smaktens ar betsmiljéansvar

Grunden for arbetsmiljoarbetet i Sverige & bestdmmelserna i arbetsmil-
j6lagen (1977:1160). | foérarbetena till denna lag sags att lagen i1 princip
inte & tilldmplig utanfér landets granser. Lagen bor dock tillampas i den
utstrackning det & mgjligt vid svenska beskickningar och missioner ut-
omlands (jfr prop. 1976/77:149 s. 213 ff.). | forarbetena till LUF (prop.
1998/99:68) konstateras att anstallningsavtal i utlandsstyrkan far anses ha
en sadan anknytning till Sverige att svensk lag bor tillampas aven nar
tjanstgoringen sker utomlands. De ambitioner som finns pa arbetsmiljo-
omradet bor om majligt dven beaktas hos svenska myndigheter utom-
lands. Mot bakgrund av detta och for att klargora vad som gdller fordes
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det in en bestéammelse i LUF dér det sérskilt anges vilka bestdmmel ser i
arbetsmiljolagen som skall gélla. Samma regler skall galvfallet galla for
samtliga som tjanstgor i utlandsstyrkan, oavsett anstallningsform.

Anstéllningsform, semester och arbetstid m.m.

| forarbetena till LUF konstaterades att anknytningen till Sverige & sa
stark vid tjanstgoring i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten att semester-
lagen (1977:480), arbetstidslagen (1982:673) och lagen om anstéllnings-
skydd i huvudsak borde vara tillampliga &ven nér utlandsstyrkan tjanst-
gor utomlands. Rétt till tjanstledighet enligt annan lagstiftning paverkas
inte av LUF:s bestdmmel ser.

Betraffande semesterlagen har bestammelserna i 12 8§ om rétt till for-
laggning av semestern under viss tid av aret undantagits fran tillampning
for anstéllda i utlandsstyrkan. Bestammelsen innebér att arbetstagaren -
om inte annat avtalats eller sarskilda skél foranleder annat - har rétt att fa
en ledighetsperiod om minst fyra veckor under perioden juni-augusti.
Undantaget har i forarbetena till LUF motiverats med att férhallandena
pa tjanstgoringsplatsen kan vara sadana att ledighet under just dessa som-
marmanader inte & majlig och att det &r fraga om forhallanden som Sve-
rige inte kan rada over. Alltjamt gor sig samma ska gélande, varfor
undantaget bor gallafor samtliga som tjanstgor i utlandsstyrkan.

Nar det géller arbetstidslagen foljer det av forarbetena till LUF att ar-
betstidslagen inte skall tillémpas, vare sig ndr utlandsstyrkan & under
utbildning eller vid tjénstgoring i Sverige alternativt utomlands. Behov
av att kunna organisera styrkor for snabb avférd till ett s.k. missionsom-
rade utan att vara styrd av arbetstidsreglering kan uppkomma. Den tid
som styrkan befinner sig i Sverige ansdgs normalt sett vara kort. Sarre-
gleringen ansags darfor inte behdva begréansas till tjanstgoringen utom-
lands. | forarbetena papekades dock att Forsvarsmakten far anses ha ett
generellt ansvar for att de anstéllda inte utsétts for orimliga arbetsvillkor
vid tjanstgdring och utbildning i Sverige. Undantaget fran arbetstidslagen
har altsd, pa samma sitt som galler for undantaget av 12 § semesterla-
gen, motiverats med att forhallandena pa tjanstgoringsplatsen kan vara sa
speciella och ofdrutsagbara och dessutom sta utom svensk kontroll. Vid
tjanstgoring och uthildning i Sverige bor denna bestdmmel se sdledes en-
dast undantagsvis komma att tilldmpas. Den omstandigheten att vissa i
utlandsstyrkan i fortsdttningen inte behtver vara visstidsanstéllda utan
kan ha placerats dar inom ramen for sin ordinarie anstéllning i Forsvars-
makten medfor ingen skillnad i behovet av sérreglering.

| LUF finns ett undantag fran tillampningen av 15-17 88 lagen om an-
stéllningsskydd nér det galler den personal som anstéllts sarskilt i ut-
landsstyrkan. Detta eftersom den enskilde da anstélls for ett visst uppdrag
och anstéllningen skall vara tidsbegransad. Det ligger da i uppdragets
natur att anstéliningen inte kommer att forlangas. | férarbetena till LUF
konstaterades det att det i dessa fall inte borde finnas nagra arbetstagarin-
tressen som motiverade att besked enligt 15-17 88 lagen om anstéll-
ningsskydd om att den tidsbegransade anstéllningen inte kommer att fort-
sétta borde 1amnas. De undantag fran lagen om anstéllningsskydd som
giorts i LUF motiveras foljaktligen av att anstéllningen i utlandsstyrkan
ar tidsbegrénsad. Nér det gdler Forsvarsmaktens personal som kan
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komma att tjanstgora utomlands i utlandsstyrkan inom ramen fér sin or-
dinarie anstéllning vid myndigheten aktualiseras inte denna problematik.
Nagot undantag fran dessa bestammelser i lagen om anstéllningsskydd
behdvs darfor inte for denna persona. Undantaget fran tillampning av
15-17 88 lagen om anstallningsskydd skall dock aven fortséttningsvis
gdlla for sddan personal som anstéllts sarskilt i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. Reglerna i LUF om visstidsanstélining i Forsvarsmakten
samt de sarskilda bestammelser som géaller i fraga om uppségning av en
sadan tidsbegransad anstallning skall dven fortsattningsvis endast omfatta
den som anstélls sarskilt for tjanstgoring i utlandsstyrkan.

Rehabiliteringsbestammel serna och ersattning till anhdriga samt regler vid
arbetsskada

I LUF finns bestdmmelser om vad som gdaller betraffande rehabilitering
och st6d till anhériga vid rehabilitering och annat stod till den vars néra
anhorig har skadats. Dessutom finns en sarreglering nér det géller arbets-
skador som uppkommer vid anstéllning i utlandsstyrkan. Bestammel ser-
na har tillkommit for att stdrka det sociaréttsiga skyddet for den som
skadas under sin anstélning for tjanstgéring i utlandsstyrkan. Motivet for
denna sarreglering & den speciella och farliga verksamhet som anstall-
ningen omfattar. Samma bestammelser bor galvfallet gélla for alla som
tjanstgor under sadana forhalanden. Behovet av sarreglering géller sdle-
des oavsett anstéllningsform.

Lagen om disciplinansvar

Naturligtvis maste samma regler om disciplinansvar gélla for samtliga
som tjanstgor utomlands. Nagon atskillnad till f6ljd av anstéllningsform
skall darfér inte goras.

7 K osthadskonsekvenser och ikrafttradande

Foreslaget anses inte medfora ndgra 6kade kostnader. Kostnads aget kan
inte anses paverkas av om man véljer propositionens |6sning eller en lag-
stadgad arbetsskyldighet eftersom hanteringen av de redan anstéllda blir
densamma. Forsvarsmaktens kostnadsresonemang i denna del utgar fran
en lagstiftning med retroaktiv verkan, en forutsditning som inte har be-
domts vara konstitutionellt mojlig. Genom de foreslagna lagandringarna
byggs ett flexibelt system upp dér Forsvarsmakten ges mojlighet att age-
rafor att tillgodose myndighetens behov. Nar det géller de redan anstéll-
da kan Forsvarsmakten, i den utstrackning det beddoms nddvéandigt, agera
for att de som behovs for att trygga verksamheten omfattas av arbets-
skyldigheten. | detta sammanhang erinras om att regeringen i tidigare
propositioner och i beslut den 25 april 2002 om uppdrag angaende ett
reformerat  personalforsorjningssystem inom Forsvarsmakten (dnr
F62002/920/MIL och F62002/1038/RS (delvis) framhallit vikten av att
Forsvarsmakten starker och samordnar sin arbetsgivarroll.
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Forfattningsandringarna som mojliggor for Forsvarsmakten att inféra
en uttkad arbetsskyldighet foreslas tradai kraft den 1 juni 2003 for att de
officersaspiranter som slutfér sin utbildning under juni 2003 skall kunna
omfattas av det nya systemet.

8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om vapnad styrka for tjanstgoring
utomlands

Forslaget innebér att lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgo-
ring utomlands upphévs och ersétts av en ny lag med samma namn. | den
nya lagen fors innehdlet i nuvarande 1 och 3 88 samman till ett stycke.
Den nyalagen blir en renodlad bemyndigandel ag.

Formuleringen i nuvarande 2 § om att "anstédllas sarskilt” avsdg att
markera att tjanstgoring i utlandsstyrkan skulle vara frivillig. Bestammel-
sen hade betydel se endast for den som redan var anstélld i Férsvarsmak-
ten och som hade for avsikt att tjanstgora i utlandsstyrkan. Genom att
kravet pa sarskild anstallning tas bort i den nya lagen blir det mgjligt att
vid ingdende av nya anstdllningsavtal avtala om att anstéllningen omfat-
tar dven tjanstgoring i utlandsstyrkan. Enbart forhallandet att kravet pa
sarskild anstéllning tas bort medfor inte att arbetsskyldigheten for den
som redan & anstalld i FOrsvarsmakten utvidgas. For en sadan utvidg-
ning fordras att FOrsvarsmakten agerar. Bestdmmelsen har i 6vrigt delvis
arbetatsin i 1 8 lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmak-
ten.

Regeringen har omarbetat lagen (1992:1153) om vapnad styrka for
tjanstgoring utomlands till en ny lag painrédan av Lagradet. Nagon and-
ring i sak, utdver att kravet pa sarskild anstéllning tas bort, & inte av-
sedd.

8.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Lagen har omarbetats sa att den skall omfatta alla som tjanstgor i ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten. | utlandsstyrkan kommer det att fort-
séttningsvis kunna tjanstgora personer som till foljd av sitt individuella
anstaliningsavtal i Forsvarsmakten har en arbetsskyldighet som omfattar
tjanstgoring 1 utlandsstyrkan, personer som har en anstdllning i For-
svarsmakten men som anda maste anstéllas sarskilt for tjanstgoring i ut-
landsstyrkan eftersom deras anstdllningsavtal inte omfattar sadan tjanst-
goring samt de som utan en tidigare anstélining i Forsvarsmakten anstélls
for viss tid for tjanstgoring i utlandsstyrkan. Till 6vervagande del har
denna férandring markerats genom att benamningen den eller de som &r
anstdllda i utlandsstyrkan byts ut mot den eller dem som tjanstgér i ut-
landsstyrkan.

Av 1 § forsta stycket foljer att det skall finnas en utlandsstyrka inom
Forsvarsmakten. Bestammelsen aterfanns tidigare indirekt i 2 § lagen
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(1992:1153) om véapnad styrka for tjanstgéring utomlands. Av andra
stycket framgar, sdsom ovan namnts, att viss personal i utlandsstyrkan
kan komma att tjanstgora i styrkan till foljd av sin ordinarie anstélining i
Forsvarsmakten medan det krévs sérskild anstélining for andra. Regler-
ingen om att sarskild anstéllning kravdes for tjanstgoring for fredsbeva-
rande verksamhet utomlands fanns tidigare i 2 § lagen (1992:1153) om
vapnad styrka for tjanstgoring utomlands. Som tidigare angivits sa har
kravet pa sarskild anstéllning tagits bort (se 8.1). Lagen om utlandsstyr-
kan inom Forsvarsmakten omfattar saval fredsbevarande som fredsfram-
tvingande verksamhet, jmf. 1 § tredje stycket.

Undantaget fran 15-17 88 lagen (1982:80) om anstallningsskydd har
flyttats fran 3 § forsta punkten till 4 § tredje stycket eftersom bestammel-
sen endast har betydelse for den som har en sédrskild anstéllning for
tjénstgoring i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. | 4 8 har bestdmmel-
serna som reglerar det sarskilda anstallningsforhallandet for tjanstgoring
I utlandsstyrkan samlats.

Andringen i 5 § tredje stycket innebar att ordet basbelopp byts ut mot
prisbasbel opp.

1 och 4 88 har fatt sin dutliga utformning i enlighet med Lagradets
fordag.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Andringen infors for att lagen aven fortsittningsvis skall omfatta ala
som tjanstgor utomlands i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Prop. 2002/03:26
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Sammanfattning av beténkandet SOU 2001:23
Personal for ett nytt forsvar (del av)

Yrkesofficerar nas tjanstgoringsskyldighet utomlands

Den internationella verksamheten & huvuduppgift for det nya forsvaret.
Enligt utredningen & det uppenbart att det bor vara en naturlig del av
yrkesofficerens arbetsuppgifter att tjanstgora i vépnad tjanst utomlands i
bade fredsbevarande och fredsframtvingande verksamhet och att en s&
dan tjanstgoring bor vara en skyldighet for officeren. Utredningen fore-
déar darfor att en sddan skyldighet infors for de yrkesofficerare som an-
stéllsi fortsattningen.

Prop. 2002/03:26

Bilagal
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Betankandets lagforsag

1 Fordagtill lag om éndringi lagen (1992:1153) om vépnad
styrka for tjanstgoring utomlands

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1992:1153) om vépnad

styrka for tjanstgoring utomlands

dels att nuvarande 2 och 3 88 skall betecknas 3 och 4 8§,
dels att den nya 3 § skall hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen inférs en ny paragraf, 2 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Personal som skall tjanstgora i
vapnad tjanst for fredsbevarande
verksamhet skall anstéllas sarskilt
for denna uppgift. Personalen skall
ingd i en utlandsstyrka inom For-
svarsmakten.

Foreslagen lydelse

28

Yrkesofficerare, som ar anstall-
da och tjanstgér i Foérsvarsmak-
ten, ar skyldiga att i sin anstall-
ning tjanstgéra i vapnad tjanst
utomlands for de syften som anges
i 1 8lagen (1999:568) om utlands-
styrkan inom For svar smakten.

| fragor om tjanstgéring utom-
lands enligt forsta stycket far han-
syn tas till den enskildes personli-
ga forhallanden.

38

Annan personal &n som avses i
2 8§ och som skall tjanstgora i vap-
nad tjanst for fredsframjande verk-
samhet utomlands skall anstéllas
sarskilt for denna uppgift.

Personal som tjanstgor i sadan
tjanst som avses i forsta stycket
skall ingd i en utlandsstyrka inom
Forsvarsmakten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002. 2 § skall inte tillampas pa en
yrkesofficer som anstélltsi Forsvarsmakten fore ikrafttradandet.

Prop. 2002/03:26

Bilaga 2
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2 Fordlagtill lag om andring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Hérigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag skall tillampas pa de
anstéllda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

| utlandsstyrkan far endast sadan
militéar och civil personal anstéllas
som behbvs for internationell
verksamhet utomlandsi syfte att

1. avvérja risk for en vépnad
konflikt,

2. hejda en pagadende vépnad
konflikt,

3. Overvaka Overenskommelser
om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutséttningar for var-
aktig fred och sdkerhet genom
humanitért arbete i samband med
en vdpnad konflikt.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag skall tillampas pa yr-
kesofficerare som ar placerade i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmak-
ten och pa de anstédllda i denna
styrka.

| utlandsstyrkan far endast sadan
militéar och civil personal anstéllas
eller placeras som behovs for in-
ternationell verksamhet utomlands
i syfte att

1. avvérja risk for en vépnad
konflikt,

2. hegida en pagdende vapnad
konflikt,

3. Overvaka Overenskommelser
om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutsdttningar for var-
aktig fred och sdkerhet genom
humanitért arbete i samband med
en vapnad konflikt.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2002/03:26

Bilaga2
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FOrteckning Over remissinstanser (betankandet)

Riksdagens ombudsman, Goéta hovrétt, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret,
Migrationsverket, Stiftelsen for Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Styrel-
sen for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Totalforsvarets forsk-
ningsingtitut, Forsvarshdgskolan, Totalforsvarets pliktverk, Overklagan-
dendmnden foér totalforsvaret, Sociastyrelsen, Handikappombudsman-
nen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Statens
skolverk, Hogskoleverket, Stockholms universitet, Centrala studiestods-
namnden, Statens foérsvarshistoriska museer, Ungdomsstyrelsen, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Integrationsverket, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetsdomstolen, Jamstalldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, Svenska
kommunforbundet, Svenska freds- och skiljdomsforeningen, Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjansteméannens centralorga
nisation, Officersférbundet, Sveriges Reservofficersforbund, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Civilpliktradet, Varnpliktsradet, Moderatkvin-
norna, Kristdemokratiska kvinnoférbundet, Folkpartiet liberalernas kvin-
noférbund, Centerkvinnorna, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofor-
bund, Moderata Ungdomsforbundet, Kristdemokratiska Ungdomsfor-
bundet, Liberala Ungdomsférbundets Riksorganisation, Riksorganisatio-
nen Centerns Ungdomsforbund, Sveriges Socialdemokratiska Ungdoms-
forbund, Ung Vanster och Gron Ungdom.

Prop. 2002/03:26

Bilaga 3
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PM angaende fragor om yrkesofficerarnas arbets-
skyldighet

1 Innehall

Promemorian innehdller forslag till andring i lagen (1992:1153) om vap-
nad styrka for tjanstgoring utomlands. Forslaget innebér att det i framti-
den blir mgjligt att i enskilda anstéllningsavtal avtala om att tjanstgoring
I utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten omfattas av den enskildes arbets-
skyldighet. Ytterligare forfattningsforslag foranledda av den andrade om-
fattningen av arbetsskyldigheten 1amnas ocksa genom forslag till and-
ringar i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m., férordningen
(1999:589) om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten, forordning
(2000:555) med instruktion fér Forsvarsmakten och forordningen
(1996:927) med bestdmmel ser for Forsvarsmaktens personal.

Prop. 2002/03:26

Bilaga4
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2 Forfattningsforslag

21 Lagomandringi lagen (1992:1153) om vépnad styrka
for tjanstgoring utomlands

Hérigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1992:1153) om vapnad styrka for
tjanstgoring utomlands skall upphdra att gélla vid utgangen av maj 2003.

Prop. 2002/03:26
Bilaga4
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2.2
Inom Forsvarsmakten

Prop. 2002/03:26
Bilaga4

Lag om andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan

Harigenom foreskrivs att 1, 2—6, 9 och 11 88 lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Dennalag skall tillampas pade
anstallda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

| utlandsstyrkan far endast sadan
militér och civil personal anstéllas
som behdvs for internationell
verksamhet utomlandsi syfte att

1. avvérjarisk for en vapnad
konflikt,

2. hejda en pagaende vépnad
konflikt,

3. Overvaka Gverenskommel ser
om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutsattningar for var-
aktig fred och sékerhet genom
humanitért arbete i samband med
en vapnad konflikt.

For de anstéllda i utlandsstyr-
kan skall foljande bestdmmelser i
arbetsmiljodlagen (1977:1160) gdla
aven utomlands, om inte tjanstgo-
ringsforhallandena hindrar detta:

— 2 kap. 1-8 88§,

—3kap. 1-4,6 och 12 8§,

—6 kap. 1-6 8§, 6 a§ forsta
stycket forsta och andra meningen
och andra stycket samt 8 och 9 §8.

Foreslagen lydelse

18

Inom Foérsvarsmakten skall fin-
nas en utlandsstyrka. Dennalag
skall tillampas pa de som tjanstgor
I utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten.

| utlandsstyrkan far endast sadan
militér och civil personal tjanstgo-
ra som behdvs for internationell
verksamhet utomlandsi syfte att

1. avvérjarisk for en vapnad
konflikt,

2. hejda en pagaende vapnad
konflikt,

3. Overvaka Gverenskommel ser
om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutséttningar for var-
aktig fred och sakerhet genom
humanitért arbete i samband med
en vapnad konflikt.

28

For de som tjanstgor i utlands-
styrkan skall foljande bestéammel -
ser i arbetsmiljolagen (1977:1160)
gdla aven utomlands, om inte
tjanstgoringsforhallandena hindrar
detta:

—2kap. 1-8 8§,

—3kap. 1-4,6 och 12 8§,

—6 kap. 1-6 8§, 6 a8 forsta
stycket forsta och andra meningen
och andra stycket samt 8 och 9 §8.
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For de anstéllda i utlandsstyr-
kan skall foljande bestdmmel ser
inte galla

1. 15-17 88 lagen (1982:80) om

anstallningsskydd,
2. 12 § semesterlagen

38

For de som tjanstgor i utlands-
styrkan skall foljande bestéammel -
ser inte gdlla:

1. 12 8§ semesterlagen
(1977:480), samt

2. arbetstidslagen (1982:673).

(1977:480), samt
3. arbetstidslagen (1982:673).

48
Den sominte har en anstallning
| FOrsvarsmakten som omfattar
skyldighet att tjanstgora i interna-
tionell verksamhet utomlands for
de syften somangesi 1 § andra

stycket, skall anstéllas sérskilt i

utlandsstyrkan. En sarskild an-

stéllning i utlandsstyrkan skall
varatidsbegransad och avse tiden
for bade utbildning och tjanstgo-
ring. Anstallningen far dock tids-
begransastill att avse endast ut-
bildningstiden eller tjénstgorings-
tiden.

Vid uppsagning av anstallning fore anstallningstidens utgang géller en
uppsagningstid av tre manader for bade arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivaren far dock bevilja den anstéllde kortare uppsagningstid.

Om den anstdllde genomgatt utbildning for tjanstgoring utan att fa
godkanda vitsord, far arbetsgivaren saga upp anstéllningen med en upp-
sagningstid av en manad.

En anstéllning i utlandsstyrkan
skall varatidsbegrénsad och avse
tiden for bade utbildning och
tjanstgoring. Anstallningen far
dock tidsbegréansastill att avse
endast uthildningstiden eller
tjanstgoringstiden.

For de som anstélls sarskilt i ut-
landsstyrkan skall bestammelserna
i 15-17 88 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd inte gélla.

58

Vid tjanstgoring utomlands galler lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring fran det att den forsta farden till tjanstgoringsplatsen paborjas
till det att den sista farden fran tjanstgoringsplatsen avdutas. Skada som
intréffar under denna tid skall anses som arbetsskada, om 6Gvervagande
skdl talar for det. Skador som intréffar under semester eller motsvarande
ledighet utom tjanstgéringslandet skall omfattas av lagens skydd endast
om det finns sarskilda skal.

Vid prévning av om en anstalld
drabbats av en arbetsskada skall
bevisreglernai 7 och 8 88 lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd tillampas for den tid som
avsesi forsta stycket, om det &r
formanligare for den enskilde an

Vid prévning av om den som
tjanstgor 1 utlandsstyrkan drabbats
av en arbetsskada skall bevisreg-
lernai 7 och 8 88 lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd tillampas for den tid som
avsesi forsta stycket, om det &r

Prop. 2002/03:26

Bilaga4
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en tilldmpning av motsvarande
regler i lagen om arbetsskadefor-
sakring.

Vid tilldmpning av lagen om ar-
betsskadeforsakring utgor livrante-
underlaget minst su basbel opp.

Om nagon skadas under anstall-
ning i utlandsstyrkan, skall For-
svarsmakten i samrad med den
skadade

1. utreda behovet av atgarder for
att den skadade skall aterfa full
arbetsformaga eller for att starka
den skadades mdjligheter att i
framtiden forsorja sig genom for-
varvsarbete,

2. om det & mgjligt, ge den ska-
dade lamplig arbetstréaning inom
ramen for FOrsvarsmaktens verk-
samhet, samt

3. medverkatill att den skadade
far tillgang till [amplig yrkesut-
bildning eller fortbildning som &r
agnad att stérka hans eller hennes
forvarvsformaga.

formanligare for den enskilde an
en tilldmpning av motsvarande
regler i lagen om arbetsskadefor-
sakring.

Vid tilldmpning av lagen om ar-
betsskadeforsakring utgor livrante-
underlaget minst gu prisbasbe-
lopp.

Prop. 2002/03:26
Bilaga4

68

Om nagon skadas under tjanst-
goring i utlandsstyrkan, skall For-
svarsmakten i samrad med den
skadade

1. utreda behovet av atgarder for
att den skadade skall aterfafull
arbetsformaga eller for att starka
den skadades m¢jligheter att i
framtiden forsorja sig genom for-
varvsarbete,

2. om det & mgjligt, ge den ska-
dade lamplig arbetstréaning inom
ramen for FOrsvarsmaktens verk-
samhet, samt

3. medverkatill att den skadade
far tillgang till [amplig yrkesut-
bildning eller fortbildning som &r
agnad att stérka hans eller hennes
forvarvsformaga.

98

Vid fullgdrandet av de uppgifter som avsesi 6 och 7 88 skall For-
svarsmakten samarbeta med forsakringskassan, lansarbetsnamnden och

andra berérda myndigheter.

Forsvarsmaktens dtgarder bor
samordnas med en eventuell ar-
betsgivares.

Forsvarsmaktens atgarder bor
samordnas med eventuell annan
arbetsgivares tgarder.

118

Om en anhorigs medverkan &r av séarskild betydelse for den skadades
rehabilitering, skall Forsvarsmakten efter ansokan ge den anhérige skélig
erséttning for kostnader som en sadan insats orsakar.

Om en anstélld i utlandsstyrkan
forolyckas eller skadas sa svart att
sukhusvard kravs, skall Forsvars-
makten efter ansbkan av de anho-
riga ersdtta dem for skdligt antal
resor till den foérolyckade eller
skadade samt uppehélle och tids-
spillan vid s&dan resa efter samma
grunder som géller i fragaom er-

Om den som tjanstgdr i utlands-
styrkan forolyckas eller skadas sa
svart att sjukhusvérd kravs, skall
Forsvarsmakten efter ansokan av
de anhoriga ersétta dem for skaligt
antal resor till den forolyckade
eller skadade samt uppehélle och
tidsspillan vid sadan resa efter

samma grunder som géller i fraga 28



séttning av alméanna mede till om erséttning av allmanna medel
vittnen. till vittnen.

| fall som avsesi andra stycket skall Forsvarsmakten efter ansokan
aven ge skaligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till anhériga
som &r i behov av det och om det framstar som skaigt med héansyn till
omstandigheternai ovrigt.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003.

Prop. 2002/03:26
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23 Lagomandringi lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Dennalag géller for

1. totalforsvarspliktiga under den tid da de &r skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgar uthildning for att fa militar anstéllning i For-
svarsmakten,

3. hemvarnsman under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal dtagit sig att
tjanstgorafrivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorgani sation,
under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. angtélldai utlandsstyrkan i 5. dem som tjanstgor utomlands
Forsvarsmakten, nér de tjanstgor I utlandsstyrkan inom Forsvars-
utomlands. makten.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003.

Prop. 2002/03:26

Bilaga4
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Prop. 2002/03:26
Bilaga4
2.4  FoOrordning om andring i officersférordningen
(1994:882)

Regeringen foreskriver att 29 § officersférordningen (1994:882) skall
ha fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

298
Den som avlagt yrkesofficersexamen far anstéllas som yrkesofficer.
Forsvarsmakten skall setill att

det, vid anstallning av yrkesoffi-
cerare, ingdr i den enskildes an-
stéllningsavtal att arbetsskyldighe-
ten omfattar tjanstgéring i interna-
tionell verksamhet utomlands for
de syften somangesi 1 § lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan
inom For svar smakten.

Dennafdrordning tréder i kraft den 1 juni 2003.
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Prop. 2002/03:26
Bilaga4
2.5  Forordning om andring i forordningen (1999:569) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Regeringen foreskriver att 2 § férordningen (1999:569) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

FOrsvarsmakten skall organise- Vad somi denna forordning
ra en styrka, utlandsstyrkan, som sdgs om den som ar anstalld i ut-
utfor internationell verksamhet landsstyrkan skall i tillampliga
utomlands for de syften somanges  delar aven gélla den som &r an-
I 1 § andra stycket lagen stélld i Forsvarsmakten och place-
(1999:568) om utlandsstyrkan rad i utlandsstyrkan for tjanstgo-
Inom For svar smakten. ring i den.

Dennafoérordning trader i kraft den 1 juni 2003.
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2.6  Forordning om andring i forordningen (2000:555) med
instruktion for FOrsvarsmakten

Regeringen foreskriver att 16 8§ forordningen (2000:555) med instruk-
tion for Férsvarsmakten skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

16 §

Forsvarsmakten i fred bestdr av de enheter som anges i bilaga 1 till
denna forordning (grundorganisation).

Forsvarsmaktens insatsorganisation utgors av ledningsférband, opera-
tivainsatsforband och nationella skyddsstyrkor.

Av 2 § forordningen (1999:569) Av 1 § lagen (1999:568) om ut-
omutlandsstyrkan inom Forsvars-  landsstyrkan inom Forsvarsmak-
makten foljer att FOrsvarsmakten ten foljer att det inom Forsvars
skall organisera en utlandsstyrka. makten skall finnas en utlandsstyr-

ka.

Dennafdrordning trader i kraft den 1 juni 2003.

Prop. 2002/03:26

Bilaga4
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3 Inledning

3.1  Anstdlningsvillkor for militar personal vid internatio-
nell tjanstgoring

Anstéllningen for militér personal vid internationell tjénstgoring ar for
nérvarande reglerade pa i huvudsak tva olika sitt. Enligt 2 § lagen
(1992:1153) om véapnad styrka for tjanstgoring utomlands skall personal
som skall tjanstgora i vépnad tjanst for fredsbevarande verksamhet utom-
lands anstéllas sérskilt for denna uppgift och ingai en utlandsstyrkainom
Forsvarsmakten. Tjanstgdringen i utlandsstyrkan & sdledes frivillig och
omfattas inte av annan anstalining i Forsvarsmakten. Den som & anstélld
inom Forsvarsmakten ges tjanstledighet fran sin ordinarie anstéllning
under den tid han eller hon &r anstélld i utlandsstyrkan. Tjanstgoringen i
utlandsstyrkan regleras i 6vrigt genom lagen (1999:568) om utlandsstyr-
kan inom Forsvarsmakten, forordningen (1999:569) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten samt de med stod av den sistnémnda férordningen
utfardade foreskrifterna. Nagot kollektivavtal som galler for dem som &r
anstdlldai utlandsstyrkan har inte traffats men & under utarbetande.

Den som & anstalld som yrkesofficer vid Forsvarsmakten kan aven i
denna anstalining under kortare eller 1angre tid tjanstgdra utomlands. Det
kan vara fraga om tjanstgoring vid utlandska staber, 6vningsverksamhet
inom ramen for partnerskap for fred (PFF), tjanstgéring som larare eller
elev vid utlandska forband och skolor eller studiebesok och inspektioner
I utlandet. Vid internationell tjanstgéring inom ramen for den ordinarie
anstaliningen vid Forsvarsmakten regleras anstéllningsvillkoren av ar-
betstagarens ordinarie anstéliningsavtal samt géllande kollektivavtal. Vid
tjanstgoring utomlands & sedan den 1 januari 2002 avtalet om utlands-
kontrakt och riktlinjer for anstaliningsvillkor vid tjanstgdring utomlands
(URA) tillampligt.

3.2  Behovet av forfattningsandringar

3.21  Personalférsorjningsutredningens betankande

Regeringen bedlutade den 4 november 1999 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att redovisa en samlad syn pa Forsvarsmaktens perso-
nalforsorjning. | uppdraget ingick att se Gver den internationella verk-
samheten och tjanstgoringsskyldigheten for officerare. Utredningen som
antog namnet Personalforsorjningsutredningen lamnade sitt betdnkande
Personal for ett nytt forsvar (SOU 2001:23) i februari 2001. Utredningen
foreslog att det skall inféras en lagstadgad skyldighet for yrkesofficerare
att tjanstgéra utomlands. Forslaget innebar att det i lagen om vépnad
styrka for tjanstgoring utomlands skulle inféras en ny paragraf med fol-
jande lydelse.

Y rkesofficerare, som & anstdllda och tjanstgor i Forsvarsmakten, &r
skyldutga at i sin anstalinin tJan %ora| vapnad tjanst utomlands for

som angesi 1 8lag 999:568) om utlandsstyrkan inom
I:(I)r?r/ g‘rnome?amt oring utomlands enligt forsta stycket far hansyn
tasti I?gden enskl|ldesgpersgnllgaforhallandgn Y 4
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Utredningen féreslog aven att bestdmmelserna i lagen om utlandsstyr-
kan inom Forsvarsmakten och den dértill horande forordningen utan in-
skrankningar eller andringar skulle goras tillampliga pa de yrkesofficera-
re som placerasi utlandsstyrkan genom andringar i den lagen och férord-
ningen. Redan anstéllda yrkesofficerare omfattades inte av utredningens
forslag. Utredningen avvisade tanken att |ata redan anstéllda yrkesoffice-
rare omfattas av den utvidgade tjanstgoringsskyldigheten med hénsyn till
att anstaliningsavtalet ar ett civilrattdigt avtal och att retroaktiv lagstift-
ning bor undvikas. Betdnkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena
finnstillgéngligai Forsvarsdepartementet (dnr. F62001/547/MIL).

3.2.2 Propositionen Fortsatt for nyelse av totalfor svar et

| propositionen (prop. 2001/02:10) Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
redovisade regeringen sin syn pa fragan om arbetsskyldighetens omfatt-
ning for yrkesofficerare. Regeringen uttalade att den delade personalfér-
sOrjningsutredningens uppfattning att yrkesofficerare som nyanstéls bor
vara skyldiga att tjanstgora i utlandsstyrkan. Regeringen ans3g &ven att
redan anstdllda yrkesofficerare bor ges majlighet att gora ett sddant ata-
gande. Av propositionen framgick aven att fragan om hur denna tjanstgo-
ringsskyldighet skall komma till uttryck ytterst & en forfattningsteknisk
fraga. Regeringen redovisade en aternativ 10sning pa inforandet av
tjanstgoringsskyldighet for officerarei utlandsstyrkan och ansdg att man i
stéllet bor 6vervaga mojligheten att | en forordning foreskriva att det vid
nyanstallning av yrkesofficerare skall framga av den enskildes anstall-
ningsavtal att arbetsskyldigheten omfattar vépnad tjanst for fredsfram-
jande verksamhet utomlands.

Vidare angavsi propositionen att regeringen avser att foresla foljdand-
ringar i lagen om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands och lagen om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Forslagen till &ndringar skall inne-
béra att nagon sarskild anstallning i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
inte behovs for den som &r yrkesofficer inom Férsvarsmakten, samt att
den som tjanstgér i1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten utan sarskild
anstallning ocksa omfattas av det sarskilda rehabiliteringssystem m.m.
som finns for anstédlldai utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Med anledning av regeringens redovisning av den juridisk-tekniska
l6sningen av en utvidgad arbetsskyldighet for yrkesofficerare, framholl
Forsvarsutskottet i sitt betdnkande 2001/02:FOU7 Forsvarsmaktens per-
sonal att det & gavklart att yrkesofficerarna skall ha skyldighet att delta
i al den internationella verksamhet som kan komma i fraga, inklusive
fredsbevarande och fredsframtvingande verksamhet. Utskottet uttalade
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med erforderliga
lagandringsférslag for att maojliggora att tjanstgoringsskyldighet i all in-
ternationell verksamhet for yrkesofficerare kan inféras. Utskottet delade
aven regeringens instalining att galva skyldigheten att tjanstgora inte
skall reglerasi lag.
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3.23 Utgangspunkter for den framtida regleringen av yrkesoffi-
cerares anstéllningsvillkor vid tjanstgoring utomlands

De forfattningar som nu reglerar anstéllningsvillkoren for yrkesofficerare
som tjanstgor i utlandsstyrkan bygger pa att dessa formellt &r tjanstlediga
fran sina ordinarie befattningar i Forsvarsmakten och har erhallit en sér-
skild tidsbegransad anstélining i utlandsstyrkan. De yrkesofficerare som
anstélls sedan det nya systemet trétt i kraft kommer med stod av det indi-
viduella anstéliningsavtalet att vara skyldiga att tjanstgora i utlandsstyr-
kan utomlands. Deras anstdllning vid Forsvarsmakten kommer hérige-
nom att bestd. Tjanstgoringsvillkoren kommer att regleras av deras ordi-
narie anstallningsavtal kompletterat med de kollektivavtal som géller pa
omradet, vilka kan innefatta sarskilda bestéammelser och kollektivavtala-
de réttigheter vid utlandstjanstgdring om inte annat ar sarskilt reglerat.

Savitt avser yrkesofficerare som redan & anstéllda vid Forsvarsmakten
kommer &ven i framtiden tjanstgoring i utlandsstyrkan endast att kunna
komma i fréga efter ett frivilligt &agande frén den enskilde. Atagandet
kan emellertid i princip tankas ske pa olika sétt. En mgjlighet &r att den
anstéllde & tjanstledig fran sin ordinarie befattning och erhaller anstall-
ning i utlandsstyrkan pa sasmma sétt som nu &r fallet. En annan mojlighet
ar att redan anstéllda yrkesofficerare frivilligt véljer att ahdra sinaindivi-
duella anstéllningsavtal sa att dessa innefattar tjanstgoringsskyldighet i
utlandsstyrkan.

4 Bestammelsernai lagen om utlandsstyrkan
inom FOrsvarsmakten

41  Inledning

Lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (LUF) trédde i kraft den
1 juli 1999. Forarbetena utgors av propositionen 1998/99:68 Lag om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten, vilken foregicks av utredningens om
utlandsstyrkan betdnkande Utlandsstyrkan (SOU1998:30). Lagen avser
att forbattra det sociaréttsliga skyddet for den som tjanstgor i utlands-
styrkan. | detta sammanhang bor det betonas att personalen till storsta
delen utgors av unga personer som inte har nagon anstallning i For-
svarsmakten tidigare. Sarregleringen i LUF har motiverats av den speci-
fika hotbild som tjanstgoringen i utlandsstyrkan medfér samt det férhal -
landet att manga endast har en kortare visstidsanstéllning. | forfattningen
anges bl.a. vilkadelar av arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring och lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd som skall tillampas for anstdllda i utlandsstyrkan under tjanstgo-
ring utomlands. Bestammelsernai 6-10 88 reglerar den anstélldes rétt till
rehabiliteringsdtgarder och stod i héndelse av skador som intréffar under
utlandstjanstgéring. Av 11 § framgar vidare att anhorigatill den som for-
olyckas eller skadas har rétt till ersdttning for vissa kostnader m.m.
Genom LUF undantas delar av lagen (1982:80) om anstalIningsskydd,
semesterlagen (1977:480) och arbetstidslagen (1982:673) fran tillamp-
ning pa anstdllda i utlandsstyrkan sava vid tjanstgoring i Sverige som
utomlands. Lagen anger vidare att anstéllning i utlandsstyrkan skall vara
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tidsbegrénsad och att uppsagningstiden som huvudregel skall vara tre
manader, savida inte arbetsgivaren beviljar den anstéllde kortare uppsig-
ningstid eller den anstallde misslyckats med att erhdlla godkénda vitsord
fran utbildningen. | det féljande skall bestammelsernai LUF presenteras
meraingaende.

4.2  Lagenstillampningsomrade (1 8)

Enligt 1 8 LUF & lagen endast tillamplig pa den som & anstdlld i ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten. Som tidigare namnts framgar av 2 §
lagen om vé@pnad styrka for tjanstgéring utomlands att personal som skall
tjanstgora i vapnad tjanst for fredsbevarande verksamhet utomlands skall
anstéllas sarskilt for denna uppgift och ingai en utlandsstyrkainom For-
svarsmakten.

182 st LUF anger i vilka syften personal far anstédllasi utlandsstyrkan.
Regeln & generell och avsedd att ange vilken persona Forsvarsmakten
far anstéllai utlandsstyrkan. Verksamheten som omfattas kan vara savél
fredsbevarande som fredsframtvingande.

4.3  Arbetsmiljolagenstillampning (2 8)

Genom 2 § LUF gors bestammelsernai 2 kap. 1-8 88, 3 kap. 1-4, 6 och
12 88, 6 kap. 1-6 88, 6 a § forsta stycket, férsta och andra meningen och
andra stycket samt 8 och 9 88 arbetsmiljolagen tillampliga da anstéllda i
utlandsstyrkan tjanstgér utomlands.

Andra kapitlet arbetsmiljélagen innehdller bestammel ser om arbetsmil-
jons beskaffenhet. Genom att hanvisning i LUF endast skett till 2 kap.
1-8 88 har hanvisningar som i detta kapitel i arbetsmiljolagen gjorts till
bestdmmelser i plan- och bygglagen (1987:10) och arbetstidslagen
(1982:673) undantagits.

Arbetsmiljolagens tredje kapitel innehdller bestammelser om framst
arbetsgivarens och arbetstagarens allmanna skyldigheter i arbetsmiljo-
hénseende. De lagrum till vilka hanvisning sker i LUF behandlar bland
annat arbetsgivarens och arbetstagarens skyldighet att samverka for att
astadkomma en god arbetsmiljo. Vidare regleras arbetsgivarens skyldig-
het att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten sa att ar-
betsmiljolagens krav uppfylls samt att dokumentera arbetsmiljén och
uppréatta handlingsplaner. Arbetsgivaren ar enligt 2 b 8§ skyldig att svara
for den foretagshalsovard som arbetsforhallandena kréver och enligt 3 §
skyldig att upplysa om risker m.m. samt anpassa arbetsforhallandena till
arbetstagarens sarskilda forutséttningar. Enligt 4 § & arbetstagaren skyl-
dig att medverka i arbetsmiljOarbetet, folja givna foreskrifter, iaktta for-
siktighet samt underrétta arbetsgivare eller skyddsombud om arbetet in-
nebar allvarlig farafor liv eller hdlsa. | 6 § stadgas en samradsskyldighet
mellan flera som gemensamt driver verksamhet pa samma arbetsstélle.
Genom 12 § forpliktas den som "réder 6ver ett arbetsstélle" att tillse att
det finns erforderliga fasta anordningar.

De bestammelser i 3 kap. arbetsmiljolagen som undantagits fran till-
lampning da anstdllda i utlandsstyrkan tjanstgor utomlands avser arbete
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som arbetsgivaren gélv eler dennes familjemedlemmar bedriver (5 8),
ansvaret for den som later utfora byggnads- och anléggningsarbete pa
gemensamt arbetsstélle (7 och 14 88), ansvaret for tillverkare, import6-
rer, forsdljare och uthyrare av viss teknisk utrustning eller @amnen som
kan foranleda hdlsa eller olycksfall (8 och 9 §8), ansvar for Gverlatare av
forpackade produkter (10 8) samt ansvar for installatorer av tekniska an-
ordningar (11 8).

Sjétte kapitlet arbetsmiljolagen innehdler bestammelser om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt 1 § skall arbetsgivare och
arbetstagare bedriva en pa lampligt sétt organiserad arbetsmiljéverksam-
het. | 2 § foreskrivs att det pa alla arbetsstéllen dar mer én fem arbetsta-
gare regelbundet sysselsétts, bland arbetstagarna skall utses ett eller flera
skyddsombud. Om det finns en lokal arbetstagarorganisation som &r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhdllande till arbetsgivaren skall
skyddsombuden utses av denna, eljest utses skyddsombudet direkt av
arbetstagarna. | 4-7 88 regleras skyddsombudets uppgifter, réttigheter
och skyldigheter.

Skyddsombudet skall foretrada arbetstagarna i arbetsmiljofrégor och
vaka Over skyddet mot ohélsa och olycksfall samt deltai planeringen av
nya eller &ndrade lokaler, anordningar och arbetsmetoder m.m. Den som
ar skyddsombud har rétt till den ledighet som behdvs for att fullgora
uppdraget och far ta del av de handlingar och att erhalla de upplysningar
som behdvs for detta.

4.4  Anstdlningsskydds agens, semesterlagens och arbets-
tiddagenstillampning (3 8)

Genom 3 § LUF undantas 15-17 88 lagen om anstallningsskydd (LAS),
12 § semesterlagen (SemL) och arbetstidslagen (ATL) fran tillampning i
forhdllandetill de anstalldai utlandsstyrkan.

Bestammelserna i 15-17 88 LAS avser besked om att tidsbegransad
anstdllning inte kommer att fortsétta. Sadant besked skall enligt 15 §
LAS lamnas senast en manad fore anstélIningstidens utgang om arbetsta-
garen varit anstalld hos arbetsgivaren mer an tolv manader under de se-
naste tre aren. Av 16 § LAS framgar att beskedet skall vara skriftligt och
innehdlla vissa upplysningar till arbetstagaren om dennes réttigheter,
samt att det skall lamnastill arbetstagaren personligen.

Enligt 12 § SemL, som & dispositiv, skall semesterledigheten for-
laggas sa att arbetstagaren far en ledighetsperiod av minst fyra veckor
under juni — augusti. Aven utan stod av avtal far dock semesterledigheten
forlaggastill annan tid nér sarskilda skal féranleder det.

Arbetstidslagen, som géller om annat inte dverenskommits i kollektiv-
avtal, innehdler bl.a. bestammelser om veckoarbetstidens langd (4 8)
begransningar i arbetsgivarens rétt att ta ut jourtid (6 8) och overtid
(79 88) samt mertid (10 8). Vidare regleras arbetstidens forlaggning,
bl.a. rétten till nattvila och veckovila samt raster.
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45  Anstdllningstidenslangd (4 8)

Enligt 4 8 LUF skall en anstélining i utlandsstyrkan vara tidsbegransad
och avse tiden for bade utbildning och tjanstgoring. | bestammelsens
tredje stycke ges dock arbetsgivaren rétt att sdga upp den anstdlde med
en manads uppsagningstid om denne inte erhdlit godkanda vitsord fran
sin utbildning for tjénstgoring i utlandsstyrkan. Enligt andra stycket gall-
er som huvudregel tre manaders 6msesidig uppsagningstid, men arbets-
givaren har rétt att bevilja den anstéllde kortare uppsagningstid.

4.6  Regler om arbetsskada (5 8)

| 5 8§ LUF anges vilka bestammel ser rorande arbetsskada som skall gélla
vid utlandstjanstgoring.

Av forsta stycket framgar att all tid fran det att den forsta farden till
tjanstgoringsplatsen paborjas till det att den sista farden fran tjanstgo-
ringsplatsen avslutas &r arbetstid nér man enligt lagen om arbetsskadefor-
sékring (LAF) tar stéllning till om en skada eller en sukdom har upp-
kommit i arbetet. Detta innebér att den anstéllde kan fa erséttning enligt
LAF aven for skador som intréffar pa fritid under utlandstjanstgoringen.

LAF innehdller bestammelser om forsakring for arbetsskada. Med ar-
betsskada avses enligt 2 kap. 1 8 LAF skada till foljd av olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet.

N&r nagon har skadats eller drabbats av en sjukdom provas forst om
det har intréffat under den tid som forsakringen avser. Dérefter prévas
om det & en sadan skada €eller sjukdom som omfattas av forsakringen.
Vid prévningen enligt forsta stycket skall, enligt 5 8§ andra stycket LUF,
bevisreglernai 7 och 8 88 lagen om statligt personskadeskydd (L SP) till-
lampas om detta & formanligare for den enskilde &n tillamning av mot-
svarande regler i LAF. Enligt LAF i dess lydelse fran den 1 juli 2002
skall en skada anses ha uppkommit om dvervagande skél talar for det. Av
7 8 LSPfdljer att en skada anses orsakad av ett olycksfall om dvervagan-
de sk talar for det. Savitt avser skador som visar sig under den s.k.
skyddstiden men som inte orsakats av olycksfall & bevisregelni 8 § LSP
formanligare for den skadelidande an vad som géller enligt LAF. Enligt
8 8 LSP gdller som huvudregel att den skadelidande skall anses ha adra-
git sig skador under skyddstiden om dessa visar sig under denna. Undan-
tag gors endast for de fall det finns skalig anledning att anta att skadan
orsakats av annat an verksamheten eller intagningen i fréga och denna
inte vasentligt bidragit till skadan.

En forsakrad som till foljd av arbetsskada har fétt en bestdende ned-
sittning av sin férmaga att skaffa sig inkomst genom arbete, har rétt till
ersdttning i form av livranta for den inkomstforlust som uppkommit. Liv-
rantans storlek kan sagas utgora skillnaden mellan vad den férsdkrade
skulle ha haft i inkomst om skadan inte intraffat och den inkomst den
forsakrade kan bedomas fa trots skadan. Nedséttningen av arbetsforma-
gan maste dock uppgatill minst en femtondel och inkomstforlusten for ar
réknat maste vara minst en fjardedel av prisbasbeloppet. Vid ett dodsfall
pa grund av arbetsskada |amnas begravningshjalp som motsvarar 30 pro-
cent av prisbasbeloppet. Vidare utges livranta i form av barnlivrénta till
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den forsakrades efterlevande barn och i form av omstélningslivrénta och
sarskild efterlevandelivrantatill den forsakrades efterlevande make. Barn
till en avliden forsakrad har rétt till livranta for tid till och med den ma-
nad da barnet fyller 18 ar eller da skolgangen avsutas, dock langst till
och med juni ménad det & da barnet fyller 20 &. Omstallningdlivranta
for efterlevande make utgar under samma forutsattningar som vad géller
efterlevandepension i form av folkpension.

| 4 kap. 5-7 88 LAF finns bestammelser om berékning av livranteun-
derlaget. Detta utgors som huvudregel av den skadelidandes supenning-
grundande inkomst vid den tidpunkt fran vilken livrantan skall utges.
Enligt 5 8 tredje stycket LUF skall dock livranteunderlaget utgbra minst
g u prisbasbel opp.

4.7  Rehabilitering (6-10 88)

Bestdmmelserna i 6 till 10 88 LUF reglerar Forsvarsmaktens skyldighet
att vidta atgarder for rehabilitering av den som skadas under anstallnings-
tiden i utlandsstyrkan. Enligt 10 8 LUF innebér bestdémmelsernai 6 och 7
88 LUF ingen inskrankning i det ansvar som den skadades arbetsgivare
har enligt 2 kap och 3 kap. 2 a § arbetsmiljtlagen samt 22 kap. lagen om
alman forsakring. Inledningsvis skall darfor bestammelserna i dessa la-
gar presenteras. Déarefter kommer reglerna om rehabilitering i LUF att
behandlas.

471 Bestammelsernaom rehabilitering i lagen om allman
forsakring

Ansvaret for rehabilitering av anstéllda regleras i allménhet av 22 kap.
lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL) samt 3 kap. 2 a § arbets-
miljolagen (1977:1160). Bestdmmel serna infordes 1992 och syftar till att
genom rehabiliteringsatgéarder underlétta for personer som varit suk-
skrivnaunder lang tid att atergatill arbetet.

Reglernai 22 kap. AFL innebér i huvudsak féljande. Enligt 22 kap. 1 8
skall den som omfattas av lagen om allman forsdkring ha majlighet till
rehabilitering och rétt till rehabiliteringsersattning. Den forsakrades ar-
betsgivare har enligt 22 kap. 3 8§ ansvaret for att rehabilitering inleds.
AFL. Ar den forsakrade arbetsl6s har istéllet forsakringskassan detta an-
svar. Arbetsgivaren ar skyldig att paborja en rehabiliteringsutredning sa
snart den anstéllde pa grund av sjukdom varit helt eller delvis franvaran-
de fran arbetet i mer an fyra veckor i foljd eller om arbetet ofta avbrutits
av kortare sjukperioder om en sadan utredning inte framstar som obe-
hovlig. Begreppet "ofta’ har i forarbetena preciserats till sex ganger un-
der det senaste dret. En utredning kan vara obehdvlig om det stér klart att
den forsakrade kan dterga till arbete utan att nagra sérskilda atgarder be-
hover vidtas. Arbetsgivaren &r altid skyldig att pdborja en rehabiliter-
ingsutredning om den forsékrade begér detta. Rehabiliteringsutredningen
skall tillstallas forsakringskassan inom atta veckor fran den dag det se-
naste sjukdomsfallet fore utredningen anméldes till férsakringskassan.
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Syftet med rehabiliteringsutredningen & att beskriva vilka atgarder
som & erforderliga for att den forsakrade skall kunna dterga till arbetet
och vem som skall ansvara for dessa dtgérder. Utredningen skall genom-
forasi samrad med den forsékrade och utga fran dennes individuella for-
utsattningar och behov samt i samrad med den forsakrades arbetstagaror-
ganisation om den forsékrade medger det. Om det finns sérskilda skl -
t.ex. att arbetsgivaren saknar resurser eller forutsdttningar for att kunna
genomfora utredningen eller underldter att skéta sina digganden - kan
forsakringskassan Overta ansvaret for denna.

Den forsékrade &r enligt 22 kap. 4 § AFL skyldig att |amna de upplys-
ningar som behdvs for att behovet av rehabiliteringsatgarder skall kunna
klarlaggas och &r dven skyldig att "efter basta formaga" aktivt medverkai
rehabiliteringen. Om den forsékrade inte medverkar kan detta medféra
nedséttning av rehabiliteringspenningen.

Av 22 kap. 5 § framgar att forsakringskassan har det dvergripande an-
svaret for den forsakrades rehabilitering. Forsdkringskassan skall 1 sam-
rad med den forsakrade se till att hans eller hennes behov av rehabiliter-
ing snarast klarlaggs och att de tgarder vidtas som behovs for en effek-
tiv rehabilitering. Om den forsékrade medger det skall forsakringskassan
samarbeta med den forsakrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation,
halso- och sjukvarden, socialtjansten samt arbetsformedlingen och andra
berérda myndigheter.

Nér en forsakrad vars arbetsformaga till foljd av sjukdom & nedsatt
med minst en fjardedel, deltar i arbetdivsinriktad rehabilitering som av-
ser att forkorta gukdomstiden eller helt eller delvis férebygga eller hava
nedséttningen av arbetsformagan, & den forsakrade beréttigad till rehabi-
literingserséttning. | sadana fall & forsakringskassan skyldig att upprétta
en rehabiliteringsplan. Rehabiliteringsplanen skall ange de atgarder som
skall vidtas och vem som har ansvaret for dem samt en tidsplan och den
beréknade kostnaden for att genomfdra planen. Forsakringskassan &r
skyldig att fortlépande se till att rehabiliteringsplanen fdljs och vid behov
gbrade andringar i den som behdvs.

Rehabiliteringserséttningen bestar av rehabiliteringspenning och sar-
skilt bidrag. Hel rehabiliteringspenning uppgar till 80 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten delad med 365 och férutsatter att den forsak-
rade saknar arbetsférmaga. Om arbetsformagan endast & delvis nedsatt
kan tre fjardedels, halv eller en fjardedels rehabiliteringspenning utga.
Sarskilt bidrag kan utga for kostnader som uppstér for den forsakrade
under rehabiliteringen.

4.7.2  Arbetsmiljdlagen

Enligt 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen har arbetsgivaren dagts en skyldig-
het att setill att arbetsforhallandena inom den verksamhet som bedrivs &r
sadan att de uppfyller kraven som stélls pa arbetsmiljon enligt arbets-
miljolagen och dess foreskrifter. Arbetsgivaren skall systematiskt plane-
ra, leda och kontrollera verksamheten si att det leder till en sidan ar-
betsmiljo. Arbetsskador skall utredas. | verksamheten skall finnas en pa
lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
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het for fullgorande av uppgifter enligt arbetsmiljélagen och 22 kap. AFL
som avilar arbetsgivaren.

4.7.3 Reglernaom rehabiliteringi LUF

Bestammel serna om rehabilitering i 6-9 88 LUF &r enligt forarbetena att
se som en forbéttring av och ett komplement till bestémmelserna i 22
kap. lagen om allmén forsakring. Skden for den sérskilda regleringen i
LUF &r att anstalliningen i utlandsstyrkan & tidsbegrénsad och att det
ansetts vara en fordel for den enskilde om rehabiliteringsansvaret pa
grund av skada som uppkommit under tjanstgoring i utlandsstyrkan lig-
ger hos Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har béttre mojligheter an for-
sékringskassan att se till den enskildes sérskilda behov och situation ef-
tersom myndigheten pa ett annat sétt an forsakringskassan har kunskap
om den speciella verksamhet som den skadade deltagit i. Ansvaret enligt
LUF kvarstar dven efter det att anstéllningen har upphort. Om nagon
skadats under tjanstgoring i utlandsstyrkan & Forsvarsmakten enligt 6 §
forsta punkten LUF skyldig att i samrad med den skadade utreda behovet
av atgarder for att den skadade skall aterfa full arbetsformaga eller for att
stdrka den skadades mdjligheter att i framtiden forsorja sig genom for-
varvsarbete. Skyldigheten att utreda behovet av atgarder synes korre-
spondera med arbetsgivarens skyldighet enligt 22 kap. 3 8 AFL att pa-
borja en rehabiliteringsutredning. Av 6 8§ andra punkten LUF fdljer att
Forsvarsmakten, om det & mogjligt, skall ge den skadade arbetstraning
inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet. Detta kan enligt proposi-
tionen antingen ske inom ramen for FOrsvarsmaktens egen verksamhet
eller genom att Forsvarsmakten formedlar kontakt med andra myndighe-
ter dar arbetstraningen kan genomforas.

Enligt 6 § tredje punkten dligger det aven Forsvarsmakten att medver-
ka till att den skadade far den uthildning som han eller hon behover for
att bli attraktiv pa arbetsmarknaden. Skadan kan medfora behov av fort-
bildning inom det omrade den skadade forut arbetat eller en helt ny ut-
bildning. Aven utbildning pa universitetsniva kan aktualiseras. Av 7 §
forsta stycket LUF framgar att Forsvarsmakten & skyldig att utge eko-
nomiskt stod till en uthildning som foranleds av skadan eller forlangs pa
grund av denna.

Enligt 9 § andra stycket LUF bor Forsvarsmaktens dtgéarder samordnas
med en eventuell annan arbetsgivares atgarder.

5 Andringar i lagen om v&pnad styrka for
tjanstgoring utomlands och i lagen om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

51 Inledning

Personal forsorjningsutredningen har foreslagit att det i lagen om vapnad
styrka for tjanstgoring utomlands infors en ny paragraf enligt vilken yr-
kesofficerare som & anstéllda och tjanstgor i Forsvarsmakten ar skyldiga
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att i sin anstdlning tjanstgora i vépnad tjanst utomlands for de syften
som anges i 1 8§ lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Genom
en andring i 1 8 LUF skall bestdmmelserna i den lagen goras tillamplig
pa sadana yrkesofficerare som placerasi utlandsstyrkan.

Regeringen har i propositionen 2001/02:10 stallt sig bakom utredning-
ens forslag att infora en tjénstgoringsskyldighet utomlands for yrkesoffi-
cerare men har foresprakat en annan juridisktekniskt |6sning for att
astadkomma detta, jfr. avsnitt 3.2.2.

| det foljande skall fragan om bestammelsernai LUF bor vara tillamp-
liga pa sadana yrkesofficerare som inom ramen for sin normala anstall-
ning inom Forsvarsmakten & placerade vid utlandsstyrkan diskuteras.
Inledningsvis skall fragan om den sarreglering som gjorts betréffande
arbetsmiljdlagens, lagens om anstallningsskydd, semesterlagens och ar-
betstiddagens tillampning behandlas. Darefter kommer fragan om
tilldmpningen av bestdmmel serna om rehabilitering och om erséttning till
anhorigai LUF att behandlas.

5.2  Arbetsmiljolagens tillampning

Utredningen om utlandsstyrkan har 1 gitt betdnkande "Utlandsstyrkan”
tagit upp fragan om denna lags tillamplighet utomlands. Mot att lagen
skulle varatillamplig i utlandet talade enligt utredningen ett forarbetsut-
talande med sadant innehdl. Med hansyn till att lagen i vissa delar &r av
dispositiv karaktar drog utredningen dock dutsatsen att &minstone de
bestdmmelser i arbetsmiljolagen som har civilréttsigt innehdll bor vara
tilldmpliga men att lagens bestdmmel ser inte kan utgora grund for myn-
dighetsingripande i utlandet. Aven om det enligt utredningen alltsé finns
starka skal for att lagen &minstone delvis &r tillamplig utomlands ansag
man att det fanns skd att "fortydliga’ detta genom att i LUF infora sér-
skilda bestammel ser om arbetsmiljolagens tillamplighet.

| forarbetena till lagen om utlandsstyrkan slas fast att anstéllningsavtal
i utlandsstyrkan far anses ha en sadan anknytning till Sverige att svensk
lag bor tillampas aven nér tjanstgdringen sker utomlands. Regeringen
anfor emellertid dérefter att "det finns starka skal for att delar av arbets-
miljolagen skall galla utlandsstyrkan utomlands' och foreslar darfor att
det i LUF anges vilka delar av arbetsmiljolagen som skall gélla for an-
stélldai utlandsstyrkan da dessa tjanstgor utomlands.

Av det ovan anforda torde framga att arbetsmiljolagen - dminstone i
de delar som &r av civilrattdig karaktar - &r tillamplig da svenska yrkes-
officerare tjanstgor utomlands. 2 § LUF utgor sdledes en inskrankning i
arbetsmiljolagens tillamplighet som bl.a. innebér att bestdmmel serna om
skyddsombudets réttigheter, begransningar i att nyttja minderdriga som
arbetstagare samt bestammel serna om tillsyn, pafdljder och éverklagande
undantagits. Om dessa undantag inte gors tillampliga ocksa for yrkesof-
ficerare som inom ramen for sitt normala anstéliningsavtal tjanstgor ut-
omlands, kan vissa tillamningssvarigheter befaras uppkomma, daven om
de undantagna bestémmelserna i alméanhet knappast aktualiseras vid ut-
landstjanst.
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5.3  Lagensom anstdllningsskydd, semesterlagens och
arbetstidslagens tillampning

5.3.1 Lagen om anstéliningsskydd

De undantag som gjorts betréffande tillampningen av lagen om anstéll-
ningsskydd motiveras av att anstéllningen i utlandsstyrkan ar tidsbegran-
sad (jfr. 4 8 LUF). For yrkesofficerare som tjanstgér utomlands inom
ramen for sin ordinarie anstalining vid Forsvarsmakten aktualiseras inte
denna problematik.

Lagen om anstallningsskydd skall uppenbarligen galla utan inskrank-
ningar ocksa da yrkesofficerare fullgér sina arbetsuppgifter for For-
svarsmakten i utlandet.

532 Semesterlagen

Betraffande semesterlagen har bestammelserna i 12 § om rétt till for-
laggning av semestern under viss tid av aret undantagits fran tillampning
for anstdllda i utlandsstyrkan. Bestammelsen innebér bl.a. att arbetstaga-
ren - om inte annat avtalats - har rétt att fa en ledighetsperiod av minst
fyra veckor under juli-augusti. Undantaget har i férarbetena motiverats
med att forhallandena pa tjanstgoringsplatsen kan vara sadana att ledig-
het under just dessa sommarmanader inte & majlig och att detta inte &r
"nagot som Sverige kan réda 6ver".

Bestdmmelsen i 12 § semesterlagen & helt dispositiv och det torde |
allmanhet vara bade majligt och lampligt att tréffa avtal med den yrkes-
officer som skall tjanstgora i utlandet om férlaggningen av semester och
annan ledighet innan tjanstgoringen pabotrjas. Om det skulle visa sig
omgjlig att tréffa sadan 6verenskommelse eller om forhalandena andras
under tjanstgoringen sa att den planerade semestern inte kan tas ut, torde
detta kunna utgora sadana sarskilda ské som gor att semestern &ven utan
avtal far forlaggas till annan tid med stod av bestammel ses senare led.
Alltjdmt gor sig samma skal gdllande, varfor undantaget bor géla for
samtliga som tjanstgor i utlandsstyrkan.

5.3.3 Arbetstidslagen

Undantaget fran arbetstidslagen har, pa samma sétt som géller fér undan-
taget av 12 8§ semesterlagen, motiverats med att forhallandena pa tjanst-
goringsplatsen kan vara sa speciella och oftrutsigbara och sadana att
Sverige g kan paverka dessa. Den omstandigheten att vissai utlandsstyr-
kan inte &r visstidsanstéllda utan har placerats dar medfor ingen skillnad i
behovet av sérreglering hér heller.
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54  Rehabiliteringsbestdmmel serna och erséttning till
anhoriga

Bestammelserna om rehabilitering i LUF har tillkommit for att stérka det
sociaréttsliga skyddet for den som skadas under tjanstgoring i utlands-
styrkan. Motivet fér denna sérreglering & den speciella och farliga verk-
samhet som tjanstgoringen omfattar. Samma bestammel ser bor naturligt-
vis gdlla for alla som tjanstgor under sasmma férhdllanden. Det finns s&
ledes inte nagot ska for att inte bestammelserna om rehabilitering skall
omfatta den som har placerats for tjanstgéring i utlandsstyrkan.

Behovet av stdd av anhdriga vid rehabilitering och stod till anhériga
nér en néra anhorig har skadats & det samma oavsett anstéllningsform.
Bestammelsernai LUF om erséttning till anhdriga skall darfor ocksa gal-
laallasom tjanstgor i utlandsstyrkan.

6 Ekonomiska konsekvenser och ikrafttradande

For narvarande pagar dverlaggningar mellan Forsvarsmakten och arbets-
tagarorganisationerna om loner och andra férmaner till de som nu an-
stélls sérskilt i utlandsstyrkan. Den nu aktuella lagstiftningen bor inte
paverka dessa 6verlaggningar och medfor darfor inte nagra okade kost-
nader for staten.

Forfattningsdndringarna med anledning av en 6kad omfattning av ar-
betsskyldigheten bor trédai kraft den 1 juni 2003 fér att mdjliggora att de
officersaspiranter som slutfor sin utbildning under juni 2003 skall kom-
ma att omfattas av det nya systemet.

7 FOrfattningskommentar

7.1  Fordlaget till lag om éndring i lagen (1992:1153) om
vapnad styrka for tjanstgoring utomlands

Fordaget innebér att 2 8 upphévs. Lagen blir en renodlad bemyndigande-
lag for nar regeringen far beslut om att sanda vépnad styrka utomlands.
Formuleringen "anstdllas séarskilt” avsdg att markera att tjanstgoring i
utlandsstyrkan skall vara frivillig. Bestammelsen hade betydelse endast
for den som redan var anstélld vid Forsvarsmakten och som hade for av-
sikt att tjanstgora i utlandsstyrkan. Genom att kravet pa sérskild anstall-
ning tas bort blir det majligt att vid ingdende av nya anstéllningsavtal
avtala om att anstéllningen omfattar tjanstgéring i utlandsstyrkan. Enbart
det forhallandet att kravet pa sarskild anstéllning tas bort torde inte med-
fora att arbetsskyldigheten for den som redan & anstdld vid Forsvars-
makten utvidgas. En andring av redan anstélldas anstéliningsavtal bor
ske for att en sddan utvidgning av arbetsskyldigheten skall ske. Bestam-
melsen har i dvrigt delvis arbetats in i 1 och 4 88 lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.
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7.2  Fordaget om andring (1999:569) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten

Lagen har omarbetats sa att den skall omfatta alla som tjanstgor i ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten. | utlandsstyrkan kommer det att
tjanstgora personer som till foljd av sitt anstéllningsavtal i Forsvarsmak-
ten har en arbetsskyldighet som omfattar tjdnstgoring i utlandsstyrkan,
personer som har en anstallning i Forsvarsmakten men som anda maste
anstdllas sarskilt i utlandsstyrkan eftersom dess anstdllningsavtal inte
omfattar tjanstgoring i utlandsstyrkan samt den som utan en tidigare an-
stéllining i FOrsvarsmakten anstélls for viss tid for tjanstgoring i utlands-
styrkan. Till dvervagande del har denna férandring markerats genom att
anstdlld byts ut mot tjanstgor. Lagen kommenteras i princip endast i de
delar som innebér en andring utover detta.

Av 1 § forsta meningen foljer att det skall finnas en utlandsstyrkainom
Forsvarsmakten. Bestammelsen aterfanns tidigare delvis i 2 § lagen
(1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands.

Undantaget fran 15-17 88 lagen (1982:80) har flyttats fran 3 § forsta
punkten till 4 § eftersom bestammelsen endast har betydelse for den som
har en sarskild anstélining i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. | 4 §
har bestdmmelserna som reglerar anstallningsforhallandet i utlandsstyr-
kan samlats. Regleringen om att sarskild anstéllning krévdes for tjanstgo-
ring for fredsbevarande verksamhet utomlands fanns tidigare i 2 8 lagen
(1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgoéring utomlands. Som tidigare
framhallits sa har kravet pa séarskild anstéllning tagits bort. Ytterligare en
skillnad i forhdlande till den sistnamnda lagen &r att den knyter an till all
den verksamhet som far bedrivas inom utlandsstyrkan och inte enbart
fredsbevarande verksamhet.

7.3  FoOrdlaget till lagen om andring i lagen (194:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
Andringen infors for att lagen skall omfatta alla som tjanstgor i utlands-

styrkan efter det att kravet pa sarskild anstéllning i utlandsstyrkan upp-
hort.
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Prop. 2002/03:26

L agradsremissens lagforslag Bilaga5

1 Lag om andring i lagen (1992:1153) om véapnad styrka
for tjanstgoring utomlands

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1153) om vépnad styrka
for tjanstgoring utomlands

delsatt 2 § skall upphora att gélla,

delsatt 3 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
HOgst tretusen personer ur ut- HOgst tretusen personer ur ut-
landsstyrkan far samtidigt tjanst- landsstyrkan inom Foér svar smakten
gbrautomlandsi vépnad tjanst. far samtidigt tjanstgéra utomlands
i vapnad tjanst.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003.
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2. Lag om andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten

Harigenom foreskrivs att 1, 2—6, 9 och 11 88 lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten skall ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Forsvarsmakten skall organise-
ra en utlandsstyrka. Dennalag
skall tillampas pa dem som tjanst-
gor dar.

| utlandsstyrkan far endast sadan
militér och civil personal tjanstgo-

Dennalag skall tillampas pade
anstallda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

| utlandsstyrkan far endast sadan
militér och civil personal anstéllas
som behdvs for internationell ra som behdvs for internationell
verksamhet utomlandsi syfte att verksamhet utomlandsi syfte att

1. avvarjarisk for en vapnad konflikt,

2. hejda en pagaende vépnad konflikt,

3. overvaka 6verenskommelser om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutsdttningar for varaktig fred och sdkerhet genom humani-
tart arbete i samband med en vépnad konflikt.

For de anstdllda i utlandsstyr-
kan skall foljande bestammel ser i
arbetsmiljolagen (1977:1160) gdla
aven utomlands, om inte tjanstgo-
ringsforhallandena hindrar detta:

—2kap. 1-8 8§,
— 3 kap. 14, 6 och 12 8§,

Den som skall tjanstgora i ut-
landsstyrkan och inte har en an-
stéllning i Forsvarsmakten som
omfattar skyldighet att tjanstgéra i
internationell verksamhet utom-
lands for de syften som angesi
andra stycket, skall anstallas sar-
skilt i styrkan.

28

FOr dem som tjanstgér i utlands-
styrkan skall f6ljande bestammel -
ser i arbetsmiljélagen (1977:1160)
gdla&ven utomlands, om inte
tjanstgoringsforhallandena hindrar
detta:

— 6 kap. 1-6 8§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningen och

andra stycket samt 8 och 9 88.

For de anstéllda i utlandsstyr-
kan skall foljande bestdmmel ser
inte gélla

1. 15-17 88 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd,

38

FOr dem som tjanstgor i utlands-
styrkan skall foljande bestammel-
ser inte gélla

1. 12 § semesterlagen
(1977:480), samt



2. 12 § semesterlagen
(1977:480), samt
3. arbetstidslagen (1982:673).

En anstéllning i utlandsstyrkan
skall varatidsbegransad och avse
tiden for bade utbildning och
tjanstgoring. Anstallningen far
dock tidsbegréansastill att avse
endast uthildningstiden eller
tjanstgoringstiden.

Vid uppségning av anstéllning
fore anstall ningstidens utgang
gdler en uppsagningstid av tre
manader for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetsgivaren far
dock bevilja den anstallde kortare
uppsagningstid.

Om den anstéllde genomgatt ut-
bildning for tjanstgdring utan att
fa godkanda vitsord, far arbetsgi-
varen sdga upp anstallningen med
en uppsagningstid av en manad.

2. arbetstidslagen (1982:673). Prop. 2002/03:26
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48

En sarskild anstéllning i ut-
landsstyrkan skall vara tidsbegran-
sad och avse tiden for bade uthild-
ning och tjénstgdring. Anstall-
ningen far dock tidsbegransas till
att avse endast utbildningstiden
eller tjanstgoringstiden.

Vid uppségning av anstallning-
en fore anstall ningstidens utgang
gdler en uppsagningstid av tre
manader for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetsgivaren far
dock bevilja den anstéllde kortare
uppsagningstid. Om den anstéllde
genomgatt utbildning for tjanstgo-
ring utan att fa godkanda vitsord,
far arbetsgivaren saga upp an-
stallningen med en uppsagningstid
av en manad.

For den som anstalls sarskilt i
utlandsstyrkan skall bestammel-
sernai 15-17 88 lagen (1982:80)
om anstalIningsskydd inte gélla.

58

Vid tjanstgoring utomlands géller lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring fran det att den forsta farden till tjanstgoringsplatsen paborjas
till det att den sista farden fran tjanstgoringsplatsen avslutas. Skada som
intréffar under denna tid skall anses som arbetsskada, om 6Gvervagande
skdl talar for det. Skador som intréffar under semester eller motsvarande
ledighet utom tjanstgoringslandet skall omfattas av lagens skydd endast

om det finns sarskilda skél.

Vid prévning av om en anstalld
drabbats av en arbetsskada skall
bevisreglernai 7 och 8 88§ lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd tillampas for den tid som
avsesi forsta stycket, om det &r
formanligare for den enskilde an
en tilldmpning av motsvarande
regler i lagen om arbetsskadefor-
sakring.

Vid tillampning av lagen om ar-
betsskadefdrsakring utgor livrénte-
underlaget minst §u basbel opp.

Vid prévning av om den som
tjanstgor i utlandsstyrkan drabbats
av en arbetsskada skall bevisreg-
lernai 7 och 8 88 lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd tillampas for den tid som
avsesi forsta stycket, om det &
formanligare for den enskilde an
en tilldmpning av motsvarande
regler i lagen om arbetsskadefor-
sakring.

Vid tillampning av lagen om ar-
betsskadefdrsakring utgor livrénte-

underlaget minst §u prisbasbe- 49
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68
Om nagon skadas under anstall- Om nagon skadas under tjanst-
ning i utlandsstyrkan, skall For- goring i utlandsstyrkan, skall For-
svarsmakten i samrad med den svarsmakten i samrad med den
skadade skadade

1. utreda behovet av atgarder for att den skadade skall aterfa full ar-
betsformaga eller for att stérka den skadades méjligheter att i framtiden
forsorja sig genom forvarvsarbete,

2. om det & mgjligt, ge den skadade |amplig arbetstréning inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet, samt

3. medverka till att den skadade far tillgang till lamplig yrkesutbild-
ning eller fortbildning som & agnad att stdrka hans eller hennes forvarvs-
formaga.

08§
Vid fullgérandet av de uppgifter som avsesi 6 och 7 88 skall Forsvars-
makten samarbeta med forsakringskassan, |ansarbetsndmnden och andra
berdérda myndigheter.

Forsvarsmaktens atgarder bor Forsvarsmaktens atgarder bor
samordnas med en eventuel| ar- samordnas med en eventuel
betsgivares. annan arbetsgivares atgarder.

118

Om en anhdrigs medverkan & av sarskild betydelse for den skadades
rehabilitering, skall Forsvarsmakten efter ansbkan ge den anhorige skélig
ersattning for kostnader som en sadan insats orsakar.

Om en anstélld i utlandsstyrkan Om den som tjanstgor 1 utlands-
forolyckas eller skadassasvart att  styrkan forolyckas eller skadas sa
sukhusvard krévs, skall Forsvars-  svart att sjukhusvard krévs, skall

makten efter ansbkan av de anho- Forsvarsmakten efter ansokan av
riga ersdtta dem for skaligt antal de anhdriga ersétta dem for skaligt
resor till den foérolyckade eller antal resor till den forolyckade

skadade samt uppehélle och tids- eller skadade samt uppehédlle och
spillan vid sidan resa efter samma  tidsspillan vid sidan resa efter

grunder som géller i fragaom er- samma grunder som géller i fréga
séttning av almanna medel till om erséttning av allménna medel
vittnen. till vittnen.

| fall som avses i andra stycket skall FOrsvarsmakten efter anstkan
aven ge skdligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till anhdriga
som & i behov av det och om det framstar som skaligt med hansyn till
omstandigheternai vrigt.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003.
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3 Lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Dennalag géller for

1. totalférsvarspliktiga under den tid da de ar skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgar uthildning for att fa militar anstéllning i For-
svarsmakten,

3. hemvarnsman under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att
tjanstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. angtélldai utlandsstyrkan i 5. dem som tjanstgor utomlands
Forsvarsmakten, nér de tjanstgor I utlandsstyrkan inom Forsvars-
utomlands. makten.

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2002-12-19

Narvar ande: justitiersdet Nina Pripp, regeringsradet Bengt-Ake
Nilsson, f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Enligt en lagradsremiss den 5 december 2002 (FOrsvarsdepartementet)

har regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om andring i lagen (1992:1153) om vé&pnad styrka for tjanst-
goring utomlands,

2. lag om andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten,

3. lag om &andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Cecilia
Skjoldebrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| Forsvarsmaktens verksamhet ingdr bl.a. uppdrag med internationell
anknytning. Dit hor sddan verksamhet som avsesi 1 § lagen (1992:1153)
om vapnad styrka for tjanstgoring utomlands. Det rér sig om fall da re-
geringen pa begéran av Forenta nationerna eller enligt beslut som fattas
av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa beslutat att stélla
en vapnad styrka till férfogande for fredsbevarande verksamhet utom-
lands. Nagon skyldighet att tjanstgora i en saddan styrka anses inte fore-
ligga for anstéllda i Forsvarsmakten, t.ex. yrkesofficerare eller reservof-
ficerare. Tjanstgoringen & sdledes frivillig och dligger en anstélld endast
om denne genom sarskilt anstélIningsavtal godtagit denna.

Syftet med fordagen i den nu framlagda lagradsremissen &r att det i fort-
séttningen skall vara mgjligt att utan fristdende anstallningsavtal dlagga
anstéllda i Forsvarsmakten att tjanstgora i utlandsstyrkan. Ingen skall
dock vara tvungen att fullgéra en sddan tjanstgoring utan ett anstall-
ningsavtal som innefattar en sadan skyldighet. For den som inte har en
anstdlining i Forsvarsmakten men vill tjanstgora i utlandsstyrkan skall
avtal aven i fortsdttningen kunna tréffas for begransad tid om anstalining
for sadan tjanstgoring.

De bestdmmelser i 6vrigt som idag finnsi lagen (1999:568) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten, LUF, och lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret, m.m. avses gélla oférandrade fér dem som
tjanstgor i utlandsstyrkan.
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Fordag till lag om andring i lagen (1992:1153) om vapnad styrka for
tjdnstgoring utomlands

28

Paragrafen foreslas bli upphavd. Foljden av fordaget blir bl.a. att det i
forsta meningen foreskrivna kravet pa sarskild anstéllning for tjanst-
goring i vapnad tjanst for fredsbevarande verksamhet utomlands utgar.
Att det skall kravas anstéllning i Forsvarsmakten bl.a. for sadan tjanstgo-
ring och att personalen skall inga i en utlandsstyrka inom Forsvarsmak-
ten foredasi remissen kommatill uttryck i LUF. Lagradet har ingen erin-
ran mot forslaget.

Med forslaget att upphdva 2 § kommer lagen, som ocksa sagts i remiss-
protokollet, att bli en ren bemyndigandelag. Lagradet foredar darfor att
paragrafindelningen upphévs och att innehdllet i 3 § fors dver till nuva-
rande 1 § som en andra mening med fdljande lydelse: "Hogst tretusen
personer far samtidigt tjanstgora utomlands i en sadan styrka.” Vad som
hér avses & som redan framgatt tjanstgoring for fredsbevarande verk-
samhet. Av 1 8§ andra stycket LUF i nuvarande lydelse foljer att det i FOr-
svarsmaktens utlandsstyrka harutover kan inga militar och civil personal
for fredsframtvingande verksamhet.

Fordag till lag om andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten

18
Forsta stycket

Det har vid foredragningen upplysts att endast anstélida i Forsvars-
makten far tjanstgora i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Lagradet har vid
sin granskning av lagforslaget darfor utgatt ifran att kravet i det féreslag-
na tredje stycket pa anstéllning i Forsvarsmakten for tjanstgoring i
utandsstyrkan inte innebar nagon nyhet i sig. Nagot behov av en upplys-
ning om att lagen skall tillampas pa dem som tjanstgor i utlandsstyrkan
torde inte behtvas. Den féreslagna andra meningen bor darfor kunna
utga.

Lagradet foredar att forsta stycket far lyda: "Inom Forsvarsmakten skall
finnas en utlandsstyrka for verksamhet som avsesi dennalag.”

Andra och tredje styckena

Av det foreslagna tredje stycket foljer, som redan sagts, att endast den
som har en anstéllning i Forsvarsmakten far tjanstgora i utlandsstyrkan.
Avsikten med stycket ar att ge uttryck for att endast den & skyldig att
tjanstgora i utlandsstyrkan vars anstallningsavtal omfattar en sadan skyl-
dighet. Behovet av en reglering av detta slag kan ifragaséttas. Det foljer
utan sarskild foreskrift i lagen att den som innehar en anstalining inte har
en vidare tjanstgoringsskyldighet an vad anstéllningsavtalet omfattar.
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Finns det inte nagot anstallningsavtal 6ver huvud taget, far ett sadant av-
tal tréffas. Och finns det ett anstdllningsavtal men detta inte omfattar
tjanstgoringsskyldighet i utlandsstyrkan, kan antingen det géllande avta-
let kompl etteras efter Gverenskommel se eller sérskilt avtal tecknas.

Mot bakgrund av vad som anforts i remissen vill Lagradet dock inte av-
styrka att det infors en uttrycklig bestdmmelse gdlande tjanstgorings-
skyldigheten. Lagradet forordar dock att denna forsin i andra stycket och
ges foljande lydelse:

”| utlandsstyrkan far endast sadan militér och civil personal tjanstgora
som enligt anstéllningsavtal & skyldig att fullgora tjanst i styrkan och
som behovs for internationell verksamhet i syfte att

1. avvérjarisk for en vapnad konflikt,

2. hejda en pagaende vépnad konflikt,

3. 6vervaka dverenskommel ser om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutsattningar for varaktig fred och sdkerhet genom humani-

tart arbete i samband med en v&pnad konflikt.”

Den foreslagna texten innebér att den som vid ikrafttrédandet av lag-
andringen innehar en sadan anstéllning i Férsvarsmakten som inte omfat-
tas av en tjanstgoringsskyldighet i utlandsstyrkan, efter ikrafttradandet
kan fa en sadan skyldighet endast om han eller hon tecknar ett avtal som
innefattar en sadan skyldighet. Lagradet utgar ifran att en skyldighet att
tjanstgora i utlandsstyrkan kommer att uttryckligen anges i anstallnings-
avtalen dven i fraga om nyanstallda. Forslaget ger mojlighet att antingen
komplettera ett gallande anstéllningsavtal sa att detta omfattar ocksa den
I lagen reglerade tjanstgoringsskyldigheten eller att teckna ett sarskilt
avtal om sadan tjanstgoringsskyldighet. Beroende pa omstandigheterna i
det enskilda fallet kan det bli fraga om ett avtal som skall 16patills vidare
eller varatidsbegransat. Det kan t.ex. vara fréga om ett avtal om tjanstgo-
ring vars omfattning & pa forhand avgransad eller om ett avtal innefat-
tande en generdll tjanstgoringsskyldighet i utlandsstyrkan.

Om Lagradets forslag till andrad lydelse av andra stycket inte godtas,
forordas att det foreslagna tredje stycket flyttas upp och far bilda pa-
ragrafens andra stycke samt att stycket avslutas enligt foljande ”- - - skall
anstallas sarskilt for tjanstgoring i styrkan.” Forslaget innebér att det nu-
varande andra stycket kommer att utgtra en nytt tredje stycke.

48
Forsta stycket

Det i forsta meningen foreslagna uttrycket ”sérskild anstéllning” torde
vara avsett att referera till remissens forslag i 1 § tredje stycket om an-
stéllning sérskilt i utlandsstyrkan. Med Lagradets alternativ saknas denna
skrivning att referera till. Oavsett om skrivningen i det foredagna tredje
stycket behdlls eller g kan uttrycket " sarskild anstéllning” uppfattas som
missvisande i det fall det & fraga om en anstéllning av nagon som inte
redan innehar en anstallning i FOrsvarsmakten.
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Lagradet forordar darfor att forsta meningen far foljande lydelse: ”En
anstdlning for tjanstgodring enbart i utlandsstyrkan skall vara tidsbe-
gransad och avse tiden for bade utbildning och tjanstgéring.” Godtas inte
fordaget, foredas att det i forsta raden mellan orden "anstallning” och ”i
utlandsstyrkan” forsin orden " for tjanstgéring”.

Andra stycket

| detta stycke finns bestdmmelser om uppsagningstidens langd for en
sadan anstallning som avses i forsta stycket. Lagradet foredar att forsta
meningen far lyda " Anstéllningen far sigas upp fore anstallningstidens
utgang med en uppsagningstid av tre manader for bade arbetsgivare och
arbetstagare.”

Tredje stycket

Till detta stycke har i det remitterade lagfordaget flyttats Gver text fran
nuvarande 3 § 1. En utgangspunkt for behovet av att undanta bestammel -
sernai 15 — 17 88 lagen (1982:80) om anstallningsskydd &r att arbetsta-
garen & anstalld for begrénsad tid enligt 5 eller 5 a 8 ndmnda lag. Efter-
som lagstodet for en tidsbegransning av anstéllning for tjanstgéring i ut-
landsstyrkan finns i 4 § forsta stycket LUF kan det ifragaséttas om be-
stammelsen i tredje stycket dver huvud taget behovs.

Fordag till lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 januari 2003.

Néarvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, L6vdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund, Nykvist,
Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: Leni Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2002/03:26 Tjanstgéring i utlandsstyr-
kan inom Forsvarsmakten.
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