Konstitutionsutskottets betankande
2000/01:KU19

Behandling av personuppgifter och
IT

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner fran allmidnna mot-
ionstiden 2000 som rdr fragor om behandling av personuppgifter och vissa
fragor med berdring till IT-omradet.

Ett enigt konstitutionsutskott uttalade redan for tva &r sedan att en modern
lagstiftning avseende behandling av personuppgifter méaste utformas sé att
lagstiftningen &r vél anpassad med hénsyn till den snabba utvecklingen pé
framfor allt IT-omradet. Enligt utskottets mening var det darfor av stor vikt
att den svenska regeringen verkade inom EU for att en revidering av EG:s
dataskyddsdirektiv skedde med inriktning att det 4r missbruk av personupp-
gifter som skall beivras. Utskottet understryker nu vikten av att regeringen
infér kommissionens forestaende rapport om direktivets genomférande inten-
sifierar sitt arbete med att nationellt, men framfor allt inom EU, ta fram for-
slag till och skaffa sig gehor for en missbruksmodell. Dérutéver understryker
utskottet vikten av att regeringen fortsétter arbetet sdvil nationellt som i EU
med att finna inslag av mer missbruksinriktad reglering som kan genomforas
inom ramen for dataskyddsdirektivet och att regeringen foreldgger riksdagen
mdjliga forslag i denna riktning. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkanden om att personuppgiftslagen (1998:204) bor ses dver samt att
regeringen bor ta initiativ till en revidering av dataskyddsdirektivet. I detta
sammanhang avstyrker utskottet ocksa ett motionsyrkande om att personupp-
giftslagen skall upphévas. Detta gérs med hénvisning till att dataskyddsdirek-
tivet inte skulle kunna anses genomfort i svensk lagstiftning om personupp-
giftslagen nu som en ensidig atgdrd upphévdes i sin helhet. Utskottet utgar
vidare alltjamt fran att regeringen i sitt arbete for en revidering av data-
skyddsdirektivet kraftfullt agerar for att sld vakt om den svenska offentlig-
hetsprincipen. Mot denna bakgrund och med hénvisning till pdgéende utred-
ningsarbete avstyrker utskottet ett motionsyrkande om att regeringen inom
EU bor ta initiativ till ett direktiv som béttre uppmérksammar balansen mel-
lan offentlighet och insyn.



2000/01:KU19

SAMMANFATTNING

Vidare avstyrker utskottet en motion om att bestimmelsen i 21 § person-
uppgiftslagen bor dndras sé att den inte hindrar en enskild fran att behandla
uppgifter om lagdvertradelser som avser den enskilde sjédlv. Detta gérs med
hénvisning till att utskottet uppfattar gillande rétt sa att nagot sddant hinder
inte finns och att ndgon lagéndring dérfor inte behdvs.

Utskottet avstyrker vidare ett par motioner som syftar till ytterligare regle-
ring nér det géller behandling av uppgift om personnummer i dels gravbrev,
dels i samband med videouthyrning med motivering att det inte finns behov
av ytterligare regler.

Dirutover avstyrker utskottet med hénvisning till sin tidigare bedémning
en motion med yrkande om att det statliga personadressregistret bor avveck-
las.

Avslutningsvis avstyrker utskottet tva motionsyrkanden som tar sikte pa att
regeringen bor vidta atgirder for att tillforsékra bl.a. fordldrar sérskild kun-
skap och hjdlp for att de skall kunna skydda sina barn mot skadligt innehall pa
Internet. Detta gors med hénvisning till det omfattande arbete som sévil
nationellt som i EU bedrivs pa detta omrade.

I betédnkandet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Personuppgiftslagens upphivande
Riksdagen avslir motion 2000/01:K341 yrkande 3.

Reservation 1 (c)

2. Oversyn av personuppgiftslagen
Riksdagen avslar motion 2000/01:T718 yrkande 6.

3. Revidering av dataskyddsdirektivet
Riksdagen avsldr motion 2000/01:K283.

4. Dataskyddsdirektivet och juridiska personer
Riksdagen avslér motion 2000/01:K341 yrkande 5.
Reservation 2 (c, fp)
5. Balans mellan offentlighet och integritet i
dataskyddsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2000/01:T718 yrkande 7.
6. Samtycke vid behandling av personuppgift om

lagovertridelser
Riksdagen avslar motion 2000/01:K270.

7. Behandling av uppgift om personnummer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K260 och 2000/01:K325.

8. Statens personadressregister
Riksdagen avslar motion 2000/01:K241.

Reservation 3 (m)
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9. Internetombudsman
Riksdagen avslar motion 2000/01:K252 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (mp)

Stockholm den 22 mars 2001

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Goran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Kenth Hogstrom (s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per
Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Per-Samuel Nisser (m).



Utskottets dvervidganden

Oversyn av personuppgiftslagen och EG:s
dataskyddsdirektiv

Utskottets forslag i korthet

Ett enigt konstitutionsutskott uttalade redan for tva ar sedan att en
modern lagstiftning avseende behandling av personuppgifter maste
utformas s att lagstiftningen ar vél anpassad med hédnsyn till den
snabba utvecklingen pa framfor allt IT-omradet. Enligt utskottets
mening var det darfor av stor vikt att den svenska regeringen ver-
kade inom EU for att en revidering av EG:s dataskyddsdirektiv
skedde med inriktning att det 4r missbruk av personuppgifter som
skall beivras. Utskottet understryker nu vikten av att regeringen in-
for kommissionens forestdende rapport om direktivets genomfo-
rande intensifierar sitt arbete med att nationellt, men framfor allt
inom EU, ta fram forslag till och skaffa sig gehor for en miss-
bruksmodell. Déarutéver understryker utskottet vikten av att rege-
ringen fortsétter arbetet savil nationellt som i EU med att finna in-
slag av mer missbruksinriktad reglering som kan genomforas inom
ramen for dataskyddsdirektivet och att regeringen forelagger riks-
dagen mojliga forslag i denna riktning. Mot denna bakgrund av-
styrker utskottet motionsyrkanden om att personuppgiftslagen
(1998:204) bor ses dver samt att regeringen bdr ta initiativ till en
revidering av dataskyddsdirektivet. I detta sammanhang avstyrker
utskottet ocksa ett motionsyrkande om att personuppgiftslagen skall
upphévas. Detta gors med hénvisning till att dataskyddsdirektivet
inte skulle kunna anses genomfort i svensk lagstiftning om person-
uppgiftslagen nu som en ensidig atgdrd upphivdes i sin helhet. Ut-
skottet utgar vidare alltjamt fran att regeringen i sitt arbete for en
revidering av dataskyddsdirektivet kraftfullt agerar for att sl& vakt
om den svenska offentlighetsprincipen. Mot denna bakgrund och
med hénvisning till padgdende utredningsarbete avstyrker utskottet
ett motionsyrkande om att regeringen inom EU bér ta initiativ till
ett direktiv som béttre uppmérksammar balansen mellan offentlig-
het och insyn.

Motionerna

I motion 2000/01:K283 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att dataskyddsdirekti-
vet innebir att skyddet for den personliga integriteten maste garanteras ha en
viss niva dven i nationell lagstiftning. Lagstiftningen har emellertid visat sig
ha avgorande brister, vilka i stor utstrackning hérrér fran direktivet. Motion-
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drerna anfor att varken direktivet eller personuppgiftslagen beaktar den
snabba tekniska utveckling som skett och hela tiden pagér. Att ha en lagstift-
ning som bygger pé en hantering av en stindigt 6kande méingd personuppgif-
ter i stdllet for att reglera missbruk ar enligt motiondrerna otillfredsstéllande.
De anser att hanteringsmodellen bygger pa en foraldrad struktur som inte tar
hénsyn till utvecklingen i samhéllet. Enligt motiondrerna kunde denna modell
mdjligen anses befogad sa ldnge endast ett relativt begrénsat antal personer
kunde komma i kontakt med personuppgifter i datasystemen. I dag, nér verk-
ligen &r en helt annan, maste lagstiftningen och det direktiv den bygger pa ses
6ver. Motiondrerna anfor att Sverige under det svenska ordférandeskapet i
EU bor ta nddvéndiga initiativ for en revidering av direktivet. Forédndringsar-
betet bor utga fran att det dr missbruk av personuppgifter som skall beivras.
Detta bor ges regeringen till kénna.

I motion 2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) anfors att Centerpartiet
upprepade ganger har krivt langtgédende fordndringar av personuppgiftslagen
och ett intensifierat arbete for att vérna det fria ordet. Da detta uppenbarligen
forefaller vara en oframkomlig vdg menar motiondrerna att riksdagen bor
besluta att personuppgiftslagen skall upphora att gélla (yrkande 3).

Darutdver anfor motiondrerna att regeringen maste intensifiera det arbete
som gors inom ramen for EU for att fordndra dataskyddsdirektivet och som
syftar till att stirka yttrandefriheten i hela unionen. Sérskilt angeldget &r det
nu att forhindra att en utvidgning av dataskyddet till att omfatta juridiska
personer. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 5).

I motion 2000/01:T718 av Eva Flyborg m.fl. (fp) anfors att det dr uppenbart
att personuppgiftslagen &ar betydligt skarpare &n vad dataskyddsdirektivet
foreskriver. Enligt motiondrernas uppfattning maste regeringen skyndsamt
gbra en dversyn av personuppgiftslagen i syfte att noga analysera om lagen
har féatt en mer langtgdende begrinsning dn vad direktivet anger. I detta arbete
bor andra ldnders genomforande av direktivet noga studeras. Detta bor ges
regeringen till kinna (yrkande 6).

Vidare erinras i motionen om att Folkpartiet tidigare har velat ge regering-
en i uppdrag att ta initiativ till en dndring av EG:s dataskyddsdirektiv sd att
inga tveksamheter skulle kvarstd nédr det géller direktivets forenlighet med
den svenska offentlighetsprincipen. Motiondrerna papekar att &nnu sa linge
har inte ndgon revidering gjorts. Enligt motiondrerna bor riksdagen ge rege-
ringen i uppdrag att omgdende inom EU ta inititativ till att ett arbete pa ett
direktiv som béttre uppmirksammar behovet av balans mellan offentlighet
och integritet snarast kommer till stand (yrkande 7).

Bakgrund

Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandlingen av
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personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirek-
tivet). I Sverige har direktivet genomfOrts genom personuppgiftslagen
(1998:204) som tradde i kraft den 24 oktober 1998.

Bestdmmelserna i direktivet innebér att det dr sjdlva hanteringen av per-
sonuppgifter som regleras. Direktivet bygger saledes pd en vittomfattande
hanteringsmodell. Vid direktivets genomférande anforde regeringen att en
lagstiftning som reglerar i princip all hantering av personuppgifter maste
inforas pa grund av direktivet. I sitt forslag till personuppgiftslag valde rege-
ringen darfor att 1 huvudsak 1ata lagen folja direktivets text och struktur. En-
ligt regeringen fanns det dock starka skél for att verka for att det blir mojligt
att gd ifrdn en lagstiftning efter en vittomfattande hanteringsmodell. Rege-
ringen avsag att pa lampligt sétt utnyttja Sveriges inflytande i EU for att pa-
verka i en sadan riktning (prop. 1997/98:44 s. 35 f.).

Enligt artikel 33 i dataskyddsdirektivet skall kommissionen senast den 24
oktober 2001 avge en rapport om genomforandet av direktivet, eventuellt
forsedd med ldmpliga dndringsforslag.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av proposition 1997/98:44 med forslag om en personupp-
giftslag sdg konstitutionsutskottet med tillfredsstéllelse pa att regeringen
avsdg att savil nationellt som inom EU-samarbetet verka for att det skulle bli
mojligt att ga ifrdn hanteringsmodellen (bet. 1997/98:KU18).

Nar det gillde direktivets forhallande till offentlighetsprincipen framholl
konstitutionsutskottet bl.a. att offentlighetsprincipen med sin avgorande bety-
delse for den fria &siktsbildningen utgdr en omistlig del av vart konstitution-
ella system. Utskottet anforde att offentlighetsreglerna &r var nationella ange-
lagenhet och att gemenskapsinstitutionerna inte hade nagon befogenhet att
harmonisera reglerna pa detta omrade. Vidare hidnvisade utskottet till sitt
tidigare uttalande om att, om det skulle uppkomma en konflikt inom det om-
rdde dar EU-institutionerna har befogenhet att fatta beslut, det borde vara
mojligt att med framgéng hdvda den centrala stéllning som offentlighetsprin-
cipen (och meddelarfriheten) har i vart konstitutionella system. Enligt utskot-
tets mening hade vad som forevarit i det nu aktuella drendet inte gett anled-
ning till ndgon annan beddmning. Det fanns enligt utskottet sdledes varken
med hénsyn till offentlighetsprincipen som sédan eller vad som férevarit i det
aktuella drendet anledning att, sdsom begérdes i en motion, gora en omprov-
ning av nuvarande offentlighetslagstiftning. Motionen avstyrktes dérfor.

Utskottet anforde vidare att i enlighet med det anférda saknades anledning
att, sasom yrkades i en motion, begéra att regeringen skulle ta initiativ till en
dndring av dataskyddsdirektivet s att inga tveksamheter kunde rada huruvida
en normkollision foreldg mellan direktivet och svenska bestimmelser om
allménna handlingars offentlighet.

Utskottet behandlade under varen 1999 ett antal motioner med yrkanden om
en ny integritetslagstiftning och om en revidering av dataskyddsdirektivet i
syfte att astadkomma ett mer modernt regelverk, som tar sikte pa missbruk av
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personuppgifter. I detta sammanhang uttalade utskottet anyo att en revidering
av direktivet maste ske (bet. 1998/99:KU15). Enligt utskottets mening var det
av stor vikt att den svenska regeringen med kraft verkade inom EU for att en
revidering av direktivet skulle ske. Vidare uttalade utskottet att en versyn
borde goras i syfte att, sé langt det &r mdjligt inom dataskyddsdirektivets ram,
astadkomma en fordndring av den svenska lagstiftningen i den riktning som
foreslogs i motionerna. Enligt utskottets mening borde — i avvaktan pd en
teknikoberoende integritetslagstiftning — intensifierade atgirder vidtas for att
astadkomma en lagstiftning som syftar till att ingripa mot missbruk av per-
sonuppgifter och inte mot sjélva hanteringen av sddana uppgifter. Med bifall
till motionerna ansdg utskottet att detta skulle ges regeringen till kénna.

I detta sammanhang behandlade konstitutionsutskottet ocksd en motion
med yrkande om att regeringen borde ta initiativ inom EU for att i lagstift-
ningen om behandling av personuppgifter gora undantag for allménna hand-
lingar (bet. 1998/99:KU15). Harvid erinrade utskottet om att den i ett tidigare
avsnitt i samma betidnkande uttalat sig for att regeringen skall verka inom EU
for att en revidering av dataskyddsdirektivet sker. Utskottet utgick frén att
regeringen i detta sammanhang, liksom tidigare, kraftfullt agerar for att sl
vakt om den svenska offentlighetsprincipen. Nagot intititativ frdn utskottets
sida med anledning av motionen var enligt utskottets mening inte péakallat.
Motionen avstyrktes darfor.

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 2000 infordes lattnader i
personuppgiftslagens forbud mot &verforing av personuppgifter till tredje
land. I samband med utskottets behandling av propositionen 1999/2000:11
Personuppgifislagens overforingsregler togs ocksa upp motionsyrkanden som
tog sikte pa en revidering av dataskyddsdirektivet och en Gversyn av person-
uppgiftslagen (bet. 1999/2000:KU7). 1 sin beddmning noterade utskottet att
regeringen i EU-samarbetet hade patalat de problem som uppmérksammats i
den svenska debatten samt tagit intitiativ till en seminarieserie dér foretradare
for medlemsstaterna skulle f& mdjlighet att presentera sin lagstiftning och
diskutera tillimpningsproblem som uppstitt i de olika ldnderna. Utskottet
noterade ocksé att det var regeringens fOresats att anvénda tiden fram till
hosten 2001, dd kommissionen senast skall foresld ndodvéndiga fordndringar
av direktivet, for att frimja att ett forslag till revidering laggs fram och for att
oka forstaelsen for de dndringar som enligt svensk uppfattning dr 6nskvirda.
Utskottet, som inte gjorde ndgon annan bedémning dn den som gjorts véren
1999, konstaterade att regeringen i EU-samarbetet verkade for en revidering
av dataskyddsdirektivet. Motionerna avstyrktes ddrmed.

Vidare utgick utskottet fran att regeringen skulle fortsétta arbetet med att
undersoka alternativa lagstiftningsmetoder samt att noga dvervéga vilka ytter-
ligare inslag av en mer missbruksinriktad reglering som kunde genomf6ras
inom ramen for dataskyddsdirektivet. Utskottet vidholl sin beddmning fran
véaren 1999 och avstyrkte de aktuella motionerna.

Utskottet har nyligen i ett yttrande till finansutskottet Gver proposition
2000/01:27 En ny statistiklagstifining behandlat en motion med yrkande om
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en grundlig 6versyn av personuppgiftslagens bestimmelser. I detta samman-
hang anforde utskottet att regeringen &r verksam inom EU for att bana vig for
svenska synpunkter infor den forestdende versynen av dataskyddsdirektivet.
Utskottet anforde vidare att regeringen inom ramen for ett samrad med fore-
tridare for riksdagspartierna bereder atgirder for att sd langt som mojligt
tillmotesgd de krav som stills pd ett mer modernt regelverk. Utskottet hade
inte skdl att nu 14gga ndgot till sina tidigare uttalanden i frdgan om person-
uppgiftslagen, utan ansag att resultatet av det arbete for en fordndring av
lagen som nu pégér bor invéntas.

Pagaende arbete inom Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med en offentlig utvardering av EG:s
dataskyddsdirektiv. Ett led i detta arbete &r den ovan nimnda samradsgruppen
med representanter fran samtliga riksdagspartier. Samradsgruppen kan ses
som en del i regeringens strdvan efter bredast mdjliga forankring av forbere-
delserna for en kommande revision av dataskyddsdirektivet i riktning mot en
missbruksmodell.

Infor EG-kommissionens rapport hdsten 2001 om genomforandet av data-
skyddsdirektivet vill Justitiedepartementet ha in underlag for att bedoma vilka
konkreta problem som direktivet kan ha orsakat samt synpunkter pd hur di-
rektivet skulle kunna skrivas om for att undvika eventuella problem. Justitie-
departementet har darfor bjudit in alla intresserade att senast den 30 mars
komma in med svar pd en enkdt som utformats for utvdrdering av data-
skyddsdirektivet. Enkéten finns tillgénglig pa Justitedepartementets hemsida
(www.regeringen.se). Den har ocksa skickats till ett antal utvalda instanser,
som har beretts mojlighet att besvara enkéten.

Justitiedepartementet har ocksé utarbetat ett diskussionsforslag pa en for-
enklad reglering av skyddet for personuppgifter. Forslaget dr avsett att anvin-
das som underlag vid kontakterna inom bl.a. EU. Den foreslagna regleringen
dr inriktad pa att forhindra missbruk av personuppgifter vid vardaglig hante-
ring av 16pande text och ljud- och bilduppuppgifter. Forslaget finns presente-
rat pa Justitidepartementets hemsida som ett utkast till en ny artikel i data-
skyddsdirektivet. Vidare presenteras andra forslag till mindre justeringar av
vissa artiklar i direktivet som, enligt departementet, har visat sig medfora
tillimpningssvarigheter. Diskussionsforslaget har ocksé diskuterats i det IT-
rittsliga observatoriet hos IT-kommissionen i november 2000. Det har dirut-
over funnits tillgdngligt i den ovan ndimnda samradsgruppens arbete.

Utredningar

Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01) har i uppdrag att bl.a. analysera
behovet av och forutsittningarna for en mer teknikoberoende grundlagsregle-
ring av yttrandefriheten. Utredningen skall avldmna sitt betdnkande den 29
mars 2001.

Regeringen har tidigare aviserat att den avser att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att kartldgga, analysera och utvirdera sadan lagstift-
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ning som berdr den enskildes integritet (jfr bet. 1999/2000:JuUS s. 6 f.). Ut-
skottet har inhdmtat att Regeringskansliet planerar att kommittén skall kunna
tillkallas under véaren 2001.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) skall bl.a. gora en allmén
oversyn av sekretesslagen (1980:100). I denna &versyn ingér att undersoka i
vilken utstrickning lagen kan forbéttras, t.ex. genom att onddiga bestimmel-
ser upphdvs och att lagen gors mer overskadlig, med bibehéllen balans mellan
intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets- och andra sek-
retesskyddsintressen a den andra (dir. 1998:32).

Utskottets stillningstagande

Ett EG-direktiv har inte i sig direkt tilldmplighet i nationell lagstiftning. Detta
innebér att ett direktiv inte automatiskt utgdr en del av medlemsstaternas
interna rétt. I stéllet fordras att direktivet omsitts till en nationell rittsakt for
att fa internrittslig verkan i respektive medlemsstat. Av artikel 32.1 i data-
skyddsdirektivet foljer salunda att medlemsstaterna skulle ha satt i kraft de
lagar och andra forfattningar, som &dr nddvindiga for att f6lja direktivet, sen-
ast den 24 oktober 1998. Som redovisats ovan har direktivet genomforts i
Sverige genom personuppgiftslagen. Vid lagens inforande delade riksdagen
regeringens beddmning att det inte var mojligt att uppfylla skyldigheten att
genomfora direktivet pd annat sétt &n genom att infora en lagstiftning av den
modell som regeringen foreslagit. Att nu, i enlighet med vad som anfors i
motion 2000/01:K341 (yrkande 3), upphiva personuppgiftslagen skulle enligt
utskottets mening innebéra att direktivet inte d4r genomfort i svensk lagstift-
ning. Visserligen torde principen om att EG-direktiv i vissa avseenden har s.k.
direkt effekt innebéra att de rittigheter och skyldigheter som direktivet grun-
dar i viss utstrackning kan &beropas infor domstolar och myndigheter, dven
om direktivet inte 4r genomfort i nationell lagstiftning. Denna omstiandighet
befriar dock inte medlemsstaterna fran deras skyldighet att genomféra direk-
tivet i nationell lagstiftning. Enligt utskottets mening finns séledes inte nigot
utrymme for Sverige att nu som en ensidig atgird upphédva personuppgiftsla-
gen i dess helhet. En séddan atgérd skulle inte heller vara forenlig med be-
stimmelsen i 2 kap. 3 § regeringsformen om att varje medborgare i den ut-
strickning som ndrmare anges i lag skall skyddas mot att hans personliga
integritet krdnks genom att uppgifter om honom registreras med automatisk
databehandling. Den nimnda motionen bor darfor avslas i aktuell del.

I motion 2000/01:T718 av Eva Flyborg m.fl. (fp) anfors att regeringen
skyndsamt méste gora en Gversyn av personuppgiftslagen i syfte att noga
analysera om lagen har fatt en mer ldngtgdende begransning dn vad data-
skyddsdirektivet anger (yrkande 6). Som redovisats ovan har genom lagstift-
ning, som tradde i kraft den 1 januari 2000, inforts lattnader i personuppgift-
slagens forbud mot dverforing av personuppgifter till tredje land. Regeringen
har vidare sévil inom EU-samarbetet som i Sverige, bl.a. genom en semina-
rieserie 1 EU och genom samrdd med de svenska riksdagspartierna, tagit
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initiativ for att fa diskutera och 6verviga fragor om gillande direktivs genom-
forande i nationell lagstiftning. Det kan ocksa noteras att resultatet av Medie-
grundlagsutredningens arbete kan komma att ytterligare belysa fragan om
forhallandet mellan direktivet och den svenska grundlagsfasta tryck- och
yttrandefriheten. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen fortsdtter
arbetet savil nationellt som i EU med att finna inslag av en mer missbruksin-
riktad reglering som kan genomf6ras inom ramen for EG-direktivet och att
regeringen foreldgger riksdagen mdjliga forslag i denna riktning. Mot denna
bakgrund dr det enligt utskottets mening inte nddvéndigt att riksdagen vidtar
ndgon atgird med anledning av vad som anférs i motionen. Den avstyrks
dérfor i berdrd del.

Ett enigt konstitutionsutskott uttalade redan for tva ar sedan att en modern
lagstiftning avseende behandling av personuppgifter maste utformas sa att
lagstiftningen &r vél anpassad med hédnsyn till den snabba utvecklingen pé
framfor allt IT-omradet. Enligt utskottets mening var det déarfor av stor vikt
att den svenska regeringen inom EU verkade for att en revidering av direkti-
vet skedde med inriktning att det d&r missbruk av personuppgifter som skall
beivras. Utskottet dr alltjimt av samma uppfattning och kan konstatera att
ndgon revidering av direktivet dnnu inte har skett. Som redovisats ovan har
Justitiedepartementet infor kommissionens rapport innevarande host om
genomforandet av direktivet bjudit in allménheten att delta i utvarderingen av
personuppgiftslagen och direktivet. Syftet med utvarderingen é&r att i enlighet
med riksdagens och regeringens vilja uppné att EG-direktivet skrivs om s att
det ar mer inriktat pé att ingripa mot missbruk vid behandling av personupp-
gifter én att reglera sjédlva hanteringen av sadana uppgifter. Den ovan ndmnda
samradsgruppen dr ocksa en del i denna utvérdering. Enligt utskottets mening
ar det dock av stor vikt att regeringen infor kommissionens forestdende rap-
port intensifierar sitt eget arbete med att nationellt, men framfor allt inom EU,
ta fram forslag till och skaffa sig gehdr for en missbruksmodell. Utskottet vill
understryka vikten av att regeringen arbetar med den inriktning som utskottet
angett, men anser att ndgot tillkinnagivande i enlighet med vad som anfors i
motion 2000/01:K283 inte dr erforderligt. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet vill framhalla att i regeringens arbete med att verka for en revide-
ring av dataskyddsdirektivet torde en sjilvklar utgangspunkt vara att direkti-
vet inte skall utstrackas till att omfatta ocksa juridiska personer. Nédgon atgérd
fran riksdagens sida med anledning av vad som anfors i motion
2000/01:K341 yrkande 5 behovs dérfor inte. Motionen avstyrks ddrmed i
denna del.

I enlighet med vad utskottet anfort tidigare utgér utskottet alltjimt frén att
regeringen 1 sitt arbete for en revidering av dataskyddsdirektivet kraftfullt
agerar for att sla vakt om den svenska offentlighetsprincipen. Mot bakgrund
av uppdraget till Offentlighets- och sekretesskommittén att géra en allméin
oversyn av sekretesslagen finns det vidare anledning att utgé fran att kommit-
tén kommer att behandla frdgan om hur avvigningen mellan insyns- respek-
tive integritetsintressen skall goras och komma till uttryck i den svenska
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lagstiftningen, sdrskilt ndr det géiller bestimmelsen i 7 kap. 16 § sekretessla-
gen. Denna bestimmelse innebér i dag att en myndighet inte skall 1dmna ut en
personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgif-
ten behandlas i strid med personuppgiftslagen. Utgangspunkten for kommit-
téns Gversyn dr att balansen bibehélls mellan intresset av offentlighet och
insyn 4 ena sidan och integritets- och andra sekretesskyddsintressen 4 andra
sidan. Mot denna bakgrund &r enligt utskottets mening négon atgérd fran
riksdagens sida med anledning av vad som anfors i motion 2000/01:T718
yrkande 7 inte nddvéindig. Motionen bor darfor avslas i denna del.

Samtycke vid behandling av personuppgifter om
lagovertradelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att bestimmelsen i 21 §
personuppgiftslagen bor dndras s& att den inte hindrar en enskild
fran att behandla uppgifter om lagdvetrddelser som avser den en-
skilde sjdlv. Detta gors med hénvisning till att utskottet uppfattar
géllande ritt s att ndgot sddant hinder inte finns och att nagon lag-
andring darfor inte behovs.

Motionen

I motion 2000/01:K270 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) papekas att principen
om samtycke inte omfattar uppgifter enligt 21 § personuppgiftslagen. Detta
innebér enligt motiondrerna allvarliga inskrdnkningar i yttrandefriheten. Den
som har domts for brott och anser sig oskyldigt domd har ingen mojlighet att
lagga fram sin sak for offentligheten via Internet. Ddremot kan personen i
fraga skriva en tidningsartikel som, om den blir publicerad, kan liggas in pa
Internet. 1 s fall géller inte inskrdnkningen i 21 §. Denna obalans i synen pa
yttrandefrihet bor enligt motionédrerna justeras. 21 § personuppgiftslagen bor
darfor justeras sa att dven personuppgifter som avses i lagrummet far publice-
ras om det sker med den berdrdes samtycke. Riksdagen bor besluta om en
lagéndring med ett sadant innehall.

Bakgrund

Enligt artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet far behandling av uppgifter om lago-
vertrddelse, brottmalsdomar eller sékerhetsatgérder utforas endast under
kontroll av en myndighet — om ldmpliga skyddsétgérder finns i nationell lag —
med forbehall for de dndringar som medlemsstaterna kan tilldta med stod i
nationella bestimmelser som innehaller lampliga och specifika skyddsatgér-
der. Ett fullstdndigt register over brottmélsdomar far dock foras endast under
kontroll av en myndighet.
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Bestdmmelserna i artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet har genomforts genom
21 § personuppgiftslagen. Enligt denna bestdmmelse &r det forbjudet for
andra dn myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller admi-
nistrativa lagovertradelser. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer fir meddela foreskrifter om undantag frdn fobudet i forsta stycket.
Vidare far regeringen i enskilda fall besluta om undantag fran forbudet i
forsta stycket. Regeringen far ocksa Overlata at tillsynsmyndigheten att fatta
sddana beslut.

I forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 75 f.) anforde
regeringen att uppgifter om lagdvertradelse, brottmalsdomar m.m. otvivelakt-
igt &r av sa kénslig natur att vem som helst inte bor f4 hantera uppgifterna hur
som helst. A andra sidan stod det klart att myndigheter ofta beh&vde hantera
just sddana uppgifter for att kunna fullgdra de samhéllsuppdrag som lagts pa
dem. Regeringen framholl att det framgér av de foreskrifter som reglerar
respektive myndighets verksamhet i vilken utstrickning myndigheter far
hantera sddana uppgifter. Enligt regeringen var det dérfoér andamalsenligt att i
den nya lagen ta in en grundldggande bestimmelse om att det dr forbjudet for
andra d4n myndigheter att behandla uppgifter om lagévertradelser, domar i
brottmél m.m. Regeringen anforde vidare att bestimmelsen borde komplette-
ras med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om undantag frén forbudet, eftersom det
kunde finnas fall dar det var befogat att enskilda behandlar sddana uppgifter.
En mojlighet till dispens i enskilda fall borde enligt regeringen ocksa finnas.

Enligt 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) far Datainspektionen
meddela foreskrifter om undantag frén forbudet i 21 §. Datainspektionen far
ocksa i enskilda fall besluta om undantag fran férbudet.

Datainspektionen har utfardat foreskrifter om undantag frén forbudet i 21 §
personuppgiftslagen (DIFS 1998:3). Enligt dessa foreskrifter far utan hinder
av forbudet i 21 § personuppgiftslagen uppgifter om lagovertradelser m.m.
behandlas i vissa sdrskilt angivna fall, bl.a. om behandlingen &r nédvéndig for
att fullgora en foreskrift pa socialtjanstomradet.

Utskottets stillningstagande

I motion 2000/01:K270 aktualiseras fragan om dataskyddsdirektivets respek-
tive personuppgiftslagens bestimmelser innebér ett krav pa samtycke for att
en enskild person skall fi behandla uppgifter om sig sjélv pa ett séitt som
omfattas av lagen, dvs. behandling pa helt eller delvis automatiserad vag eller
i manuella register.

Enligt artikel 1.1 i dataskyddsdirektivet anges som direktivets syfte att
medlemsstaterna i enlighet med direktivet skall skydda fysiska personers
grundldggande fri- och rittigheter, sérskilt rdtten till privatliv, i samband med
behandling av personuppgifter. Vidare framgar av punkt 10 i direktivets in-
gress att andamalet med den nationella lagstiftningen om behandling av per-
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sonuppgifter dr att skydda grundldggande fri- och réttigheter, sdrskilt den ratt
till privatlivet som erkénns bade i artikel 8 i den europeiska konventionen om
skydd for de miénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och i
gemenskapens allméinna réttsprinciper. Av denna anledning far tillndrmning-
en av den nationella lagstiftningen inte medfora nagon inskrinkning i det
skydd de grundldggande fri- och réttigheterna ger, utan skall i stéllet syfta till
att garantera en hog skyddsniva inom gemenskapen.

Utskottet vill framhalla att i den rétt till skydd for privatlivet som direkti-
vet sérskilt tar sikte pd ingdr en allmén rétt att [imnas i fred nér det giller den
privata sfaren (jfr SOU 1993:40, del B s. 58). Med en sadan utgédngspunkt for
direktivets tillimpningsomrdde fir det enligt utskottets mening anses fraim-
mande att direktivet samtidigt skulle syfta till att reglera den enskildes ratt att
behandla uppgifter om sig sjalv. Om direktivet hade ett sddant syfte, skulle
det vidare innebéra en inskrdnkning i andra grundlaggande fri- och réttigheter
som det, i enlighet med vad som har redovisats ovan, avser att skydda. Ut-
skottet vill ddrutover framhalla att begreppen “den registeransvarige”, ’den
registrerade” respektive “tredje man” i direktivets bestimmelser, samt mot-
svarande begrepp i personuppgiftslagen, uppenbarligen tar sikte pé skilda
objekt.

Mot bakgrund av det anforda uppfattar utskottet géllande rétt si att franva-
ron av en samtyckesbestimmelse 1 21 § personuppgiftslagen inte forhindrar
en enskild att behandla siddana uppgifter som avses i lagrummet och som
utgdr uppgifter om den enskilde sjélv. Nagon lagindring behovs darfor inte.
Motionen avstyrks.

Behandling av uppgift om personnummer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett par motionsyrkanden som syftar till ytterli-
gare reglering nér det géller behandling av uppgift om personnum-
mer 1 dels gravbrev, dels i samband med videothyrning med moti-
veringen att det inte finns behov av ytterligare regler.

Bakgrund

I artikel 8.7 i dataskyddsdirektivet sdgs att medlemsstaterna skall bestimma
pa vilka villkor ett nationellt identifikationsummer eller ndgot annat vederta-
get sitt for identifiering far behandlas.

Enligt 22 § personuppgiftslagen far uppgifter om personnummer eller sam-
ordningsnummer behandlas utan samtycke bara ndr det dr motiverat med
hénsyn till

a) dandamalet med behandlingen,

b) vikten av en siker identifiering, eller

¢) nagot annat beaktansvirt skal.
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Vidare framgar av 50 § c att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer i friga om automatiserad behandling far meddela ndrmare fore-
skrifter om i vilka fall behandling av personnummer ér tillaten.

Enligt 15 § personuppgiftsforordningen har Datainspektionen bemyndigats att
meddela ndrmare foreskrifter om i vilka fall anvdndning av personnummer ar
tillaten.

Av forarbetena till personuppgiftslagen framgar att de bestimmelser om
anvéndningen av personnummer som fanns i den tidigare gillande datalagen
(1973:289) 1 princip oforandrade har forts over till den nya lagen. I proposit-
ion 1997/98:44 péapekades att om ndgon ger sitt samtycke ar det sjélvklart att
personnummer far behandlas (s. 77).

Anviéndningen av personnummer begransades genom dndringar i datalagen
1992. Dessforinnan fanns inga sédrskilda bestdmmelser i lag eller férordning
som forbjod eller begrinsade en sddan anvéndning. I proposition 1990/91:60
foreslog regeringen att personnummer enligt en ny bestimmelse i datalagen
skulle fa registeras endast om det var pakallat med hénsyn till registrets &n-
damal, vikten av en sdker identifiering eller av annat godtagbart skl (s. 62 f.).
Regeringen anforde bl.a. att harigenom markerades att det skulle vara fraga
om skél av ett sddant slag som objektivt framstod som befogat (s. 69). Man
kunde enligt regeringen uttrycka det sé att den registeransvarige har bevisbor-
dan for att personnummer skall f& finnas i ett personregister och att Datain-
spektionen skall prova halten i de skl som &beropas. Regeringen ansag att
fall dir det kunde finnas sédana objektiva skél var bl.a. vissa forskningsregis-
ter och andra register dar det dr sdrskilt viktigt med en sédker identifiering,
t.ex. for att tillgodose framtida forskningsbehov.

Vid sin behandling av propositionen anférde konstitutionsutskottet att det
funnits och alltjamt fanns ett behov sévil hos enskilda som hos det allminna
av ett administrativt ldtthanterligt hjalpmedel av det slag som personnummer
utgjorde (bet. 1990/91:KU11). Utskottet delade regeringens beddmning att
personnumret i sig knappast kunde betraktas som integritetskrinkande. Dér-
emot kunde det anvindas pa ett sitt som medforde 6kad risk for integritets-
krankningar. Vad som enligt utskottets mening emellertid var av stdrre bety-
delse frén integritetssynpunkt var de ADB-baserade personregistrens omfatt-
ning, dndamal och innehall, samkdrning av olika register samt utformningen
av offentlighets-, data- och sekretesslagstiftningen. Utskottet konstaterade att
personnummer ofta anvénds slentrianmaissigt och odverlagt, vilket hade gett
upphov till oro och kritik hos allmédnheten. I likhet med regeringen ansig
utskottet att det darfor fanns skél att reglera anvindningen av personnummer.
Utskottet delade regeringens bedomning att det skulle géras genom en kom-
plettering av datalagen. Emellertid ansag utskottet att regeringens forslag inte
helt tillgodoség det krav pa restriktivitet som borde stillas pa anvdndningen
av personnummer i ADB-register. Utskottet forordade dérfor att forsta me-
ningen i 7 § datalagen skulle fa foljande lydelse: I frdga om personnummer
géller dessutom att registrering far ske endast nér det &r klart motiverat med
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hinsyn till registrets &ndamaél, vikten av en sdker identifiering eller av annat
beaktansvért skél.”
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1990/91:160).

Gravbrev

Motionen

I motion 2000/01:K260 av Runar Patriksson (fp) anfors att det skulle vara till
gagn bdde for gravrittsinnehavare och huvudménnen for begravningsverk-
samheten med gravrittsinnehavarens personnummer i gravbrevet. Enligt
motiondren &r kravet pd ett stindigt uppdaterat register storre an tidigare i och
med att fritt gravunderhdll inte kan ingd i begravningsavgiften. Detta dr i
stillet en tjanst som foérsamlingarna/kyrkoforvaltningarna i manga fall erbju-
der. Problemet ar emellertid anmilningsskyldigheten. Det gar 4t mycket ar-
betstid till efterforskningar, eftersom man inte har personnummer till hjélp.
Motiondren anfor att det bor ges regeringen till kénna att vad som i motionen
anforts om att infoéra en bestimmelse i begravningskungorelsen att gravbrev
ocksa skall innehélla personnummer pa den till vilken gravritt upplatits re-
spektive dverlatits.

Gdllande bestdmmelser

Enligt 7 kap. 7 § begravningslagen (1990:1144) skall uppltaren av gravritt
utfdrda gravbrev till bevis om att gravrétten upplétits.

Vidare sdgs i 7 kap. 16 § samma lag att den avlidne gravréttsinnehavarens
dodsbo inom sex ménader frén dodsfallet skall till uppldtaren anméla vem
eller vilka gravritten har gatt over till, eller att det inte finns ndgon som grav-
ratten har gétt over till.

I begravningsforordningen (1990:1147) finns bestimmelser som ansluter till
begravningslagen. Dar sidgs i 4 § att den som fOrvaltar en allmén begrav-
ningsplats skall fora en gravbok eller ett gravregister.

Enligt 5 § skall vidare det i gravboken eller gravregistret for varje belagd eller
upplaten gravplats anges bl.a. namn, personnummer och adress pa den eller
dem som gravplatsen har upplatits, overlétits eller gétt 6ver till. Namn och
personnummer skall ocksa anges pa den som gravsatts inom gravplatsen.

17 § forsta stycket sdgs att ett gravbrev skall innehéalla uppgifter om vem eller
vilka gravritten har upplatits till, vilken gravplats som upplételsen avser,
upplételsetiden, de villkor som géller for upplételsen och vem eller vilka
gravritten skall g over till, om det har bestdmts vid upplételsen.

I gravbrevet skall det enligt andra stycket ocksa finnas en upplysning om
den anmélningsskyldighet som den avlidne gravrittsinnehavarens dodsbo har
enligt 7 kap. 16 § begravningslagen (1990:1144).

Om gravrittsinnehavaren under upplatelsetiden genom ett skriftligt forord-
nande har bestdmt vem eller vilka gravritten skall g& over till, bor enligt 8 §
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upplataren lata anteckna det i gravbrevet. Vidare bor upplataren i gravbrevet
ocksa lata anteckna vem eller vilka som gravritten har gatt ver eller dverla-
tits till.

Utskottets stillningstagande

Av bestimmelserna i begravningsforordningen framgér att den som forvaltar
en allmén begravningsplats skall fora en gravbok eller ett gravregister. I grav-
boken eller i gravregistret skall for varje uppldten gravplats anges bl.a. namn,
personnummer och adress pa den eller dem som gravplatsen har upplétits,
overlatits eller gatt over till. Avsikten ar sdledes att gravrittens overgang till
olika innehavare skall kunna f6ljas genom anteckningar i gravboken eller
registret. I detta sammanhang skall, som framgétt, personnummer anges.
Syftet med gravbrev ér ddremot att for gravrittsinnehavaren tjina som bevis
om gravritt. Enligt utskottets mening synes det mot denna bakgrund vara
tillrdckligt att personnummer anges i gravboken eller gravregistret. Nagot
behov av att reglera att upplatare av gravplats skall ange personnummer ocksa
i gravbrev foreligger séledes inte. Motion 2000/01:K260 bor déarfor avslés.

Registrering vid uthyrning av videofilmer

Motionen

I motion 2000/01:K325 av Carina Hégg (s) anfors att i den praxis som utarbe-
tats av Datainspektionen far vanliga kundregister normalt inte innehdlla per-
sonnummer. Endast om det pa grund av verksamhetens art dr sarskilt viktigt
att personforvixling inte sker kan register med personnummer tillatas. Mot-
iondren anser att det inte dr nddvéandigt med personnummer for att fa hyra en
videofilm. Hon anser att denna rétt inte skall finnas for videobutikerna. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Utskottets stillningstagande

Som framgéar av redovisningen ovan har reglerna om behandling av person-
nummer forts 6ver fran datalagen till personuppgiftslagen. Forarbetena till
den sirskilda bestimmelsen i datalagen om anvéndning av personnummer
och den praxis som utvecklats kring den bestimmelsen kan dérfor tjina som
vigledning vid tillimpningen av 22 § personuppgiftslagen (jfr Personuppgift-
slagen, En kommentar, Oman/Lindblom s. 106). Det bor dock framhéllas att
personuppgiftslagen till skillnad fran datalagen utan vidare tilldter behandling
av personnummer om den registrerade har samtyckt till behandlingen.
Utskottet vill framhalla att videouthyrare inte har nagon ratt att fa uppgift
om personnummer fran sina kunder, och kunderna har inte heller nagon skyl-
dighet att 1dmna personnummer till videouthyrare nér de vill hyra en film. Om
en kund ldmnar ut sitt personnummer till videouthyraren i en sadan situation
far det darfor anses ske med samtycke. Situationen har sin motsvarighet vid
manga andra affarsuppgorelser av privat karaktir, ddr utlimnandet av person-
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numret dr att se som ett avtalsvillkor som kunden &r fri att godta eller for-
kasta. Enligt utskottets mening finns det séledes ingen anledning att i person-
uppgiftslagen sdrbehandla videouthyrare. Vad som r av vikt i sammanhanget
dr i stéllet att det &r tydligt for kunden pa vilket sitt och for vilket &ndamal
videouthyraren avser att behandla uppgiften om personnummer. Som redovi-
sats ovan innebdr vidare géllande ritt alltjamt att, om samtycke saknas, upp-
gifter om personnnummer endast fir behandlas om det finns ett beaktansvért
skdl. Mot bakgrund av vad som nu anforts bor enligt utskottets mening mot-
ion 2000/01:K325 avslas.

Statens personadressregister

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till sin tidigare beddmning en
motion om att det statliga personadressregistret bor avvecklas.

Motionen

I motion 2000/01:K241 av Stig Rindborg m.fl. (m) anfors att sammanstéll-
ningar av personuppgifter har blivit en affarsidé. Statens person- och adress-
registerndmnd intar enligt motiondrerna en sérstéllning, vars enda uppgift ar
att forvalta ett personregister utan sirskilt &ndamél. Motiondrerna papekar att
den som far kdpa uppgifter fran registret kan skapa profiler om i princip alla
bosatta i Sverige. Ju fler personuppgifter som finns tillgéngliga, desto tydli-
gare blir profilerna. Ett bevis pa detta dr enligt motiondrerna de direktreklam-
forsandelser som medborgarna far. Motionédrerna anfor att det, mot bakgrund
av dataskyddsdirektivets syfte och kravet pa att behandling av personuppgif-
ter skall ske efter pa forhand bestimda dndamal, inte ar forenligt med direkti-
vet att lata statens person- och adressregister (SPAR) finnas kvar. Regeringen
bor darfor skyndsamt ta de initiativ som behovs for att avveckla SPAR.

Bakgrund

Dataskyddsdirektivet

I artikel 6.1 i dataskyddsdirektivet sidgs att medlemsstaterna skall foreskriva
bl.a. att personuppgifter skall samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal samt att senare behandling inte far ske pé ett sitt som &r
oforenligt med dessa dndamaél (b). Vidare ségs att personuppgifterna skall var
adekvata och relevanta och och inte far omfatta mer &n vad som ar nodvan-
digt med hénsyn till de &ndamal for vilka de har samlats in och for vilka de
senare behandlas (c).

Enligt artikel 7 &r behandling av personuppgifter tillaten bl.a. om behandling-
en dr ndodvindig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ér
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ett led i myndighetsutévning som utfors av den registeransvarige eller tredje
man till vilken uppgifterna har lamnats ut (e).

Behandling kan ocksa vara tillaten om den ar nédvéndig for &ndamal som
ror beréttigade intressen hos den registeransvarige eller hos den eller de tredje
mién till vilka uppgifterna har ldmnats ut, utom nir sadana intressen uppvégs
av den registrerades intressen eller dennes grundlaggande fri- och rattigheter
som kréver skydd under artikel 1.1 (f).

I artikel 14 b) sédgs att den registrerade skall tillforsdkras rétten att efter an-
modan och utan kostnader motsitta sig behandling av personuppgifter som
ror honom och som den registrerade bedomer kan komma att behandlas for
andamal som ror direkt marknadsforing, eller att bli informerad innan person-
uppgifter for forsta gdngen ldmnas ut till tredje man eller for tredje mans
rakning anvénds for &ndamal som ror direkt marknadsforing, och att uttryck-
ligen fa erbjudande om att utan kostnader motsitta sig ett saidant utlimnande
eller sddan anvindning.

Vidare sdgs att medlemsstaterna skall vidta nédvéndiga atgérder for att sé-
kerstélla att de registrerade kénner till den réttighet som anges i forsta stycket
b).

Lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret

Enligt 1 § lagen om det statliga personadressregistret skall det for de dndamaél
som anges i1 3 § med hjéilp av automatiserad behandling foras ett statligt per-
sonadressregister (SPAR). Registret fir anvédndas av myndigheter och en-
skilda.

13 § sdgs att uppgifterna i SPAR far behandlas for att aktualisera, komplettera
och kontrollera personuppgifter (1). Vidare far de behandlas for att ta ut upp-
gifter om namn och adress genom urvalsdragning for direktreklamadndamal,
opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan dérmed jamforlig
verksamhet.

Enligt 4 § andra stycket skall det pa begéran av en registrerad anges i SPAR
att uppgifter om denna inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for
direktreklam.

I forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret finns nér-
mare foreskrifter om behandlingen av personuppgifter som avses i lagen om
SPAR.

Tidigare riksdagsbehandling
Propositionen 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst

Statens person- och adressregisternimnd (SPAR-ndmnden) inréttades 1986
genom beslut av riksdagen med uppgift att vara huvudman och registeransva-
rig myndighet for det statliga person- och adressregistret (SPAR). Bestim-
melser om SPAR éterfanns tidigare i 26-28 §§ datalagen (1973:289), som
upphorde att gilla den 24 oktober 1998.

2000/01:KU19

21



2000/01:KU19

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst fore-
slog regeringen att grundforutsittningarna for SPAR skulle regleras pa ett
utforligare sitt dn tidigare i en sérskild lag. Regeringen anforde i proposition-
en att det bor vara ett statligt atagande att halla register med befolkningsupp-
gifter av hog kvalitet for att tillgodose behovet av kontroll av personuppgifter
(s. 71). Verksamheten med SPAR fungerade enligt regeringen vél och tillgo-
dosag de behov som fanns framfor allt pd den privata marknaden. Samtidigt
hade den tekniska utvecklingen medfort att det finns mdjlighet att uppritta
privata register over befolkningen. Enligt regeringen var det inte frén integri-
tetssynpunkt dnskvéart med ett flertal personregister dver befolkningen. Rege-
ringen ansag att en fungerande verksamhet med SPAR kunde forhindra upp-
byggnaden av sddana register.

Vidare anforde regeringen att den privata marknaden hade ett stort behov
av att genom urvalsdragningar fa ut uppgifter om namn och adress. Regering-
en papekade att direktmarknadsforing ofta var den enda praktiskt tillgdngliga
marknadsforingskanalen for sma och medelstora foretag. Hartill kom enligt
regeringen att SPAR hade stor betydelse for vissa myndigheters verksamhet.

I propositionen framhdll regeringen dérutdver att dataskyddsdirektivet och
det forestdende arbetet med en IT-anpassning av handlingsoffentligheten
innebar nya forutsittningar for registren (s. 72). Regeringen avséag att i an-
slutning till detta arbete ocksd forbereda ett slutligt stdllningstagande till
SPAR. Mot den angivna bakgrunden foreslogs i propositonen enbart de &dnd-
ringar som var direkt pdkallade av en direkt anpassning till personuppgiftsla-
gen.

Niér det géllde registrets forenlighet med dataskyddsdirektivet anforde re-
geringen att dndamélet med SPAR géller dels kontroll i allmidn mening av
befintliga personuppgifter, dels urvalsdragning av personuppgifter. Verksam-
heten med SPAR maste enligt regeringen sammantaget betraktas som ett
allmént och berittigat intresse. Enskilda som inte ville ta emot direktreklam
kunde lata markera detta i registret. Inte heller kundernas behandling kunde
enligt regeringen anses oforenlig med det angivna @ndamalet med SPAR.
Regeringen ansag att principerna i artikel 6 i1 dataskyddsdirektivet ddrmed
fick anses tillgodosedda.

Regeringen framholl vidare att behandling enligt artikel 7 i dataskyddsdi-
rektivet &r tilldten ndr denna dr nddvindig for att utfora en arbetsuppgift av
allmént intresse. Dessutom papekade regeringen att behandling under vissa
forutséttningar ocksa far ske nédr denna dr nodvéndig for dndamél som ror
berittigade intressen hos den registeransvarige eller hos den till vilken uppgif-
terna har lamnats ut. Enligt regeringen kunde enskilda genom SPAR pé ett
enkelt sétt kontrollera att personuppgifter i t.ex. kund- eller medlemsregister
dr korrekta och fullstdndiga. De kunder som anvinde SPAR kunde ocksa ha
ett beréttigat intresse att erhélla urval av uppgifter for direktreklam.

Darutover framholl regeringen att lagforslaget inneh6ll en bestimmelse
att en registrerad efter sérskild framstéllan kan undga att bli féremadl for ur-
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valsdragning for direktreklam. Detta innebar enligt regeringen att ocksé prin-
ciperna i artikel 14 i dataskyddsdirektivet var tillgodosedda.

Sammanfattningsvis ansag regeringen att behandlingen av personuppgifter
i SPAR i de former som framgick av forslaget var forenlig med dataskyddsdi-
rektivet.

Konstitutionsutskottets tidigare beddmning

Vid sin behandling av propositionen 1997/98:136 tog konstitutionsutskottet
bl.a. ocksa upp en motion dir det foreslogs att SPAR skulle avvecklas, ef-
tersom det enligt motionérerna stred mot grundtanken i dataskyddsdirektivet
(bet. 1997/98:KU31). Utskottet fann att regeringen i propositionen gjort en
genomgang av SPAR:s forhéllande till flera viktiga moment i direktivet.
Regeringen fann dirvid sammanfattningsvis att behandlingen av personupp-
gifter i SPAR enligt forslaget var forenlig med direktivet. Utskottet framholl
att enligt propositionen borde en anvéndning av uppgifter for de &ndamél som
styr behandlingen inte, mot bakgrund av den genomgéang som gors i det aktu-
ella sammanhanget, anses oforenlig med de &ndamal for vilka uppgifterna
samlas in. Med vad utskottet hiar anfort fick motionen anses besvarad, varfor
den avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:294).

Pdgaende arbete

Utskottet har inhdmtat att det inom Regeringskansliet bereds forslag till dnd-
ringar i reglerna om SPAR som syftar till att i friga om vissa detaljer ytterli-
gare anpassa bestimmelserna till EG:s dataskyddsdirektiv och personuppgift-
slagen. Forslagen avser dndringar i forordningen om SPAR.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening fyller SPAR alltjamt ett behov av att forsorja savél
enskilda som vissa myndigheter med information som utgdr befolkningsupp-
gifter och héller hog kvalitet. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att
géllande reglering av behandling av personuppgifter i SPAR é&r forenlig med
dataskyddsdirektivet. Motion 2000/01:K241 avstyrks dérfor.
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Internetombudsman m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden som tar sikte pa att rege-
ringen bor vidta atgdrder for att tillforsdkra bl.a. fordldrar sarskild
kunskap och hjdlp for att de skall kunna skydda sina barn mot skad-
ligt innehall pa Internet. Detta gors med hénvisning till det omfat-
tande arbete som savil nationellt som i EU bedrivs pa detta omrade.

Motionen

I motion 2000/01:K252 av Per Lager m.fl. (mp) anfors att nér det géller Inter-
net och barnens mojligheter att obehindrat ”’surfa” omkring ar bristerna i
skyddet stora. Enligt motiondrerna behdvs kompetens for att hjédlpa fordldrar-
na och att skydda barnen. Det behdvs kunskaper och hjélp for att stéinga eller
lasa de sidor som &r skadliga for barnen. Detta bor ges regeringen till kdnna
(yrkande 1).

Motiondrerna anfor vidare att samhillet, med tanke pa Internetanvénd-
ningens explosiva utveckling, bor kunna stélla upp med information, vigled-
ning och hjdlp vad géller mojligheten att “’sila” utbudet till hemdatorn. For
sadana tjanster krivs enligt motionédrerna sirskild kompetens, en ombudsman.
Det skulle kunna ske genom ett gemensamt kompetensomrade for KO och
BO, dér Internetfragan far en sérskild avdelning eller ocksa genom att en
sarskild Internetombudsman inrdttas. Riksdagen bor begira att regeringen
utreder mojligheten att tillsdtta en sdrskild Internetombudsman (yrkande 2).

Bakgrund

Svenska dtgdrder

I maj 1998 trddde en ny svensk lag i kraft om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor (SFS 1998:112), dvs. tjénster for elektronisk formedling av meddelan-
den. Enligt lagen har den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla pa
t.ex. Internet ett visst ansvar for innehallet, bl.a. genom skyldigheten att ta
bort vissa meddelanden som uppenbart avses i brottsbalkens bestémmelser
om t.ex. barnpornografibrott och olaga véldsskildring.

I propositionen 1999/2000:86 Ett informationssamhdlle for alla beddomde
regeringen att samhillets intresse av att skydda barn fran skadligt innehall i
nya informationsbiarande medier, bl.a. Internet, maste tryggas (s. 117). Rege-
ringen anforde att den utdver nationella atgérder aktivt skulle delta i det inter-
nationella arbetet for att skapa ett gott skydd for barn i en globaliserad medie-
virld.

I skélen for sin bedomning konstaterade regeringen att Sverige deltar i in-
ternationellt samarbete pa omréadet, bl.a. inom EU (s. 118). Regeringen erin-
rade om ministerradets under 1998 antagna rekommendation om skydd av
minderariga och den ménskliga virdigheten i audiovisuella tjanster och in-
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formationstjanster respektive radets handlingsplan for att frimja en sdkrare
anvindning av Internet. Vidare anforde regeringen att Valdskildringsradet
ansvarar for att informera branscherna om rekommendationens innehall, f6lja
branschernas sjélvreglerande arbete och fungera som deras stod och samtals-
partner i fragor som ror skydd av barn och medier. Regeringen pépekade att
dven handlingsplanen syftade till att frimja branschens sjélvreglering. Déarut-
6ver anforde regeringen att rekommendationen och handlingsplanen under
1999 foljdes upp av tva separata radsslutsatser av EU:s ministerrdd om sjélv-
regleringens roll inom nya medietjanster och behovet av att skydda barn fran
skadligt inneh3ll vid framvéxten av digital distributionsteknik. Att sjélvregle-
ring foresprdkas som komplement till regelverket i dessa och andra internat-
ionella dokument hade enligt regeringen delvis att gora med den snabba tek-
niska utvecklingen. Nationell lagstiftning ar inte heller tillrdcklig nér géller ett
globalt medium som Internet. Regeringen anforde vidare att lagstiftningen
givetvis sitter ramarna och erinrar om den svenska lagen om ansvar for
elektroniska anslagstavlor. Darutdver framholl regeringen att informations-
och medvetandegdrande insatser ocksa dr mycket viktiga. Harvid ndmnde
regeringen bl.a. det arbete som bedrivs inom Véldsskildringsradet samt the
Unesco International Clearingshouse in Children and Violence on the Screen,
vars verksamhet dr placerad vid Goteborgs universitet med finansiering av
den svenska regeringen.

Genom ett privat initiativ har den ideella féreningen Internetombudsmannen
bildats. Foreningen, som bl.a. kan nas via dess hemsida (www.internet-
ombudsmannen.se), har till syfte att tillvarata Internetanvéndarnas intressen
genom att svara pa fragor och vid behov fora debatt. Dess verksamhet bygger
pa frivilliga insatser fran experter. Foreningen har genom regeringsbeslut den
22 december 1999 ftt ett projektbidrag om 4 miljoner kronor avseende aren
2000 och 2001. Under 1999 har foreningen ocksa fatt medel fran bl.a. Stiftel-
sen for kunskaps- och kompetensutveckling. Féreningen har nyligen avlamnat
en rapport till Naringsdepartementet med en forsta redovisning av sin verk-
sambhet.

Sedan 1999 t.o.m. 2002 pagar kompetensutveckling av ldrare i informations-
teknik (ITIS-projektet). Halva den svenska lararkaren skall delta i detta pro-
jekt. Enligt ett regeringsuppdrag har vidare Skolverket ansvar for att stodja
och stimulera Internetanviandningen i skolan. Detta gors bl.a. genom Skolda-
tanétet, som skall fungera som en végledning for larare i arbetet med att inte-
grera IT i undervisningen. I detta sammanhang har Skolverket ocksé gett ut
ett antal skrifter, bl.a. skriften Internet pa gott och ont. I denna skrift behand-
las de problem som kan uppstd vid Internetanvdndning i skolan. Den har
delats ut till samtliga ldrare och rektorer pa grund- och gymnasieskolorna.
Den har ocksé delats ut till de s.k. ITIS-handledarna.

Atgdrder inom EU

Som angetts ovan har ministerrddet den 23 november 1999 antagit en slutsats
om skydd av minderariga mot bakgrund av utvecklingen av digitala audiovi-
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suella tjénster. I slutsatserna erinrar radet om sin rekommendation 98/560/EG
av den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den
europeiska industrin for audiovisuella tjénster och informationstjénster genom
frimjande av nationella system for att uppnd en jamforbar och effektiv
skyddsniva for minderariga och for den ménskliga virdigheten. Rédet erin-
rade ocksd om gemenskapens flerariga handlingsplan for att frimja en sékrare
anvéindning av Internet genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehéll pa
globala nit som antogs genom Europaparlamentets och radets beslut nr
276/1999/EEG (2) och som ocksa erinrade om radets slutsatser av den 27
september 1999 om resultatet av den offentliga rddfrdgningen om gronboken
om konvergens (sarskilt aspekterna pd medier och den audiovisuella sektorn).

Vidare uppmanade radet medlemsstaterna att 16pande kontrollera att nuva-
rande system for skydd av minderériga &r effektiva och intensifiera anstrang-
ningarna betriffande atgérder for utbildning och medvetandegorande. Enligt
uppmaningen skulle medlemsstaterna ocksa sammanfora berérda industrigre-
nar och parter, t.ex. programforetag och operatdrer, organ for reglering och
sjdlvreglering inom den audiovisuella sektorn, organisationer for klassifice-
ring av programvara och Internet samt konsumentorganisationer for att under-
soka olika satt att nd en storre klarhet i vérderingen och klassificeringen av
audiovisuellt innehall. Medlemsstaterna skulle vidare fortsitta sitt arbete med
att ytterligare frimja tillimpningen av den ovan ndmnda rekommendationen.

Dirutdver uppmanade rddet kommissionen att, utan att befintliga system i
medlemsstaterna asidosétts, och nér det dr 1dmpligt genom befintliga finansie-
ringsorgan sammanfora berdrda industrigrenar och parter, t.ex. programfore-
tag och operatdrer, organ for reglering och sjdlvreglering inom den audiovi-
suella sektorn, organisationer for klassificering av programvara och Internet
samt konsumentorganisationer for att undersdka olika sétt att nd en stdrre
klarhet i virderingen och klassificeringen av audiovisuellt innehéll i Europa
och att stodja utbyte av information och bésta tillvigagangssitt for skydd av
minderariga. Kommissionen uppmanades ockséd att uppmuntra industrin att
utveckla anvindarvinliga produkter for fordldrar och ldrare som gor det moj-
ligt for dem att dra nytta av tekniska hjélpmedel for att skydda minderariga.
Vidare skulle kommissionen undersoka mojliga gemenskapsatgirder for att
stodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet i syfte att skydda min-
derdriga fran skadligt audiovisuellt innehall genom storre mediekunskap och
genom atgérder for att hdja medvetenheten.

Kommissionen skulle samtidigt beakta det arbete som utfors enligt gemen-
skapens handlingsplan for att frimja en sdker anviandning av Internet samt
utvecklingen och erfarenheterna i resten av vérlden.

Enligt uppgift kommer kommissionen under varen 2001 med en utvirdering
av rekommendationen 98/560/EG av den 24 september 1998 om utvecklingen
av konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjanster
och informationstjanster genom fraimjande av nationella system for att uppné
en jamforbar och effektiv skyddsnivé for minderariga och for den ménskliga
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virdigheten. Det skall ocksd komma en utvirdering av den gemensamma
handlingsplanen for att frimja en séker anvéndning av Internet.

I regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn — hdr och nu, Redogorelse for
barnpolitiken i Sverige med utgdgspunkt i FN:s konvention om barnets rttig-
heter redovisade regeringen barnfrdgorna under Sveriges ordférandeskap i
ministerradet inom EU véren 2001. I detta sammanhang redogjorde regering-
en for sitt beslut att under det svenska ordférandeskapet arrangera ett expert-
seminarium med namnet Barn och unga i det nya medielandskapet (s. 136 f.).
Regeringen anforde att seminariet 1ag i linje med det redan pagdende arbetet
inom EU med att skapa en acceptabel skyddsniva for barn i ett medielandskap
kénnetecknat av globalisering, snabb teknikutveckling och framvéxt av nya
system for mediedistribution. Hirvid framholl regeringen att globaliseringen
och teknikutvecklingen visade pa behovet av att, vid sidan av nationell lag-
stiftning, forstirka insatserna for att skapa dialog med branscherna, etablera
internationella nétverk samt forebygga skadeverkningar genom kunskapsin-
samling och informationsspridning. Regeringen pépekade vidare att medve-
tenheten och enigheten inom EU é&r stor om att det nya medielandskapet kré-
ver nya metoder for att skydda barn.

Det nimnda expertseminariet om det nya medielandskapet och dess konse-
kvenser for barn och unga holls i februari 2001. Vid seminariet behandlades
bl.a. frigan om skydd av minderariga fran skadligt innehall pa Internet och i
dator- och TV-spel.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare under innevarande riksmdte behandlat
motioner dir fragor om begransningar av vissa hemsidor pa offentliga datorer
respektive av utbudet pa Internet berdrts (bet. 2000/01:KU9). Motionerna tog
bl.a. sikte pa skyddet for barn och unga vid deras anvédndning av Internet. I
sin bedomning hénvisade utskottet till regeringens skrivelse 1999/2000:137
Barn — hiir och nu, Redogérelse for barnpolitiken i Sverige med utgdngspunkt
i FN:s konvention om barnets rdttigheter. Utskottet konstaterade att det redan
pagick ett omfattande arbete som syftade till att skydda barn fran skadligt och
olampligt medieinneh&ll och avstyrkte motionerna.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar fragan om skyddet for barn och unga i samband
med digital distributionsteknik, bl.a. Internet, av vésentlig betydelse i en allt
mer expanderande medievérld. Som framgér av redovisningen ovan pagar ett
omfattande arbete i denna fraga savil nationellt som internationellt. Vid sidan
av lagstiftningsatgirder pagar ett arbete for att frimja sjdlvreglerande insatser
samt i form av informationspridning och att gora fordldrar och andra med-
vetna om de risker som &r forknippade med anvéndningen av nya informat-
ionsbarande medier. En viktig del i arbetet med att skydda barnen i det nya
me-dielandskapet ar givetvis att gora kompetens och kunskap pa omradet l4tt
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tillgdngliga for fordldrar och andra vuxna som ansvarar for barnens skydd.
Utskottet utgar fran att regeringen noggrant foljer upp och tar till vara de
insatser som hittills gjorts i detta syfte. Mot denna bakgrund &r det enligt
utskottets mening inte erforderligt att riksdagen for nérvarande vidtar nagon
atgdrd med anledning av vad som anfors i motion 2000/01:K252 yrkande 1.

I ndmnda motion anfors ocksé att det behdvs en sérskild kompetens — en
ombudsman (yrkande 2). Hérvid vill utskottet framhalla att, forutom de insat-
ser for att samla och formedla kompetens som har redovisats ovan, dven
Barnombudsmannen har till uppgift att bevaka barnens skydd ocksé pa detta
omrade. Ndgon atgérd med anledning av vad som anfors i motionen i denna
del dr dérfor inte heller ndédvéindig for nirvarande. Motionen avstyrks darmed
i berord del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Personuppgiftslagens upphivande (punkt 1)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen antar nedan framlagda forslag till lag om upphévande av per-
sonuppgiftslagen. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K341 yrkande
3.

Forslag till lag om upphivande av personuppgiftslagen (1998:204)

Hérigenom foreskrivs att personuppgiftslagen (1998:204) skall upphora att
gélla vid utgangen av ér 2001.

Stdllningstagande

Utskottet konstaterar att de dtgérder som vidtagits mot bakgrund av riksda-
gens beslut uppenbarligen é&r otillrdckliga samt att de redogdrelser som ldm-
nats frén regeringen inte kommer att vara tillrdckliga for att tillgodose syftet
med riksdagens tidigare tillkdnnagivanden. De fordndringar som genomforts
och regeringens arbete med att forédndra direktivet till trots, kommer person-
uppgiftslagen dven framgent att innebédra stora inskrankningar av viktiga
yttrandefrihetsprinciper, sasom de har formulerats i 2 kap. 1 § regeringsfor-
men. Det dr darfor 1ampligt att nu prova en annan ordning, dér befintliga lagar
som styr yttrandefrihetens grinser och registrering av personuppgifter, provas
mot dataskyddsdirektivet. Enligt utskottets uppfattning bor dessa lagar i det
stora flertalet fall vara tillrdckliga for att direktivets krav skall kunna anses
vara uppfyllda. Endast i de fall direktivet eller 2 kap. 3 § regeringsformen
innehaller bestimmelser som inte tillgodoses genom detta forfarande bor
séirlagstiftning tillimpas. Utskottet anser alltsd i enlighet med motion
2000/01:K341 att personuppgiftslagen nu bor upphévas.

2. Dataskyddsdirektivet och juridiska personer (punkt 4)
av Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K341 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt utskottets mening ar det sérskilt angeldget att regeringen, i sitt intensi-
fierade arbete med att verka for en revidering av dataskyddsdirektivet i rikt-
ning mot en missbruksmodell, ocksé arbetar for att det inte sker en utvidgning
av direktivet till att omfatta juridiska personer. Detta bor med bifall till vad
som anfors i motion 2000/01:K341 yrkande 5 ges regeringen till kénna.

3. Statens personadressregister (punkt 8)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
8. Riksdagen tillkénnager som sin mening vad utskottet anfort. Darmed bi-
faller riksdagen motion 2000/01:K241.

Stdllningstagande

Utskottet vill framhélla att SPAR-ndmndens enda uppgift ar att forvalta ett
personregister utan sérskilt andamal. Den som far kopa uppgifter fran regist-
ret kan vidare skapa profiler om i princip alla bosatta i Sverige. Mot bakgrund
av dataskyddsdirektivets syfte och krav pé att behandling av personuppgifter
skall ske efter pd forhand bestimda dndamal, kan det enligt utskottets mening
inte anses forenligt med direktivet att 14ta SPAR finnas kvar. Enligt utskottets
mening bor regeringen darfor, i enlighet med vad som anfors i motion
2000/01:K241, skyndsamt vidta dtgérder for att avveckla SPAR. Detta bor
ges regeringen till kénna.

4. Internetombudsman (punkt 9)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K252 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r det, med tanke pa Internetanvéndningens explo-
siva utveckling, nodvéndigt att samhéllet svarar for att information, vigled-
ning och hjélp finns att tillgd nir det giller mojligheterna att skydda sig fran
skadligt innehall pa Internet. Utskottet anser dérfor, i enlighet med vad som
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anfors i motion 2000/01:K252 yrkande 2, att det behdvs en sérskild ombuds-
man som samlar sddan kompetens och formedlar denna typ av tjanster. En
sédan sérskild ombudsman har vidare — av hénsyn till samma skyddsintresse
som Konsumentombudsmannen (KO) och Barnombudsmannen (BO) en géng
inrdttades — en given uppgift i en modern demokrati. Utskottet gor bedom-
ningen att denna sérskilda uppgift dock inte pd ett tillrickligt tydligt sétt ryms
inom de nuvarande ombudsménnens uppgifter, utan den bor &laggas antingen
KO och BO gemensamt eller en sérskild Internetombudsman. Regeringen bor
dérfor 1ata utreda om en sédan speciell uppgift kan handhas av nuvarande
ombudsmin eller om inrdttande av en sérskild Internetombudsman behovs
och hur t.ex. kompetensen hos den existerande ideella foreningen Internetom-
buds-mannen, som har tillfélligt stod, skulle kunna tas till vara i detta sam-
manhang. Med bifall till nimnda motion i berérd del bor vad utskottet nu
anfort ges regeringen till kidnna.
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Sarskilt yttrande

Oversyn av personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet
Helena Bargholz (fp) anfor:

Offentlighetsprincipen och yttrandefriheten utgdr omistliga liberala vérden.
Att virna dem, oavsett medium, ir en viktig uppgift for Folkpartiet. EG:s
dataskyddsdirektiv och den personuppgiftslag som stiftades med anledning av
direktivet har, sdsom de har kommit att tillimpas, inneburit allvarliga in-
skridnkningar av dessa centrala friheter. Folkpartiet har dérfor i flera samman-
hang pekat pd behovet av en omprovning av de nuvarande bestimmelserna.

For nédrvarande pdgédr en Oversyn av dataskyddsdirektivet inom unionen.
EG-kommissionen skall under hosten 2001 ldamna en rapport om hur direkti-
vet skall fordndras. I Sverige dger just nu en offentlig utvirdering av data-
skyddsdirektivet rum, bl.a. i form av en Sppen enkit riktad till allménheten.
En samradsgrupp med representanter fran samtliga riksdagspartier har tillsatts
i syfte att utmejsla en svensk position infér de kommande 6verldggningarna.
Folkpartiet kommer under denna process att driva kravet om stdrsta mojliga
respekt for offentlighet och yttrandefrihet — ocksd i de elektroniska medierna.

Jag viljer att markera Folkpartiets principiella stdndpunkt genom ett sér-
skilt yttrande. Utskottet borde ha vintat med att behandla de motioner som ror
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen till dess att den offentliga ut-
virderingen ér klar och samradsgruppens arbete ar slutfort senare i ar. En ny
lagstiftning som, béttre &n den existerande, skyddar viktiga medborgerliga
rittigheter pad omréadet kraver en noggrann och gedigen parlamentarisk bered-
ning.



Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden

2000/01:K241 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari yrkas:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en avveckling av Statens person- och adressregisternamnd.

2000/01:K252 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om behovet av att skydda barnen mot krinkningar pd Internet.

2. Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheten att tillsdtta en sar-
skild Internetombudsman.

2000/01:K260 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att inféra en bestimmelse i begravningskungdrelsen att gravbrev
ocksa skall innehélla personnummer pa den till vilken gravritt upplatits re-
spektive dvergitt.

2000/01:K270 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas:
Riksdagen beslutar att d4ndra 21 § personuppgiftslagen sa att personuppgif-
ter som avses i paragrafen far behandlas om kravet pa samtycke dr uppfylit.

2000/01:K283 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att regeringen under det svenska ordforandeskapet i Europeiska un-
ionen bor ta initiativ till en revidering av EG-direktivet 95/46/EG.

2000/01:K325 av Carina Hégg (s) vari yrkas:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att inte tilldta personnummerregistrering vid uthyrning av videofil-
mer.

2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas:

3. Riksdagen beslutar att personuppgiftslagen (1998:204) skall upphéra att
gilla.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forhindra att dataskyddsdirektivet utstracks till juri-
diska personer.

2000/01:T718 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en dversyn av personuppgiftslagen i syfte att analysera om
lagen har fatt en mer langtgdende begrinsning 4n vad EU-direktivet anger.

7. Riksdagen begir att regeringen arbetar for att f4 fram ett nytt EU-
direktiv som bittre uppmérksammar balansen mellan offentlighet och integri-
tet.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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