Konstitutionsutskottets betinkande @
1986/87:29 g

om ledningen av den statliga férvaltningen (prop.

1986/87:99 och 100 [delvis] jamte motioner) 1986/37-29

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition om ledningen av den
statliga forvaltningen samt de elva motioner som vickts med anledning av
propositionen. Samtidigt behandlar utskottet ett flertal under den allminna
motionstiden 1987 vickta motioner och motionsyrkanden med anknytning
till propositionen. De flesta av dem har éverlimnats till konstitutionsutskot-
tet frin de andra utskott som har yttrat sig 6ver olika delar av propositionen,
niamligen finans-. lag-, trafik-, nirings- och arbetsmarknadsutskotten. Ytt-
randena finns i bilagor till betinkandet. Aven ett avsnitt av budgetproposi-
tionen som tar upp arbetet med regelforenkling och delegering hos de statliga
myndigheterna behandlas.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till allmanna riktlinjer fér
fornyelsen av den statliga forvaltningen. Forslagen till lag med instruktion for
riksdagens revisorer, lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser och iindring i lagen om offentlig anstéllning m.m.
tillstyrks med en mindre &ndring i forslaget till lag med instruktion for
riksdagens revisorer. Vidare tillstyrker utskottet forslaget till ramanslag for
riksrevisionsverket.

Forslaget att bemyndiga regeringen att besluta. i fridgor som ror dels
affirsverkskoncernernas organisation, dels affarsverkens forvirv, bildande,
avyttring, ombildning eller nedliggning av aktiebolag avstyrks. Riksdagen
foreslas i stallet uttala att liksom hittills bor bemyndiganden till regeringen i
organisations- och bolagsfragor avsc ctt sirskilt affarsverk och innehilla
beloppsgriinser eller andra restriktioner. Ett férslag att bemyndiga regering-
en att inratta sarskilda tjanster for verkschefer m.fl. tillstyrks.

Med anledning av en motion foreslés riksdagen uttala sig for att statskonto-
rets rdadgivande ledningsorgan far parlamentarisk representation. I Gvrigt
avstyrks de motioner som behandlas i drendet. Vissa av dem anser utskottet
vara besvarade med de uttalanden som utskottet gjort.

Ett stort antal reservationer och sirskilda yttranden har avlimnats.
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Propositionerna

1 proposition 1986/87:99 foreslar regeringen

1. att riksdagen bereds tillfalle att ta del av vad statsrddet Holmberg
inledningsvis anfort,

2. att riksdagen antar forslag till

a. lag med instruktion for riksdagens revisorer,

b. lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och
stiftelser,

¢. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

d. lag om éndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning,

3. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for fornyelsen av den
statliga forvaltningen som statsradet Holmberg i propositionens bilaga 1
forordat betriffande foreskrifter (avsnitt 3). styrning av myndigheternas
verksamhetsinriktning (avsnitt 4) samt revision (avsnitt 5), stabsmyndighe-
tens roll (avsnitt 6), chefsforsorjning (avsnitt 7)., myndigheternas ledning
(avsnitt 8) och affirsverken och deras dotterbolag (avsnitt 9).

4. att riksdagen till riksrevisionsverket for budgetiret 1987/88 anvisar ett
ramanslag av 115 963 000 kr.,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att, med beaktande av de riktlinjer
som riksdagen har godkiint om affirsverkens investeringar, verksamhet och
finansiering, besluta i frigor som ror dels affarsverkskoncernernas organisa-
tion, dels aftirsverkens forvirv, bildande, avyttring, ombildning eller
nedldggning av akticbolag,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att inriitta sirskilda tjanster for
verkschefer m Al

7. att riksdagen tar del av vad statsrddet Holmberg i Gvrigt har anfort i
bilaga 1 under avsnitten 3—9 och om dc allménna férutsittningarna fér
utvecklingen av den statliga verksamheten (avsnitten 1 och 2),

8. att riksdagen godkanner de riktlinjer for férordnandepension som
statsrddet Johansson har férordat i bilaga 2 (avsnitt 7),

9. att riksdagen godkinner de riktlinjer som statsradet Johansson har
forordat i bilaga 2 for pensionering av personal inom icke-statlig verksamhet
(avsnitt 8),

10. att riksdagen bereds tillfille att ta del av vad statsrddet Johansson i
bilaga 2 har anfort om utveckling av budgetprocessen och fortsatta forsok
med férdjupade anslagsframstiliningar och tredriga budgetramar samt vad
statsradet Johansson anfért om Idnesittningen for chefer.

Propositionen har vad avser punkterna 1—7 foredragits i regeringen av
statsridet Holmberg, 8—10) av statsradet Johansson.

I proposition 1986187:100, bilaga 2, Gemensamma fragor, punkt 1
Regelforenkling och delegering foreslar regeringen att riksdagen bereds
tillfille att ta del av vad statsrddet Holmberg anfort.
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Motionerna

Motion vackt med anledning av proposition 1986/87:87

1986/87:N152 av Ivar Franzén m.fl. (¢) vari yrkas sdvitt nu ér i fraga

5. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:99 1 den del som ror
forslaget om att regeringen skall bemyndigas, utan beloppsgriinser. att
besluta i bolagsfragor i enlighet med vad som anférts i motionen.

Motioner med anledning av proposition 1986/87:99

1986/87:K105 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som anférts om forsoksverksamhet dven med
flerarsram for sakanslag.

1986i87:K 106 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som séigs i motionen om behovet av en utredning
om sporsmalsinstitutet.

1986/87:K107 av Margit Gennser (m) vari vrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts om den nédviindiga
sirbehandling av den domande verksumheten, domstolarna och domarna
som berors i propositionen. '

1986/87:K108 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
arbetsgivarorganisation for affirsverken och deras bolag.

1986/87:K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (bada fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad vii
motionen har anfort angéende riktlinjer for forvaltningen,
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad vii
motionen har anfort angdende riksdagens kontroll av férvaltningen och
_regeringen.

1986/87:K110 av Rune Angstrém (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar sig for
att si linge statskontoret inte dr ett renodlat stabsorgan dt regeringen ctt
parlamentariskt inflytande bor finnas kvar i statskontorets ledning.

1986/87:K111 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad vi i motionen anfort angiende de
allminna riktlinjer for myndigheternas ledning som angivits i motionen.

1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas savitt nu ar i fraga

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfoérs om speciuldcstineradc' statsbidrag.

2. att riksdageh beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om frikommunférsdkens problematik,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad
som i-motionen anférs om ridckvidden av den s.k. hcgriinﬁlingsrcgtln,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad
som i motionen anfdrs rérande effektivitet och produktivitet i forvaltningen,
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5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om inre organisation,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfors om chefsfunktion och ledningsfilosofi,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om parlamentariska lekmannastyrelser,

9. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfors om tillsattning av vissa chefstjanster,

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférs om bolagiscring,

11. att riksdagen avslar regeringens forslag rorande arbetsgivarorganisa-
tion for delar av den statliga sektorn,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfoérs om fackliga relationer.

1986/87:K113 av tredje vice talman Bertil Fiskesjé m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om innebdrden av bestimmelsen i RF 11:7,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ny verksordning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncn anforts om riksrevisionsverkets stillning.

1986/87:K114 av Lennart Andersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om arbetsgivar-
funktionen inom affiarsverkskoncernerna.

1986/87:K115 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om regeringens utrymme for styrning av forvaltningsmyn-
digheterna under regeringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om informella kontakter mellan regeringen eller dess
kansli och myndigheterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om domstolarnas sjalvstandiga stillning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ramlagar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om riksdagens kontrollmakt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfdrts om ansvaret for forvaltningsrevision av statsverksamheten,

7. att riksdagen, med avslag pa propositionen savitt giller forflyttning av
chefer, hos regeringen begir nytt férslag i enlighet med de riktlinjer som
anges 1 motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om lekmannastyrelsernas uppgift i centrala myndigheter,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angdende framtida fordndringar av affirsverken,

10. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts angdende risken for bristande kontrollsystem for affars-
verken.

Motioner fran allminna motionstiden 1987

1986/87:K206 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas savitt nu ar i fraga

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ramlagar och generalklausuler,

15. att riksdagen hos regeringen begir utredning om en férstirkning av
riksdagens kontrollmakt i enlighet med vad som i motionen anforts.

1986/87:K209 av Gunnar Bidrek i Varmdo (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att varje lagproposition, som avses medfora senare verkstallig-
hetsforeskrifter, aven skall innehalla fullstindig text till den forordning. som
regeringen sedermera avser att utfirda i den hiindelse propositionen antas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om att varje myndighet. statlig eller kommunal. som genom lag eller
forordning tillagts rétten att utfirda verkstillighetsforeskrifter, i samband
med utfidrdandet av sadana alltid skall 6verlimna erforderligt antal exemplar
dirav till det riksdagsutskott, inom vilket propositionen behandlats, for
kontroll av att texten dverensstimmer med vad riksdagen beslutat och intet
dédrutdver.

1986/87:K232 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas savitt
nu ar i fraga

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om ramlagstiftning, om delegering av normgivning och om
registrering av sddan normgivning,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om revisionsverksamheten.

1986/87:K501 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om att vilja
suppleanter till statliga myndigheters styrelser.

1986/87:K502 av Birgitta Johansson och Irénc Vestlund (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriffande for- och efternamn samt partibeteckning.

1986/87:Fi406 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att

hos regeringen begira forslag till nya organisationsformer fOr statens

forvaltningsrevision i enlighet med de riktlinjer som redovisas i motionen.

1986/87.Fi408 av Goérel Bohlin (m) och Anita Modin (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av auktoriserade revisorer for varje forsdkringskassa.
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1986/87:Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari med hinvisning till vad
som anforts i motion 1986/87:K229 yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad vi i motionen anfort angdende en Gversyn av
riksdagens kontrollmakt.

1986/87:T214 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anforts angdende Overforande av affirsverken till aktiebolags-. -

form, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om sammanférande av den myndighetsutévande verksam-
heten till kommunikationsdepartementet understéillda verk till en gemensam
myndighet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts under rubriken Utférsiljning av dotterbolag om skyndsam
forsiljning av dessa,

4. att riksdagen uttalar sig [or att affirsverkens monopol skall minimeras.

1986/87:1232 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas sdvitt nu ir i fraga
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors under avsnittet “Affirsverken',

1986/87:1233 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas savitt nu ar i friga

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om en uppdelning av televerketi en niatdel och eneller flera
driftdelar och att de senare liggs ut via ett anbudsftorfarande,

13, attriksdagen hos regeringch begir att en utredning tillsdtts med uppgift
att presentera forslag till en éverforing av den konkurrensutsatta delen av
televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera fristdende bolag.

1986/87:T812 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas savitt nu dr i friga

L. att riksdagen som sin mening ger regerihgen till kdnna vad som i
motionen anfdrts under avsnittet Televerkets foretagsform.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts under avsnittet Myndighetsutdvande verksamhet.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts under avsnittet Televerkets dotterforetag m.m.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts under avsnittet TELI. ’

1986/87:T814 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas Savitt nu ar i fraga
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om den konkurrensutsatta verksamheten vid televerket.
4. att riksdagen begiir att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning
med uppgift att utifrin de riktlinjer som anges i motionen lagga fram forslag
om dels televerkets ansvir och organisation, dels statens engagemang i Ovrigt
pa teleomradet.

1986/87:N353 av Kjell Nordstrém m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som anforts om att fa till stind en
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utveckling och forbittring av de statliga foretagens, verkens och myndighe-
ternas arsredovisningar.

"(Motionen behandlas i detta betinkande cndast savitt avser andra verk och
myndigheter éin affarsverken.)

1986/87:N354 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas savitt nu ir i fraga
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till omorganisation av
affirsverken i enlighet med vad som i motionen anforts.

Utskottet
1. Inledning

[ propositionen behandlas ledningen av den statliga forvaltningen. De forslag
som presenteras syftar till att forstarka riksdagens och regeringens styrning
och uppfoéljning av de statliga myndigheternas arbete. Huvuduppgiften ir
héarvid att sdkerstilla att verksamhetens inriktning stimmer 6verens med
politiskt uttalade riktlinjer och prioriteringar och att kontrollera att tillfreds-
stillande effekter uppnds med givna ekonomiska ramar for verksamheten.

Propositionen bygger frimst pa verksledningskommitténs forslag vilka i
sin tur i viss utstriickning gér tillbaka pa forvaltningsutredningens 6vervigan-
den i'beténkandet (SOU 1983:39) Politisk styrning — administrativ sjilvstin-
dighet. Verksledningskommittén avgav i augusti 1985 dels huvudbetiankan-
det (SOU 1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas led-
ning. dels betinkandet (SOU 1985:41) Affarsverken och deras foretag. [
kommittén ingick foretradarc fér de fyra storsta politiska particrna. 1
propositionen tas ocksi upp frigor som behandlats av utredningen om
formerna for riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets insyn i och
granskning av statliga aktiebolag (se Ds C 1986:5, Statsmakternas granskning
av statliga bolag och stiftelser). Ytterligare en utredning vars forslag delvis
tas upp i detta sammanhang ér utredningen om den statliga redovisningsrevi-
sionen (se Ds C 1986:13, Samverkan mellan redovisnings- och forvaltningsre-
vision).

Propositionen har féranlett elva motioner. Ett 'motionsyrkqnde har av
utskottet med eget yttrande (KU 1986/87:13 y) verlimnats till arbetsmark-
nadsutskottet. Vidare behandlas ett stort antal under den allminna motions-
tiden 1987 vickta motioner och motionsyrkanden med anknytning till
propositionen. De flesta av dem har overlamnats till utskottet frin andra
utskott som yttrat sig Gver propositionen (se nedan). Aven det avsnitt av
budgetpropositionens bilaga 2 Gemensamma fragor som behandlar arbetet
med regelférenkling och delegering hos de statliga myndigheterna tas upp.

Pa utskottets hemstillan har yttrande Gver propositionen avgetts av
finans-, trafik-, nirings- och arbetsmarknadsutskotten. Ovriga utskott har
beretts tillfille att yttra sig. Yttrande har kommit in frdn lagutskottet.

2. Propositionens grundsyn (prop. s. 11-22)

Grundprincipen for fornyelsearbetet skall enligt propositionen vara cn
effektiv forvaltning i Overensstimmelse med folkviljan. De offentliga
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tjansterna bor utvecklas och forbattras samtidigt som kostnaderna minskas.
Forslagen i propositionen giller den statliga férvaltningen, men forandringar
méste ske pa alla nivder. I det sammanhanget erinrar civilministern bl.a. om
det s.k. frikommunforsdket och den pigiende dversynen av de specialdesti-
nerade statsbidragen till kommunerna. Aven kommande forslag om vidare-
utveckling av den kommunala demokratin framhalls.

I propositionen slds fast att den svenska statsforvaltningen skall vara
rattskinnande, Oppen, effektiv. smidig och serviceinriktad. Dess verksamhet
skall vara ctt utflode av folkviljan genom den demokratiska beslutsproces-
sen. Civilministern anser att regeringen kan och bdér styra sina underlydande
myndigheter pa ctt tydligare och mer konsckvent siitt &n i dag. Samtidigt bor
myndigheterna ges ansvar och befogenheter som gor det mojligt for dem att
effektivt fullgdra sina uppgifter.

Det konstateras i propositionen att vi i Sverige har en unik tudelning
mellan regeringsmakt och myndighetsutovning. F('_')r\-'aitningen bor vara
sjilvstandig och sta fri fran de politiska beslutsfattarna. Skiljelinjen har fatt
sitt organisatoriska uttryck i att regeringens kansli och myndigheterna halls
atskilda. '

Samtidigt framhalls att i situationer didr medborgarna uppfattar myndighe-
ternas handlande som bristfélligt riktas Kritiken ofta mot den centrala
politiska ledningen i regeringen och riksdagen. Det bor, heter det i
propositionen. visserligen vara en strivan att myndigheterna sjilva skall
ritta till brister i umgéinget med medborgarna, men det dr ofrAinkomligt att
regeringen far sta till svars for forvaltningens verksamhet. I virt demokratis-
ka system ar det hos de centrala politiska organen som det slutliga ansvaret
skall utkravas. _

Det framhalls att riksdagen och regeringen dirvid har olika roller.
Riksdagen stiftar de lagar som forvaltningen har att tillimpa och beviljar
medel till forvaltningens verksamhet. 1 dvrigt ér det friimst regeringen som
leder forvaltningsmyndigheterna. Regeringen styr riket under ansvar infor
riksdagen. Riksdagen kontrollerar sedan pd olika sitt ‘att regeringens
styrande insatser star i dvercnsstaimmelse med riksdagens beslut.

1svensk parlamentarisk praxis betonas enligt propositionen regeringsmak-
ten starkt. Den traditionen bor givetvis intc hindra att riksdagen aktivt féljer
tillimpningen av viktiga beslut. Av vikt ir ocksa att riksdagen far tillfille att
lara kimma forvaltningens vardag.

Det ir enligt propositionen & andra sidan forenat med klara oldgenheter att
riksdagen fattar detaljerade beslut gillande myndigheternas sitt att fullgéra
sina uppgifter. Riksdagens beslut om organisationsutformning bor dértor
koncentreras till vad som kan betecknas som férvaliningens struktur. Dit hér
fragor om huvudmannaskap, verksamhetsformer, finansieringsformer hk-
som Overgripande frigor om ansvars- och uppgiftsfordelning mellan olika
myndigheter inom en scktor eller ett politikomride.

Enligt motion K115 (m) ger propositionen uttryck for en annan syn pa
statlig f0rvaltning och offentlig maktutdvning dn den som moderata sam-
lingspartiet star for. Den viktigaste skillnaden ir att regeringen i princip inte
ser ndgon griins for den offentliga maktutdvningen gentemot medborgarna
och samhillet i ovrigt. Regeringen anscr att myndigheterna skall ha ett

KU 1986/87:29



omfattande ansvar for plancring och styrning av samhéllslivet.

Mot bakgrund av den roll som regeringen vill ge myndigheterna dr det
enligt motionen naturligt att foresla dels fler ramlagar, dels cn okad politisk
styrning. En sddan utveckling kommer att minska riksdagens betydelsc.
Dirigenom minskar medborgarnas mojligheter att paverka den offentliga
maktutévningen. Aven den enskildes rattssakerhet urholkas. En okad
politisering av statsforvaltningen drabbar professionalismen och kompeten-
sen. Dirigenom skapas ocksd en dkad horsamhet mot regeringsmakten som
drabbar riksdagens maktutdvning och som bidrar till oklara ansvarstorhal-
landen.

I de dvriga motionerna berdrs propositionens grundsyn mer kortfattat. |
motion K113 (c) har man inga invindningar mot den allménna striivan att dka
effektiviteten i forvaltningsarbetet som pé olika sitt kommer till uttryek i
propositionen. Daremot betecknas forslagen i propositionen om ékad direkt
styrning av myndigheterna frn regeringens sida som i vissa avscenden
motsigelsefulla och otillfredsstillande analyserade. Enligt motion K111 (fp)
ir det en birande tanke i vart statsskick att regeringen infor riksdagen skall
vara ansvarig for forvaltningen. Utan en skyldighet och en formaga for
regeringen att aktivt leda arbetet inom statsforvaltningen brister den ansvars-
och befogenhetskedja som utgdr forutsittningen bade for demokratin och
parlamentarismen. Aven vpk-motionen (K112) betonar att man pa sikt
maste lata folksuverinitetsprincipen vinna dkat utrymme pd den gamla
maktdelningsprincipens bekostnad. Detta dr en konsekvens av parlamenta-
rismen.

Enligt utskottet ar det viktigt att sla fast att den offentliga maktens grinser
skall dras genom beslut fattade i demokratisk ordning. Oavsett om dessa
beslut innebér en vidgning eller inskrankning av den offentliga makten skall
de fattas av de folkvalda organen och utforas av myndigheterna.

Till skilinad mot vad som hivdas i motion K115 (m) syftar enligt utskottets
uppfattning inte propositionens forslag till nigon dndrad grinsdragning
mellan offentlig och privat sektor. I detta hiinseende &r forslaget ncutralt.
Det syftar diremot till att oka de folkvalda organens méjligheter att styra
forvaltningen. Till styrning hor da sjalvfallet ocksa kontroll av att myndighe-
terna inte dverskrider de grinser for den offentliga makten som dragits upp
genom politiska beslut.

Propositionen handlar i férsta hand om den statliga forvaltningen. For vad
som utriittas inom denna har — som understryks i propositionen och i
motionerna K111 (fp) och K112 (vpk) — regeringen i enlighet med parlamen-
tarismens princip ett ansvar infor riksdagen. Regeringen har saledes cn
skyldighet att aktivt leda arbetet inom statsforvaltningen. Mot denna
skyldighet mastc svara tillrickliga ledningsinstrument. I huvudsak existerar
sddana i dag. En viss forstirkning behovs emellertid och foreslas i proposi-
tionen. .

Utskottet anser det emellertid viktigt. som ocksa betonas I propositionen
och motionerna K113 (¢) och K115 (m). att inte skiljelinjen mellan politik
och forvaltning suddas ut. Sarskilt betydelsefullt ir det att denna grinsdrag-
ning iakttas pd omraden som &r kansliga frin rittssdkerhetssynpunkt. T ett
rattssamhille bor inte politiker i regering eller riksdag direkt blanda sig i hur
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myndigheter handliagger enskilda drenden utan frdmst verka genom generel-
ningsverksamheten genomgir maste man dock fran tid till annan se Gver hur
den politiska styrningen av forvaltningen lampligen bor ske. Det dr detta som
sker i propositionen.

Isitt huvudantérande kommer civilministern ocksa in pa frikommunforsé-
ket och de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna. Bade demo-
kratiska skl och effektivitetsskil talar enligt civilministern for att staten bor

minska sin detaljstyrning av kommunerna. Fragorna tas upp i motion K112

(vpk).

Betriffande frikommunforsdket framhalls i motionen att detta inte far
leda till en uppluckring av en klar och genomgaende ansvarsférdelning i
kommunerna och till 6kade olikheter kommunerna emellan. For rittssdker-
hetens skull maste det rdda cn nagorlunda genomgéende och igenkiinnlig
ansvarsfordelning och organisation.

Den av riksdagen ar 1984 beslutade forsoksverksamheten med okad
kommunal sjilvstyrelse (prop. 1983/84:152, KU 32, rskr. 368) skall paga
under tiden den 1 juli 1984 till den 31 december 1988. Forsoksverksamheten
innebdr bl.a. att de nio kommuner och tre landstingskommuner som
omfattas av forsdket skall kunna fa dispens fran statliga regler som verkar
onddigt styrande pa kommunal verksamhet. Avsikten ar att verksamheten
efter utvirdering skall ligga till grund fér mera generella dverviganden.

For forsoksverksamheten skall enligt 1984 érs proposition gélla vissa
begrinsningar med hinsyn till vitala samhiéllsintressen. Salunda miéste de
centrala politiska organen ha majlighet att genomfora en politik for landet
som helhet, t.ex. vad géller likvirdig standard och réttvist férdelad samhiills-
service. Det kunde enligt propositionen inte heller bli friga om att ta bort de
bestammelser som har kommit till for att garantera de enskildas rattssiiker-
het. Med anledning av en vpk-motion understrok utskottet i samband med
behandlingen av propositionen att.forsoksverksamheten inte fick leda till att
grundliggande krav i samhillsverksamheten dsidositts. Utskottet vidhaller
denna standpunkt och foreslar att motionen K112 yrkande 2 forklaras
besvarad med detta. . .

Niir det galler de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna
forklarar sig motionarerna i K112 (vpk) vara bestimda motsténdare till att de
minskar, eftersom de ser dessa bidrag som mycket viktiga styrinstrument.

Iragan har tagits upp i finansutskottets yttrande. Finansutskottet hanvisar
till att det nyligen (FiU 1986/87:20) avstyrkt flera motioner med krav pé en
avveckling av de specialdestinerade bidragen. Finansutskottet har samtidigt
framhallit att detta inte hindrar att bidragens utformning och omfattning kan
behéva ses dver och dndras. I budgetpropositionen anmiils att en interdepar-
temental arbetsgrupp under varen 1987 kommer att kartligga och analysera
de specialdestinerade bidragen och deras fordelning, effekter m.m. Eftersom
motionirernas synpunkter i allt visentligt dr tillgodosedda med detta
stallningstagande finns det enligt finansutskottets mening ingen anledning att
gora vrterligare ett uttalande av det slag som begiirs i motionen. I en
avvikande mening frin finansutskottets borgerliga ledamaéter framhills att
kommunbidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
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specialdestinering bor darfor minska 1 omfattning.

Med hinsvn till den kommunala sjilvstyrelsen édr det enligt utskottets
uppfattning angeliget att de specialdestinerade bidragens effekter pa
kommunerna scs dver péd det siitt som angetts av regeringen. Innan denna
Oversyn slutforts bor, sdsom finansutskottet uttalat, inga stillningstaganden
frin riksdagens sida goras. Enligt utskottet bér motion K112 yrkande |
avslas.

Frigan huruvida domstolarna omfattas av forslagen i propositionen tas
upp i tvd motioner. Enligt motion K107 av Margit Gennser (m) ar
propositionen inte helt klar pd denna punkt. I de delar av propositionen som
narmare behandlar “myndighetschefer” och "myndigheternas ledning™ gors
i en hel del fall uttryckliga hanvisningar utan inskriinkningar till domare och
“domstolschefer”. Enligt motionen bor riksdagen undanréja de oklarheter
som finns i propositionen. [ motion K115 (m) fOrutsiitts att forslagen i
propositionen avseende styrning av myndigheter och dtgirder avseende
myndighetschefer inte skall forindra domstolarnas sjilvstindiga stéllning.
Detta bor understrykas genom ett uttalande till regeringen.

Enligt regeringsformens terminologi (se prop. 1973:90s. 232 f.) ir samtliga
statliga och kommunala organ med undantag av riksdagen och de kommuna-
la beslutande forsamlingarna myndigheter. Detta galler alltsi dveni fraga om
regeringen och domstolarna. Andra myndigheter dn domstolarna kallas
férvaltningsmyndighéter, dock inte regeringen.

Nagon oklarhet pa denna punkt anser utskottet inte foreligga. Som
framgar redan av titeln pa propositionen avser den nimligen den statliga
forvaltningen (som lyder under regeringen). Nir det pa atskilliga stillen i
propositionen och dven i detta betiinkande star talat om “"myndigheter’ och
"myndighetschefer’ bor det saledes lasas som om det stod “férvaltningsmyn-
digheter™ resp. “chefer for forvaltningsmyndigheter™. Utskottet vill ocksa
erinra om den grundlagsskyddade rittsstillning som de ordinarie domarna
atnjuter (se RF 11:5). Nigon indring hiirvidlag foreslas inte i propositionen.

Ett tillkannagivande till regeringen pé denna punkt fir enligt utskottet
6verflodigt. Motionerna K107 och K115 yrkande 3 avstyrks.

3. Konstitutionella frgor (prop. s. 24—28)

Regeringen har enligt 1 kap. 6 § regeringsformen till uppgift att styra riket
under ansvar infér riksdagen.

Vad det narmare innebir att regeringen styr riket kan endast delvis utliisas
av regeringsformen. Av § kap. framgdr att regeringen har en omfattande
cgen normgivningskompetens. Vidare galler enligt 9 kap. att statens medel
och ('Svriga'tillgfmgar star till regeringens disposition 1 enlighet med riksda-
gens foreskrifter. Regeringens ansvar for utrikespolitiken regleras i 10 kap.
och om dess uppgifter som rikets hogsta myndighet finns regler i 11 kap.
Slutligen ges i 13 kap. regeringen siirskilda befogenheter i krig och krigsfara.

Allt som ingar i den styrande makten ir emellertid intc omnimnt i
regeringsformen. Principiellt kan den styrande funktionen uppfattas som en
restfunktion. férst och frimst i forhallande till riksdagens uppgifter.

De statliga forvaltningsmyndigheterna ir tillférsikrade en bestimd sjélv-

KU 1986/87:29

11



stiandighet gentemot regeringen. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen ir det inte

tilldtet for regeringen. inte heller for riksdagen, att bestimma hur forvalt- -

ningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i d&rende som rér myndighetsutév-
ning mot enskild cller mot kommun eller som ror tillimpning av lag. Det bor
ocksd framhdllas att redan i den i 1 kap. 1 § regeringsformen fastslagna
principen att den offentliga makten utévas under lagarna ligger en viktig
begrinsning i regeringens ritt att meddela dircktiv till forvaltningsmyndighe-
terna.

Utanfor begrinsningsregeln i RF 11:7 faller frimst vad som brukar kallas
myndigheternas faktiska handlande, t.ex. jarnvigsdrift, anliggande av
vigar, polisens operativa verksamhet, dven om detta handlande i stort ar
reglerat genom forfattning.

Vad som sidgs 1 begriansningsregeln har enligt propositionen inte sillan
toltkats som ett allmént forbud fér regeringen och dess ledamoter att uttala sig
i fragor som ror forvaltningsmyndigheternas verksamhetsomraden. Varken
regeringsformen eller dess forarbeten ger emellertid ndgot stdd for en sddan
tolkning. Naturligtvis kan begriinsningsregeln ge upphov till definitions- och
avgrinsningsproblem. Bl.a. har anforts, framhalls det i propositionen, att
den sfar som inte tritfas av forbudet dr si liten att den saknar praktisk
betydelse. Civilministern delar inte den uppfattningen och ger en rad
excmpel pa verksamheter som enligt hans uppfattning inte rimligen ticks av
begreppen myndighetsutévning och lagtillimpning.

Civilministerns slutsats blir att regeringsformens regler utgdr en fullt
tillriicklig grund for regeringen att styra sina myndigheter precis s bestamt
ochiden omfattning som regeringen finner limpligt i varje sirskild situation.

Som nyss angavs anser man imotion K113 (¢) att férslagen i propositionen i
vissa avseenden ar motsdgelsefulla. De principiclla problem som finns
inneslutna i forhallandet mellan myndigheternas sjilvstindighet och ¢kad
dircktstyrning av myndigheterna fran regeringens sida har enligt motionen
inte analyserats pd ett tillfredsstillande satt. Det giller bl.a. resonemangen i
propositionen om tillimpningen av bestammelsen i RF 11:7 som i sig sigs
innesluta en lang forvaltningsriittslig tradition, som ur rittssdkerhetssyn-
punkt visat sig vara av stort varde.

Enligt motion K115 (m) ar regeringens mdjlighet att styra forvaltnings-
myndigheterna mer begriansad dn vad propositionen ger uttryck for.
Betydelsen av det skydd for forvaltningsmyndighcternas relativa sjilvstin-
dighet i viisentliga avseenden som gillande grundlagsreglering innebiir far
inte nedvirderas.

I vpk-motionen (K112) ar angreppspunkten den motsatta. Propositionens
tolkning av begransningsregeln i RF 11:7 ifragasatts sasom alltfor vidstriickt.
Enligt motionen har. inte minst fran fdrvaltningshall, funnits cn bendgenhet
att vidga tolkningen dérhén, att lagstiftaren utesluts fran all tillimpning.
Detta dr enligt motionen en orimlig dvertolkning. Lagstiftaren har enligt
motionen ritt att medelst hur utforliga ytiranden som helst styra tillimpning-
en, sd ldnge yttrandena ér generella.

Det ir enligt utskottets mening virdefullt att fragan om det konstitutionel-
la utrymmet for regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna blivit sa
ingdendc penetrerad vid beredningen av detta drende. En betydande enighet
har dirvid uppnatts om tolkningen av begrinsningsregeln i RF 11:7.
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Utskottet har heller ingen annan mening dn den som kommer till uttryck i
propositionen vilken i sin tur dverensstimmer med vad forvaltningsutred-
ningen, verksledningskommittén och flertalet remissinstanser uttalat. Pi en
punkt har det ratt delade meningar under beredningsarbetet och det giiller
omfattningen av det omrade som inte tacks av forbudet i RF 11:7. Utskottet
delar hir den beddmning som gors i propositionen. Med hinvisning till det
anforda avstyrks motionerna K112 yrkande 3. K113 yrkande 1, savitt nu ari
traga, och K115 yrkande 1.

I propositionen tas darefter upp de informella kontakterna mellan rege-
ringskansliet och myndigheterna. Sddana kontakter betraktas enligt proposi-
tionen av alla som helt naturliga och forekommer dagligen, inte minst mellan
icke-politiska tjdnstemidn i regeringskansliet och tjanstemin hos andra
myndigheter.

Enligt civilministern bor kontakter inom omradet for regeringsformens
begriansningsregel i den man de 4r nodvindiga praglas av mycket stor
aterhallsamhet med hansyn till de rittssikerhetsgarantier som dsyftas med
detta lagrum och bor for regeringens del skétas pé tjiinstemannaniva. Det
yttersta ansvarct for provningen i det enskilda fallet har givetvis myndighe-
terna.

Den fran informationssynpunkt mest betydelsefulla typen av informella
kontakter ar enligt propositionen den, dir viktigare regeringsbeslut nirmare
klargdrs, preciseras och motiveras. Behovet av informella kontakter har
ocksa i mdnga sammanhang betonats frdn myndigheternas sida.

Betriffande de informella kontakterna framhélls i motion K115 (m) att
stadgandeti 11 kap. 7 § regeringsformen utgér ett hinder for regeringen att pd
nigot sitt paverka myndigheterna pa de omraden som omfattas av stadgan-
det. Styrningen av myndigheterna fran regeringens sida skall ske genom
offentliga, formella regeringsbeslut. Den art av dolda regeringskontakter
med myndigheter som foreslds i propositionen dppnar mdjlighet for en
grundlagsstridig styrning av myndigheterna. Det innebér en underminering
av mojligheterna till demokratisk kontroll och en allvarlig fara fér minskad
rittssidkerhet- for medborgarna.

Aven i centermotionen (K113) kritiseras propositionens resonemang om
informella kontakter. Det som sigs pa denna punkt innebir enligt motionen i
sjdlva verket att staketet mellan regeringsbeslut och myndighetsavgéranden
pé ett forsatligt sitt rivs upp. Propositionen ger resonemangsvis sanktion at
informella kontakter for paverkan fran departementen och deras tjinstemin
just i de avgdranden som regleras i RF 11:7.

Enligt utskottets uppfattning finns ett stort behov av informella kontakter
mellan forvaltningsmyndigheterna och regeringskansliet. Atskilliga myn-
digheter har sjilva vittnat om detta behov i sina remissyttranden Gver
forvaltningsutredningens och verksledningskommitténs betinkanden. Ge-
nom sidana kontakter kan regeringen hallas informerad om den aktuella
situationen pa olika myndighetsomraden. Myndigheterna kan a sin sida via
informella kontakter fi regeringens intentioner och krav pd myndigheterna
klarlagda. Det ér enligt utskottet dver huvud taget svart att forestélla sig en
smidigt och vil fungerande foérvaltningsapparat utan informella kontakter av
olika slag.
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Det finns emellertid problem forknippade med dessa kontakter. Den
tudelning mellan regeringskansli och myndigheter som ir karakteristisk for
den svenska statsforvaltningen innebir att offentlighetsprincipen blir till-
limplig pd den dokumenterade kommunikation som sker mellan regering
och myndigheter. Denna princip fir inte urholkas genom att viktig informa-
tion formedlas via muntliga, icke-offentliga kanaler. Alla informella kontak-
ter har heller inte denna karaktiir. Hit kan namligen enligt propositionen

ocksd riknas offentliga anféranden och uttalanden av foretriidare for

regeringen och myndigheterna.

Det svenska systemet kiinnetecknas vidare av att regeringsbesluten fattas
av regeringen som ett kollektiv, inte av de enskilda regeringsledamoterna.
Att de informella kontakterna innebiir vissa risker for ministerstyre kan inte
fornekas. Darfor bor dessa kontakter vara mer inriktade pd information én
pé styrning.

Ett sirskilt problem utgdr informella kontakter i samband med sadan
drendehandliggning hos myndigheterna som avses i RF 11:7. Det torde inte
vara méjligt att helt undvika informella kontakter ens i dessa sammanhang.
Enligt utskottets uppfattning maste dock 4terhdllsamheten vara mycket stor.
1 siirskilt hog grad bor de informelly kontakterna pd detta omrade avse
informationsutbyte. Det finns slutligen anledning for utskottet att understry-
ka att oavsett vilka informella kontakter som forekommit bir myndigheterna
det fulla och slutliga ansvaret for besluten i de enskilda fallen.

Med det anférda kan motionerna K113 yrkande 1 och K115 yrkande 2
anses besvarade av utskottet.

Frigan om dct konstitutionella utrymmet for regeringens styrning av
myndigheterna har ctt samband med vad som bchandlas i motion K106 av
Daniel Tarschys (fp). Motionidren anser att propositionens grundsyn pé

forhallandet mellan regeringen och statsforvaltningen har vissa konsekven-

ser for utformningen av sporsmdlsinstitutet. Riksdagen bor darfor hos
regeringen begira en oversyn av sporsmilsinstitutets materiella innehail,
dvs. vilka typer av fragor som kan stéllas och vilka typer av stillningstagan-
den som statsrdden kan inta i sina svar utifran restriktionen att sporsmalen
skall avse statsrdens dmbetsutévning. Med tanke pé frigornas konstitutio-
nella karaktir dr en parlamentarisk utredning enligt motionen motiverad.

Enligt 12 kap. S § regeringsformen far riksdagsledamot. enligt bestimmel-
ser i riksdagsordningen, framstilla interpellation eller fraga tll statsrad i
angeligenhet som angéir dennes tjinsteutévning. [ grundlagspropositionen
(prop. 1973:90 s. 428) framhalls betrdffande denna bestimmelse att endast
regeringens eller enskilt statsrads beslut och atgirder eller underlatenhet att
vidta atgird som faller under regeringens behérighet skulle £4 bli foremal for
eninterpellation eller fraga. Andra myndigheters agerande fick inte goras till
en huvudsak vare sig i sjilva sporsmélet eller i den efterfoljande debatten.

Sporsmdlsinstitutet behandlades i 1981 ars granskningsbetinkande (KU
1980/81:25 5. 19—23). Utskottet redogjorde dir bl.a. for den inskriinkning i
statsridens mojligheter att fritt uttala sig i svaren pa spdrsmal som foljer av
begrinsningsregelni RF 11:7. Niir det giller forhallandet mellan RF 11:7 och
12:5 konstaterade utskottet att syftet med bada bestimmelserna ar att skydda
myndigheternas sjilvstiindighet. Utskottet framholl emellertid att forarbete-
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na till RF 12:5 synes ge ctt mera langtgicnde sl\:ydd in RF 11:7. Det framgick
ocksa av den undersékning som utskottet Iatit gora att statsraden i praktiken
varit synnerligen restriktiva med att yttra sig om myndigheternas atgirder.

Fragan togs upp av saviil forvaltningsutredningen (SOU 1983:39 5. 99) som
verksledningskommittén (SOU 1985:40 s. 39—-41), som bida anshg att
statsraden i sporsmélssvaren borde kunna yttra sig om f6érvaltningsmyndig-
heternas dtgirder i stdrre utstrickning. Verksledningskommittén ansag dock
att det forelig oklarheter om sporsmalsinstitutets riitta innebérd och féreslog
dirfor att folkstyrelsekommittén, som behandlade reglerna for fragor och
interpellationer. borde soka undanrdja dessa oklarheter.

Folkstyrelsekommittén behandlade fragan i sitt slutbetinkande (SOU
1987:6 s. 233) men forklarade med hinvisning till den kommande verksled-
ningspropositionen att den begirda utredningen borde ansta till dess att
riksdagen tagit stillning i den mer grundlidggande fragan om utrymmet for
regeringens styrning av myndigheterna.

Utskottet anser i likhet med motionéren att det finns anledning att géra en
dversyn av hur sp(')'rsmz"llsinslitutct utvecklats 1 praxis mot bakgrund av den
tolkning av RF 11:7 som gors i propositionen och som utskottet stiillt sig
bakom. Nagon sarskild, parlamentariskt sammansatt utredning for detta
dndamil ar dock inte péakallad. Frigan kommer att behandlas inom
utskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor, diir representanter for samtliga
riksdagspartier och for riksdagens kammarkansli ingar. Yrkandet i motionen
ar dirmed i praktiken tillgodosett. Motion K106 foreslas besvarad med
utskottets uttalande. ' '

4. Foreskrifter (prop. s. 28—33)

Regelstyrningen av forvaltningsmyndighcternas verksamhet sker ofta genom
s.k. ramlagstifining. Hirmed dsyftas en lag med vissa allmiint hillna mal och
riktlinjer som fylls ut genom mer detaljerade regler i regeringsférordningar
och myndighetsféreskrifter eller genom praxisskapande beslut.

Enligt propositionen ir inte styrningsfragorna oproblematiska nir lagar av
denna karaktir anvands. Normgivningsritten fors till viss del dver fran
riksdagen och regeringen till de centrala myndigheterna eller till kommuner-
na. Detta ir enligt civilministern inget stort principiellt problemi de fall lagar
fylls ut genom kommunala beslut fattade i demokratisk ordning. Det ar fran
demokratisynpunkt mindre tillfredsstéillande att kontakterna mellan riksdag,
regering och kommuner i s& stor utstriackning som i dag sker via centrala
myndigheter.

Problemen med ramlagstiftningen behandlas i en av foljdmotionerna och i
tva under den allminna motionstiden 1987 viickta motioner. Enligt motion
K115 (m) finns det starka skal av bl.a. rittssiikerhetsslag att anvinda
ramlagstiftning i betydligt mindre utstrickning i framtiden. Nir sadan
lagstiftning 4nda befinns nddvindig ér det véasentligt att lagarna ges en sé klar
utformning som majligt f6r att ddrigenom minska behovet av ytterligare
utfyllnad fran regeringens cller myndigheternas sida. Utrymmet for myn-
digheter att fatta beslut av politisk art beskirs. Liknande argument framfors i
motion K206 (m). '
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Enligt motion K232 (c¢) kan viirdet av ramlagar starkt ifrigasiittas. De leder
till osiikerhet om vad som ir gillande ritt och det blir siledes svért t6r den
enskilde att férutse foljderna av ett visst handlande. Ur riksdagens synpunkt
innebir ramlagstiftning att man vid beslutstillfillet inte har 6verblick Gver
lagomradet som helhet. Enligt motionen bor riksdagen i fortsdttningen vara
restriktiv till att antaga lagar av ramkaraktiar och lagar som innesluter
vittgdende delegation av normgivning till regering och férvaltningsmyn-
digheter.

Ramlagstiftningen har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillfillen.
Med anledning av motioner i &mnet uttalade utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande KU 1983/84:24 (s. 22) att en minskad anvéndning av
ramlagstiftning borde vara en viktig del av ambitionen att forenkla och
rationalisera regelsystemet. Utskottet har alltjiimt denna standpunkt. Motio-
nerna K115 yrkande 4, K206 yrkande 5 samt K232 yrkande 4, savitt nu ar i
friga, forklaras besvarade hirmed.

I propositionen behandlas diarefter under rubriken myndighetsforeskrifter
arbetet for att f4 fram enklare och klarare regler inom den statliga sektorn
och att fi en biittre 6verblick 6ver det statliga regelbestiandet. [ budgetpropo-
sitionen (bilaga 2 Gemensamma fragor) redovisas det hittillsvarande arbetet
pa detta omrade. Bl.a. framgér att det under dr 1986 for forsta gdngen blivit
mojligt att fi en Overblick éver samtliga géllande statliga foreskrifter och
allminna rdd. Genom en éndring i forfattningssamlingsférordningen fick
namligen de statliga myndigheterna under regeringen i uppdrag att senast
den 1 juli 1986 forteckna samtliga sina gillande foreskrifter och allminna
rad. De regler som inte den dagen fanns upptagna i en regelférteckning
upphorde automatiskt att giilla vid utglngen av juni 1986 (den s.k.
stupstocken), om inte regeringen gett myndigheten dispens att forteckna
reglerna senare.

En annan metod for att rensa ut onddiga regler dr den som har blivit kiind
som den s.k. solnedgangstekniken. Metoden innebar att regeringen ger en
myndighet en viss begriinsad tid att ompréva en verkstillighetsregel. Efter
periodens slut upphor regeln att gilla, om inte myndigheten dessférinnan
meddelat den pa nytt. Pa civildepartementets omrade har regeringen vid ett
par tillfillen anvént denna metod.

Betriffande underlaget for det framtida arbetet med regelférenkiingen
framhalls i verksledningspropositionen att myndigheterna numera ar skyldi-
ga att varje ar lamna regeringen en forteckning 6ver samtliga sina géllande
regler. Vidare har statsradsberedningen under hosten 1986 sammanstillt en
provisorisk forteckning dver de bemyndiganden som riksdagen limnat
regeringen pa foreskriftsomradet.

Enligt propositionen har méjligheterna for riksdag och regering att folja
upp de materiella, ekonomiska och administrativa effekterna av beslutad
normgivning hirigenom forbéttrats. Det dr viktigt att med jimna mellanrum
se dver hur bemyndigandena for myndigheterna att utfirda foreskrifter
anviands. Det dr av siirskild vikt att riksdagen far information om hur
beslutade reformer fallit ut och fortlépande ges tillfille att ta stallning till
fordelningen av normgivningsmakt,

Myndighcternas normgivningskompetens och kontrollen av denna be-
handlas i flera motioner.
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I motion K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (béda fp) anférs att
regeringen hittills har lagt ner foga moda pa att utforma normgivningsbemyn-
digandena till myndigheterna. Om regeringen i 6kad grad vill styra forvalt-
ningen kan det ske genom att regeringen fran borjan tiinker igenom vad det
ar regeringen vill att férvaltningen skall gora och utformar bemyndigandena
direfter. Det finns enligt motionen anledning redan for riksdagen att noga
genomtéinka i vilken utstrackning subdelegation fran regeringen till myndig-
heterna skall f4 dga rum. Regeringen har ett sirskilt ansvar for att den
normgivningsmakt som tilldelas myndigheterna brukas pa ett sidant sitt att
inte ontdiga kostnader uppstar.

Enligt motionen finns det vidare all anledning understryka vad som sigs i
propositionen om behovet av att regering och riksdag foljer upp den
normgivning som forsiggdr p4 myndighetsniva. Nagon form fér regelbunden
kontroll bor inféras. Regeringen kan redan i bemyndigandet aliigga myndig-
heten att inom t.ex. tre &r redovisa hur den erhillna normgivningskompeten-
sen begagnats och vilka erfarenheterna ir.

Enligt motionen finns det skl att ocksd préva en ordning dir riksdagens
utskott tar mer aktiv del i uppfdljningen och kontrollen av de generella
normer som utfardas med stdd av riksdagens bemyndiganden. Regeringen
borde rutinmissigt tillstilla resp. utskott sivil sina cgna forfattningar som de
generella normer som myndigheterna utfirdat med stod av bemyndiganden
fran regering och riksdag.

Aven enligt motion K115 (m) behdver riksdagens och regeringens
efterhandskontroll av normgivningen forbéttras. En metod ir att riksdagen
arligen skulle f& en redovisning av alla nya foreskrifter under ndrmast
foregdende 4r vilka grundar sig pd ramlagar. En annan Idsning ar att ge
riksdagens revisorer utdkade resurser och befogenheter.

Riksdagens bristfalliga kontroll av ramlagstiftningen tas ocksd upp i den
moderata partimotionen K206 som viickts under den allménna motionstiden
1987. Dir foreslas en utredning om en forstirkning av riksdagens kontroll-
makt.

I motion K232 (c) foreslas att regeringen normalt till lagforslagen skall foga
forslag till de forordningar som regeringen har for avsikt att utfarda, om
lagen antas av riksdagen. Vidare kritiseras bristen p4 sammanstéllning av i
vilken utstrackning delegation férekommit eller i vad man och pé vilket satt
regeringen utnyttjat delegationen. Ett register 6ver delegation av normgiv-
ningsmakt bor darfoér upprattas.

Enligt motion K209 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m) maste riksdagen
effektivt och systematiskt granska inte blott regeringen utan ocksd de former,
i vilken riksdagen och regeringens beslut i sista hand drabbar de enskilda
medborgarna. Motioniren féreslar dirfor dels att varje lagproposition som
avses medfora senare verkstillighetsforeskrifter dven skall innehalla fullstin-
dig text till dessa, dels att varje myndighet, statlig eller kommunal. som
genom lag eller forordning tillagts riitten att utfirda verkstillighetsforeskrif-
ter, i samband med utfardandect av sddana, alltid skall 5verlimna erforderligt
antal exemplar dérav till det riksdagsutskott inom vilket propositionen
behandlats, fér kontroll av att texten Sverensstimmer med vad riksdagen

2 Riksdagen 1986/87. 4 saml. Nr29

KU 1986/87:29



beslutat och intet ddrutdver.
Utskottet delar motionérernas uppfattning att riksdagens och regeringens

kontroll av normgivningen ir ett forsummat omréade. Det ir enligt utskottet

angeliget att statsmakterna bittre féljer upp de materiella, ckonomiska och
administrativa effekterna av beslutade foreskrifter.

Ett forsta steg i denna striivan ir att statsmakterna skaffar sig cn bittre
overblick av forfattningsbestindet. Som framgir av propositionen har de
statliga myndigheterna under regeringen upprittat férteckningar éver samit-
liga foreskrifter och allmiinna rdd som giillde den 1 juli 1986. Lika viktigt ar

enligt utskottet att fi en kartliggning av cxisterande normgivningsbemyndi- -

ganden. Nir det giller de bemyndiganden som riksdagen lamnat regeringen
har utskottet vid flera tillfillen i granskningssammanhang tagit upp frigan
om ett register dver dessa. Utskottet noterar nu med tillfredsstillelse att
statsradsberedningen under hsten 1986 sammanstiillt cn férsta som proviso-
risk betecknad sammanstillning dver dessa bemyndiganden. Anviindningen
av denna forteckning behandlas i frets gransl\mngsbetanl\dnde (KU 1986/
87:33) till vilket hinvisas. :

Enligt propositionen bdr departementen med det nu redovisade materialet
som underlag kunna kartldgga i vilken utstrickning regeringen begagnat sig
av mojligheten till vidaredelegering till férvaltningsmyndighet om riksdagen
medgett sddan. I detta sammanhang framhdlls ocksd i propositionen att
departementen bor kunna i samarbete med berdrda myndigheter verka for
att obehovliga eller oklara bemyndiganden inom sivil riksdagens som
regeringens primiromrade blir upphidvda och oklara bemyndiganden i
forekommande fall ersatta av tydligare delegeringsforeskrifter. Utskottet
vilkomnar dessa uttalanden som ocksd delvis tillgodoser dnskemaélen i
motion K109. - '

Ett andra steg i striivandena att forbittra normgivningskontrollen ir att
skapa en effektiv organisation for utdvandet av denna kontroll. Enligt
utskottet innehdller savil propositionen som motionerna cn del intressanta
uppslag i detta avseende. Regeringen bor som framhdlls i propositionen
kunna anvinda sig av sina mdjligheter att ge myndigheter i uppdrag att
redovisa vilka effckter en forfattning fitt en viss tid efter det att den tritt i

kraft. Nir det giller riksdagens kontroll delar utskottet den i flera motioner’

framforda uppfattningen att riksdagens utskott skulle kunna spela en
aktivare roll. Vid uppféljningen av foreskrifternas ekonomiska konsekven-
ser bor ocksd samarbete kunna diga rum med riksdagens revisorer. Utskottet
utgér ifrdn att riksdagsutskotten kan skatfa sig nodvindig information om
myndighetsforeskrifterna inom sina resp. omréden utan att nagon rapporte-
ringsskyldighet for myndigheterna infors. :

Betriffande forslaget i motionerna K209 och K232 att forordningsforslag
normalt skall fogas till propositionens lagforslag vill utskottet hiinvisa till att
denna fraga behandlades hdsten 1986 i betiinkandet KU 1986/87:13 (s. 11).
Utskottet ansag dir att det fick bedémas i varje siirskilt fall om riksdagen i
enlighet med RF 8:12 skall begiira understéllning av sidana foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av bemyndigande. Utskottet star fast vid
denna standpunkt. :

Utskottet forestar att motionerna K109, K115 yrkande 3, K206 vrkande
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15, K209 och K232 yrkande 4. savitt nu ir i fraga, forklaras besvarade med
vad utskottet anfort om kontroll av myndighetsforeskrifter.

Under rubriken Lagar och forordningar framhills att en forutsittning for
att cn beslutad forfattning skall ge efterstriavat resultat givetvis ir att det finns
ekonomiska resurser som svarar mot forfattningens krav. Det behovs enligt
propositionen sirskilda insatser for att f en bittre kontroll dver normbeslu-
tens kostnadsmiissiga konsckvenser. Bl.a. bor riksrevisionsverket (RRV)
och statskontoret kunna bistd med att formedla kunskaper till kommittéper-
sonal och tjinstemiin i regeringskansliet. RRV och statskontoret bor ocksa
kunna anvindas for att mer dirckt genomfora kostnadsberidkningar eller
bedoma administrativa konsekvenser av forslag som limnas fran regeringen
till riksdagen, men det dr av praktiska skl svart att 1ata detta bli en normal

ordning. Det bér enligt civilministerns mening provas att i omedelbar-

anslutning till beslut om lagar ocksa besluta om uppféljning och om vem som
skall svara for denna. .
Utskottet ansluter sig till dessa forslag och foreslir att riksdagen dven i

ovrigt godkidnner de riktlinjer som finns i propositionen betriffande fore-

skrifter.

5. Styrning av myndigheternas verksamhetsinriktning (prop.
s. 33—40)

Enligt propositionen bor riksdagen och regeringen tydligare ange vad man
forviantar sig att myndigheterna skall dstadkomma i friga om verksamhetens
resultat. Detaljstyrning av myndigheterna bor minska genom bl.a. flerariga
budgetramar, ritt att féra medel mellan budgetdr samt riitt att gora
omorganisationer och tillsiitta vissa chefer. Myndigheterna a sin sida mdste
férse regeringen med langsiktigt underlag for riksdagen och regeringens
stallningstaganden. Detta underlag maste halla- hog kvalitet. Lampliga
produktivitets- och cffektivitetsmatt bor utvecklas.

Enligt vpk-motionen kriiver en beddmning av effektiviter och produktivitet

speciellt utformade kriterieri statliga verksamheter. Det gar inte att dverfora
kommersiella foretagskriterier. .

1 sitt yttrande menar finansutskottet att det inte finns anledning att befara
att man inte tar hinsyn till de speciclla forutsittningar och uppgifter som
géller for offentlig forvaltning. Finansutskottet anser diirfor att nagra initiativ
ej bor tas med anledning av.motionen.

Utskottet delar finansutskottets uppfattning och foreslar att motion K112
yrkande 4 avslas. .

Betriffande myndigheternas inre organisation bdr enligt propositionen
regeringen besluta om grundstrukturen. Inom denna ram bér myndigheterna
fa ritt att sjalva besluta om indrad organisation. I vpk-motionen varnas for
att ge chefer och forvaltningsledningar alltfor vidstriickta maéjligheter att
ingripa i ansvarsordningen och organisationen.

Enligt utskottet bor 6kade befogenheter for myndigheterna niir det géller
den egna organisationen leda till att de snabbare kan anpassa sig till
fordndringar i omviirlden och dirmed bittre fullgdra sin uppgifter. Regering-
cn bevarar sitt inflytande genom att den anger huvudinriktningen foér
myndigheternas organisation. Detta bdr normalt innebara att regeringen
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beslutar om stérre myndigheters indelning i avdelningar och mindre myndig-
heters i byrder. De farhagor som uttalas i motionen kan utskottet darfor inte
dela. Motion K112 yrkande 5 avstyrks saledes.

I motion N353 av Kjell Nordstrom m.fl. (s), som till viss del 6verlamnats
till utskottet fran néringsutskottet, foérordas en utveckling och férbittring av
bl.a. de statliga myndigheternas drsredovisningar. Detta kan enligt motionen
ske pi flera olika satt. Ett vore att nagon av de statliga publikationerna fick i
uppdrag att genomfora en liknande bedémning som Veckans Afféarer gor for
de privata foretagen. En beddmningsgrupp skulle ocksé kunna tillsdttas for
att utviirdera innehall, lasbarhet och layout.

Utskottet konstaterar att forslagen ligger vél i linje med de striivanden som
kommer till uttryck i propositionen. Négot initiativ i frigan frin riksdagens
_sida iir inte pakallat. Motion N353 i viss del avstyrks siledes av utskottet.

Utskottet tillstyrker dven i dvrigt de i avsnittet Styrning av myndigheternas
verksamhetsinriktning angivna riktlinjerna.

6. Revision (prop. s. 40—59)

I propositionen behandlas fragor som giiller riksdagens och regeringens insyn
i sddan statlig verksamhet som bedrivs i form av bolag cller stiftelse. 1 enlighet
med insynsutredningens forslag {orordas att riksdagens revisorer och riksre-
visionsverket (RRV) i lag ges ritt att granska ocksd sddana bolag och
stiftelser. Riksdagens revisorer foreslis darvid fa en mer generell gransk-
ningsritt, medan RRV:s befogenheter i detta avseende begrinsas till vissa
namngivna bolag och stiftelser. Av betydelse dr ocksa att den offentliga
information som bolagen och stiftelserna limnar i sina arsredovisningar skall
byggas ut.
Finansutskottet anfor i sitt yttrande foljande.

Riksdagens behov av vidgade insynsmojligheter i statliga bolag och stiftelser
har vuxit i styrka, intc minst under senare ar di bolags- och stiftelseformen
kommit att omfatta en allt storre andel av den statliga verksamheten. De
forslag som framliggs i propositionen ir som utskottet ser det vil avviigda. A
ena sidan far t.ex. riksdagens revisorer ritt att gora forvaltningsrevisionella
undersékningar av sddana forhéilanden som hiinger samman med féretagens
samhalleliga uppgifter och sirskilda verksamhetsbetingelser, sisom mono-
polstiillning, beroende av statlig finansicring, m.m. A andra sidan forutsatts
revisionen av féretagens rena affarsverksamhet ske i gidngse former, dvs.
genom bolagens och stiftelsernas egna revisorer. Samtidigt som férutsitt-
ningarna for offentlig insyn forbittras, har slunda statsforetagens berittiga-
de krav pa att fa arbeta under samma betingelser som andra foretag i allt
visentligt kunna beaktas. Finansutskottet bitrider mot denna bakgrund de i
propositionen foreslagna formerna for forvaltningsrevision av statliga bolag
och stiftelser. '

Med hanvisning till finansutskottets uttalande tillstyrker utskottet proposi-
tionens forslag om riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets granskning
av statliga bolag och stiftelser.

De nya lagreglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1987, vilket enligt
propositionen innebir att granskningen kommer att omfatta férhillandena
efter ikrafttridandet. Med hénsyn till de former i vilka forvaltningsrevision
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bedrivs bor detta enligt finansutskottet emellertid inte utgéra ett absolut
hinder for att man i det enskilda fallet skall kunna utstricka undersokningen
till att omfatta aven dldre foreteelser om sa beddms erforderligt for att kunna
slutféra revisionen.

Utskottet delar finansutskottets uppfattning. Utskottet vill samtidigt
erinra om att nagon formell skyldighet for bolagen och stiftelserna att
tillhandahélla revisorerna handlingar inte kommer att foreligga.

I propositionen foreslds riksdagens revisorers nuvarande instruktion bli
ersatt med en ny lag, vilken forutom foreskrifter om de utdkade befogenhe-
terna ocksa innehdller en del formella dndringar. Enligt finansutskottets
mening kan det i samband meéd en saddan mer genomgripande dversyn av
revisorernas instruktion finnas skl att dven beakta behovet av andra
dndringar. S& t.ex. finns sedan snart tio dr i revisorernas organisation ett
sarskilt arbetsutskott som bl.a. ansvarar for administrativa frigor och
bereder vissa drenden sdsom remisser m.m. [ arbetsutskottet ingar revisorer-
nas ordférande, de bdda vice ordférandena, ytterligare en revisor samt
chefen for revisorernas kansli. Med hansyn till den betydelse arbetsutskottet
numera har for revisorernas I0pande verksamhet kan det enligt finansutskot-
tets mening finnas skil att i instruktionen ta in en foreskrift om att ett sidant
arbetsutskott skall finnas,

Utskottet delar finansutskottets uppfattning och foreslar att i instruktio-
nen intas en bestimmelse om arbetsutskottets uppgitter och sammansitt-
ning. [ 6vrigt tillstyrker utskottet propositionens forslag till lag med
instruktion for riksdagens revisorer. Aven forslaget till lag om riksrevisions-
verkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser samt forslaget till lag
om indring i sckretesslagen (1980:100) bor godtas av riksdagen.

Bland revisorerna i vissa statliga bolag och stiftelser ingér, forutom de
auktoriserade revisorerna, sdrskilda statliga revisorer, vilka som regel ir
tjidnstemén inom departement eller myndigheter med anknytning till det
omride som den reviderade verksamheten avser. [ vissa bolag ingir ocksa
bland revisorerna riksdagsledaméter, som enligt siirskilda foreskrifter utses
av riksgildsfullmaktige.

[ propositionen foreslas att detta system omprdvas. De samhilleliga
intressen som dessa revisorer forutsitts bevaka bor kunna tillgodoses genom
de utokade befogenhcter som riksdagens revisorer och RRV far.

Utskottet har inget att crinra mot propositionens forslag pa denna punkt.

I detta sammanhang uppmirksammas i propositionen att den s.k. RK-
utredningen i sitt betdnkande (Ds C 1987:2) Revisionen av forsakringskas-
sorna m.m. foreslagit att ordningen med av landstingen eller kommunfull-
miktige utsedda revisorer i de allminna forsakringskassorna bor upphora
och att den externa revisionen av forsikringskassorna helt bér ankomma pé
RRV. Betankandet remissbehandlas for nirvarande.

I motion Fi408 av Gorel Bohlin (m) och Anita Modin (s) som Overlamnats
till utskottet hemstills att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kdnna vad som sdgs i motionen om behovet av auktoriserade revisorer f6r
varje forsidkringskassa. Finansutskottet hanvisar 1 sitt yttrande till att
RK-utredningens forslag dr under beredning i regeringskansliet. T avvaktan
pd ett slutligt stillningstagande fran regeringens sida bor enligt finansutskot-
tet riksdagen inte vidta nagon atgird.
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Med hinvisning till finansutskottets yttrande avstyrker utskottet bifall till
motion Fid08. _

Frigan om riksdagens revisorers och riksrevisionsverkeis stillning och
deras inbordes forhillanden tas upp i propositionen och i flera motioner.

I motionerna K115 (m) och den till utskottet éverlamnade motionen Fid06
(m) foreslas att riksdagens kontrollmakt bor stiirkas genom att ansvaret for
férvaltningsrevisionen dvertas av riksdagen. Det forutsiitter att riksdagens
revisorer erhéller 6kade resurser. RRV:s uppgifter skulle med den foreslag-
na organisationsfériindringen reduceras. Liknande, men inte lika entvdigt
uttalade, krav redovisas i motion Fid15 (fp) som dverldmnats till utskottet. |
molioncrna K113 (¢) och K232 (¢). den senare viackt under den allmiinna
motionstiden 1987, framhalls virdet av att det finns tvd av varandra
oberoende revisionsorgan. Propder som férekommit om en sammanslagning
av riksdagens revisorer och RRV avvisas. Motioniirerna tycker det éir bra om
RRV:s kapacitet kan utnyttjas dven for bestillningsuppdrag at regeringen.
men anser samtidigt att det dr mycket angeliiget att dessa uppdrag inte
inkriktar pA RRV:s inittativverksamhet.

Konstitutions- och finansutskotten har haft att behandla liknande motio-

ner vid flera tillfillen under senare ar. senast under ar 1986. Pa forslag av
finansutskottet (FiU 1985/86:23) avslog riksdagen pa varen forslag om ¢n
oversyn med sikte pa att stirka riksdagens Kontrollmdjligheter genom att
helt eller delvis féra Gver RRV:s forvaltningsrevisionella resurser till
riksdagen. Finansutskottet-hinvisade till den kommande riksdagsbehand-
lingen av verksledningskommitténs forslag. Reservation forelég tran foretri-
darna f6r de borgerliga particrna. Samma instillning intog majoriteten och
minoriteten i finansutskottet da utskottet samtidigt yttrade sig (FiU 1985/
86:3 ) till konstitutionsutskottet angiende en motion av Sture Palm m.fl. (s.
m, ¢) vari foreslogs en samlad 6versyn av riksdagens kontrollmakt med
sarskild tyngdpunkt pa revisorernas verksamhet.

Konstitutionsutskottet tog upp motionen i samband med be handlmLc nav
JO-reformen hésten 1986 (KU 1986/87:2 5. 13). Utskottet ansag enhiilligt att
det vore viirdefullt med ett mera samlat grepp pé riksdagens kontrollmakt.
Detta skulle kunna medféra fordelar fran effcktivitetssynpunkt och dirmed
leda till en férstirkning av riksdagens insyn. Ett viktigt led for beddmningen
var den framtida utformningen av riksrevisionsverkets revision. Enligt
utskottet fanns det anledning att dterkomma till frigan dé verksledningspro-
positionen forelagts riksdagen

I propositionen framhaller nu foredraganden att han ser det som vasentligt
att riksrevisionsverket kan planera och genomfdra egeninitierad revision
enligt nuvarande ordning. Samtidigt finns det emellertid enligt hans mening
ett behov av att pd ett biittre sitt dn nu-ta till vara resultaten och
erfarenheterna av granskningen samt att kunna utnyttja RRV:s revisionella
kompetens {or sirskilda granskningsinsatser. Mot dennu bakgrund foreslas i
propositionen att regeringen skall kunna uppdra at RRV att genomfora
projekt som omfattar bl.a. hela cller delar av verksamheter vid en viss
myndighet. Resurser for sddana insatser bor. vid behov och efter provning,
kunna stillas till RRV:s forfogande frin andra anslag pd statsbudgeten. [
enlighet hiirmed forordas att en sarskild inkomstpost med ott formelit belopp

KU 1986/87:29

2



pi 1 000 kr. skall foras upp under RRV:s anslag. .
Finansutskottet anfor i sitt nu aktuella yttrande foljande.’

Pi riksdagsomradet har scdan slutet av 1970-talct nya-samverkansformer
utvecklats mellan riksdagens revisorer och riksdagens utskott. De innebar att
revisorerna regelmassigt inhdmtar forslag till nya granskningsirenden frin
utskotten och att resultatet av revisorernas undersdkningar delges riksdagen.
De synpunkter som revisorerna for fram kommer dérigenom alltid upp till

behandling i utskotten. Det erfarenhetsutbyte som pé detta satt kommit till

stand mellan riksdagen och dess revisorer ir enligt finansutskottets mening
av stort viarde. Utskottet ser det darfor som angeliiget att dessa kontakter inte
bara vidmakthalls utan ocksa fordjupas och.byggs ut.

I likhet med riksdagen har regeringen ett berdittigat beéhov av att kunna

utnyttja cgen forvaltningsrevisionell expertis. Det har saledes. som utskottet
ser det, ett virde i sig att det finns tvé av varandra oberoende revisionsorgan
vilka fran skilda utgingspunkter kan ta upp olika férhallanden till gransk-
ning. Riksdagens revisorer svarar med sin granskning fér en mycket viktig del
av riksdagens kontrollmakt. RRV:s forvaitningsrevision utgdr & andra sidan
ett viktigt underlag for de initiativ till fornyelse och omprévning av statlig
verksamhet som det ankommer pa regeringen att ta.
Finansutskottet anser mot denna bakgrund att RRV inte.bor frinhindas
nagot forvaltningsrevisionellt ansvar. Motioner med denna innebérd bor
darfor avstyrkas. Foretridarna for moderata samlingspartict och folkpartiet
uttalar i en avvikande mening sitt stdd for motionskraven.

Finansutskottet bitrider vidare forslaget i propositionen om att regeringen .
skall kunna utnyttja RRV for sirskilda granskningsuppdrag. I och med att

dessa insatser avses bli finansierade i sdrskild ordning torde regeringsuppdra-
gen inte komma att inkrikta pd den revision som kommer till stind pA RRV:s
eget initiativ. Den risk for RRV:s sjilvstindighet som uttalas i motion K113
(c) foreligger enligt finansutskottet inte. I en avvikande mening (c¢) vidhalls
farhdgorna for verkets sjidlvstandighet.

Liksom finansutskottet ser utskottet ett virde 1 att bade riksdagens
revisorer och riksrevisionsverket, i huvudsak oberoende av varandra och
frén delvis skilda utgangspunkter, arbetar med férvaitningsrevisionella
undersdkningar.

Riksdagens revisorers stilllning har enligt utskottet starkts genom dct
samarbete med riksdagsutskotten som inleddes i slutet av 1970-talet. Liksom
finansutskottet ser utskottet det som angeldget att dessa kontakter inte bara

vidmakthalls utan ocksa férdjupas och byggs ut. Utskottet har ovan (s. 18)°
behandlat frigan om kontrollen av myndigheternas normgivning och dérvid,

forordat en aktivare roll for riksdagsutskotten. T samband hirmed har
utskottet framhallit att ett samarbete bor dga rum med revisorerna nar det
giller normgivningens ekonomiska konsekvenser. Behovet av samarbete
mellan utskotten och revisorerna kan ocksi 6ka om folkstyrelsekommitténs
forslag om férdjupad budgetprovning i riksdagen vart tredje dr (se SOU
1987:6 s. 214) genomfors. Detta forslag ansluter till den férsoksverksamhet
med fordjupade anslagsframstillningar och tredriga budgetramar som be-
handlas i den nu aktuella propositionen (se nedans. 41). Enligt qtskottelt kan
dessa forslag medfora att en Gversyn senare behdver goras av riksdagsreviso-
rernas organisation, resurser och samverkan med andra riksdagsorgah.
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Med hiinvisning till det anférda hemstéller utskottet att motionerna K115
yrkande 6, Fid406 och Fi415 avslas.

Nir det giller den i motion K113 upptagna frdgan om risken for
riksrevisionsverkets sjilvstandighet vill utskottet framhalla att verket sisom
ett regeringen understillt organ bor kunna utnyttjas av regeringen for
sirskilda granskningsuppdrag. Detta far emellertid inte pa nigot sitt gé ut
dver verkets mojligheter att ta initiativ till och genomféra egna undersok-
ningar. Regeringsuppdragen bor darfor i huvudsak finansieras utanfér det
ordinarie férvaltninganslaget. Motionerna K113 yrkande 3 och K232 yrkan-
de 7 forklaras besvarade med vad utskottet anfort.

Nir det giller medelstilldelning till RRV foéreslar finansutskottet att
konstitutionsutskottet bitrider regeringens forslag att riksdagen skall anvisa
ett ramanslag av 115963 000 kr. till rikscevisionsverket for budgetédret
1987/88. Utskottet tillstyrker att det ndmnda anslaget beviljas.

7. Stabsmyndigheternas roll (prop. s. 59—62)

I likhet med foredraganden anser finansutskottet att inte bara RRV utan
dven Ovriga s.k. stabsmyndigheter fyller en viktig funktion i arbetet pa att
fornya den offentliga sektorn. Salunda bor enligt finansutskottets mening
_ aven det utrednings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom statskontoret,
statens institut for personalutveckling {SIPU), statens arbetsmarknads-
nimnd (SAMN) och statens arbetsgivarverk (SAV) knytas nirmare utveck-
lingsarbetet inom regeringskansliet. Hirigenom erhalls en viktig kunskaps-
forstarkning i regeringens arbete.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn finansutskottet pa denna punkt
och foreslar att riksdagen godkanner propositionens riktlinjer om stabsmyn-
digheternas roll.

8. Chefsforsorjning (prop.s. 62—82)

Med chefsforsérjning forstds enligt propositionen atgirder betriaffande
rckrytering, rorlighet och omplacering samt utbildning och utveckling. De
riktlinjer som anges bor vara giltiga for hela statsforvaltningen. De konkreta
atgirder som aktualiseras begrinsas dock till att galla i férsta hand
verkscheferna for de centrala statliga myndigheterna. dverdirektorer, hogre
militdra chefer, avdelningschefer, byrachefer och motsvarande. Atgarderna
syftar till att gora det majligt for regeringen att mer effektivt dn i dag utnyttja
sin utndmningsmakt for att underlitta den 6kade styrning av statsverksamhe-
ten som propositionen 4r inriktad pa. Bittre flexibilitet och kortare perioder
bor tillimpas vid bestimmandet av férordnandetider for verkscheferna.
Planeringen och beslutsunderlaget infér utndmningar till sidana hégre
chefstjinster som tillsdtts av regeringen efter anmélan bor forbittras och
rollférdelningen i beredningen preciseras.

Vinsterpartiet kommunisterna siger i sin motion K112 att de vill varna fér
att man i forvaltning och affirsverk kopierar modeller som tér nirvarande
dominerar i privatkommersiella féretag. Det finns en romantisering och
Overtro pa den “starka™ chefen av néringslivsmodell sdsom den effektiva
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l6sningen. Motionirerna betonar vikten av att chefer i offentliga verksamhe-
ter foljer en demokratisk ledningsfilosofi.

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening har civilministern pa ett nyanse-
rat sitt belyst de mangskiftande krav som foljer av den statliga chefsrollen.
Vad han anfort ger inte underlag for farhdgor av det slag som motionédrerna
ger uttryck at. T vad sirskilt giller forhallandet mellan cheferna och de
anstallda synes motionérernas uppfattning pa det hela taget sammanfalla
med vad civilministern anfért pa den punkten. Arbetsmarknadsutskottet har
inte heller i dvrigt funnit anledning till erinran mot vad civilministern anfért
och forordat i de hir aktuella avsnitten. [ en avvikande mening (vpk) vidhalls
de synpunkter som framférs i motion K112.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n arbetsmarknadsutskottet pa
denna punkt. Propositionens allménna riktlinjer i avsnittet Chefsforsérining
tillstyrks. Motion K112 yrkande 6 avstyrks.

Till de atgirder som kriver riksdagens medverkan hor inforande av
forflvtiningsskyldigher for verkschefer 1 allménhet, dvs. verkschefer som inte
ar chefer for affarsverk.

Verkschefer forordnas som regel for bestamd tid, vanligen sex ar. Under
forordnandetiden kan verkschefen inte sigas upp och inte heller forflyttas till
annan statlig tjanst. ’

Det foreslas nu i propositionen att det for dessa verkschefer skall inféras en
forflyttningsskyldighet som liknar den som 1 dag giller for tjinstemén med
fullmakt. Sadana tjinstemin kan liksom verkscheferna inte sagas upp fran
sin tjanst, men de ir underkastade forflyttningsskyldighet. Den nya forflytt-
ningsskyldigheten for verkschefer dr avsedd att tillgripas nir det ar pakallat
av organisatoriska skil (exempelvis sammanslagning av tva eller flera verk)
eller om chefen visar sig vara mindre ldmplig eller en forflyttning av andra
skil ar nodvandig av hansyn till myndighetens basta. Besluten skall fattas av
regeringen och i princip ha omedelbar verkan — det vanliga &r annars att
beslut om forflyttning gar i verkstillighet f6rst sedan de har vunnit laga kraft.

Forflyttningsskyldigheten for verkschefer ar avsedd att trada i kraft den 1
juli i ar och skall galla dven de personer som vid den tidpunkten innehar
forordnande som verkschef. Forslaget om forflyttningsskyldighet medfor
andringar i lagen (1976:600) om offentlig anstallning.

I motion K115 (m) konstateras att den foreslagna ordningen for chefsfor-
sorjningen torde leda till titare byten av verkschefer. Motionirerna vill i
detta sammanhang understryka vikten av att utnimningar av verkschefer
inte politiseras, vilket det enligt deras mening funnits klara tendenser. till
under senare tid. Motiondrerna erinrar om att man 4ven vid utndmningar av
hogre tjanster har att tillgodose kravet i 11 kap. 9 § regeringsformen pé att
avseende endast fir fistas vid sakliga grunder, sdsom fortjénst och skick-
lighet.

Nir det giller lagindringen om forflyttningsskyldighet for verkschefer

~anser motiondrerna att den ar for allmint utformad. Den lamnar utrymme
for godtyckliga beslut och Oppnar diirmed vagen for informella patryckningar
mot myndighetschefer. De yrkar med hinvisning hértill att riksdagen skall
avsla propositionen 1 denna del och hos regeringen begira ett nytt forslag i
enlighet med de riktlinjer som anges i motionen.
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Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande bl.a. féljande. -

Som noteras av bade civilministern och motiondrerna har man att {or
framtiden rikna med en stérre rorlighet pa de statliga chefstjiansterna. Det
bor understrykas att denna rorlighet forutsitts ske pé frivillig vag och grundas
pa individuella 6verenskommelser med de berérda verkscheferna. Man kan
emellertid inte bortse fran att det kan uppkomma situationer dir det finns
skil med hinsyn till myndighctens basta att mot verkschefens vilja forflytta
honom eller henne under en 1opande forordnandeperiod. I en konfliktsitua-
tion av det slaget kommer en tvangsforflyttning av den berérde verkschefen
sjélvfallet att uppfattas som en djupt ingripande atgéird. Liksom civilminis-
tern vill utskottet dirfér understryka att atgirden maste grunda sig pa
objektivt godtagbara skil. Det méaste fOrutsittas att denna grundsats iakttas i
de kinsliga avgdranden det hiir giller, i all synnerhet som man far rikna med
att drendena och deras handldggning kommer att tilldra sig offentlig
uppmarksamhet. Darmed kan det intc géirna, som motionidrerna befarar,
komma att finnas utrymme for godtyckliga beslut, som dppnar vigen for
informella patryckningar mot myndighetscheferna.

Med den angivna grundsatsen som allmin utgangspunkt och med de
begrinsningar i 6vrigt som skall kringgérda det nya forflyttningsinstitutet bor
enligt arbetsmarknadsutskottet verkschefernas anstéllningstrygghet vara i
rimlig mén tillgodosedd. Arbetsmarknadsutskottet noterar att lagradet har
lamnat det aktuclla lagforslaget utan erinran.

Arbetsmarknadsutskottets moderata ledamdter ger i en avvikande mening
sin anslutning till motion K115 (m) pa denna punkt.

Utskottet anser liksom arbetsmarknadsutskottet att regeringen bor ha
mdjlighet att forflytta en verkschef under I6pande forordnandeperiod, dven
mot hans eller hennes vilja. Sjilvklart maste en sddan f6rflyttning grunda sig
pé objektivt godtagbara skil. Detta foljer av regeringsformens bestimmelser
i 1 kap. 9§ om lika behandling, saklighet och opartiskhet., Utskottet
tillstyrker propositionens f6rslag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig
anstillning och avstyrker motion K115 yrkande 7.

Till frigan om entledigande av affiarsverkschefer dterkommer utskottet i
avsnittet 10. '

Ilikhet med verksledningskommittén féreslér civilministern att regeringen
skall bemyndigas att inritta tillfilliga tjdnster for verkschefer och hégre
militira chefer. Atgirden ar att sc som ett led i strivandena att oka
rorligheten bland chefer och frimja chefsutveckling och karriirplanering.
Det ir inte meningen att den nya mojligheten i det viisentliga skall bli ett sitt
att skapa retrittplatser for mindre vil fungerande verkschefer.

Arbetsmarknadsutskottet finner inte anledning att motsitta sig vad som
foreslagits utan tillstyrker att regeringen lamnas det begirda bemyndigandet
att inritta sdrskilda tjdnster for verkschefer m.fl. .

Inte heller konstitutionsutskottet har nagot att erinra mot forslaget.

Under rubriken Argirder som regeringen far besluta om redovisas bl.a.
foljande.

" For avdelningschefer och motsvarande befattningshavare skall tidsbegran-
sade férordnanden kunna ifrdgakomma — dock utan att férenas med riitt till
forordnandepension. I syfte att 0ka de enskilda myndigheternas handlingsut-

rymme och ansvar kommer vidare ritten att utndmna byrichefer att

successivt delegeras till myndigheterna.
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I ctt delavsnitt om myndighcternas chefsforsorjning understryker civilmi-
nistern behovet av ett malmedvetet rekryteringsarbete mot bakgrund av bl.a.
att vakanser i chefsbefattningar som fa andra tillféllen erbjuder mojligheter
att dndra eller fornya en verksamhet.

Vidare framhaller civilministern att andelen kvinnor i beslutsfattande

funktioner i statsforvaltningen maste 6kas. och han pekar pa en rad atgéarder

som bor kunna vidtas i det hiinscendet. :

Slutligen i detta avsnitt ges synpunkter pa utbildning och utveckling av
hogre chefer. . :

Liksom arbetsmarknadsutskottet har utskottet ingen erinran mot vad som
anforts i de nu redovisade delarna av propositionen.

9. Myndigheternas ledning (prop. s 82—103)

De flesta statliga forvaltningsmyndigheter har i dag en lekmannastyrelse,
dvs. en styrelse sammansatt huvudsakligen av personer som inte dr anstallda i
myndigheten. Ett huvudsyfte med styrelserna har varit att sdkerstilla
medborgerligt inflytande i myndigheternas verksamhet. Harutover tillkom-
mer tvd motiv av annan- karaktdr, behovet av samordning med andra
samhéllsorgan och tillférande av sakkunskap utifran.

Lekmannastyrelserna har enligt propositionen inget egentligt verksam-
hetsansvar. De har inget ansvar for att malen for verksamheten nés, att
myndigheterna fullgér de uppgifter de fatt sig dlagda cller att de héller sig
inom anvisade ekonomiska ramar. Regeringen preciserar heller aldrig det
uppdrag den lamnar till en enskild styrelseledamot.

Bestammelserna om verkschefens uppgifter enligt allminna verksstadgan
(1965:600) och lckmannastyrelsernas roll enligt verksinstruktionerna kan
enligt propositionen siigas vara motstridiga. I allménna verksstadgan defi-
nieras verkschefen som ansvarig for fullgérandet av myndigheternas uppgif-
ter, men enligt de flesta verksinstruktioner dr lekmannastyreiserna hogsta
beslutande organ i myndigheten. [ praktiken har denna motstridighet ofta
hanterats sa att verkschefen som styrelsens ordfdrande ensidigt avgjort vilka
drenden som tagits upp till beslut i styrelsen.

Enligt propositionen har den breda insynen i forvaltningens verksamhet

ett sd stort viarde att den bor vara grundprincip dven nir det giller .

myndigheternas ledningar. Samtidigt maste den oklara rojlférdelning mellan
myndighetschef och lekmannastyrelse som géller i dag bringas att upphora.

9.1 Ledningarnas utformning

Verksledningskommittén redovisar for sin del tva huvudmodeller f6r myn-
digheternas ledningsfunktion, styrelse i egentlig mening med ansvar infor
regeringen samt enradig myndighetschef som vid sin sida har ett radgivande
organ summansatt av lekmin. Avgorande fér om en myndighet skall ha-en

styrelse ir enligt kommittén huruvida regeringen i viisentlig omfattning har

delegerat befogenheter tifl myndigheten, vilka inrymmer en betydande
handlingsfrihet i uppgiften att leda och ansvara for utvecklingen inom det
egna verksamhetsomradet. Kommittén menar att ett betydande métt av
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sddan handlingsfrihet i dag finns hos vissa myndigheter som tillimpar
ramlagar. som bedriver affarsverksamhet eller som beslutar om anvindning
av penningmedel i stor omfattning.

Meningarna om modellernas tillimpning var delade inom kommittén.
Dessa meningsskiljaktigheter kom till an tydligare uttryck i remissopinionen.
En vanlig synpunkt fran remissinstansernas sida av principiell natur var att
om huvudintresset ir att skapa bittre forutsittningar for cn effektiv styrning
av forvaltningen och klarare och mer entydiga relationer mellan regeringen
och myndigheterna framstdr modellen med enradig verkschef som den
foljdriktiga. :

Civilministern forklarar sig fista avseende vid denna synpunkt. Civilminis-
terns upptattning ir att enradighetsmodellen i princip &r tillimpbar i alla
myndigheter. Han ar dock inte beredd att generellt fdrorda en 16sning som
ger lekménnen cn stéllning utan inflytande. Lekménnens funktion méste
vara och upplevas som viktig.

Det tramstdr cnligt propositionen saledes som angeliiget att bade astad-
komma klara ansvarsférhallanden och bibehdlla det viirdefulla lckmannain-
flytandet. Skall denna tvifaldiga ambition kunna férverkligas féljer enligt
propositionen att lekmannainflytandet i de flesta frigor bor utformas som
ridgivande. Radgivarrollen mojliggér att det i lekmannaorganen ingér
foretradare for t.ex. riksdagspartier och intressegrupper utan att detta
innebir besvirande lojalitetskonflikter. 1 vissa drenden bor emellertid
styrelserna tilldelas beslutsbefogenhet. :

Enligt propositionen finns det starka skil att vid normg,lvnmgsbeslut
komplettera myndighetens professionella kunnande med ett allmént med-
borgerligt omdéme och med den omriadeskunskap som kan finnas represen-
terad i en lckmannastyrelse. Dirfor forordas att foreskrifter som riktar sig till
allmianheten skall beslutas av myndigheternas styrelse. I detta innefattas
foreskrifter som riktar sig till. kommuner, landsting, foretag och enskilda.
Det ir diremot inte nddvindigt att féreskrifter som reglerar forhallanden i
den egna myndigheten eller riktar sig till en annan statlig myndighet beslutas
av styrelsen. I sammanhanget erinrar civilministern om den sirskilda
utredare som bl.a. skall liimna forslag till ny verksforordning. Det ankommer
pa denne att foresla hur verksstyrelsernas beslutsbefogenheter i-hir berorda
hiinscenden niirmare skall avgriinsas.

Civilministern framhaller vidare att det i dag som regel ar myndighetens
styrelse som beslutar om anslagsframstaliningen. I ett nytt system med
flerarsbudgetering kommer anslagsframstillningen de ar en fordjupad
prévning av myndighetens verksamhet skall goras att bli av mycket stor
betydelse. Bl.a. de krav som stills pa provning och ifrigasittande talar enligt
propositionen for att de externt rekryterade ledamoterna i styrelsen aktivt
bor delta i arbetet med anslagsframstillningar och verksamhetsberittelser.
Lekmannastyrelsen har sannolikt stérre mojligheter an verkschefen att inta
cn fri och obunden héallning till myndigheten och dess verksamhet:

Befogenheterna for styrelserna att besluta om foreskrifter och anslags-
framstillningar bor gilla generellt. Regeringen bor darutéver ha mojlighet
att efter lamplighetsbeddmningar i de enskilda fallen tilldela styrelserna
beslutsbefogenhcter dven i andra drenden. 1 ett bestdmt drendeslag foreslas
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att nuvarande praxis med styrclsebeslut generellt upphér. Det giller
myndigheternas remissvar pa utredningar. .

I sina allminna radgivnings- och insynsuppgifter bor styrelserna enligt
propositionen i forsta hand dgna sig at myndigheternas utatriktade verksam-
het. Gemensamt for alla styrelser bor vara att de skall héllas informerade om
allt av vikt som ror myndigheternas verksamhet. 1 insynsriitten ligger att
verkschefen alltid skall hora styrelsen i viktiga fragor och efterkomma en
begiran om information.

Enligt propositionens forslag delas siledes beslutsritten mellan verksche-
fen och lekmannastyrelsen. Samtidigt betonas att verkschefen normalt
kommer att vara den som infor regeringen ansvarar for myndigheternas
verksamhet. En ansvarig verkschef bor diarfor enligt propositionen ha ett
tongivande inflytande dven i arenden dir han eller hon inte har en
sjalvstindig beslutsridtt. Detta motiverar att verkschefen inte bara ingdr i
styrelsen utan ocksé ar dess ordférande. -

Lekmannastyrelsernas uppgifter tas upp i tre motioner.

I motion K111 (fp) anfors att man i propositionen pa det hela taget utgar
frin att dagens lekmannastyrelser skall bestd med nigot mer begriinsat
inflytande. Enligt motionen &r tiden mogen for en mer genomgripande
reform. Den rollférdelning som férordas i motionen innebir att generaldi-
rektoren tilldelas ett ledningsansvar f6r myndigheten och dess verksamhet,
lekménnen ett granskningsansvar. Lekménnens framsta uppgift skulle vara
att utréna hur statsmakternas beslut (malangivelser, resursramar, anslags-
viltkkor etc.) fungerar i praktiken och med ledning hirav foresld de
fordndringar som kan befinnas motiverade. For att nd detta méal bor
lekméinnen ges tillfille att félja verksamheten, ta del av synpunkter som
delges dem frén olika hall och aktivt insamla saddana synpunkter. Vid
myndigheter som &dgnar sig at normgivning och réttstillimpning bér det vara
naturligt att granska utfardade forfattningar och underséka myndighetsutov-
ningens effekter. En annan viktig uppgift bdr vara att Overviga om
verksamhetens dimensionering och inriktning dr andamélscnlig.

Ett lekmannaorgan med dessa granskningsuppgifter borde enligt motio-
nen knytas till flertalet myndigheter. Ledaméterna skulle rekryteras i forsta
hand fran de politiska partierna och utses av regeringen. Rapporteringen bor
ske till regeringen men kan ocksé ske till riksdagens revisorer, riksrevisions-
verket och de nominerande instanserna.

Enligt motion K115 (m) bor lekmannastyrelserna endast ha en radgivande
funktion. For denna stdndpunkt finns ett starkt stoéd i remissopinionen. De
frigor som en myndighetsledning skall besluta i dr av stor betydelse for
myndigheternas verksamhet. Darfor ar det olampligt att ha sdsom beslutsfat-
tare styrelseledamoter som kan antas ha olika former av bindningar till sdvil
politiska som andra organisationer. Enrddighetsmodellen skapar enligt
motionen klarhet om ansvar for fattade beslut. Nér det sirskilt galler fragan
om myndighetsbefattning med Gverprévningsirende uttrycks tveksamhet till
att denna beslutsriitt skall overforas fran regeringen till dess underlydande
verk.

Enligt motion K113 (¢) visar erfarenhcten att ansvarsuppdelningar av det

slag som gors i propositionen mellan verkschef och lekmannastyrelse dr
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forenade med stora svarigheter. Om de skall fungera pd ett tillfredsstéllande
sitt forutsitter detta ett regelsystcm som klart anger vilka befogenheter som
tillkommer vem. 1 propositionen finns inga forslag till ett sddant regelsysten.
Regeringen vill ha befogenhet att besluta om detta i varje sirskilt fall.

I motionen beklagas att arbetet pa ett forslag till ny verksférordning inte

fullgjorts s att forslaget kunnat bilidggas propositionen. Det hade kunnat ge
dkad konkretion 4t de manga forslag som. resonemangsvis framfors i

propositionen. Motionirerna delar inte heller uppfattningen att det fortsatta -

arbetet med ny verksforordning m.m. skulle vara cn intern regeringsangela-
genhet. Eftersom de foreslagna foérindringarna dr av betydande omfattning
och av stort principiellt intresse bor riksdagen f ta stallning till de generella
reglernas utformning.

Utskottet vill forst konstatera att det rdder en bred enighet om att
lekmannainflytandet i forvaltingsmyndigheternas ledning skall bevaras. Den
sakkunskap och det medborgerliga omdéme som tillférs myndigheterna pa
detta vis anses allmiint vara av stort viirde for myndigheternas siitt att fungera
och utvecklas. Samtidigt erhdller via lekmannarepresentanterna savil de
intressen som direkt berors av en myndighets verksamhet som allménna
medborgerliga intressen insyn i verksamheten. Genom att lekmiénnen i viss
utstrickning hdmtas fran riksdagen etableras en virdefull kanal mcllan
denna och myndigheterna. - :

Uppfattningarna gar diremot isar nar det giller hur detta lel\mdnndmﬂy-
tande skall organiseras mot bakgrund av den kritik for bristande klarhet i
ansvarsfragor som riktats mot nuvarande forhallandén. Enligt propositionen
skall lekménnen ha beslutande funktioner pa vissa klart angivna omraden, i
Gvrigt radgivande. Den linje som moderata samlingspartict for fram innebér
att forvaltningsmyndighetens chef far det fulla och odelade ansvaret for

myndighetens verksamhet, medan lekménnen tilldelas en radgivande funk- -

tion. Aven i folkpartimotionen foresprakas systemet med en ensam ansvarig
verkschef. Lekmiinnen skall enligt folkpartiet inrikta sig pd en granskning av
myndigheternas verksamhet med rapportering bl.a. till regeringen, riksda-
gens revisorer m.m.

Enligt utskottet finns det en del som talar for systemet med s.k.'enri'idigu
myndighetschefer. Styrningsmojligheterna via den parlamentariska ansvars-
‘kedjan riksdag—regering—myndighet ir storre i ett sddant system &n i ctt
system med beslutsfattande lekman. A andra sidan forsvagas myndigheter-
nas stillning. Ett starkt lckmannainflytande ar enligt utskottet ett virn for
myndigheternas sjalvstandighet inom de ramar som angetts genom politiska
beslut. Eftersom utskottet ser ett viirde i bida dessa motsatta synpunkter har
inte dessa dverviganden lett fram till nigon generell slutsats. Detta utesluter
inte att behovet av 6kad styrning pa vissa omriden kan innebéra att man dar
villjer modellen med en ensam ansvarig myndighetschef. Utskottet avstyrker
med detta motionerna K111 och K115, savitt avser torshget att generellt
inféra enradighetsmodelien.

Det avgorande for utskottet haristéllet varit att lekmannenfar en mll inom
myndigheternu som ar meningsfull bade for dem sjdlva och for myndigheten.
Utskottet betvivlar starkt att detta blir fallet om denna roll 4r radgivande
eller granskande. Dclaktighet i beslutsfattandet torde vara en férutsittning

KU 1986/87:29

30



for lekménnens engagemang for uppgiften. Det ir ocksd en garanti for att
deras sakkunskap och omddme tas till vara av myndigheten och for att
lekménnen bereds den insyn i verksamheten som krivs for uppdraget.

Utskottet har alltsa stannat for att fororda att lekménnen skall fa ta del i
beslutsfattandet { myndigheterna. Propositionen tillstvrks salunda. Hirmed
avstyrks motionerna K111 och K115 yrkande 8, bada sivitt nu ér i fraga.

Enligt utskottet bor emellertid lekmannastyrelsernas beslutanderiitt be-
gransas till vissa viktigare fragor. I propositionen anges att styrelserna skall
fatta beslut om foreskrifter som riktar sig till allméanheten samt beslut om
anslagsframstillning och verksamhetsberittelse. Utanfor detta omrade skall
i huvudsak myndighetscheferna vara beslutsfattare och styrelserna ridgivan-
de. Vissa ytterligare preciseringar av styrelsernas och myndighetschefernas
uppgifter sker i propositionen.

Utskottet har inget att invinda mot denna avgransning. Utskottet delar
inte den uppfattning som framférs i centermotionen att regeringen borde
aterkomma med mer detaljerad information pd denna punkt. Med den
uppgiftsfordelning som rader mellan riksdagen och regeringen bor det enligt
utskottet ankomma p4 regeringen att niirmare utforma en verksférordning i
cnlighet med de riktlinjer som anges i propositionen. Sjilvklart dr det
onskvirt att t denna forordning lekmannastyrelsernas resp. myndighetsche-
fernas beslutsbefogenheter anges sa tydligt som mdojligt s att oklarheter
rorande ansvarsfordelningen undviks.

Med hinvisning till det anférda foreslar utskottgt att riksdagen godkanner
propositionens forslag till riktlinjer och avslar motion K113 yrkande 2, sdvitt
nu ir i fraga.

9.2 Styrelsernas sammansittning m.m.

Vilket slag av externt inflytande de olika styrelserna bor férmedla ar cnligt
propositionen till stor del avhingigt av resp. myndighets verksamhet.
Tillskott av omradeskunskap och professionelit kunnande ér viktigt i ménga
myndigheter. I den man en myndighct riktar sin verksamhet direkt mot
medborgarna bor representanter for det allminna medborgerliga omdémet
inga. Det medborgerliga omdomet representeras biist av folkvalda i riksdag,
landsting och kommuner. :

I motion K112 (vpk) stéds den parlamentariska lekmannastyrelsens
princip. Tanken pa intresscforetriidare avvisas. Enligt motionirerna dr den
parlamentariska lckmannastyrelsen bast skickad som form for politisk insyn
och for att garantera uppf6éljningen av riksdagens och regeringens beslut.

Det ligger énligt propositionen inget allmint intresse i att efterstriiva
representativitet i styrelsen for olika grupper 4 samhillet. I vissa speciclla

undantagsfall, dar det ligger stora férdelar i att intresscavviigningar och

samforstand kan uppnas pa myndighetsnivan, finns emellertid skl att sitta
samman styrelserna s att intressena balanseras. Pa arbetsmarknadsomradet
vill civilministern sld vakt om den ordning som giller i dag framst for
arbetsmarknadsstyrelsen. arbetarskyddsstyrelsen och AMU-styrelsen. Aven.
for statens jordbruksndmnd bor liksom nu iir fallet olika berdrda intressen bli
representerade 1 namnden.
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Enligt motion K115 (m) saknas fog for cn siirlosning avscende arbetsmark-
nads- och jordbruksomridet. Aven hir bér enligt motionen enrddighetsmo-
dellen anvandas och styrelsen endast ha ¢n radgivande funktion.

I arbetsmarknadsutskottets yttrande pipekas att nuvarande trepartssam-
verkan i AMS styrelse har behandlats av arbetsmarknadsutskottet senast i
det av riksdagen godkénda betinkandet AU 1986/87:11. Utskottet framfor-
de da liksom tidigare den principiella uppfattningen att parterna pa
arbetsmarknaden bér vara féretradda i styrelsen. Representanterna for (m)
och (c) reserverade sig mot utskottets stillningstagande.

Enligt utskottets uppfattning maste lekmannastyrelsens sammansittning
bestdmmas av regeringen fran fall till fall med beaktande av de uppgifter som
myndigheten i fraga har. Betraffande vissa styrelser pa arbetsmarknads- och
jordbruksomradet bor som foreslds i propositionen nuvarande form for
intresserepresentation finnas kvar. Aven i andra styrelser kan det bli aktuellt
att hiimta styrelscledaméter frin intresseorganisationer pa grund av den
sakkunskap som dr representerad dar. Utskottet f6rutsétter att det allminna
medborgerliga omddme som foretriads av personer i de folkvalda férsamling-
arna far en stark representation i leckmannastyrelserna. Med det anforda
avstyrks motion K112 yrkande 7 och motion K115 yrkande 8. bada savitt nu
ar i fraga.

Sammanséittningen av styrelserna bor enligt civilministerns mening inte
regleras, men antalet ledaméter skall framga av resp. myndighets instruk-
tion. Normalt bor dérvid inte foreskrivas att ersdttare for ordinarie ledamaoter
skall utses. For detta finns i allménhet inga skal eftersom det inte 4r friga om
att uppritthilla ndgon balanscrad representativitet utom i de nyss angivna
fallen pa arbetsmarknads- och jordbruksomréadet.

I motion K501 av Marianne Karlsson (¢) som viicktes under den allmiinna
motionstiden 1987 framférs diremot uppfattningen att det bor finnas
suppleanter till statliga myndigheters styrelser. Enligt motionen finns det all
anledning att engagera s manga ménniskor som majligt i samhillsarbetet.
Styrelserna kan fa en storre kunskapsbredd. ett stérre engagemang och fler
ndrvarande.

Enligt utskottet bor frigan om styrelseledaméterna skall ha suppleanter —i
likhet med vad utskottet uttalade om styrelsernas sammansittning — avgoras
fran fall til] fall med beaktande av dc uppgifter som myndigheten i fraga har.
Motion K501 avstyrks.

I en annan under den allménna motionstiden i &r vickt motion K502 av
Birgitta Johansson och Iréne Vestlund (bédda s) foreslds att riksdagen i ett
tillkinnagivande till regeringen uttalar att namn och partibeteckning pé
personer som deltagiti beslut i statliga och regionala styrelser anges. Nar t.ex.
en linsstyrelse vttrar sig Over en offentlig utredning finns enligt motionen
bara efternamnen pa de ledamoéter som varit med om beslutet. Det framgéar
inte om det dr en man eller kvinna och inte heller vilket parti vederbérande
tillhor. :

Enligt utskottet dr den ordning som féresprikas i motionen lamplig.
Fragan dr dock inte av den karaktiren att den bor foranleda ett uttalande frin
riksdagens sida. Motion K502 avstyrks saledes.
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9.3 Personalforetradare

I propositionen forordas att personalforetriidarna i lekmannastyrelserna
skall ha niirvaro- och yttranderitt men ingen beslutsriitt. Bakgrunden till
denna begrinsning i forhéllande till nuvarande ordning anges vara att
lekmannastyrelserna i fortsiittningen kommer att fatta beslut i frigor som
kan hiinforas till det politiska beslutsomradet.

Civilministern gor bedémningen att personalforetriidarna dirmed inte i
praktiken kan utdva beslutsriitt i styrelserna utan att den politiska demokra-
tin triids for niir.

Arbetsmarknadsutskottet bitrider i sitt yttrande de dndrade formerna for
personalrepresentation 1 styrelserna. Dessa innebidr for Ovrigt, papekar
arbetsmarknadsutskottet, att man pa den statliga sidan ansluter sig till den
ordning som rader pd den kommunala sidan med nérvaro- och vttranderitt
for foretridare for de anstillda vid de kommunala nimndernas sammantri-
den. Ett sirskilt yttrande har i denna friga avgivits av representanterna for
(m). (fp} och (¢).

Utskottet har i denna friiga ingen annan mening an civilministern och
arbetsmarknadsutskottet. Propositionen tillstyrks.

9.4 Vissa myndigheter

I vissa typer av myndigheter bor enligt propositionen ledningsfunktionen ges
en séarskild utformning. Bl.a. giller det stabsmyndigheterna vitka har sin
verksamhet riktad uteslutande, eller ndstan uteslutande, mot staten sjélv och
bedriver en verksamhet som i mycket dr integrerad med arbetet i regerings-
kansliet. Ingen av dessa myndigheter har en verksamhet riktad mot
allminheten. En rAdgivningsfunktion for lekminnen ér enligt propositionen
den mest naturliga och &ndamalsenliga i dessa fall. Ett parlamentariskt inslag
ter sig frimmande mot bakgrund av att det ror sig om regeringens
stabsmyndigheter men kan indé aktualiseras for riksrevisionsverket.

I motion K110 av Rune Angstrom (fp) framhills att statskontoret inte iir en
renodlad stabsmyndighet at regeringen. Forutom rationaliseringsutredning-
ar p& regeringens uppdrag sysslar statskontoret med metodverksamhet som
giller hela statsforvaltningen och anskaffning och férvaltning av ADB-
utrustning. Sa linge statskontoret har dessa senare uppgifter finns det enligt
motionen skl att ocksd oppositionen ges insyn och inflytande pé verksamhe-
ten genom lekmannastyrelsen.

Finansutskottet anser det viirdefullt att riden vid riksrevisionsverket och
statskontoret ges en bred och allsidig sammansittning med parlamentarisk
representation. Det kan bidra till att 6ka insynen i verksamheten samt sprida
virdefull kunskap och information om verksamheten. T en avvikande mening
(m. fp) framhalls att frigan om ledningsfunktionens utformning i myndighe-
terna behandlas av konstitutionsutskottet. Finansutskottct har darfér ingen
anledning att ta stillning till vare sig propositionens forslag eller forslaget i
motion K110

Utskottet delar finansutskottets uppfattning och foreslr att riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motion K110 uttalar sig for
cn purlamentarisk representation i statskontorets radgivande ledningsorgan.

3 Riksdugen 1986:87. 4 saml. Nr29
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10. Affarsverken och deras dotterbolag (prop. s. 103—127)

De statliga affarsverken dr for nirvarande sju, namligen postverket,
televerket, statens jirnvigar (SJ), luftfartsverket, statens vattenfallsverk
(Vattenfall), dominverket och affirsverket FFV. De fyra forsta hor hemma
inom trafikutskottets beredningsomréde, de Gvriga tre inom néiringsutskot-
tets. D4 flera av de frigor som tas upp i propositionen., i foljdmotionerna och
i de till utskottet éverlamnade motionerna saknar konstitutionella aspekter
kan utskottet i dessa fall i allménhet ndja sig med att instimmai de yttranden
som inkommit fran trafik- och niringsutskotten och hiinvisa till den
motivering som limnas dr.

10.1 Afféirsvcrkskoncerhens form och stillning

I propositionen foreslas att ett affarsverk och dess bolag i olika sammanhang
skall kunna behandlas som en sammanhéllen grupp - en affirsverkskoncern.
Mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen faststiiller bor i stort gilla
hela koncernen. Ett viktigt motiv f6r val av bolagsformen kan vara att
astadkomma en anpassning av villkoren for verksamheten till vad som giiller
for naringslivet i dvrigt t.ex. i friga om ckonomisk styrning.

Enligt motion K115 (m) bor den verksamhet som nu bedrivs i affirsverks-
form i framtiden privatiseras. T avvaktan hirpa dr det visentligt att
affarsverken bittre anpassas till de foérhallanden som réder pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Affirsverken bor darfér ombildas till aktiebolag. 1
den mén de har monopolstillning bor denna i regel successivt avvecklas.
Myndighetsuppgifter bor dverforas till normala férvaltningsmyndigheter.

I flera av de motioner fran moderat hall som &verlamnats till utskottet frin
trafik- och néringsutskotten foreslds i likhet med i motion K115 att
affirsverken ombildas till aktiebolag. T motion K112 (vpk) begiirs diremot ett
uttalande av riksdagen mot “bolagisering™ av affirsverkens verksamhet,

Vad forst betriffar affarsverken inom trafikutskottets omride framhaller
trafikutskottet bl.a. att affarsverken under senare tid blivit sjilvstindigare
och mer marknadsinriktade. Verken har emellertid viktiga samhallsuppgif-
ter som bist 16ses i verksform. Betraffande vpk-yrkandet framhaller
trafikutskottet att det inte gdr att utesluta att viss verksamhet som i dag
bedrivs i affarsverksform skulle kunna bedrivas pé ett rationellare siitt i
bolagsform. Avvikande mening har avgetts dels av de moderata ledamdéterna
och folkpartiledaméterna dels av vpk-ledamoten.

Utskottet delar trafikutskottets uppfattning och hemstéller att motionerna
K112 (vpk) yrkande 10i denna del, K115 (m) yrkande 9i denna del, T214 (m)
yrkande 1, T232 (m) yrkande 5 i denna del samt. T812 (m) yrkande 1 avslas.

Nir det géller affarsverken inom néringsutskottets omride anser nirings-
utskottet att ndgon sammanblandning av myndighetsuppgifter och affirs-
maéssiga uppgifter inte foreligger for dessa verk. Detta innebdr att statsmak-
terna i annat sammanhang forutséttningslost kan préva frigan om ombild-
ning av dessa verk eller delar dirav till aktiebolag. Betriffande fragan om
"bolagisering” i vpk-motionen framhélls bl.a. att forslag om indrad
foretagsform bor, om sddana framliggs, provas utifran férutsittningarna i
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det ‘enskilda . fallet. Avvikande mening har avgetts dels av de borgerliga
ledaméterna, dels av vpk-ledamoten.

Utskottet delar niiringsutskottets uppfattning och hemstiller att motioner-
na K112 (vpk) yrkande 10 i denna del, K115 (m) yrkande 9 i denna del och
N354 (m) yrkande 3 i denna del avslas.

Privatiseringskravet i motion K115 (m) &terfinns ocksa i vissa andra fran
trafikutskottet 6verlamnade motioner (m). Det har formen av 6nskemil om
utforsdljning av affdrsverkens dotterbolag.

Enligt trafikutskottet dr det koncernstyrelsens sak att avgora vilket
dotterbolag som bor finnas i koncernen. Riksdag och regering bor som regel
inte uttala sig harom. Avvikande mening har avgetts av de moderata
ledamoterna.

Enligt utskottets uppfattning bor koncernstyrelserna, inom de ramar som
anges av riksdagens och regeringens bemyndiganden, fi avgora vilka
dotterbolag som bor finnas i koncernen. Till fragan om bemyndiganden nér
det galler affirsverkens organisation dterkommer utskottet nedan (s. 36 f.).
Motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del, T214 (m) yrkande 3. T232 (m)
yrkande 5 i denna del och T812 (m) yrkande 4 avstyrks. :

Liksom i K115 (m) behandlas i ett par andra motioner (m) och (fp) som
Overlamnats fran trafikutskottet affarsverkens monopolstilining. Det fram-
fors bl.a. krav pd att det maste goras en atskillnad mellan affiarsverkens
myndighetsutdvning och verkens konkurrensutsatta verksamhet. De delar
av affirsverken som inte ar direkt myndighetsutdvande boér foras over i
akticbolagsform.

Trafikutskottet menar att en utveckling mot 6kad konkurrens pé affirsver-
kens omrade pagar. Riksdagen bor avvakta resultatet av det trafikpolitiska
dversynsarbetet som bedrivs inom kommunikationsdepartementet och som
kommer att redovisas i en proposition under 1988.

Trafikutskottet vill inte utesluta att vissa av affarsverkens myndighetsuto-
vande uppgifter bor avskiljas frdn verken. I avvaktan pd resultatet av

pagidende utvecklingsarbete pa det trafikpolitiska omradet och pé televerkets

omride ir dock trafikutskottet inte berett att gra ndgot uttalandc hiarom.
Trafikutskottet forordar inte heller att en utredning nu tillsitts med uppgift
att ligga fram forslag om statens engagemang p teleomrédet eller férslag om
en overforing av televerkets konkurrensutsatta verksamhet till ett eller flera
fristdende bolag. Avvikande mening har avgetts-av m-, fp- och c-ledamo-
terna.

Med hiinvisning till det avgivna yttrandet hemstiller utskottet om avslag pé -

motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del, T214 (m) yrkandena 2 och 4 i
denna del, T232 (m) yrkande 5 i denna del, T233 (fp) yrkandena 12 och 13,
T812 (m) yrkande 2 samt T814 (fp) yrkandena 1 och 4.

10.2 Riksdagens och regeringens styrning av affirsverkskoncerner

I de riktlinjer for affarsverken och deras bolag som regeringen anger i
propositionen ingdr att regeringen skall kunna faststilla allmidnna och
gemensamma bestimmelser for affirsverkskoncerner i en sdrskild affirs-
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verksforordning, som skall kunna kompletteras med verksspecifika instruk-
tioner.

Enligt motion K115 (m) ér det risk for att affirsverken utvecklas i ett
riittsligt vakuum diir varken offentligrittsliga eller aktiebolagsriittsliga

kontrollfunktioner fungerar. Regeringen bor enligt motionen beakta denna.

fara vid utarbetande av instruktioner. Yrkandet 1 motion K113 (¢) att forslag
till en ny verksordning bor foreliggas riksdagen skall, enligt talesmin for
motioncn i ndringsutskottet, ocksé galla den tilltankta gemensamma forord-
ningen for affirsverkskoncernerna.

Enligt niringsutskottet miste ett centralt inslag i forfattningsregleringen
givetvis vara att markera tillimpningsomradena for och belysa samspelet
mellan offentligrittsliga och bolagsrittsliga foreskrifter. Négot sirskilt
pdpekande for regeringen behovs emellertid inte. Inte heller finns det skil
for att betriiffande forfattningsregleringen pa detta omréade tillimpa nigon
annan kompetensfordelning mellan riksdagen och regeringen in den som
normalt giller. Avvikande mening av ledamoéterna fran (m). (fp) och (c) har
avgetts. ]

Betriffande de rittsliga kontrollfunktionerna vill utskottet understryka att
affidrsverken iir myndigheter och har sasom sadana att folja forvaltningsritts-
liga och andra offentligriittsliga foreskrifter. Dotterbolagen ér diremot
privatrittsliga subjekt och dr underkustade bl.a. aktiebolagslagens regler.
Enligt utskottet ar denna skillnad i réttsligt hiinseende klar och otvetydig och
utgdr utgangspunkten for bl.a. det arbete som pigdr rérande en affirsverks-
forordning. Betriiffande forslaget att affirsverksforordningen skall féreldg-
gas riksdagen vill utskottet framballa att ett motsvarande yrkande i friga om
det kommande forslaget till verksforordning ovan avstyrkts med hénvisning
till uppgiftsfordelningen mellan riksdagen och regeringen. Utskottet foreslar
saledes att motionerna K113 (¢) yrkande 2 i denna del och K115 (m) yrkande
10 avslas av riksdagen.

Hur en affdrsverkskoncern organiseras bor enligt propositionen normalt
kunna beslutas av verket med koncernstyrelsen som beslutsinstans. Det
utesluter givetvis inte att regeringen vid behov utfiirdar direktiv i organisa-
tionsfragor. 1 enlighct med denna bedOmning foreslir regeringen att
riksdagen skall avstd frin vissa beslutsbefogenheter genom ett generellt
bemyndigande for regeringen. Detta skulle innebira att regeringen far, med
beaktande av de riktlinjer som riksdagen har godkant for affirsverkens
investeringar, verksamhet och finansiering, besluta i frigor som rér dels
affarsverkskoncernernas organisation, dels affirsverkens forviirv. bildande,
avyttring, ombildning cller nedliggning av aktiebolag. Regeringen skulle i
sin tur delegera sddana beslut till affarsverken. Det framhalls i propositionen
att bolagsbildning kan innebira att verksamhet som ankommer pa ett
affirsverk kan komma att dverforas till ett bolag. Beslut av denna innebdrd
skulle emellertid meddelas av regeringen.

I den till utskottet dverlimnade centermotionen N152 har — nirmast med
héansyn till vad som giller vattenfallsverket — begirts att riksdagen skall avsla
regeringens hemstillan om bemyndigande att utan beloppsgrinser besluta i
bolagsfrigor. Riksdagen bor enligt motiondrerna inte avhinda sig den
kontrollméjlighet som kravet pd ett drligt bemyndigande innebiir. - Nirings-
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utskottet har i detta sammanhang ocksd bechandlat vpk-motionen K112
vilken enligt niringsutskottet ocksd inrymmer att det féreslagna bemyndi-
gandet skall avvisas. _

Trafikutskottet tillstyrker forslaget i propositionen att koncernstyrelsen
normalt bor kunna besluta i frigor om forvirv, bildande, avyttring,
ombildning eller nedliggning av akticbolag. Som framhdlls i propositionen
bor det dock enligt trafikutskottet ankomma pé regeringen att besluta i
frdgor om bolagiscring av verksamhet som i dag bedrivs i affirsverksform.

Niringsutskottet framhaltler féljande.

Naringsutskottet saknar inte forstielse f6r de motiv som regeringen anger for
sitt forslag pa denna punkt. Det tilltinkta bemyndigandet for regeringen att
besluta i bolagsfrigor och andra fragor rérande affirsverkskoncernernas
organisation finner niringsutskottet emellertid vl vittgdende. Mera genom-
gripande férandringar i dessa koncerners struktur, t.ex. Overféring av en
verksamhet fran ett affarsverk till ett bolag, bor enligt niringsutskottets
mening inte genomfdras utan att riksdagen har fatt ta stillning i saken.
Bemyndiganden till regeringen i organisations- och bolagsfragor bor liksom
hittills ta sikte pa ett sirskilt affirsverks forhdllanden och salunda inte
innebéra att riksdagen generellt avhiander sig sitt inflytande. Erforderlig
rorelsefrihet for regeringen och affarsverkskoncernerna nir det giller
atgarder pa detta omrade kan liksom hittills 4stadkommas genom bemyndi-
ganden med beloppsgranser eller andra restriktioner. Niringsutskottet anser
att riksdagen i stéllet for att lamna det begirda bemyndigandet bor gora ett
uttalande till regeringen av nu angiven innebérd. Diarmed skulle det berdrda
yrkandet i motion 1986/87:N152 (c) tillgodoses liksom ockséi motion 1986/
87:K112 (vpk) i motsvarande del.

Utskottet vill erinra om att affirsverken inte sjitlva far bilda eller forvirva
aktiebolag utan sarskilt bemyndigande. Beslutanderitten i dessa fragor —
liksom betraffande 6vrig investeringsverksamhet inom verken - tillkommer
ytterst riksdagen, eftersom sidana beslut inncbir forfogande over statens
medel. Ett flcrtal begrinsade bemyndiganden har dock ldmnats av riksdagen
i fragor som ror forvirv och forséljning av bolag. Dessa bemyndiganden har
géllt domanverket, affirsverket FFV, Vattenfall och televerket.

Det nu féreslagna bemyndigandet ar som néaringsutskottet framhallit val
vittgacnde. Liksom hittills bér bemyndiganden till regeringen i organisa-
tions- och bolagsfragor avse ett sérskilt affirsverk och innehalla beloppsgrin-
ser eller andra restriktioner. Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.
Enligt utskottet bor motion N152 (¢) bifallas och propositionen avslis pa
denna punkt.

10.3 Revision och évrig kontroll

Som en konsekvens av att affarsverken och deras dotterbolag i fortsittningen
behandlas som en affirsverkskoncern foresléas i propositionen betriffande
revisionen att riksrevisionsverkets ansvar {or den cxterna granskningen av
affarsverken blir utékat till att omfatta koncernerna i deras helhet. Affirs-
verkens egna internredovisningsorgan ges samtidigt mojlighet att under
verkschefen sjélvstandigt revidera hela koncernen.

I likhet med finansutskottet har utskottet inget att erinra mot propositio-
nens forslag i dessa delar.
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Fragan om justitickanslerns tillsyn tas upp i propositionen i ett sbccicllt
hinseende. Enligt propositionen ir det nédviindigt att tjanstemin och
uppdragstagare i atfiirsverken ocksa i viss omfattning fullgdér uppdrag i
verkens dotterbolag. Dessa skall alltsd agera i bolagen utifriin den offentlig-
rittsliga stillning som de har i verken och se till att de riktlinjer som
regeringen eller verken stilit upp foljs. Det faller sig darfor naturligt att dessa
uppdragstagare i bolagen ocksa stillls under justitiekanslerns tillsyn. Hur
denna tillsyn skall utformas fir enligt motioniren nidrmare Overvigas i det
lagstiftningsiirende om bl.a. justitieckanslerns stillning som for ndrvarande
bereds i regeringskansliet.

Utskottet instimmer i uttalandena i propositionen pa denna punkt. I
samband med lagstiftningsirendets behandling i riksdagen bor enligt utskot-
tets uppfattning 6vervigas om dven JO:s tillsynsomrade skall utvidgas till att
omfatta dessa uppdragstagare.

10.4 Ledningsfunktionerna inom verk och bolag

Enligt propositionen skall affirsverken ledas av styrelser som ocksd ar
koncernstyrelser. Styrelsens ordférande, som bor vara en annan person in
verkschefen. skall utses av regeringen for ett ar i sinder. En styrelseledamot
skall kunna entledigas fran sitt uppdrag med omedelbar verkan. Personalfo-
retradarna i styrelsen skall ha samma stillning som ovriga ledaméter i dessa.

Frin vpk:s sida har i niringsutskottet klargjorts att vad som anforts i
motion K112 om att partiet ir anhdngare av den parlamentariska lekmanna-
styrelsens princip delvis ér tillimpligt ocksd pé affirsverken. I motion N354
(m) som i viss del éverlamnats till utskottet anfors att leckmannastyrelserna
skall ersiittas av styrelser med professionell kompetens.

Trafikutskottet har ingen erinran mot vad som anfors i propositionen pa
denna punkt. :

Niringsutskottet ansluter sig nir det giller koncernstyrclsernas samman-
sattning till riktlinjerna i propositionen. Dessa innebir att det liksom hittills
blir regeringens sak att for varje affirsverk faststilla hur styrelsen bor vara
komponerad. Avvikande meningar har avgetts dels av (m) och (fp), dels av
(vpk).

Arbetsmarknadsutskottet har ingen invindning mot forslaget betriiffande
personalféretradarnas stallning med hédnsyn till den verksamhet affirsverken
har att bedriva.

Utskottet har inget att erinra mot propositionens forslag p& denna punkt.
Utskottet har ovan (s. 32) betriffande lekmannastyrelsernas sammansitt-
ning i andra myndigheter dn affarsverk uttalat att denna maste bestimmas av
regeringen fran fall till fall med beaktande av de uppgifter som myndigheten i

friga har. Detta bor — som dven néringsutskottet framhallit — ocksd gilla-

affarsverksstyrelsernas sammansittning. Utskottet avstyrker motionerna
K112 (vpk) yrkande 7 i denna del och N354 (m) yrkande 3 i motsvarande del.
Vidare foreslds i propositionen att visstidsforordnade affirsverkschefer
skall med omedelbar verkan kunna skiljas frin sin tjinst. Forslaget
foranleder en ny bestaimmelse i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.
* Forslaget har inte foranlett nigra invindningar i motionerna och godtas av
arbetsmarknadsutskottet.
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Utskottet tillstyrker propositionens forslag pa denna punkt och aven
forslaget till lag om andring i lagen (1976:600) om offentlig anstallning.

Formerna for umdmning av chefer ndrmast under affirsverkscheferna
behandlasi propositionen ochien av motionerna. I propositionen foreslas att
styrelserna for affarsverken i 6kad omfattning skall fi utnimna sidana
chefer. Vpk inviinder i motion K112 att regeringen maste ta ansvar dven for
utnimningen av dessa topptjansteman.

Naringsutskottet ansluter sig till regeringens forslag. Det méste enligt
niringsutskottet kunna forutsattas att verksstyrelsernas utndmningspolitik
kommer att priglas av omsorg om de hogre tjinsteminnens sjalvstandighet
och integritet. Avvikande mening har avgetts av vpk-ledamoten.

Enligt arbetsmarknadsutskottet bor propositionens forslag ses mot bak-
grund av det Overgripande syftet att ge affarsverken en mer sjilvstindig
stilllning. Delegeringen ar inte avsedd att genomfdras genom ctt generellt
beslut utan efter provning fran fall till fall. Vpk-ledamoten har fogat en
avvikande mening till yttrandet i denna fraga.

Utskottet delar de uppfattningar som framfors i nirings- och arbetsmark-
nadsutskottens yttranden. Utskottet tillstyrker saledes propositionen och
avstyrker motion K112 (vpk) yrkande 9.

10.5 Konsumentinflytande

I propositionen framhalls att affirsverken reglerar ratsforhdllandena med de
enskilda pa ett oenhetligt satt. Enligt civilministern ar det dnskvirt att en
bittre ordning kommer till stand och att formerna for affirsverkens reglering
bor ha sin uigéngspunkt i rattsforhallandets karaktar. I de fall rattsforhallan-
det kan anses vara av privatrittslig art bor det om mojligt regleras i avtal
mellan kunden och affiarsverket.

Lagutskottet noterar med tillfredsstéllelse propositionens férslag och
understryker att en utveckling mot 6kad avtalsreglering inte bara ir
motiverad med hinsyn till att affirsverkens kundvillkor bér kunna provas
enligt den niringsrittsliga lagstiftningen. Ocksa konsumenters och nérings-
idkares intresse av att kunna fa villkoren provade vid allman domstol med
stdd av civilrittsliga regler talar enligt lagutskottet for en'sddan utveckling.

Utskottet delar propositionens och lagutskottets uppfattning. Propositio-
nen tillstyrks.

I propositionen foreslas ocksé att ett kundrdd inrattas vid i forsta hand
postverket, televerket och SJ. Det bor enligt propositionen ankomma pa
resp. verk att narmare utforma hur kundraden bor organiseras m.m.

Forslaget foranleder ingen erinran frén lagutskottet, som forutsitter att
kundriden organiseras pa sadant satt att ett reellt konsumentinflytande
garanteras. :

Aven trafikutskottet delar uppfattningen att det bor finnas sérskilda
kundrad vid i forsta hand de angivna affarsverken. Harmed tillgodoses enligt
trafikutskottet kravet i motion T214 (m) att ett sdrskilt organ bildas for att
oka konsumenternas inflytande.
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Med hiinvisning till lag- och trafikutskottens yttranden tillstyrker utskottet
propositionen. Motion T214 (m) yrkande 4 fir diarmed anses besvarad.

10.6 Arbetsgivarfunktionen

[ friiga om arbetsgivarfunktionen uttalas i propositionen att statens arbetsgi-
varverks arbetsgivaransvar dven fortsittningsvis bor omfatta affiarsverken
och att affirsverkens dotterbolag bor anslutas till Arbetsgivarforeningen
SFO. Affiarsverkens koppling till SAV betecknas av regeringen som tvingan-
de. Huvuddelen av affiarsverkens dotterbolag ar. framhélls det, redan
anslutna till SFO. Regeringen betonar vikten av att staten driver en sa lingt
som mojligt sammanhillen personalpolitik inom affarsverkskoncernerna.

Tre motioner innehdller kritik mot att arbetsgivarfunktionen inom affiirs-
verkskoncernerna forutsitts vara tudelad pa angivet sitt. En ordning med en
arbetsgivarorganisation for affirsverket och en annan f6r dess dotterbolag ir
enligt motion K108 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s) sjilvklart orationell och
skapar problem for alla parter. I motion K114 av Lennart Andersson m.fl. (s)
framhdlls bl.a. att valet av framtida associationsform underlittas genom ett
gemensamt, Overgripande arbetsgivaransvar inom koncernerna. De anstill-
da har ett beriittigat intresse av en sammanhdllen personalpolitik. Genom en
sadan kan ocksd organisationsstridigheter ldttare undvikas. I motion K112
(vpk) sigs att det ar destruktivt att fordndra viktiga avtalsférhallanden
genom byte av arbetsgivarorganisation. Aven hir varnas for grinsdrag-
ningsstrider mellan fackliga organisationer.

Finansutskottet anfér att det i vissa fall kan vara orationellt att affirsver-
kens forvaltningsutdvande dotterbolag ér anslutna till en annan arbetsgivar-
organisation in affirsverket sjilvt. De anstillda har ocksa ett intresse att
genom sin fackliga organisation mdta en arbetsgivarorganisation i bide
lokala och centrala férhandlingar. Finansutskottet anser dirfor att frigan om
arbetsgivartillhorighet inte bér avgdras genom ctt principuttalande av
riksdagen.

Niringsutskottet anfér foljande.

Gentemot motion 1986/87:K112 (vpk) vill niringsutskottet forst framhilla
att regeringens fOrslag inte gar ut pd att nagot av de tre aktuella affirsverken
skulle genom att "byta arbetsgivarorganisation {orindra viktiga avtalsforhal-
landen™. Dominverkets och affarsverket FFV:s dotterbolag dr redan, enligt
vad niringsutskottet har crfarit, undantagslost anslutna till SFO. Ordningen
med olika organisationstillhorighet for affirsverket och bolagen tillimpas
ocksé for vattenfallsverkets del, varvid bolagen i regel tilllhér SFO.
Niiringsutskottet vill understryka regeringens nyss citerade uttalande om att
staten bor driva en sa lingt som mojligt sammanhallen personalpolitik inom
affiirsverkskoncernerna. Liksom foredragande statsradet forutsitter ni-
ringsutskottet att SAV beaktar de siirskilda villkor som géller for verksamhe-
ten i affirsverken. Det ir. vill ndringsutskottet betona, en angeligen uppgift
for regeringen att tillse att arbetsgivarfunktionen for aftirskoncernernas del
utdévas pd ett bide for arbetsgivar- och arbetstagarparten tillfredsstiiflande
satt. Med det sagda avstyrker néiringsutskottet motionsyrkandena i detta
dmne.

Avvikande mening har avgetts dels av m-ledaméterna, dels av vpk-
ledamoten.
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Som framhdlls i propositionen och naringsutskottets yttrande ar det viktigt
att staten driver en si langt mojligt sammanhallen personalpolitik inom
affarsverkskoncernen. Hur detta organisationsmissigt skall dstadkommas
bor inte ankomma pa riksdagen att uttala sig om. Utskottet avstyrker
motionerna K108 (s), K112 (vpk) yrkandena 11 och 12 samt K114 (s).

I motion T812 (m) som Overlamnats till utskottet behandlas de fackliga
konflikterna vid TELI. Enligt trafikutskottet har motséttningarna vid TELI
numera bilagts och avtal skrivits under.

Med hanvisning till vad trafikutskottet anfort avstyrker utskottet motion
T812 (m) yrkande 5.

10.7 Ovrigt

Utskottet foreslar att riksdagen i dvrigt godkéanner de allménna riktlinjer for
fornyelsen av den statliga verksamheten som giller affarsverken och deras
dotterbolag.

11. Fortsatt forsok med férdjupade anslagsframstallningar och
treariga budgetramar (prop. s. 150—154)

Viren 1985 inleddes vid sex myndigheter en forsoksverksamhet med tredriga
budgetramar. Den har senare utokats till att omfatta ytterligare elva
myndigheter och fyra domstolar. I propositionen aviseras en fortsatt
utokning och férdjupning av verksamheten. Avsikten med forsoksverksam-
heten ar bl.a. att fa till stand en 6kad langsiktighet i myndigheternas
planering. Man vill genom den ocksa 6ppna mdjlighet for statsmakterna att
mcringdende prova vilken inriktning och omfattning verksamheten vid resp.
myndighet skall ha under en kommande tredrsperiod.

Enligt finansutskottet skulle systemet med tredriga budgetramar inte bara
kunna stirka riksdagens mojligheter till kontroll och styrning av forvaltning-
en. Det skulle ocksd kunna bidra till att riksdagens budgetprévning
underlittas.

Forsoksverksamheten omfattar 4n s& lange endast verksamhet som
finansieras 6ver myndigheternas anslag for forvaltningskostnader. I motion
K105 av Lena Ohrsvik (s) framhalls att det r 6nskvart att flerarsbedémning-
ar kan goras inte bara pa forvaltningskostnader utan ocksa pa sakanslag. dvs.
de medel av huvudsakligen bidragskaraktir som myndigheterna admini-
strerar.

Finansutskottet pckar pa att folkstyrelsekommittén tagit upp samma fraga
i sitt betdnkande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor. Eftersom regeringen
sdlunda redan har sin uppmirksamhet riktad pa denna friga finns det enligt
finansutskottets mening inte anledning for riksdagen att nu gora ett uttalande
i drendet.

Utskottet delar finansutskottets beddomning och avstyrker motion K105.
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12. Vissa personalfrdgor for chefer m.m. (prop.s. 157—166)

I propositionen foreslis regeringen fa vidgade mojligheter att under sirskilda
omstindigheter besluta om ritt till fofordhandcpension iven om det
nuvarande kravet pa tolv ars férordnandetid inte ar uppfyllt. A andra sidan
foreslas cn skirpning av reglerna for samordnmg av forordnandepensioner
som utgdr fore 65 ars dlder med annan inkomst. [ samband hirmed foreslas
iven vissa littnader i reglerna for statsradspension, si att samordningen av
pension med annan inkomst blir densamma for statsrdd och verkschefer.

I samma avsnitt behandlas vidare fragor om pensioner for andra férord-
nandetjinster in verkschefer och om avgangsvederlag eller fortidspension
for avdeiningschefer, departementsrad m.fl. vid fortida avging ur tjanst.

1 ett foljande avsnitt foreslas dndrade pensionsregler for personal inom
icke-statlig verksamhet.

Arbetsmarknadsutskottet bitrader forslagen.

Utskottet har inget att erinra mot de framlagda férslagen och foruldr att
riksdagen godkiinner de i propositionen férordade riktlinjerna for dels
forordnandepension, dels pensionering av personal inom icke-statlig verk-
samhet. :

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betraffande synen pd statlig forvalining

att riksdagen godkanner proposition 1986/87:99,
. betriiffande frikommunforsiket

att nl\sdagen forklarar motion 1986/87:K112 yr]\dnde 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

3. betriffande specialdestinerade bidrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:K112 yrkande 1,

4. betriffande domstolarnas sdrstillning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K107 och 1986/87:K115
yrkande 3,

S. betriffande propovmonem grundsyn [ évrigt
att riksdagen ligger propositionen till handlingarna,

6. betriffande forvaliingsmyndigheternas sjilvstindighet gentemot
regeringen

att riksdagen avslér motionerna 1986/87 K117 yrkande 3, 1986/

87:K113 yrkande 1, savitt nu ar i friga, samt 1986/87:K115 yrkande 1,
7. betraffande informella kontakter mellan regeringskansliet och
myndigheterna
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:K 113 yrkande 1. SclVltt nu
ar i fraga, och 1986/87:K115 yrkande 2 besvarade med vad utskottet
anfort, )
8. betriffande spérsmdlsinstitutet
att riksdagen forklarar motion 1986/87:K106 besvarad med vad
utskottet anfort,
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9. betraffande ramlagstiftning
att riksdagen godkanner propositionens forslag till riktlinjer och
forklarar motionerna 1986/87:K115 yrkande 4, 1986/87:K206 yrkande
5 och 1986/87:K232 yrkande 4. savitt nu 4r i friga, besvarade med vad
utskottet anfort,

10. betraffande regelférenkling och delegering
att riksdagen ligger proposition 1986/87:100, bilaga 2, punkt 1 till
handlingarna,

11. betriaffande kontrollen av myndighetsforeskrifter
att riksdagen godkinner forslagen till riktlinjer i proposition 1986/
87:99 samt forklarar motionerna 1986/87:K109, 1986/87:K115 yrkan-
de 5, 1986/87:K206 yrkande 15, 1986/87:K209 och 1986/87:K232
yrkande 4, sdvitt nu ir i friga, besvarade med vad utskottet anfort,

12. betriiffande lagar och férordningar
att riksdagen godkanner propositionens forslag till riktlinjer,

13. betriffande effektivitets- och produktivitetskriterier i statlig
verksamhet :
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:K112 yrkande 4 godkiin-
ner propositionens forslag till riktlinjer,

14. betraffande myndigheternas inre organisation
att riksdagen med avslag pd motion .1986/87:K 112 yrkande 5 godkin-
ner propositionens forslag till riktlinjer,

15. betriaffande de statliga myndigheternas drsredovisningar
att riksdagen avslar motion 1986/87:N353, savitt nu ar i fraga,

16. betraffande riksdagens och regeringens insyn i statliga bolag och
stiftelser
att riksdagen godkinner propositionens forslag,

17. betriffande lag med instruktion for riksdagens revisorer
att riksdagen antar propositionens lagforslag med den dndringen att 9
och 18 §§ erhéller foljande som Utskortets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

For den 16pande utredningsverk-
samheten skall det finnas ctt av revi-
sorerna inrdttat kansli.

18 §

I arbetsordningen eller i sdrskilda
beslut far revisorerna uppdra at kan-
slichefen eller ndgon annan tjéinste-
man vid kanslict att avgéra admini-
strativa drenden eller grupper av
arenden som inte dr sddana att de
"bOr provas av revisorerna.

Utskottets forslag

For den lépande utredningsverk-
samheten skall det finnas ctt av revi-
sorerna inréttat kansli.

Hos revisorerna skall det finnas et
arbetsutskott som bestar av ordforan-
den, tre andra revisorer och kansii-
chefen. S

I arbetsordningen eller i sarskilda
beslut far revisorerna uppdra at ar-
betsutskottet, kanslichefen eller na-
gon annan tjinsteman vid kansliet
att avgdra administrativa drenden
eller grupper av drenden som inte 4r
sddana att de bor provas av reviso-
rerna.
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18. betréffande lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser
att riksdagen antar propositionens forslag,

19. betraffande lag om dindring i sekretesslagen (1980:100)
att riksdagen antar propositionens forslag,

20. betriffande sdrskilda statliga revisorer
att riksdagen godkanner propositionens forslag till riktlinjer,

21. betraffande revisionen av de allmdnna forsikringskassorna
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fi408,

22. betraffande riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets still-
ning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K115 yrkande 6. 1986/
87:Fi406 och 1986/87:Fi415,

23. betriiffande riksrevisionsverkets sjdlvstindighet
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:K113 yrkande 3 och
1986/87:K232 yrkande 7 besvarade med vad utskottct anfort,

24. betraffande medelstilldelning till riksrevisionsverket
att riksdagen med bifall till propositionen till riksrevisionsverket for
budgetaret 1987/88 anvisar ett ramanslag av 115 963 000 kr.,

25. betriffande revision av statlig verksamhet i 6vrige
att riksdagen godkénner propositionens forslag till riktlinjer,

26. betraffande stabsmyndigheternas roll
att riksdagen godkanner propositionens forslag till riktlinjer,

27. betraffande chefsfirsorjning i statsforvaltningen
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:K112 yrkande 6 godkiin-
ner propositionens forslag till riktlinjer,

28. betriffande forflyuningsskyldighet for verkschefer i allmdanhet
att riksdagen med avslag pad motion 1986/87:K115 yrkande 7 antar

propositionens forslag,
29, betriffande tillfalliga tjdnster fran verkschefer och hogre militdra
chefer
att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta sarskilda tjanster for
verkschefer m.fl.,

30. betraffande lekmannainfivtandet i forvaliningsmyndigheternas
ledning
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:K111, sdvitt nu ar i
fraga, och 1986/87:K115 yrkande 8, savitt nu ar i fraga, godkinner
propositionens forslag till riktlinjer, ’

31. betriiffande lekmdnnens roll inom myndighetsledningarna
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:K111, savitt nu &r i
fraga, och 1986/87:K115 yrkande 8, sdvitt nu ar i friga, godkénner
propositionens forslag till riktlinjer,

32. betriffande lekmannastyrelsernas beslutanderdtt
att riksdagen avslar motion 1986/87:K113 yrkande 2. sdvitt nu ir i
fraga,
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33. betriffande styrelsernas summansdrning
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:K112 yrkande 7,
savitt nu ar 1 fraga, och 1986/87:K115 yrkande 8, savitt nuar i fraga,
godkinner propositionens forslag till riktlinjer,

34. betraffande ersdttare for ordinarie ledamoter
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:K501 godkinner proposi-
tionens forslag till riktlinjer, .

35. betriffande namn och partibeteckning
att riksdagen avslar motion 1986/87:K502,

36. betraffande personalforetriadare
att riksdagen godkdnner propositionens forslag till riktlinjer,

37. betraffande parlamentarisk representation i statskontorets radgi-
vande ledningsorgan
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K110 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

38. betraffande myndigheternas ledning i ovrigt
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer,

39. betriffande ombildning till aktiebolag av affdrsverken inom
trafikutskottets omrdde
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K 112 yrkande 10, savitt nu ér
i fraga, 1986/87:K115 yrkande 9, savitt nu ar i fraga, 1986/87:T214
yrkande 1, 1986/87:T232 yrkande 5, sdvitt nu @r i friga. samt
1986/87:T812 yrkande 1,

40. betraffande ombildning till aktiebolag av affdrsverken inom
ndringsutskottets omrdde
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K112 yrkande 10, s&vitt nu ar
i fraga, 1986/87:K115 yrkande 9, savitt nu ar i friga, samt 1986/
87:N354 yrkande 3, sdvitt nu ar i fraga,

41. betraffande utforsiljning av affirsverkens donterbolag
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, savitt nu ari
fraga, 1986/87:T214 yrkande 3, 1986/87:T232 yrkande 5. sdvitt nu dri
frdga, och 1986/87:T812 yrkande 4,

42, betriffande affirsverkens monopolstilining
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, sdvitt nu ar i
fraga, 1986/87:T214 yrl\dndena och 4, sdvitt nu 4r i friga, 1986/
87:T232 yrkande 5. savitt nu ar i fraga, samt 1986/87:T233 yrkandena
12 0ch 13,1986/87:T812 yrkande 2 samt 1986/87:T814 yrkandena 1 och
4,

43. betraffandce en sdrskild affirsverksforordning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K113 yrkande 2, savitt nu éri
fraga, och 1986/87:K115 yrkande 10,

44, betraffande affdrsverkskoncernernas organisation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N152 yrkande 5 avsléar
propositionens forslag till bemyndigande samt ger regeringen som sin
mening till kdnna vad utskottet anfort,

45. betriffande riksrevisionsverkets ansvar fér granskningen av
affirsverken
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer.
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46. betraffande justitiekanslerns tillsyn av vissa uppdragstagare KU 1986/87:29
att riksdagen godkiinner propositionens forslag till riktlinjer,

47. betriffande koncernstyrelsernas sammansitning
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:K112 yrkande, 7,
savitt nu &r i friga, och 1986/87:N354 yrkande 3, savitt nu &r i fraga.
godkdnner propositionens forslag till riktlinjer,

48. betriffande entledigande av affirsverkschefer
att riksdagen antar propositionens forslag,

49. betriffande lag om dndring i lagen (1976:600) om offentllg
anstillning
att riksdagen antar propositionens forslag,

50. betriffande uindmning av chefer nirmast under afféirsverksche-
ferna
att riksdagen med avslag pid motion 1986/87:K112 yrkande 9 godkin-
ner propositionens forslag till riktlinjer,

51. betrdffande affdrsverkens rausforhdllanden med de enskilda
att riksdagen godkénner propositionens férslag till riktlinjer,

52. betriffande kundrdd hos afféirsverken
att riksdagen godkidnner propositionens forslag till riktlinjer och
forklarar motion 1986/87: T214 yrkande 4, savitt nu dri fraga, besvarad
med vad utskottet anfért, .

53. betraffande arbetsgivarfunktionen i affirsverkens dotterbolag
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K 108, 1986/87:K112 yrkan-
dena 11 och 12 samt 1986/87:K114,

54. betriffande de fackliga konflikterna vid TELI
att riksdagen avslar motion 1986/87:T812 yrkande 5,

55. betraffande affirsverken och deras dotterbolag
att riksdagen godkdnner propositionens forslag till riktlinjer,

56. betriffande forsok med fordjupade anslagsframstillningar och
tredriga budgetramar
att riksdagen med avslag p& motion 1986/87: K]Oﬁ godkanner proposi-
tionens forslag till riktlinjer,

57. betriffande férordnandepension
att riksdagen godkénncr propositionens forslag till riktlinjer,

58. betriffande pensionering av personal inom icke-statlig verk-
samhet :
att riksdagen godkinner propositionens forslag till riktlinjer,

59. betréaffande propositionen i dvrigt '

. att riksdagen ldgger propositionen till handlingarna.

Stockholm den 30 april 1987
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson



Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (s),
Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m), Anita Modin (s),
Soren Lekberg (s), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (¢). Nils Berndtson
{vpk). Ulla Pettersson (s), Gunnar Hokmark (m), Margitta Edgren (fp) och
Leo Persson (s).

Reservationer
1. Synen pa statlig forvaltning (mom. 1)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 9 borjar med “Enligt
utskottet™ och slutar pa s. 10 med “sker i propositionen™ bort ha foljande
lydelse: : ' '

Enligt utskottet skall den offentliga makten vara stark men begransad.
Den enskilde medborgaren skall ha goda méjligheter till insyn och kontroll
av den politiska makten och myndigheternas maktutdvning.

Den offentliga maktutévningen skall vidare praglas av klara och entydiga
ansvarsférhdllanden. Det 4r darf6r av storsta vikt att myndigheterna inom
ramen for de lagar som riksdagen fattat beslut om skall kunna fungera
sjalvstindigt. En klar skiljelinje skall finnas mellan den politiska maktens
beslutsfattande och myndighetsutdvningen.

Propositionen ger uttryck for en annan syn pa statlig forvaltning och.

offentlig maktutévning in den som hir redovisats. Den viktigaste skillnaden
markeras av det faktum att regeringen i princip inte ser négon gréns for den
offentliga maktutévningen gentemot medborgarna och samhallet i Ovrigt.
Diarmed faller det sig med regeringens utgingspunkt naturligt att politisera
den offentliga maktutdvningen.

Utskottet motsétter sig att regeringen ges 6kad mdjlighet till politisk
styrning av statsfﬁrvaltningen. En sddan utveckling skulle urholka den
enskildes rattssdkerhet och drabba professionalismen och kompetenscn i
forvaltningen.

Riksdagen bér i ett uttalande till regeringen tillkinnage denna uppfatt- .

ning.

dels att utskottet under 1. bort hemstilla
1. betriffande synen pd statlig forvalining
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfaort,

2. Forvaltningsmyndigheternas sjélvstindighet (mom. 6)

Anders Bjérck (m), Bertil Fiskesjé (c), Hans Nyhage (m). Bengt Kindbom
(c) och Gunnar Hokmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Det édr enligt™
och slutar pa s. 13 med "K115 yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:
I RF 11:7 laggs fast det sjélvstandiga ansvar som — under lagarna -
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tillkommer myndigheterna. En boskillnad gors mellan de politiskt grundade
besluten i form av lagar och férordningar och tillampningen av dessa beslut i
de enskilda, konkreta fallen. Denna ordning har enligt utskottet visat sig ha
stora fortjanster ur saval effektivitets- som rittssikerhetssynpunkt.

Utskottet delar inte propositionens uppfattning att bestimmelsen ger
utrymme for 6kad styrning av myndigheterna. Det omréade som inte ticks av
forbudet i RF 11:7 ar enligt utskottet i praktiken litet och tdmligen
betydelselost. Det anforda bor med bifall till motionerna K113 yrkande 1,
savitt nu ar i fraga, och K115 yrkande 1, ges regeringen till kinna. Motion
K112 yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottet under 6. bort hemstilla
6. betriffande forvaltningsmyndigheternas sjilvstindighet gentemot
regeringen :
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K113 yrkande 1, savitt
nu ir i fraga, och 1986/87:K115 yrkande 1 samt med avslag pd motion
1986/87:K 112 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottct anfort,

3. Forvaltningsmyndigheternas sjélvstindighet gentemot
regeringen (mom. 6)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med Det bor
enligt” och slutar pd s. 13 med K115 yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet 4r den tolkning av den s.k. begrénsningsregeln i RF 11:7
som gors i propositionen alltfér vidstrackt. Tillimpningsprinciperna blir
myndigheternas ensak endast i den mén riksdagen inte formulerat nagra
sddana. Det ir alltsa upp till riksdagen att avgdra hur stort utrymme man vid
olika beslut vill ge myndigheterna. Detta bor riksdagen med bifall till motion
K112 yrkande 3 uttala till regeringen. Motionerna K113 yrkande 1 savitt nu
ar i friga och K115 yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottet under 6. bort hemstilla
6. betriffande forvaltningsmyndigheternas sjilvstindighet gentemot
regeringen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 3 och med
avslag pa motionerna 1986/87:K113 yrkande 1, sévitt nu éri friga, och
1986/87:K 115 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

4. Informella kontakter mellan regeringskansliet och
myndigheterna (mom. 7)

Anders Bjirck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m). Bengt Kindbom
(c) och Gunnar Hékmark (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Enligt
utskottets” och slutar pa s. 14 med “"besvarade av utskottet™ bort ha foljande
lydelse:
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I propositionen ges resonemangsvis sanktion at vad som kallas "informella
kontakter” for paverkan fran departementen och dess tjinstemin just i de
avgoranden som regleras i RF 11:7. Enligt utskottets uppfattning skall
styrning av myndigheterna frin regeringens sida ske genom offentliga,
formella regeringsbeslut. Det kan inte accepteras att for utomstaende
okdnda kontakter mellan olika tjanstemin fir bilda grund for beslut i
regeringen underlydande myndigheter. Det anférda bor med bifall till
motionerna K113 yrkande 1 sdvitt nu ar i frdga och K115 yrkande 2 ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under 7. bort hemstilla
7. betraffande informella kontakter mellun regeringskansliet och
myndigheterna '
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K113 yrkande 1, sdvitt

nu &r i frdga, och 1986/87:K115 yrkande 2 som sin mening ger

regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Ramlagstiftning (mom. 9)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hékmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med ""Ramlagstift-
ningen har” och slutar med "besvarade hirmed” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet finns det starka skl att anviinda ramlagstiftning i betydligt
mindre utstrackning i framtiden. Denna typ av lagstiftning leder till 6kad
rattsosdkerhet och ger myndigheterna mojlighet att fatta beslut som innefat-
tar politiska bedomningar. Detta bor med bifall till motionerna K115
yrkande 4, K206 yrkande 5 och K232 yrkande 4, savitt nu ar i fraga, ges
regeringen till kanna.

dels att utskottet under 9. bort hemstilla
9. betraffande ramlagstiftning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K115 yrkande 4,
1986/87:K206 yrkande 5 och 1986/87:K232 yrkande 4, sdvitt nu &r i
frdga, och med avslag pa propositionens forslag till riktlinjer som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

6. Effektivitets- och produktivitetskriterier i statlig
verksamhet (mom. 13)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 bérjar med " Utskottet
delar” och slutar med “yrkande 4 avslas™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet krivs vid bedémningen av effektivitet och produktivitet i
forvaltningen speciellt utformade kriterier. Det gir inte att Overféra

kommersiella foretags kriterier. Malet for offentlig férvaltning ar av

4 Riksdagen 1986/87. 4saml. Nr29
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kvalitativt annat slag. Det anforda bor med bifall till motion K112 yttrande 4 .

ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under 13. bort hemstilla
13. betraffande effekrivi't'ers- och prodilktil-'iterskriterier i smllig verk-
samhet :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 4 och med

"avslag pa propositionens forslag till riktlinjer som sin mening ger '

regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Myndigheternas inre organisation (mom. 14)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pi s. 19 bérjar med “Enligt
utskottet™ och slutar pas. 20 med "avstyrks sdledes™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill varna for att ge chefer och f('irvaltﬁingsl'edhingar alltfor
vidstrickta mojligheter attingripai ansvarsordning och organisation. Fasthet
och klarhet i organisation och ansvar utesluter pd intet sitt att reformer
genomfdrs, nir dessa syftar till att mobilisera de anstilldas kunnande och
stimulera deras initiativ. Med bifall till motion K112 yrkande 5 bér det
anforda ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under 14. bort hemstilla
14. betraffande myndigheternas inre organisation

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande § och med

avslag pd propositionens forsldg till rll\tllnjer som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets stillning
(mom. 22)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m). Gunnar
Hékmark (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 23 borjar med “Liksom
finansutskottct™ och slutar pa s. 24 nied “Fi415 avslas™ bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet delar den uppfattning rorande huvudmannaskapet for forvalt-
ningsrevisionen som redovisas i avvikande mening | i finansutskottets
yttrande. Riksdagen bor enligt utskottet ges ett visentligt storre ansvar for
den statliga forvaltningsrevisionen dn for nirvarande. Utskottet foreslar att
motionerna K115 yrkande 6, Fid06 och Fi415 bifalls.

dels att utskottet under 22. bort hemstilla
22. betriffande riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets stall-
ning .
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: K115 vrkande 6,
1986/87:Fi406 och 1986/87:Fi415 som sin mening ger regeringen till
kéinna vad utskottet anfort.
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9. Riksrevisionsverkets sjalvstindighet (mom. 23,
motiveringen)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alta m) anser

att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med “"Nir det giller
den™ och slutar med “utskottet anfort™ bort ha foljande lydelse:,

Problemet med riksrevisionsverkets sjalvstdndighet som diskuteras i
motionerna K113 och K232 far sin [6sning genom att det frvaltningsrevisio-
nella ansvaret fors Over till riksdagens revisorer shsom skisseras i avvikande
mening ! i finansutskottets yttrande. Motionerna K113 yrkande 3 och K232
yrkande 7 forklaras besvarade med vad utskottet anfort.

10. Chefsforsorjningistatsfoérvaltningen (mom. 27)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 bérjar med “"Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 6 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 1 i
arbetsmarknadsutskottets yttrande och foreslér att propositionen avslas och
motion K112 yrkande 6 bifalls. '

dels att utskottet under 27. bort hemstiilla
27. betriffande chefsférsdrjning i statsforvaltningen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K 112 yrkande 6 och med
avslag pé proposili(mené forslag till riktlinjer som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Forflyttningsskyldighet for verkscheferiallménhct
(mom. 28)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med “yrkande 77 bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 2
arbetsmarknadsutskottets yttrande. Utnamningar av verkschefer fir inte
politiseras. Den foreslagna bestimmelsen om forflyttningsskyldighet for
verkschefer ir enligt utskottet for allmént utformad och limnar utrymme fér
godtyckliga beslut. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pa propositio-
nen och med bifall till motion K115 yrkande 7 begir ett nytt forslag frin
regeringen.

dels att utskottet under 28. bort-hemstialla
28. betraffande forflvuningsskyldighet fér verkschefer i allminhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K115 yrkande 7 och med
avslag pa propositionen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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12. Lekmannainflytandet i férvaltningsmyndigheternas
ledning (mom. 30)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Gunnar
Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “infora enrédighetsmodellen” bort ha féljande lydelse:

De frégor som en myndighetsledning skall besluta i dr enligt utskottet av
stor betydelse for myndigheternas verksamhet. Myndigheternas normgiv-
ningsmakt ir ibland betydande och t.o.m. av politisk art. Myndigheternas
anslagsframstillningar dr centraldokument som skrivs for regeringen for att
senare ligga till grund for beslut i riksdagen. Det ar darfor enligt utskottet
olampligt att ha styrelseledaméter, som kan antas ha olika former av
bindningar till sdval politiska som andra organisationer, sdsom beslutsfattare
istyrelser. Enradighetsmodellen skapar klarhet om ansvar for fattade beslut.

Med hanvisning till det anférda hemstéller utskottet att propositionen
avslds. Motionerna K111 och K115 yrkande 8, b&da sévitt nu &r i fraga,
tillstyrks.

dels att utskottet under 30. bort hemstilla
30. betraffande lekmannainflytandet i forvaltningsmyndigheternas
ledning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K111, savitt nu ir i
fraga, och 1986/87:K115 yrkande 8, sdvitt nu 4r i friga, och med avslag
pé propositionens forslag till riktlinjer som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

13. Lekménnens roll inom myndighetsledningarna (mom. 31)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hoékmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med “Det
avgorande™ och slutar pa s. 31 med "bada savitt nu 4r i frga™ bort ha
foljande lydelse: :

Utskottet anser att lekmannastyrelserna bor ha en radgivande funktion.
For denna stdndpunkt finns ett starkt st6éd i remissopinionen gallande
verksledningskommitténs betinkande. Motion K115 yrkande 8 i denna del
tillstyrks och propositionen och motion K111 i motsvarande del avstyrks.

dels att utskottet under 31. bort hemstélla
31. betriffande lekmdnnens roll inom myndighetsledningarna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K115 yrkande 8, savitt nu
ir i fraga, samt med avslag pa propositionens forslag till riktlinjer och
motion 1986/87:K111, savitt nu &r i frdga, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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14. Lekménnens roll inom myndighetsledningarna (mom. 31)
Birgit Friggebo och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med “Det
avgérande” och slutar pa s. 31 med bada savitt nu &r i frdga™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor lekménnen tilldelas ett granskningsansvar
som innebdr att lekmannens framsta uppgift skall vara att utréna hur
statsmakternas beslut fungerar i praktiken och med ledning hirav féresla
eventuella férandringar. For att n& detta mal bor lekménnen ges tillfalle att
folja verksamheten, ta del av synpunkter fran olika hall och att aktivt insamla
synpunkter. Vid myndigheter som dgnar sig 4t normgivning och rittstillamp-
ning bor det vara naturligt att styrelsen granskar utfiardade foérfattningar och
unders6ker myndighetsutdvningens effekter. En annan viktig uppgift bor
vara att Overvidga om verksamhetens dimensionering och inriktning ar
dndamalsenlig.

Den rollférdelning som utskottet mot denna bakgrund forordar ar
foljande. Generaldirektéren tilldelas ledningsansvar for myndigheten och
dess verksamhet, lekminnen ett granskningsansvar.

Ledaméterna i ett lekmannaorgan med granskningsansvar rekryteras i
forsta hand fran de politiska partierna och utses av regeringen. Lekmannaor-
ganen far till uppgift att utvirdera den offentliga verksamheten inom sitt
ansvarsomrade och lamna forslag till de eventuella atgarder som kan anses
pékallade. Deras formella rapportering bor riktas till regeringen, men
rapporteringen kan ocksé ske till andra, t.ex. riksdagsrevisorerna (RRV) och
de nominerande instanserna. Till skillnad fran det 'rad” som verkslednings-
kommittén foreslog, bor dessa lekmannaorgan ses som en utldpare fran den
politiska nivan och inte ha som primir uppgift att ge stdd at myndighetens
ledning i dess arbete med olika verkstallighetsuppgifter.

Den enbart radgivande roll som lekmannastyrelserna skulle fa enligt
motion K115 kan utskottet ej stilla sig bakom.

dels att utskottet under 31. bort hemstilla
31. betrdffande lekmdnnens roll inom myndighersledningarna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K111, sdvitt nu ir i friga,
och med avslag pa propositionens forslag till riktlinjer och motion
1986/87:K115 yrkande 8, sdvitt nu ar i fraga, som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

15. Lekmannastyrelsernas beslutanderatt (mom. 32)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 bérjar med "Enligt
utskottet™ och slutar med "ar i fréga” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet visar erfarenheter att ansvarsuppdelningar av det har
angivna slaget ar forenade med stora svarigheter. Om de skall fungera pa ett
tillfredsstillande sitt s& forutsitter detta ett regelsystem som klart anger
vilka befogenheter som tillkommer vem. I propositionen finns inga forslag
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till ett sidant regelsystem. Regeringen vill ha befogenhet att besluta om detta
i varje sarskilt fall. Det kan inte uteslutas att det kan finnas skal for att
besluts- och ansvarsférdelningen varierar nagot fran verk till verk. Vissa
grundliggande principer f6r organisation och ansvarsfordelning boér dock
liksom hittills kunna vara gemensamma for imbetsverken. Foredragande
departementschef anger ocksd att han tillsatt en sirskild utredningsman for
att se over regelsystemet och komma med forslag till en ny verksordning som
skall ersiitta verksstadgan. Utskottet beklagar att detta arbete inte fullgjorts
sa att forslaget kunnat bilaggas propositionen. Det hade kunnat ge dkad
konkretion 4t de manga forslag som resonemangsvis framfors i propositio-
nen. Den sirskilde utredaren skall ocksa ligga fram ett principforslag till
utformningen av myndigheternas instruktioner samt i.0vrigt forslag till hur
Ovriga foreskrifter skall fogas till det totala regelsystemet. Det ar sdledes ett
mycket omfattande och betydelsefullt normgivningsarbete som &dterstér.
Enligt propositionen ir dock det hela att betrakta som en intern regerings-
angeldgenhet. Utskottet kan inte dela denna uppfattning. Eftersom de
foreslagna forandringarna dr av betydande omfattning och av stort princi-
picllt intresse bor riksdagen fa ta stillning till de generella regiernas
utformning. Det kommande forslaget om ny verksordning bor siledes
forelaggas riksdagen for godkinnande. Vad som hiir sagts bor med bifall till
motion K113 yrkande 2, savitt nu ir i fraga, av riksdagen ges regeringen till
kénna.

dels att utskottet under 32. bort hemstiilla
32. betraffande lekmannasivrelsernas beslutanderdtt
att riksdagen med bifall till motion K113 yrkande 2, sivitt nu iri friga,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Styrclscrnas sammansittning (mom. 33)
Anders Bjorck., Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med “ar i fraga™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet saknas fog for sarlosning pd arbetsmarknads- och jord-
bruksomréadena. Aven hiir bor enrﬁdighet#modellen anvindas. Styrelsen bér
endast ha en radgivande funktion. Motion K115 yrkande 8, savitt nu ar i
fraga. tillstyrks. Propositionen och motion K112 yrkande 7 avstyrks.

dels att utskottet under 33. bort hemstilla
33. betraffande styrelsernas sammansdrtning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K115 yrkande 8, savitt nu
ir i friga, och med avslag pa propositionens forslag till riktlinjer och
motion 1986/87:K112 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

KU 1986/87:29



17. Styrclsernas sammanséittning (mom. 33)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “ar i friga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet dr anhingare av den parlamentariska lekmannastyrelsens prin-
cip och avvisar tanken pé intresseforetridare (t.ex. foretradare for bilindu-
strin eller &kerindringen i viigverkets styrelse). Den parlamentariska lekman-
nastyrelsen &r enligt vir mening bist skickad som form f6r politisk insyn och
for att garantera uppfdljningen av riksdagens och regeringars besiut. Motion
K112 yrkande 7 tillstyrks. Propositionen och motion K115 yrkande 8, savitt
nu ar i fréga, avstyrks.

dels att utskottet under 33. bort hemstilla
33. betriffande styrelsernas sammansdttning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 7 och med
avslag pa propositionens forslag till riktlinjer och motion 1986/
87:K115 yrkande 8, savitt nu ir i frAga, som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

18. Personalféretradare (mom. 36)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med "Utskottet
har™ och slutar med ""Propositionen tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Enligt utskottet innebér visserligen propositionens forslag om endast
nirvaro- och yttranderitt for personalforetrddarna en viss forbittring i
jamforelse med nuvarande ordning. Av principiella skil motsatter sig
emellertid utskottet — liksom pa det kommunala omradet — att peronalrepre-
sentanterna skall ha mojlighet att deltai dverlaggningarnaiorgan som utdvar
offentliga funktioner. Utskottet avstyrker propositionens forslag.

dels att utskottet under 36. bort hemstélla
36. betraffande personalféretridare
att riksdagen avslar propositionens forslag till riktlinjer,

19. Ombildning till aktiebolag av affirsverken inom
trafikutskottets omrade (mom. 39)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggcbo (fp), Hans Nyhage (m), Gunnar
Hoékmark (m) och Margitta Edgren (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med Utskottet

delar™ och slutar med “yrkande 1 avslas™ bort ha féljande lydelse:.
Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 1 i

trafikutskottets yttrande. Motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del, T214
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(m) yrkande 1, T232 (m) yrkande 5 i denna del samt T812 (m) yrkande 1
tillstyrks. Motion K112 (vpk) yrkande 10 avstyrks.

dels att utskottet under 39. bort hemstilla

39. betriffande ombildning tll aktiebolag av affirsverken inom
trafikutskottets omrdide
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K 115 yrkande 9, savitt
nu ar i frga, 1986/87:T214 yrkande 1, 1986/87.T232 yrkande 5, savitt
nu ar i frga, och 1986/87:T812 yrkande 1 och med avslag pa motion
1986/87:K 112 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

20. Ombildning till aktiebolag av affarsverken inom
trafikutskottets omrade (mom. 39)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med ""Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 1 avslds™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikandc mening 4 i
trafikutskottets yttrande. Utskottet foreslar att motionen K112 (vpk)
yrkande 10idenna del tillstyrks. Motionerna K115 (m) yrkande 9idenna del.
T214 (m) yrkande 1, T232 (m) yrkande 5§ i denna del samt T812 (m) yrkande 1
avstyrks. '

dels att utskottet under 39. bort hemstilla

39. betraffande ombildning till aktiebolag av affédrsverken inom
trafikutskottets omrdde ’
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 10, savitt nu
ar i frga, och med avslag pd motionerna 1986/87:K115 yrkande 9,
savitt nu dr i fraga, 1986/87:T214 yrkande 1, 1986/87:T232 yrkande 5,
savitt nu dr i fraga, samt 1986/87:T812 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Ombildning till akticbolag av affirsverkeninom
néringsutskottets omrade (mom. 40)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjd (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Utskottet
delar niringsutskottets™ och slutar med “yrkande 3 avslas™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instammer i avvikande mening 1 till naringsutskottets yttrande.
Utskottet tillstyrker motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del och N354
(m) yrkande 3 i denna del och avstyrker motion K112 (vpk) yrkande 10 i
denna del.
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dels att utskottet under 40. bort hemstélla
40. betraffande ombildning iill aktiebolag av affirsverken inom
ndringsutskottets omrdde
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, savitt
nu rifraga, och 1986/87:N354 yrkande 3, savitt nu ar i frdga, och med
avslag pd motion 1986/87:K112 yrkande 10, savitt nu drifraga, somsin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

22. Ombildning till aktiebolag av afférsverken inom
néringsutskottets omrade (mom. 40)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 bdrjar med “"Utskottet
delar niringsutskottets” och slutar med "denna del avs{as’™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i avvikande mening 2 till niringsutskottets yttrande.
Utskottet tillstyrker motion K112 (vpk) yrkande 10i denna del och avstyrker
motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna del och N354 (m) yrkande 3 i
motsvarande del.

dels att utskottet under 40. bort hemstilla
40. betraffande ombildning till aktiebolag av affirsverken inom
ndringsutskottets omrdde
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 10, savitt nu
ar i friga, och med avslag pd motionerna 1986/87:K115 yrkande 9,
sdvitt nu ar i fraga, och 1986/87:N354 yrkande 3, savitt nu ar i fraga,
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

23. Utférséljning av affarsverkens dotterbolag (mom. 41)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 2 i
trafikutskottets yttrande. Motionerna K115 (m) yrkande 9i denna del, T214
(m) yrkande 3, T232 (m) yrkande 5 i denna del och T812 (m) yrkande 4
tillstyrks.

dels att utskottet under 41. bort hemstilla
41. betraffande utforsiljning av affirsverkens dotterbolag
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, savitt
nu ar i fraga, 1986/87:T214 yrkande 3, 1986/87:T232 yrkande 5, savitt
nu ir i fraga, samt 1986/87:T812 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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24. Affarsverkens monopolstillning (mom. 42)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fi.;;kesj(') (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (¢), Gunnar Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med "Med
hanvisning till"” och slutar med "yrkandena 1 och 4™ bort ha foljande lydelse:

Med hénvisning till avvikande mening 3 i trafikutskottets yttrande
hemstiller utskottet om bifall till motionerna K115 (m) yrkande 9 i denna
del, T214 (m) yrkandena 2 och 4 i denna del, T232 (m) yrkande 5idenna del,
T233 (fp) yrkandena 12 och 13, T812 (m) yrkande 2 samt T814 (fp)
yrkandena 1 och 4. '

dels att utskottet under 42. bort hemstilla
42. betriaffande affarsverkens monopolstilining
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K115 yrkande 9, savitt
nu ar i friga, 1986/87:T214 yrkandena 2 och 4, savitt nu ir i fraga,
1986/87:T232 yrkande 5, 1986/87:T233 yrkandena 12 och 13, 1986/
87:T812 yrkande 2 samt 1986/87:T814 yrkandena 1 och 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

25. Ensiérskild affirsverksforordning (mom. 43)

‘Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hékmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Betraffande
de rattsliga’ och slutar med “av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Betriffande de rattsliga kontrollfunktionerna vill utskottet instimma i
avvikande mening 3 i niringsutskottets yttrande. Motionerna K115 (m)
yrkande 10 och K113 (c) yrkande 2 i denna del tillstyrks.

dels att utskottet under 43. bort hemstilla )
43. betriffande en sdrskild affirsverksforordning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K 113 yrkande 2. svitt
nu dr i frga, och 1986/87:K115 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Koncernstyrelsernas sammanséttning (mom. 47)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Gunnar
Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med "Utskottet
har” och slutar med "motsvarande del™ bort ha féljande lydelse:

Med héanvisning till avvikande mening 4 i niringsutskottets yttrande
foreslar utskottet att motion N354 (m) yrkande 3 i denna del bifalls och
motion K112 (vpk) yrkande 7 i denna del avslas.
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dels att utskottet under 47. bort hemstalla
47. betraffande koncernstyrelsernas sammansdttning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N354, yrkande 3, savitt nu
irifraga, och med avslag pd motion 1986/87:K112 yrkande 7, savitt nu
ar i friga, som sin menmg ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort,

27. Koncernstyrelsernas sammansittning (mom. 47)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med "Utskottet
har” och slutar med “motsvarande 'del” bort ha f6ljande lydelse:

Med hinvisning till avvikande mening i niringsutskottets yttrande foreslar
utskottet att motion K112 (vpk) yrkande 7 i denna del bifalls och motion
N354 yrkande 3 i motsvarande del avslas.

dels att utskottet under 47. bort hemstéalla
47. betraffande koncernstyrelsernas summansdttning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 9, savitt nu
arifraga, och med avslag pa motion 1986/87:K354 yrkande 3, sdvitt nu
ar i fraga, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

28. Andringilagen (1976:600) om offentlig anstallnmg (mom
49)

Under férutsittning av bifall till reservation 11
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Hokmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa's. 39 borjar med "Utskottet
tillstyrker’™ och slutar med “om offentlig anstillning” bort ha foljande
lydelse: o ' ' '
Utskottet tillstyrker forslaget att visstidsférordnade affirsverkschefer
skall med omedelbar verkan kunna skiljas fran sin tjinst. Utskottets
stallningstagande innebdr sammanfattningsvis att det till propositionen
fogade forslaget till dndring i lagen om offentlig anstéllning bor avslds i vad
det avser forflyttningsskyldighet for verkschefer (se reservation 11) men
godtas i nyssnamnt avseende. Med anledning harav bor lagforslaget ha den
lydelse som anges i avvikande mening 2 i arbetsmarknadsutskottets yttrande.

dels att utskottet under 49. bort hemstilla
49. betraffande lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig
anstillning
att riksdagen antar i avvikande menmg 2 i arbetsmarknadsutskottets
yttrande 1986/87:3y angivet forslag,
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29. Utndmning av chefer nirmast under affirsverkscheferna
(mom. 50)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 39 borjar med *'Utskottet
delar de uppfattningar™ och slutar med ""yrkande 9” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som f6rs fram i avvikande mening 6 i
niringsutskottets yttrande och avvikande mening 3 i arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande. Motionen K112 (vpk) yrkande 9 tillstyrks. Propositionen i
denna dcl avstyrks.

dels att utskottet under 50. bort hemstilla
50. betraffande utndmning av chefer nirmast under affirsverksche-
ferna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K112 yrkande 9 och med
avslag pd propositionens forslag till riktlinjer som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

30. Arbetsgivarfunktioneni affirsverkens dotterbolag
(mom. 53)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 41 borjar med Som
framhalls™ och slutar med "K114 (s)* bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i avvikande mening 8 i
niringsutskottets yttrande. Motionerna K108 (s), K112 (vpk) yrkandena 11
och 12 samt K114 (s) tillstyrks.

dels att utskottet under 53. bort hemstélla
53. betrédffande arbetsgivarfunktionen i affirsverkens dotterbolag
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K108, 1986/87:K112
yrkandena 11 och 12 samt 1986/87:K114 som sin mehin'g ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Specialdestinerade bidrag (mom. 3)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anfor:

Enligt vir uppfattning bor med hansyn till den kommunala sjalvstyrelsen de
specialdestinerade bidragen pa sikt avvecklas. Vi har f6r narvarande nojt oss
med att acceptera att en Oversyn pagar.
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2. Specialdestinerade bidrag (mom. 3)
Nils Berndtson (vpk) anfdr:

Vpk ar motstindare till att de specialdestinerade bidragen minskar men vi
hariavvaktan pa den 6versyn som pagar avstatt fran att driva var stindpunkt.

3. Parlamentarisk representation i statskontorets rddgivande
ledningsorgan (mom. 37)

Anders Bjérck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Gunnar
Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp) anfér:

Det kan enligt var mening ifragasittas om inte riksdagen borde ha ldmnat
frigan om sammansattningen av statskontorets radgivande organ 6ppen. Vi
har emellertid inte velat motsatta oss det uttalande som utskottet foreslar.

4. Kundrad hos affirsverken (mom. 52)
Bertil Fiskesjo (c) och Margitta Edgren (fp) anfor:

Vi ar starkt skeptiska till forslaget om att inratta sarskilda “kundrad’ vid de
affirsdrivande verken. Organ av detta slag blir vanligen byrakratiska
utvéxter utan nagra substantiella funktioner. '

Forslaget om kundrad ar inte nirmare motiverat i propositionen. Séledes
finns det ingen redovisning av vilka uppgifter rdden skall ha eller hur de skall
vara sammansatta. Négot 6kat inflytande fér “brukarna’ medfor troligen
inte centralt beslutade organ av denna typ. Normalt befolkas de med
sammantridesproffs frin de stora intresseorganisationerna. Det maste inga i
verksledningarnas langsiktiga ansvar att den verksamhet de leder tillfreds-
stiller kundernas behov. '
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Finansutskottets yttrande Bilaga 1

1986/87:3y

om revisionen av statsfrvaltningen och andra frgor
med anknytning till ledningen av den statliga
forvaltningen '

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har med anledning av proposition 1986/87:99 om
ledningen av den statliga forvaltningen berett dvriga utskott tillfille att limna K
yttrande Gver proposition och motioner. Finansutskottet har dirvid anmo-

dats att yttra sig over de delar av propositionen som berér dels fragor om
revision samt affirsverken och deras dotterbolag (bilaga 1, avsnitten S och 9.

dels frigor om utveckling av budgetprocessen m.m. samt den arbetsgivarpo-

litiska inriktningen (bilaga 2, avsnitten 1—4).

Finansutskottet begrdnsar i allt visentligt sitt yttrande till de angivna delarna
av propositionen. I anslutning hirtill behandlar utskottet ocksa féljande
motioner som vickts med anledning av propositionen:

— 1986/87:K105 av Lena Ohrsvik (s),

- 1986/87:K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (fp) yrkande 2,

— 1986/87:K110 av Runc Angstrém (fp),

— 1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkandena 1 och 4,

— 1986/87:K113 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) yrkande 3
~ 1986/87:K115 av Anders Bjorck m.fl. (m) yrkande 6.

Enligt finansutskottets mening finns det anledning att i detta sammanhang

ocksa behandla nagra under allmdnna motionstiden 1987 vickta motioner

om statlig revision. Utskottet har darfor — under férutsattning att konstitu-

tionsutskottct inte har ndgot att erinra — beslutat att med detta yttrande

overlamna foljande tre motioner, nimligen

— 1986/87:Fi406 av Lars Tobisson m.fl. (m) om den statliga f(")rvaltningsre-
visionen,

-~ 1986/87:Fid08 av Gorel Bohlin (m) och Anita Modin (s) om revision av de
allménna forsakringskassorna,

— 1986/87:Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) om 6versyn av riksdagens
kontrollmakt.

Granskning av statliga bolag och stiftelser

I propositionen behandlas fragor som giller riksdagens och regeringens insyn
i och styrning av de statliga myndigheternas verksamhet. Ett omride dir
statsmakternas insyn foreslds bli forbéttrad galler sddan statlig verksamhet
som bedrivs i form av bolag eller stiftelse. I enlighet med insynsutredningens
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(RRV)ilag ges riitt att granska ocksa sddana bolag och stiftelser. Riksdagens
revisorer foéreslas dirvid fi en mer generell granskningsritt, medan RRV:s
befogenhcter i detta avscende begrénsas till vissa namngivna bolag och
stiftelscr. Av betydelse ar ocksd att den offentliga information som bolagen
och stiftelserna lamnar i sina arsredovisningar skall byggas ut.

Finansutskottet vill med anledning harav anfora foljande. Riksdagens
behov av vidgade insynsmojligheter i statliga bolag och stiftelser har vuxit i
styrka. intc minst under senare ar da bolags- och stiftelseformen kommit att
omfatta en allt stérre andel av den statliga verksamheten. De forslag som
framliggs i propositionen dr som utskottet ser det vil avvigda. A ena sidan
far t.ex. riksdagens revisorer rétt att géra forvaltningsrevisionella undersok-
ningar av sidana forhallanden som hianger samman med foretagens samhil-
leliga uppgifter och sirskilda verksamhetsbetingelser, sisom monopolstall-
ning, beroende av statlig finansiering, m.m. A andra sidan forutsitts
revisionen av f6éretagens rena affarsverksamhet ske i gingse former. dvs.
genom bolagens och stiftelsernas egna revisorer. Samtidigt som f6rutsitt-
ningarna for offentlig insyn forbattras. har sdlunda statsforetagens berittiga-
de krav pa att fa arbeta under samma betingelser som andra foretag i allt
vasentligt kunnat beaktas. Finansutskottet bitrider mot denna bakgrund de i
propositionen foreslagna formerna for forvaltningsrevision av statliga bolag
och stiftelser.

De nya lagreglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1987, vilket enligt vad
som sdgs i propositionen innebdr att granskningen kommer att omfatta
forhallandena efter ikrafttridandet. Liksom foredraganden anser finansut-
skottet det rimligt att riksdagens revisorers och RRV:s vidgade befogenheter
begransas till forhallanden som infaller efter lagarnas ikrafttridande. Med
hansyn till de former i vilka forvaltningsrevision bedrivs, bor detta emellertid
inte utgora ett absolut hinder for att man i det enskilda fallet skall kunna
utstricka undersékningen till” att omfatta dven dldre .foreteelser om sd
bedoms erforderligt for att kunna slutfora revisionen. Utskottet har i dvrigt
inget att erinra mot bestimmelserna om ikrafttriadandet.

[ propositionen foreslés riksdagens revisorers nuvarande instruktion bli
ersatt med en ny lag, vilken forutom foreskrifter om de utdkade befogenhe-
terna ocksd innchdller en del formella dndringar. Enligt finansutskottets
mening kan det i samband med en sddan mer genomgripande 6versyn av
revisorernas instruktion finnas skil att dven beakta behovet av andra
andringar. Sé t.ex. finns sedan snart tio ir i revisorernas organisation ett
sarskilt arbetsutskott som bl.a. ansvarar for administrativa frigor och
bereder vissa drenden sdsom remisser m.m. I arbetsutskottet ingar revisorer-
nas ordférande. de bada vice ordforandena, ytterligare en revisor samt
chefen for revisorernas kansli. Med hinsyn till den betydelse arbetsutskottet
numera har for revisorernas Iopande verksamhet kan det enligt finansutskot-
tets mening finnas skl att i instruktionen ta in en féreskrift om att ett sidant
arbetsutskott skall finnas.
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Affarsverken och deras dotterbolag

I propositionen behandlas ocksa vissa fragor rérande affarsverken och deras
dotterbolag. Bl.a. foreslds att ett affarsverk och dess dotterbolag i fortsitt-
ningen skall behandlas som en affarsverkskoncern. I konsekvens med detta
synsiitt féreslds RRV:s nuvarande ansvar for den externa granskningen av
affarsverken bli utékat till att omfatta koncernerna i deras helhet. Affirsver-
kens egna internrevisionsorgan ges samtidigt méjlighet att under verksche-
fen sjilvstindigt revidera hela koncernen.

Finansutskottet har for sin del inget att erinra mot propositionens forslag i
dessa delar.

Riksrevisionsverkets stillning

Pa forslag av finansutskottet avslog riksdagen varen 1986 tva under allminna
motionstiden &r 1986 vickta motioner om den statliga revisionsverksamhe-
ten (FiU 1985/86:23, rskr. 262). I motionerna — 1985/86:Fi402 av Lars
Tobisson m.fl. (m) och 1985/86:Fi407 av Daniel Tarschys och Anne Wibble
(fp) — begirdes bl.a. att en 6versyn skulle géras med sikte pd att starka
riksdagens kontrollmojligheter genom att helt eller delvis féra 6ver RRV:s
forvaltningsrevisionella resurser pa riksdagen. [ avvaktan pa statsmakternas
behandling av verksledningskommitténs forslag kunde utskottet inte tillstyr-
ka bifall till motionerna.

I de nu aktuella motionerna Fid406 av Lars Tobisson m.fl. (m) och K115 av
Anders Bjorck m.fl. (m) féreslés dnyo att ansvaret for férvaltningsrevisionen
fors Gver pa riksdagens revisorer. Liknande, men inte lika entydigt uttalade
krav redovisas i motionerna Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och K109
av Lennart Alsén och Lars Ernestam (fp). I dessa motioner férordas att
ansvaret for den statliga forvaltningsrevisionen i hogre grad dn nu bor ligga
pa riksdagen, vilket enligt motionirerna innebér att en del av RRV:s
uppgifter fors 6ver pa riksdagen. I motion K113 av tredje vice talman Bertil
Fiskesjo m.fl. (c) framhalls virdet av att det finns tva av varandra oberoende
revisionsorgan. Propder som férekommit om en sammanslagning av riksda-
gens revisorer och RRV avvisas. Motionirerna tycker att det ar bra om
RRV:s kapacitet kan utnyttjas dven for bestillningsuppdrag 4t regeringen,
men anser samtidigt att det i4r mycket angeliget att dessa uppdrag inte
inkriktar pA RRV:s initiativverksamhet.

Verksledningskommitténs forslag tas nu upp till behandling i propositio-
nen. Betriffande RRV framhaller féredraganden att han ser det som
visentligt att verket kan planera och genomféra egeninitierad revision enligt
nuvarande ordning. Samtidigt finns det emellertid enligt hans mening ett
behov av att pa ett bittre sitt dn nu ta till vara resultaten och erfarenheterna
av granskningen samt att kunna utnyttja RRV:s revisionella kompetens f6r
sirskilda granskningsinsatser. Mot denna bakgrund féreslas i propositionen
att regeringen skall kunna uppdra 4t RRV att genomféra projekt som
omfattar bl.a. hela eller delar av verksamheter vid en viss myndighet.
Resurser for sddana insatser bor, vid behov och efter provning, kunna stéllas
till RRV:s forfogande fran andra anslag pa statsbudgeten. I enlighet harmed
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forordas att en sérskild inkomstpost med ett formellt belopp pa 1 000 kr. skall
foras upp under RRV:s anslag.

Finansutskottet far med anledning av dessa forslag anféra foljande. Pa
riksdagsomrédet har sedan slutet av 1970-talet nya samverkansformer
utvecklats mellan riksdagens revisorer och riksdagens utskott. De innebér att
revisorerna regelmaissigt inhdmtar forslag till nya granskningsédrenden fran
utskotten och att resultatet av revisorernas undersékningar delges riksdagen.
De synpunkter som revisorerna for fram kommer dirigenom alltid upp till
behandling i utskotten. Det erfarenhetsutbyte som pé detta sétt kommit till
stand mecllan riksdagen och dess revisorer 4r enligt finansutskottets mening
avstort virde. Utskottet ser det darfor som angeliget att dessa kontakter inte
bara vidmakthélls utan ocksa férdjupas och byggs ut.

I likhet med riksdagen har regeringen ett berittigat behov av att kunna
utnyttja egen forvaltningsrevisionell expertis. Det har saledes, som utskottet
ser det, ett varde i sig att det finns tva av varandra oberoende revisionsorgan
vilka frén skilda utgéngspunkter kan ta upp olika férhallanden till gransk-
ning. Riksdagens revisorer svarar med sin granskning for en mycket viktig del
av riksdagens kontrollmakt. RRV:s férvaltningsrevision utgér 4 andra sidan
ett viktigt underlag for de initiativ tili fornyelse och omprovning av statlig
verksamhet som det ankommer pa regeringen att ta.

Uppmarksammas bor ocksa att RRV den 1 juli 1986 fatt ett direkt ansvar
fér redovisningsrevisionen av de statliga myndigheterna. D& inordnades
niamligen de tidigare fristiende revisionskontoren i RRV:s egen organisa-
tion. Syftet med denna omliggning var bl.a. att man genom att samla
ansvaret for forvaltnings- och redovisningsrevisionen under en huvudman
ville f& till stand ett Okat erfarenhetsutbyte och en béattre samordning av
resurser. Aven dessa omstindigheter talar saledes for att RRV dven i
fortsiattningen bor kunna bedriva forvaltningsrevision.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att RRV inte bér franhindas
négot forvaltningsrevisionellt ansvar. Motionerna Fi406, K115, Fi415 och
K109 inrymmer alla férslag om att ansvaret for férvaltningsrevisionen helt
eller delvis skall foras 6ver pé riksdagens revisorer. Dessa motionsyrkanden
bor diarfor enligt finansutskottets mening avstyrkas.

Med hinsyn till de erfarenheter som gjorts pa riksdagsomradet ser finansut-
skottet det som virdefullt att det dven pé regeringsomradet kan utvecklas nya
kontaktformer som bidrar till att resultatet av RRV:s granskning kan tas
tillvara pa ett bittre sétt. Utskottet bitrader diarfor forslaget i propositionen
om att regeringen skall kunna utnyttja RRV for sirskilda granskningsupp-
drag. I och med att dessa insatser avses bli finansierade i sdrskild ordning
torde regeringsuppdragen inte komma att inkrikta pd den revision som
kommer till stind pd RRV:s eget initiativ. Det torde darfor inte heller —
sdsom befaras i motion K113 — foreligga nigon risk for att RRV:s
sjdlvstiandighet skulle ga forlorad. Finansutskottet anser det med hénsyn
hartill inte behovligt att riksdagen genom ett srskilt uttalande begir att det
av RRV:s kommande instruktion skall framgé att RRV:s cgen initiativverk-
samhet bor ges hégsta prioritet. Enligt utskottets mening finns det darfor inte
anledning att bitrada yrkande 3 i motion K113.

S Riksdagen 1986/87. 4 saml. Nr 29
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Finansutskottet har for sin del inte ndgot att erinra mot den i propositionen
foreslagna medelstilldelningen till RRV. Finansutskottet foreslar darfor att
konstitutionsutskottet bitrider regeringens forslag att riksdagen skall anvisa

ett ramanslag av 115 963 000 kr. till riksrevisionsverket for budgetaret’

1987/88.

Stabsmyndigheternas roll

I likhet med foéredraganden anser finansutskottet att inte bara RRV utan
dven Ovriga s.k. stabsmyndigheter fyller en viktig funktion i arbetet med att
fornya den offentliga sektorn. Salunda bér enligt utskottets mening iven det
utrednings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom statskontoret, statens
institut for personalutveckling (SIPU), statens arbetsmarknadsnamnd
(SAMN) och statens arbetsgivarverk (SAV) knytas niirmare -utvecklingsar-

betet inom regeringskansliet. Sisom framhalls i propositionen ar det .

angelaget att regeringen kan ta till vara stabsorganens kunnande, eftersom

dessa myndigheter kompletterar regeringskanslict och ar viktiga som kun- -

skapsforstirkning i regeringens arbete.

I avsnittet om ledningsfunktionens utformning i myndigheterna anfors att
ett parlamentariskt inflytande ter sig frimmande néir det giller regeringens
stabsmyndigheter, men det kan &ndd aktualiseras for RRV. Det ankommer
pA regeringen, sigs det i propositionen, att niarmare klargéra detta i
anslutning till att nya instruktioner beslutas. o :

I motion K110 av Rune Angstrém (fp) anfors bl.a. att sa Linge statskonto-
ret har kvar metodfrigor och ir sammanhallande organ for ADB-anskaff-
ningen finns det skal att ocksd den politiska oppositionen ges insyn och
inflytande pa verksamheten genom lekmannastyrelse sisom i andra myn-
dighcter. :

Utskottet anser det virdefullt att raden vid riksrevisionsverket och
statskontoret ges en bred och allsidig sammansittning. Det kan bidra till att
Oka insynen i verksamheten samt sprida viirdefull kunskap och information
om verksamheten. Raden kan genom sin medverkan bidra till att ge frigorna
en vidare belysning och allsidigare behandling. Utskottet vill darfor fororda
att rdden ges en bred och allsidig sammansittning med parlamentarisk
representation.

Arbetsgivarfunktionen L _ ,

I propositionen foreslés att statens arbetsgivarverk skall omfatta affirsver-
ken och att affiirsverkens dotterbolag skall anslutas till Arbetsgivarforening-
en SFO. Utskottet vill med anledning hirav anfora att det i vissa fall kan vara
orationellt att affarsverkens forvaltningsutGvande dotterbolag ar anstutna till
en annan arbetsgivarorganisation dn affirsverket sjialvt. De anstiillda har
ocksd intresse av att genom sin fackliga organisation méta en arbetsgivaror-
ganisation i bade lokala och centrala forhandlingar. Utskottet anser déirfor

att frigan om arbetsgivartillhgrighet inte bér avgdras genom ett principutia-

lande av riksdagen.
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Treariga budgetramar

Viren 1985 inleddes vid sex myndigheter en forsdksverksumhet med tredriga
budgetramar. Den har senare utékats till att omfatta ytterligare elva
myndigheter och fyra domstolar. T propositionen aviseras en fortsatt
utdkning och férdjupning av verksamheten.

Avsikten med forsoksverksamheten dr att fa till stind en Okad lingsiktig-
het i myndigheternas plancring. Man vill genom den ocksé 6ppna méjlighet
for statsmakterna att mer ingdende prova vilken inriktning och omfattning
verksamheten vid resp. myndighet skall ha under en kommande tredrspe-
riod. T torsoksverksamhetens forlingning forutsiitts sdlunda varje myndighet
bli féremal for en fordjupad budgetprévning vart tredje ar. T och med att
denna myndighetsvisa process sprids ut Gver tredirsevkein bibehills en mellan
aren jamn arbetsbelastning i riksdagen och regeringskansliet.

Forsoksverksamheten befinner sig dnnu i ctt inledningsskede, och det ir
darfor for tidigt att bedéma resultatet av vad som hittills uppnitts. For
riksdagens vidkommande oppnar sig emellertid nya perspektiv. Riitt utnytt-
jat skulle — som finansutskottet ser det — systemet med trediriga budgetra-
mar inte bara kunna stirka riksdagens majligheter till kontroll och styrning
av forvaltningen. Det skulle ocksii kunna bidra till att riksdagens budgetprov-
ning underlittas. :

Finansutskottet ser det ddrfér som angeliiget att férséksverksamheten
fortsitter och férdjupas. Av propositionen framgir att samspelet mellan
departement och myndigheter méste utvecklas och forbittras. Fackdeparte-
menten bor ges ett storre ansvar och en 6kad initiativskyldighet, Sirskild
omsorg behover dgnas it de myndighetsspecifika dircktiven. Enligt finans-
utskottets mening ir det angeliget att man i det fortsatta utvecklingsarbetet
cfterstravar att finna enkla och smidiga l6sningar. Utskottet delar dirvid
foredragandens uppfattning att det iir visentligt att de rutiner som myndighe-
ter och regeringskansli utformar for denna tredriga budgetprocess resulterari
cn totalt sett visentligt ldgre arbetsinsats for budgetarbetet in vad som
kunnat uppnas med den arliga granskningen. Frimst giller det att finna
former for cn kraftigt forenklad mellandrsgranskning. '

Forséksverksamheten omfattar dn sd linge endast verksamhet som finan-
sieras 6ver myndigheternas anslag for forvaltningskostnader. [ motion K105
av Lena Ohrsvik (s) framhalls att det iir dnskvirt att flerirsbeddmningar kan
goras inte bara pa forvaltningskostnader utan ocksa pa sakanslag. dvs. de
medel av huvudsakligen bidragskaraktir som myndigheterna administrerar.

Motioniren foreslar dirfor att forsoksverksamheten skall utstriickas till att’

omfatta iven flerarsramar for sakanslag.
* Sasom framgir av propositionen har folkstyrelsckommittén tagit upp
samma frigaisitt betinkande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor, Kommit-
tén forordar dirvid att systemet med tredriga budgetramar eftér hand
utstriicks aven till sakanslagen. T propositionen framhaller féredraganden att
det finns anledning att aterkomma till dessa {rigor da remissbehandlingen av
folkstyrelsekommitténs forslag slutforts.

Eftersom regeringen sdlunda redan har sin uppmarksamhet riktad pa den
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fraga som motioniren aktualiscrar finns det enligt finansutskottcts mening
inte anledning for riksdagen att nu géra ctt uttalande i drendet. Motion K105
bor salunda avstyrkas.

En overgang till flerdriga budgetramar stiller nya krav pd myndigheternas
verksamhetsplanering och redovisning. Lampliga produktivitets- och effekti-
vitetsmétt bor utvecklas. Inom statskontoret har en metod for produktivitets-
mitningar i offentliga forvaltningar utarbetats. Den har utnyttjats i den
pagaende forsoksverksamheten. Det finns som utskottet ser det inte
anledning befara, som gérs i motion K112 (vpk), att man dirvid direkt
overfor kommersiella foretagskriterier utan hansynstagande till de speciella
forutsattningar och uppgifter som galler for offentlig forvaltning. Sasom
framhalls i propositionen kommer metoder av detta slag att vidareutvecklas
som ett stod for myndigheternas resultatredovisning och uppfoljningsarbete.
Utskottet anser mot bakgrund hérav att nigra initiativ inte bor tas med
anledning av motion K112 (vpk) yrkande 4. '

Den arbetsgivarpolitiska inriktningen

De frigor som propositionen behandlar i detta sammanhang har utskottet i
den mén det tillhor utskottets beredningsomrade behandlat i betankande
FiU 1986/87:10 (s. 41—43, 83—84). Utskottet hiinvisar till denna behandling.

Ovriga fragor

Dec specialdestinerade statsbidragen till kommuner berdrs i motion K112
(vpk). Motionirerna siger sig vara bestimda motsténdare till att minska
specialdestineringen, eftersom man ser denna typ av bidrag som ett viktigt
styrinstrument.

Finansutskottet vill med anledning hidrav ndmna att utskottet i sitt
betinkande om bidrag och ersittning till kommuner (FiU 1986/87:20)
behandlat samma dmne. Finansutskottet har dirvid avstyrkt tlera motioner
med krav pa en avveckling av de specialdestinerade bidragen. Utskottet har
samtidigt framhallit att detta inte hindrar att bidragens utformning och
omfattning kan behova ses éver och indras. Eftersom motionirernas
synpunkter i allt viisentligt darmed ir tillgodosedda finns det enligt finansut-
skottets mening ingen anledning att gora ytterligare ett uttalande av det slag
som begirs i motion K112 (vpk) yrkande 1.

I motion Fi408 av Gorel Bohlin (m) och Anita Modin (s) hemstills att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna vad som ségs i
motionen om behovet av auktoriscrade revisorer for varje forsikringskassa.
Enligt motiondrerna maste storre sikerhet skapas i revisionen av forsikrings-
kassorna.

Den s.k. RK-utredningen har i sitt nyligen framlagda betiankande — (Ds C
1987:2) Revisionen av forsakringskassorna, m.m. — foreslagit att staten helt
skall ta Over ansvaret fOor externrevisionen av forsikringskassorna. Den
nuvarande ordningen med revisorer utsedda av landsting/kommunfullmékti-
ge bor cnligt kommittén inte behdllas. 1 stillet bor RRV genom sin
revisionsenhet vid rikstorsiikringsverket ensam svara f6r den externa gransk-
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ningen av kassorna. Utredningen anser att RRV:s resurser hirfor bor 6kas
med ca 1 milj. kr.

RK-utredningens forslag ar for nirvarande under beredning i regerings-
kansliet. I avvaktan pa ett slutligt stallningstagande fran regeringens sida bor
riksdagen inte vidta ndgon atgird i denna friga. Motion Fid08 bor dirfor
enligt finansutskottets mening inte bifallas.

Stockholm den 9 april 1987

P3 finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Nirvarande: Arnc Gadd (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s). Arne Andersson i
Gamleby (s), Kjell A. Mattsson (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),
Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m), Marianne Carlstrom (s). Rolf
Kenneryd (c), Margit Gennser (m) och Lennart Alsén (fp).

Avvikande meningar

1. Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland (m). Margit
Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser att den del av utskottets yttrande
som pé s. 3 borjar med rubriken “Riksrevisionsverkets stallning™ och pas. 5
slutar med “"budgetéret 1987/88™ bort ha féljande lydelse:

Foérvaltningsrevisionens stillning

I1 kap. 4 § regeringsformen foreskrivs att riksdagen granskar rikets styrelse

och forvaltning. Riksdagens forvaltningsekonomiska kontroll inskranker sig -

i huvudsak till den granskning som riksdagens revisorer med sina begriansade
resurser kan svara for.

Makten over statsfinanserna tillkommer grundlagsenligt riksdagen. Det ir
riksdagen som beslutar om skatt till staten och som ansvarar for statsuppla-
ningen. Riksdagen bestimmer vidare till vilka belopp statsinkomsterna skall
beraknas och anvisar anslag till angivna &dndamél. Dessa beslut tas av
riksdagen upp i statsbudgeten. Anvisade medel fir inte anvindas pa annat
sitt dn riksdagen har bestimt. Riksdagen faststéller ocksd grunderna for
forvaltningen av statens egendom och forfogandet 6ver den.

Med hinsyn till de befogenheter som riksdagen har i dessa avseenden
anser finansutskottet det naturligt att riksdagen ocksa ges ett viisentligt storre
ansvar for den statliga forvaltningsrevisionen.

I likhet med vad som férordas i motionerna Fi406 av Lars Tobisson m.fl.
(m), K115 av Anders Bjorck m.fl. (m), Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
och K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (fp) ser utskottet det som
angeliget att en grundliggande 6versyn foretas av riksdagens ansvar for den
statliga forvaltningsrevisionen. Finansutskottet anser darfor att motionarer-
nas krav pa en sddan Oversyn bor bitradas av konstitutionsutskottet.
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- Reformen bor syfta till att rik;dagen tar hela ansvaret for térvaltningsrevi-
sionen. Vad giiller organisationen av denna revision bor erfarenheter hiimtas
fran andra lander med jamforbara férhillanden. Resurserna bér dimensio-
neras med erfarenheter frin riksrevisionsverkets hittillsvarande arbete.
Eventuellt bér resurser och kompetens overforas fran riksrevisionsverket till
riksdagens forvaltningsrevision. Hithorande fragor har utretts vid flera
tillfillen de senaste decennierna. Ett omfattande utredningsmaterial finns att
tillgh. Forslag bor darfor kunna laggas fram for riksdagen redan inom ett dr.
Vid utarbetandet av forslaget bor — med hinsyn till att frigan direkt berorett
riksdagens organ — foretridare for riksdagspartierna delta.

I avvaktan pa resultatet av en sddan dversyn bor RRV anvisas medel i
enlighet med propositionens forslag.
Finansutskottet foreslar darfor att riksdagen skall anvisa ett ramanslag av

115963000 kr. till riksrevisionsverket for budgetarct 1987/88.

2. Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bida c) anser att den del av
utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "Med hiinsyn™ och slutar med
“motion K113 bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till de erfarenheter som gjorts pa riksdagsomridet ser finansut-
skottet det som virdefullt att det diven pé regeringsomradet kan utvecklas nya
kontaktformer som bidrar till att resultatet av RRV:s granskning kan tas till
vara pa ett biittre siitt. Det finns emellertid en risk forknippad med att RRV
knyts ndrmare regeringen och i vissa avseenden blir ett serviceorgan at
departementen. Sjalvstindigheten kan gé forlorad. Enligt utskottets mening
ar det angeldget att uppdragen till regeringen inte inkriktar pd verkets egen
initiativverksamhet. Regeringsuppdragen bor dirfor finansieras utanfor det
ordinarie forvaltningsanslaget. Det dr ocksa viktigt att utforma verksinstruk-
tionen for RRV si att verkets revisionsverksamhet ges hogsta prioritet.
Finansutskottet anser att vad utskottet hiir anfért med anledning av motion
K113 bor ges regeringen till kiinna.

3. Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m). Hugo Hegeland (m), Margit
Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser att den del av utskottets yttrande
pa s. 5 som borjar med “Utskottet anser’ och slutar med “parlamentarisk
representation™ bort ha foljande lydelse:

Frigan om ledningsfunktionens utformning i myndigheterna behandlas av

Konstitutionsutskottet. Finansutskottet har darfér ingen anledning att ta

stallning till varc sig propositionens forslag eller forslaget i motion K110.
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4. Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Kjell A. Mattsson (¢), Hugo
Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c), Margit Gennser (m) och Lennart Alsén
(fp) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med
“Finansutskottet vill” och slutar med “yrkande 17 bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet delar inte motionirernas upf)fatming. Utskottet anser att
kommunbidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
specialdestinering av bidrag bor dirfér minska i omfattning. Om bidragen till
kommunerna i 6kad utstriackning ges utan villkor dkar cnligt utskottets
uppfattning mojligheterna fér kommunerna att utnyttja resurserna pa ett
effektivt satt. Utskottet anser.sdledes att en storre andel av bidragsgivningen
fran staten till kommunerna i huvudsak bér ske inom ramen for ett nytt
skatteutjamningssystem. Utskottet vill siledes frin sina utgingspunkter
fororda att konstitutionsutskottet avstyrker motion K112 (vpk) yrkande 1.
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Lagutskottets yttrande
1986/87:5y

om ledning av den statliga forvaltningen
(prop. 1986/87:99)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig 6ver
proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen jamte
motioner.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1986/87: K105 av
Lena Ohrsvik (s), 1986/87:K106 av Daniel Tarschys (fp). 1986/87:K107 av
Margit Gennser (m). 1986/87:K108 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s),
1986/87:K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (bada fp), 1986/87:K110

av Rune Angstrom (fp). 1986/87:K111 av Birgit Friggebo m.fl. (fp), _

1986/87:K112 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1986/87:K113 av Bertil Fiskesjo
m. fl. (s), 1986/87:K 114 av Lennart Andersson m. fl. (s) och 1986/87:K115 av
Anders Bjorck m. fl. (m).

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande éver propositionens avsnitt om
konsumentinflytande (s. 124—125). Propositionen har i den delen inte
foranlett ndgot motionsyrkande.

I propositionen foreslas savitt nu ar i friga att riksdagen godkénner de
allminna riktlinjer for affarsverken och deras dotterbolag som forordas av
civilministern.

Lagutskottet far anfora foljande.

Nar staten driver affirsmaissig verksamhet och diirmed kan jamstéllas med
en privat niringsidkare giller i huvudsak samma allménna civilrattsliga och
naringsrittsliga regler i rattsforhallandet mellan staten och en enskild person
som i rattsforhallanden mellan niringsidkare eller mellan néringsidkare och
konsumenter.

Villkor som ror rattsforhallandet mellan statens affarsdrivande verk och
enskilda kan ha karaktdren av ett avtal mellan resp. myndighet och den
enskilde och/eller vara bestaimmelser av offentligrattslig art innebéarande en
av staten genom regerings- och/eller myndighetsforfattning ensidigt foreta-
gen reglering av villkoren. I den mén villkoren har avtalskaraktar kan dessa
provas med stdd av civilrittslig och ndringsrittslig lagstiftning. Daremot
torde det inte vara mgjligt att tillimpa sddan lagstiftning vid en tvist mellan
myndigheten och den enskilde i frigor som regleras i regerings- eller
myndighetsforfattningar och som saknar avtalskaraktér.

Verksledningskommittén tog i sitt slutbetinkande (SOU 1985:41) Afférs-
verken och deras férctag upp fragan om affirsverkens kundvillkor. I
betinkandet som lagts till grund for férslagen i propositionen konstaterade
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kommittén att rittsforhallandet mcllan affirsverk och enskilda i vissa fall
regleras genom forfattningsforeskrifter och i vissa fall genom avtal mellan
verket och kunden. Med hidnsyn till att affirsverken reglerar rattsférhallan-
dena med enskilda pa ett oenhetligt och i vissa fall slumpmissigt sitt
forordade kommittén att befintliga bestimmelser borde ses Gver och ges en
sddan utformning att de tvekldst kan anses som avtalsvillkor. I propositionen
framhéller departementschefen att det dr ¢nskvirt att en béttre ordning
kommer till stdnd och att formerna for affirsverkens reglering bdr ha sin
utgéngspunkt i rattsférhallandets karaktir. I de fall rattsforhallandet kan
anses vara av privatrattslig art bor enligt departementschefen det om mojligt
regleras i avtal mellan kunden och affirsverket, och han avser att verka for
att en genomgéing med denna inriktning kommer till stdnd. Departements-
chefen anser vidare — i likhet med verksledningskommittén — att kundrdd bér
finnas vid i férsta hand postverket, televerket och SJ.

Utskottet erinrar om att frigor som ror rattsforhallandet mellan affarsverk
och enskilda tidigare aktualiserats i riksdagen med anledning av motioner om
statens skadestdndsansvar i affirsméssig verksamhet (se senast LU 1986/
87:16). Utskottet har darvid konstaterat att konsumentverkets mojligheter
att paverka innehallet i ansvarighetsvillkor dr begrinsade nér villkoren
regleras i en forfattning. Utskottet, som hénvisat till verksledningskommit-
téns forslag, har papekat att ett genomférande av forslaget skulle innebéra en
pataglig forbattring av konsumenternas stillning genom att bl. a. de villkor
som tillampas av statens affirsdrivande verksamhet i 8kad omfattning kan bli
féremal for granskning av konsumentverket och konsumentombudsmannen
samt provas av marknadsdomstolen. Mot denna bakgrund noterar utskottet
med tillfredsstiillelse att departementschefen har for avsikt att verka for att
rattsforhallanden av privatrittslig art mellan affarsverk och enskilda regleras
i avtal. Utskottet vill understryka att en utveckling mot en dkad avtalsregle-
ring inte bara ir motiverad med hansyn till att affarsverkens kundvillkor bor
kunna provas enligt den néringsrittsliga lagstiftningen. Ocksa konsumenters
och néringsidkares intresse av att kunna fa villkoren provade vid allmin
domstol med stdd av civilrittsliga regler talar for en sddan utveckling,

Vad giller fragan om inrittande av kundréad vid vissa affirsdrivande verk
foranleder departementschefens uttalanden inte nigon erinran fran utskot-
tets sida. Utskottet forutsitter att kundraden organiseras pd sadant sitt att
ett reellt konsumentinflytande garanteras.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen bor godkidnna de forordade
riktlinjerna i berorda avseenden.

Stockholm den 9 april 1987 .
P4 lagutskottets vignar

Lennart Andersson
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Nirvarande: Lennart Andersson (s), Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson
(s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan
Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding Olson
(fp), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c) Berit Lofstedt (s), Ewy
Méller (m) och Hakan Stjernl6f (m).
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Trafikutskottets yttrande
1986/87:3y

over proposition 1986/87:99 om ledning av den
statliga fOrvaltningen jamte motioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 24 mars 1987 dels berett trafikutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga
forvaltningen jimte motioner, dels hemstallt om yttrande betriffande bilaga
1 avsnitt 9. Trafikutskottet begrinsar sitt yttrande till sistnimnda del av
propositionen.

Till trafikutskottet har under den allmdnna motionstiden hinvisats ett
antal motioner som har beréring med foreliggande drende (se nedan).
Trafikutskottet Gverlamnar — under férutsittning av konstitutionsutskottets
medgivande — dessa motioner till konstitutionsutskottet.

Motionerna
De motioner som behandlas i yttrandet ar

dels féljande motioner som hénvisats till trafikutskottet under den allméinna
motionstiden

1986/87:T214 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen . anforts angaende Gverférande av affarsverken till akticbolags-
form,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om sammanfdrande av den myndighetsutévande verksam-
heten vid kommunikationsdepartementet understillda verk till en gemen-
sam myndighet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts under rubriken Utforsiljning av dotterbolag om skyndsam
forsaljning av dessa, )

4. att riksdagen uttalar sig for att affirsverkens monopol skall minimeras.

1986/87:T232 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas. savitt nu ir i friga
(yrkande 5), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts under avsnittet Affirsverken.

1986/87:T233 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas, sdvitt nu dr i friga
(yrkandena 12 och 13). .

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil kinna vad som i
motionen anforts om en uppdelning av televerket i en niitdel och en eller flera
driftdefar och att de senare liggs ut via ett anbudsfdrfarande.
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13. att riksdagen hos regeringen begiir att en utredning tillsitts med uppgift
att presentera forslag till en 6verforing av den konkurrensutsatta delen av
televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera fristiende bolag.

1986/87:T812 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas, sdvitt nu ar i fraga
(yrkandena 12, 4 och 5),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts under avsnittet Televerkets foretagsform,

2. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad som i
motionen anfoérts under avsnittet Myndighetsutdvande verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts under avsnittet Teléverkets dotterforetag m.m.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts under avsnittet TELI.

1986/87:T814 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari yrkas, sévitt nu ir i friga
(yrkandena 1 och 4),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om den konkurrensutsatta verksamheten vid televerket,

4. att riksdagen begdr att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning
med uppgift att utifrn de riktlinjer som anges i motionen lagga fram forslag
om dels televerkets ansvar och organisation, dels statens engagemang i dvrigt
pa teleomradet. : T

dels f6ljande motioner som vickts med anledning av proposition 1986/87:99

1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas, sdvitt nu ir i friga
(yrkande 10). att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kiinna vad som i motionen anfoérts om bolagisering.

1986/87:K115 av Anders Bjoérck m.fl. (m) vari yrkas, savitt nu ér i fraga
(yrkande 9), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende framtida forindringar av affirsverken.

Trafikutskottet

Affarsverksformen

For affarsverken har riksdag och regering sedan lange lagt fast ekonomiska
mal. Vid sidan av dessa finns det, enligt propositionen, andra samhilleliga
mal som affarsverkens verksamhet syftar till att uppna. Det giller t.ex. de
regionalpolitiska hdnsynstaganden som gors i postverkets, televerkets och
SI:s verksamheter. De verksamheter som bedrivs inom affirsverken ar
vidare av stort allmént intresse och berér direkt eller indirekt mycket stora
delar av samhallet. Flera av affirsverken har dessutom betydelsefulla
uppgifter inom totalforsvaret. 1 propositionen framhalls att det ar dessa
samhalleliga krav som utgor det framsta skélet for affarsverksformen.

I flera av motionerna framhalls att affarsverken bor byta foretagsform och
ombildas till aktiebolag. Detta forsiag motiveras framfér allt med att
affirsverksformen i flera avseenden iar foradldrad och att affarsverkens
konkurrenter i dag driver sin verksamhet i aktiebolagsform.
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Trafikutskottet vill erinra om att affarsverkens stallning foriandrats kraftigt
under senare ar. For flera av verken géller att statsmakternas styrning sker pa
grundval av rullande flerarsplaner och 6vergripande mal rérande service,
verksamhetsstrategi och lonsamhet. I propositionen féreslas att denna typ av
styrning skall tillaimpas for samtliga affirsverk.

Dessa forandringar har lett till att affirsverken blivit sjélvstindigare och

mer marknadsinriktade. Trafikutskottet som tycker att detta ér en riktig
utveckling ir emellertid av de skl som framfors i propositionen inte berett
att fororda att affarsverken ombildas till bolag. Verken har viktiga samhalls-
uppgifter som bast l6ses i verksform.

Av det anférda foljer att trafikutskottet for sin del avstyrker motionsyr-
kandena om att affarsverken — samtliga eller nagot av dem — skall ombildas
till bolag. Det giller motionerna T214 (m), yrkande 1, T232 (m), yrkande §1i
denna del, T812 (m), yrkande 1 och K115 (m) yrkande 9 i denna del.

Affirsverken och deras dotterbolag

Enligt propositionen bor ett affarsverk och dess dotterbolag behandlas som
en sammanhdllen grupp av foéretagsenheter. De mal och riktlinjer som
riksdag och regering faststéller skall i stort gélla hela gruppen. Att behandla
affarsverk och deras féretag som koncerner ger forutsattningar att dstadkom-
ma de styr- och kontrollformer som bchdvs for olika verksamheter liksom
mojligheter till samordning. T propositionen framhlls att riksdagens och
regeringens styrning av koncernen bor utovas genom affarsverket som
moderforetag samt att affarsverken bor ledas av styrelser som ocksa &r
koncernstyrelser. Dessa koncernstyrelser bor ocksé infor regeringen svara
for att verksamheten inom de bolag dar affirsverket direkt cller genom
dotterbolag har ett bestimmande inflytande foljer de riktlinjer som riksda-
genochregeringen faststéller for bl.a. verksamheten i affirsverkskoncernen.

Med hinsyn till den centrala roll, savél i kontakter utanfér som inom
koncernen, som styrelseordféranden forutsitts f bor enligt propositionen
annan in verkschefen utses till ordférande i styrelsen. Chefen for ett
affarsverk bor ocksad vara koncernchef och infér styrelsen svara for den
l6pande forvaltningen enligt anvisningar som styrelsen meddelar.

I motionerna T214 (m), yrkande 3, T232 (m), yrkande 5i denna del och T812
(m), yrkande 4 begirs att vissa av affiarsverkens dotterbolag siljs ut.

Trafikutskottet delar den uppfattning som framfors i propositionen att
affirsverken och dess dotterbolag skall betraktas som en koncern under
ledning av affarsverkets styrelse. Denna modell har redan genomférts for SJ.
Utifran de riktlinjer som statsmakterna fastlagt blir det koncernstyrelsens
sak att avgora vilka dotterbolag som bor finnas i koncernen. Riksdag och
regering bor sdlunda som regel inte uttala sig hdrom.

Av dct anforda foljer att trafikutskottet anser att motionsyrkandena om ¢n
utforsiljning av affarsverkens dotterbolag inte bor tillstyrkas av konstitu-
tionsutskottet.

Trafikutskottet har ingen crinran mot vad som i propositionen anforts om att
annan in verkschefen bor utses till styrelseordférande och att verkschefen
ocksa bor vara koncernchef.
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D

Affarsverkens myndighetsutévning och konkurrensutsatta
verksamhet

I propositionen framhélls att koncernstyrelsen i storre utstrickning bér
kunna besluta i fragor om forvirv, bildande. avyttring, ombildning eller
nedliggning av aktiebolag. Det anfors ocksa i propositionen att bolagsbild-

ning kan innebira att verksamhet som ankommer pa ctt affirsverk kan

komma att dverforas till ett bolag. Sddana beslut bér dock meddelas av
regeringen.

I ett flertal motioner framfdrs krav pd att en atskillnad méste géras mellan
affirsverkens myndighetsutdvning och verkens konkurrensutsatta verk-
samhet.

I motionerna T214 (m). yrkande 2, T232 (m), yrkande 5 i denna del och
T812 (m), yrkande 2. begirs att de skilda affarsverkens myndighetsutdvning
sammanfors till en myndighet med olika avdelningar for resp. affirsverk.
Liknande synpunkter framfors i motion K115 (m) yrkande 9 i denna del.

I motion T814 (fp), yrkande 1. framhdlls att televerkets konkurrensutsatta
uppgifter bor bedrivas i bolagsform. Flera av dessa bolag kan enligt
motionérerna med férdel vara privata. Vissa kvarvarande myndighetsuppgif-
ter bor dock ligga kvar i televerket. Det yrkas vidare i denna motion, yrkande
4, att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning med uppgift att ligga
fram forslag om televerkets ansvar och organisation samt statens cngage-
mang i dvrigt pa teleomradet. '

Aven i motion T233 (fp). yrkande 13, begiirs att regeringen tillsiitter en
utredning. Den skall presentera forslag till en dverforing av den konkurrens-
utsatta delen av televerkets verksamhetsomrade till ett eller flera fristiende
bolag.

Bakgrunden till motiondrernas yrkanden dr framfor allt att de anser att en

sammanblandning av den konkurrensutsatta verksamheten och myndighets-

utdvningen skapar problem. Affirsverken kan t.ex. stddja den konkurrens-
utsatta verksamheten med de extra vinster som'kan tas ut frin den skyddade
verksamheten. Motionirerna anser ocksa att det ar visentligt att den
konkurrensutsatta verksamheten bedrivs under samma villkor som géller for
konkurrenterna, dvs. i bolagsform.

Trafikutskottet anser for sin del att myndighetsutdvande verksamhet och
kommersiell verksamhet i princip bor vara dtskilda fran varandra. Det ar i
och for sig fullt méjligt att inom ramen for affarsverksmodellen goéra en klar
avgriinsning mellan dessa verksamheter. Som exempel kan nimnas luftfarts-
inspektionen som #r en egen myndighet inom luftfartsverket.

Trafikutskottet vill ocksa framhalla att myndighetsuppgifter forekommer
endast i ringa utstrickning inom affirsverken. Mest uppmirksammad ar
televerkets provning av apparatur som skall anslutas till det allminna
teleniitet och frekvenstilldelningen pé radiosidan.

For nirvarande pigér ett flertal utredningar och éversynsarbeten som har
beroring med de i motionerna framstillda yrkandena. Salunda bedrivs inom
kommunikationsdepartementet ett trafikpolitiskt Oversynsarbete. En trafik-
politisk proposition kommer att forelidggas riksdagen ar 1988. Vidare pagar
inom kommunikationsdepartementet sirskilda dverviiganden om utform-
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ningen av den framtida telepolitiken och vilken roll televerket darvid skall
spela.

Regeringen tillsatte i september 1985 en utredning om vissa myndighets-
uppgifter inom televerket m.m. med uppgift att se dver organisationen av och
reglerna for verksamheten med formulering av tekniska villkor samt
provning och godkdnnande av utrustning som dr avsedd att anslutas till det
allminna telenitet. Vidare. skall utredaren se éver televerkets myndighets:
utévande roll i fraga om radiokommunikation och lagga fram de forslag om
organisatoriska och andra dndringar som kan vara befogade. Utredningen
skall vara klar vid halvarsskiftet 1987. .

Som trafikutskottet redan framhéllit ar det viktigt att affdrsverkens
konkurrensutsatta och myndighetsutdvande verksamheter halls atskilda.
Det ar darfér bra att regeringen later granska televerket i detta syfte.
Trafikutskottet forutsitter vidare att kommunikationsdepartementet i det
trafikpolitiska dversynsarbetet évervééer om atgirder behdver vidtas i friga
om andra affarsverk for att sikerstilla att en sammanblandning av myndig-
hetsutévning och kommersiclla uppgifter inte sker.

Trafikutskottet vill for sin del inte utesluta att vissa av affirsverkens
myndighetsutdvande uppgifter bor avskiljas frdn verken. 1 avvaktan pa
resultatet av utredningsarbetet ar trafikutskottet dock inte berett gora nagot
uttalande harom.Trafikutskottet ar inte heller berett att férorda att en
utredning nu tillsitts med uppgift att lagga fram forslag om statens
engagemang pa teleomradet eller forslag om en dverforing av televerkets
konkurrensutsatta verksamhet till ett eller flera fristdende bolag.

Av dct anforda foljer att trafikutskottet for sin deél anser att samtliga
motionsyrkanden som behandlats under detta avsnitt bor avstyrkas.

Trafikutskottet tillstyrker forslaget i propositionen att koncernstyrelsen
normalt bér kunna besluta i frdgor om forvirv, bildande, avyttring,
ombildning eller nedlaggning av aktiebolag. Sdsom framhélls i propositionen
bér det dock ankomma pa regeringen att besluta i frdgor om bolagisering av
verksamhet som i dag bedrivs i affirsverksform.

Bolagisering av affarsverkens verksamhet

I motion K112 (vpk) framhalls att de statliga affardrivande affarsverken r en
visentlig del av landets public-service-funktioner och att detta maste
aterspeglas saval i deras mél som i deras organisation och funktion. Att sitta
upp klokt och vil definierade kriterier for produktivitet 4r vimotiverat, men
att lita verken folja de grova och konventionella normer som rader i
kommersiell verksamhet leder fel anser motiondrerna. De motsétter sig
darfor en ytterligare omformning av affirsverkens aktiviteter till bolag.
Trafikutskottet dr inte berett att gora ett generellt uttalande om att inga
delar av affirsverkens verksamhet fir ombildas till bolag. Det gar enligt
trafikutskottets mening inte att uteshuta att viss verksamhet som i dag bedrivs
i affirsverksform skulle kunna bedrivas pa ett rationellare siitt i bolagsform.

Dessa frégor fir emellertid i forsta hand avgoras av affirsverkets styrelse och

regeringen. Av det anférda foljer att trafikutskottet for sin del avstyrker
motionsyrkandet i friga.
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Monopolfragor

I motion T214 (m), yrkande 4, och T232, yrkande 5 i denna del, begirs att
riksdagen uttalar sig for att affarsverkens monopol skall minimeras. Enligt
motiondrerna dr det sirskilt angeldget att televerkets faktiska monopol
reduceras. I motion T214 (m) framhaélls ocksé att ett sdrskilt organ bor bildas
for att oka konsumenternas inflytande och ritt att klaga. Till detta organ skall
konsumeterna ha méjlighet att komma med klagomal pé den verksmahet déar
foretagen/affarsverken i praktiken har monopol. '

I motion T233 (fp). yrkande 12, framhalls att — liksom for SJ — det ér de
stora fasta investeringskostnaderna som gjort telekommunikationsomradet
till ett naturligt monopol. Enligt motiondrerna bor staten kunna std for
finansieringen av telendtet medan savil nykonstruktion som underhall kan
liggas ut pa entreprenad.

Nar det giller en diskussion om monopolen pa affirsverkens omréde bor
enligt trafikutskottets mening en distinktion goras mellan de legala eller pa
forfattning grundade monopolen och de “faktiska™ monopol som ar en foljd
av de omfattande investeringar som gjorts inom olika verksamhetsomraden.

De legala monopolen ir begransade. Postverket dger ensamritt till viss
brevbefordran och televerket har ensamratt att tillhandahélla vissa kundut-
rustningar som ansluts till det allméinna telenitet. Detta senare monopol
omfattar numera endast hdghastighetsmodem och abennentvaxlar. Som
trafikutskottet redovisat pagar inom kommunikationdepartementet en 6ver-
syn av telepolitiken. [ det sammanhanget Overvigs bl.a. frigan om telever-
kets kvarvarande monopol skall avskaffas.

Trafikutskottet vill framhalla att fiven affirsverkens “faktiska” monopol
har minskat under senare tid till f61jd av utvecklingen pé kommunikations-
omradet. Utvecklingen av bankviisendet, vig- och lufttransporterna samt
data- och teletekniken har inneburit att konkurrensen skirpts betydligt.

Isitt betinkande TU 1986/87:15 har utskottet anfort att det ar vésentligt att
uppné sa likartade konkurrensforutsittningar som mdjligt mellan olika
trafikgrenar. For jarnvigen forutsitter detta sannolikt, framhéll utskottet,
att en s.k vagtrafikmodell genomférs. En sadan modell skulle innebéra en
uppdelning av SJ i ett banverk och ett eller flera trafikforetag. Investeringar-
na i infrastrukturen och underhallet av den skulle bedémas och prioriteras
utifrdn i princip samma véirderfngar som vaginvesteringar, vilket bl.a. staller
krav pa en utvecklad samhillsekonomisk kalkylmetodik: En sddan modell
skulle ocksé innebiira att staten tar ut sirskilda avgifter for utnyttjandet av
infrastrukturen.

Inforandet av en vigtrafikmodell pd jarnvigsomradet, vilken fraga for
nirvarande 6vervidgs inom kommunikationsdepartementet. ir enligt trafik-
utskottets mening ett exempel p&d en utveckling som innebir att ékad
konkurrens kan skapas pa ett omrade som préglas av ett “'faktiskt™ monopol
som har uppstatt pd grund av stora infrastrukturkostnader.

Sammanfattningsvis menar trafikutskoftct att en utveckling mot 6kad
konkurrens pd affiarsverkens omrade pagér. | avvaktan pé resultatet av det
trafikpolitiska dversynsarbete som bedrivs inom kommunikationsdeparte-
mentet och som kommer att redovisas for riksdagen i en proposition under ar
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1988 pakallar de nu behandlade motionsyrkandena om affiarsverkens mono- KU 1986/87:29

polingen atgird fran riksdagens sida. De avstyrks darfor av trafikutskottet.

Kravet i motion T214 (m) att ett sarskilt organ bor bildas for att 6ka
konsumenternas inflytande synes tillgodosett i och med propositionens
forslag att sirskilda kundrdd boér finnas vid i forsta hand postverket,
televerket och SJ. Utskottet delar denna uppfattning och anser i likhet med
propositionen att det bor ankomma pa resp. verk att utforma hur kundraden
bor organiseras m.m. '

TELI

I motion T812 (m), yrkande 5, framhalls att riksdagens beslut att TELI skall
overga till aktiebolagsform resulterat i ett flertal fackliga konflikter som varit
av den omfattningen att de under langa perioder lamslagit TELI. Enligt
motionirerna ir det for foretagets fortlevnad nodvindigt att de fackliga
organisationerna omgaende 16ser upp konflikterna och att TELI:s personal
organiseras pa ett med svensk arbetsmarknadstradition gingse satt.

I samband med riksdagens beslut om att omvandla televerkets industridivi-
sion till bolag uppkom motsittningar sdval mellan arbetsgivarsidan och
arbetstagarsidan som mellan de olika arbetstagarorganisationerna. Dessa
motséttningar har numera bilagts, och avtal har skrivits under. Enligt
trafikutskottets mening piakallar motionsyrkandet i frga ingen atgérd fran
riksdagens sida, varfor det avstyrks.

Stockholm den 23 april 1987
Pa trafikutskottets véagnar

Kurt Hugosson

Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Birger Rosquist (s), Olle Ostrand (s), Olle
Grahn (fp), Gosta Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s), Rune Johansson
(s), Margit Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m), Anna
Wohlin-Andersson (c), Viola Claesson (vpk), Jarl Lander (s), Anders
Andersson (m) och Jan Sandberg (m).

Avvikande meningar

1. Affirsverksformen

Olle Grahn (fp), Hugo Bergdahl (fp). Gérel Bohlin (m), Anders Andersson
(m) och Jan Sandberg (m) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Affarsverksformen — som borjar med “Trafikutskottet vill” och slutar med
"denna del” bort ha féljande lydelse: _

Trafikutskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna att
manga av affarsverkens problem beror pa dess féretagsform. En overforing
av verksamheten till bolagsform bor darfor 6vervagas. Denna féretagsform
stiller helt nya och andra krav pa affiarsverkens ledning och styrelse. Om
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ledning eller styrelse misskoter sig kommer figarna att kunna byta dessa mot
andra mer kompetenta personer. Styrelsen far det direkta ansvaret for
investeringarna och finansieringen av dem, vilket ger 6kade méjligheter till
langsiktiga och foretagsmassiga beslut. Trafikutskottet anser ocksé att en ny
foretagsform kommer att minska byrdkratin och de institutionella hinder
som finns inom affarsverken. _

For personalen skulle byte av foretagsform innebira en positiv forindring.
Den nya verksformen okar konkurrcnsf(')rmégah och dirmed personalens
trygghet. Aktiebolagsformen ger storre foljsamhet med den privata sektorn,
vilket pé sikt kan forbittra 16nclige och anstillningsvillkor.

I samband med att affarsverken ombildas till akticbolag bor ett sdrskilt
avtal upprittas. Detta avtal bor reglera de samhéliskrav som bor stiillas pa
verksamheten. Siddana samhillskrav ror bl.a. de investeringar verken gor av
forsvarsskal liksom av regionalpolitiska hinsyn.

Trafikutskottet anser att vad som anférts, med anledning av motionerna
T214 (m), yrkande 1, T232 (m), yrkande 5 i-denna del, T812 (m), yrkande-1
och K115 (m) yrkande 9 i denna del, bor av riksdagen ges regeringen till
kanna.

2. Affarsverken och deras dotterbolag

Gorel Bohlin, Anders Andersson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del

av yttrandet — under rubriken Affirsverken och deras dotterbolag — som
borjar med “"Trafikutskottet delar™ och slutar med “av konstitutionsutskot-
et” bort ha foljande lydelse:

Enligt trafikutskottets mening dr det forenat med problem att staten bade
anger ramarna for viss affirsverksamhet och sjilv bedriver denna. Mycket |

talar darfor for att affirsverksamheten skall vara sd liten som mojligt.
Oavsctt foretagsform bor ctt antal av affarsverkens foretagsgrenar avskiljas
och fa nya dgare.

Foretag som i detta sammanhang ir aktuella dr sddana vilkas verksamheter
har féga gemensamt med den verksamhet som verket ursprungligen startades
for eller diir en ny Agarbild skulle ge 6kade mojligheter till utveckling och
konkurrens pa lika villkor.

Av det anforda foljer att trafikutskottet anser att de nu behandlade
motionsyrkandena om en utforsiljning av vissa av affirsverkens dotterbolag
bor bifallas. Det giller motionerna T214 (m). yrl\dnde’% T”V (m), yrkande 5
i denna del och T812 (m) yrkande 4.

3. Affarsverkens myndighetsutdvning och konkurrensutsatta
verksamhet

Olle Grahn (fp), Gosta Andersson (c¢). Hugo Bergdahl (fp). Garel Bohlin -

(m), Anna Wohlin-Andersson (c), Anders Andersson (m) och Jan Sandberg
(m) anser att den del av yttrandet — under rubriken . Affarsverkens
myndighetsutdvning och konkurrensutsatta verksamhet — som bérjar med

"Trafikutskottet anser” och slutar. med “'bor avstyrkas™ bort ha féljande--

lydelse:
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Trafikutskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna att det 4r
nodvindigt att gora en atskillnad mellan affirsverkens myndighetsutGviing
och verkens konkurrensutsatta verksamhet. En sammanblandning av dessa

uppgifter skapar problem. Det blir svart att avgéra om medel f6rs over fran

den av monopo! skyddade verksamheten till den konkurrensutsatta.
Enligt trafikutskottets mening talar mycket for att affirsverkens konkur-
rensutsatta verksamhet bor bedrivas i bolagsform. Darigenom kan likvardiga

villkor skapas med den verksamhet som konkurrenterna bedriver. Denna .

fraga bor overvigas i samband med det trafikpolitiska Gversynsarbete som
bedrivs inom kommunikationsdepartementet. I samband dirmed bor ocksa
dvervigas att sammanfora de olika affiirsverkens myndighetsutdvning till en
myndighet.

Trafikutskottet anser att regeringen i den trafikpolitiska proposition som
kommer att forelaggas nksdagen ar 1988 bor redovisa forslag till en
uppdelning av affarsverkens myndighetsutévning och konkurrensutsatta
verksamhet med de utgéngspunkter som angivits ovan. Detta bor av
riksdagen ges regeringen till kanna.

Betriffande motionsyrkandena om att en utredning bor tillsdttas som bl.a.
skall presentera forslag till en 6verforing av den konkurrensutsatta delen av
televerkets verksamhetsomréde till ett eller flera bolag vill utskottet hanvisa
till reservation nr 3 i betinkandet TU 1986/87:17. I denna reservation begirs
att regeringen tillsatter en forutsittningslos parlamentarisk utredning med
uppgift att bl.a. se ver monopol- och konkurrensfrigorna inom televerket.
Syftet med motionsyrkandena i fraga ir saledes redan tillgodosett.

Av det anférda foljer att trafikutskottet for sin del anser att riksdagen bér
ge regeringen till kiinna vad trafikutskottet, med anledning av motionerna
T214 (m), yrkande 2, T232 (m), yrkande 5i denna del, T812 (m), yrkande 2,
T814 (fp), yrkande 1 och K115 (m), yrkande 9 i denna del, anfért om
affarsverkens myndighetsutévning och affirsverksamhet. Motionerna T814
(fp), yrkande 4 och T233 (fp), yrkande 13 bor lamnas utan atgird fran
riksdagens sida.

4. Bolagisering av affirsverkens verksamhet

Viola Claesson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Bolagisering av affirsverkens verksamhet — som borjar med "Trafikutskot-
tet a1’ och slutar med i friga™ bort ha foljande lydelse:

Sasom framhalls i motion K112 (vpk) ar de statliga affirsdrivande verken

en visentlig del av landets "public-service”-funktioner, vilket méste ater- .

speglas sdvil i deras mal som i deras organisation och funktion.

Affarsverken maste sjalvfallet skotas pa ett effektivt satt. Trafikutskottet
anser emellertid att det leder fel att lata veken folja de grova och
konventionella normer som rader i kommersiell verksamhet. Resultatet blir
en urholkning av viktiga samhéllsfunktioner och ett hinder for uppnaende av
vasentliga reformpolitiska mal. ' S

Utskottet anser mot denna bakgrund att en ytterligare bolaglsermg av
affarsverkens aktiviteter inte bér komma i fraga.

Av dct anférda foljer att trafikutskottet for sin del tillstyrker motlon K112
(vpk) i denna del.
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Néringsutskottets yttrande | ;Eg}i9f6/87:29
1986/87:3y

om ledning av den statliga forvaltnmgen
(prop. 1986/87:99)

Till konstitutionsutékottet

Konstitutionsutskottet har dels heinstéill_t om yttrande av ndringsutskottet
dver proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen, si- -
vitt avser affirsverken och deras bolag (bilaga 1 avsnitt 9), jimte motioner,
delsberett naringsutskottet tillfille att limna yttrande 6ver proposmonen i
dvrigt jimte motioner.

Av de motioner som har vickts med anlednin'g av proposition 1986/87:99
ar det huvudsakligen foljande som helt eller delvis kommenteras av ni-
ringsutskottet:

192'36/87:K108 av Inga-Britt Johansson m. fl. (s),
1986/87:K 112 av Lars Werner m. fl. (vpk),
1986/87:K114 av Lennart Andersson m. fl. (s),
1986/87:K 115 av Anders Bj6érck m. fl. (m).

Frigor med anknytning till dem som behandlas i propositionen har ocksa
tagits upp i tre motioner som har hénvisats till ndringsutskottet. Dessa mo-
tioner &r foljande:

1986/87:N353 — frin allmdnna motionstiden — av Kjell Nordstréom m. f1.
(s), vari hemstdlls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som [i motionen] anfdrts om att fA till stdnd en utveckling av de statliga
foretagens, verkens och myndigheternas arsredovisningar.

1986/87:N354 — fran allmdnna motionstiden — av Carl Bildt m. fl. (m), i
vari sdvitt har ar i fraga hemstills (3) att riksdagen hos regeringen begir

forslag till omorgamsatxon av affarsverken i enllghet med vad som i motio-

nen anforts.

1986/87:N152 — vickt med anledning av proposition 1986/87:87 om sta-
tens vattenfallsverk — av Ivar Franzén m. fl. (¢), vari sdvitt hir dr i fraga
hemstills (5) att riksdagen avslir proposition 1986/87:99 i den del som rér
forslag om att regeringen skall bemyndigas, utan beloppsgrinser, att be-
sluta i bolagsfrigor i enlighet med vad som anférs i motionen.

Med det yttrande som har fdljer dverlimnar niringsutskottet till Konstitu-
tionsutskottet — under forutsittning av dess medgivande — de bada sist-



ndmnda motionerna i angivna delar och motion 1986/87:N353 savitt den
gdller andra verk och myndigheter dn affarsverken. Savitt denna motion
giller statliga foretag, inkl. affdrsverken, avser naringsutskottet att — under
férutsdttning att riksdagen medger uppskov med behandlingen — ta upp
den i anslutning till 1987 ars redogorelse for de statliga foretagen.

Afférsverken och deras dotterbolag

Inledning

Av de statliga affarsverken ar tre — domaénverket, affirsverket FFV och
statens vattenfallsverk — hanforliga till naringsutskottets verksamhetsom-
rade, de ovriga till trafikutskottets. Naringsutskottets kommentarer roran-

de affdrsverken avser huvudsakligen de tre nimnda verken. Utskottet note- .

rar att trafikverken i hogre grad 4dn dessa kidnnetecknas av speciella forhal-
landen, bl. a. monopolstillning, som skiljer dem frin statliga foretag i
ovrigt. .

De delar av regeringens forslag rorande affdrsverkskoncernerna som inte
sarskilt berors i det foljande ger inte anledning till ndgon erinran fran ni-
ringsutskottets sida.

Affirsverkskoncernernas form och stillning

Sdsom konstateras i propositionen driver affirsverken 1 betydande ut- -

strickning dotterfOretag i aktiebolagsform. Deita framgar nirmare av 1986
ars redogérelse for de statliga féretagen (skr. 1986/87:20). Domanverket
har sex heldgda dotterbolag, frimst Domin{Gretagen AB, som dr moderbo-
lag till 22 heldgda bolag, av vilka 4tskilliga i sin tur har heldgda dotterbolag.
Under affirsverket FFV utgdr pA motsvarande sitt FFV AB moderbolag i
en koncern med bl. a. 27 heldgda dotterbolag och dnnu fler heldgda dotter-
dotterbolag. Heldgda dotterbolag till statens vattenfallsverk 4r Svensk
Energiverksgrupp AB, som ager ett dussintal lokala bolag helt ‘eller till
overviigande delen; darutdver har vattenfallsverket majoritetsintressen i ett
flertal elproduktions- och eldistributionsforetag och i flera andra foretag,
bl. a. pa kdrnkraftsomradet. De anslutna bolagens omsittning i fsrhallande
till resp. affirsverks 4r 1984 anges av verksledningskommittén (SOU
1985:415.21 f.) for dominverkets, affarsverket FFV:s och vattenfallsverkets
del till resp. 48 %, 61 % och 30 %.

De "aliminna riktlinjer for fornyelsen av den statliga férvaltningen” som

regeringen foreslar betrdffande affarsverken och deras dotterbolag har i
huvudsak f6ljande innebord. Ett affirsverk och dess bolag skall i olika
sammanhang kunna behandlas som en sammanhallen grupp — en affirs-
verkskoncern. Mal och riktlinjer som statsmakterna faststiller bor i stort
gilla hela koncernen. Ett viktigt motiv for val av bolagsformen kan vara att
Astadkomma en anpassning av villkoren for verksamheten till vad som gil-
ler for naringslivet i ovrigt, t. ex. i friga om ekonomisk styrning. Det bista
hos de bagge associationsformerna bortas till vara i en kombination av verk
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och bolag. De uppgifter som har tilldelats affarsverket bor darvid utgora
grunden f6c all verksamhet inom koncernen. Dotterbolagens verksamhet
bor pa ett naturligt sitt stédja eller komplettera verksamheten i afférsver-
ket. :

I frdga om styrningen uttalas att den i fortsattningen bor priglas av 6kad
langsiktighet och koncentreras pa faststillande av ekonomiska madl, ser-
vicemal, m. m. Ett affarsverk skall gentemot sina bolag agera som agare i
egenskap av moderforetag; regeringens styrning av bolagen skall ske ge-
nom verket. S '

Ett par av de motionsyrkanden som har féranletts av propositionen tar
sikte pa de riktlinjer som nu har diskuterats.

I motion 1986/87:K 115 (m) begérs att riksdagen skall som sin mening ge
regeringen till kinna vad som i motionen anférts om framtida forandringar
av affarsverken. Vad motionirerna ytterst syftar till-dr att vdsentliga delar
av den verksamhet som nu bedrivs i affiarsverksform skall privatiseras. In-
for en privatisering 4r det, anfor de, visentligt att affarsverken béttre anpas-
sas till de férhdllanden som rdder pa en konkurrensutsatt marknad. Affirs-
verken bor darfor ombildas till aktiebolag, havdar motionérerna. I den man
de har monopolstillning bér denna i regel successivt avvecklas. Forekom-
mande myndighetsuppgifter bor 6verforas till normala férvaltningsmyn-
digheter.

Moderata samlingspartiet har under allmdnna motionstiden framfort lik-
nande synpunkter i sin partimotion 1986/87:N354. Denna gir ut pa en
omfattande privatisering av statliga foretag, bolag savil som affdrsverk.

Dominverket, affirsverket FFV och statens vattenfallsverk hor till de fore-

tag som sdrskilt diskuteras i denna motion, de bada forstnimnda mera
utforligt. Forutom yrkanden om riktlinjer for indrat dgarengagemangioch
- om forsiljning av statliga foretag finns i denna motion ett yrkande om att
riksdagen skall hos regeringen begéra férslag till omorganisation av afférs-

verken i enlighet med vad som anfrts i motionen. Vad som avses med detta

synes vara foljande. De delar av affirsverken som inte dr direkt myndighets-
utdvande bor foras Gver i aktiebolagsform. Verksamheten skulle dirigenom
utsittas for konkurrens och f4 drivas pa villkor jimférbara med dem som
giller for motsvarande privata {oretag. Betriffande statens vattenfallsverk
uttalas sirskilt att administrationen av niten for hdgspanningsdistribution

dven pa ldngre sikt bor ske i verksform. Motionédrerna anser vidare att’

affarsverkens ledning bor till- och avsittas pa samma grunder som tilldm-
pas inom det privata niringslivet och att deras lekmannastyrelser bér ersit-
tas av styrelser med professionell kompetens. Det dr savitt giller det nu
redovisade yrkandet som néringsutskottet Overlimnar motion 19867

87:N354 till konstitutionsutskottet for fortsatt beredning. Fragorna om af-"
farsverkens ledning och styrelser behandlas i ett senare avsnitt av detta

yttrande.

Yrkanden om privatisering av statliga foretag, diribland delar av de hir
berdrda affirsverkskoncernerna, har vickts ocksa fran folkpartihall och
fran centerhall, bdde under allminna motionstiden och med anledning av
proposition 1986/87:74 om néringspolitik infor 1990-talet. Sarskilt kan
ndmnas motionerna 1986/87:N323 (fp) och 1986/87:N386 (fp) och motio-
nerna 1986/87:N143 (c) och 1986/87:N149 (fp). I den sistnimnda liksom
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ocksd i motion 1986/87:N150(m) foreslas sarskilt att affirsverket FFV skall
ombildas till aktiebolag. De tre borgerliga partierna har genom sina motio-
ner gett uttryck for visentligen samstammiga uppfattningar om organisato-
riska forhallanden inom den statliga affdrsverkssektorn.

Niringsutskottet kommer att behandla fragor om forsiljning, helt och
delvis, av statliga foretag i ett kommande betdnkande pa grundval av pro-
position 1986/87:74 och ett stort antal motioner, bl. a. de nyss nimnda. I
anslutning till proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga fGrvalt-
ningen bér motionsyrkanden'om affiarsverken enligt niaringsutskottets upp-
fattning tas upp endast sdvitt de-avser organisatoriska fragor i 6vrigt. De

bada yrkanden i motionerna 1986/87:K115 (m) och 1986/87:N354 (m) som .
nyss har redovisats narmare géller sddana frigor. Det gor ocks4 ett annatav.

proposition 1986/87:99 foranlett yrkande som aterstar att ndmna.

Det hirrér fradn vinsterpartiet kommunisterna, som i motion 1986/
87:K 112 begir att riksdagen skall som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anférs om “bolagisering™. Affirsverken bor utvecklas
utifrAn en vil definierad syn pad “public service”, menar motionédrerna;
insynen i verksamheten och det offentliga ansvaret for denna bor inte mins-
kas genom bolagsbildning. Dirfor motsitter de sig en ytterligare omform-
ning av affarsverkens rorelse till bolag. .

Som redan inledningsvis har antytts férekommer det inget mera omfat-

tande inslag av myndighetsuppgifter hos de affirsverk som néringsutskot- .

tet har behandlar. Egendomsfrvaltning, skogsbruk och virkesforidling dr i
huvudsak de aktiviteter som bedrivs inom doménverkskoncernen. Affirs-
verket FFV och dess bolag dr vdsentligen att betrakta som en vanlig indu-
strikoncern. Statens vattenfallsverks sirart i jimforelse med andra kraftfs-
retag ligger — {Orutom i dess storlek och dess dérav féljande roll som mark-
nadsiedare — frimst i att verket svarar for dverforing av elenergi pa stor-
kraftnétet och att det har vissa totalférsvarsuppgifter. :

Négon sammanblandning av myndighetsuppgifter och affarsma551ga
uppgifter som motiverar sirskilda organisatoriska atgérder av det slag som
asyftas i motionerna 1986/87:K115 (m) och 1986/87:N354 (m) kan inte
anses foreligga for dessa.tre affirsverks del. Detta innebdr ocksa att stats-
makterna i annat sammanhang férutséttningsiost kan prova frigan om om-
bildning av dessa verk eller delar dérav.till aktiebolag. De organisatoriska
fordndringar med avseende pA myndighetsutdvning som en sddan ombild-
ning skulle foranleda synes vara av marginell natur. En annan sak ir att
ndringsutskottet inte nu ser nigra skél fér ingrepp i den rddande arbetsfor-
delningen mellan affarsverk och bolag inom den sektor som hir berors.

Vad giller det nyss refererade yrkande i motion 1986/87:K112 (vpk) som
riktar sig mot "bolagisering” vill naringsutskottet framhalla att det inte nu
finns nagot forslag om en sadan utveckling. Betydande delar av de tre af-
firsverkskoncernerna drivs redan i bolagsform, vilket synes vara allmant
accepterat. Forslag om 4ndrad foretagsform for ytterligare delar av verk-
samheten bor, om saddana framldggs, provas utifradn forutsdttningarna i det
enskilda faflet. Nagot sadant alimant uttalande som motionirerna fore-
sprakar finns det enligt ndringsutskottets uppfattning inte motiv for.

I de riktlinjer for affirsverken och deras bolag som regeringen anger i
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propositionen ingar att regeringen skall kunna faststélla allmdnna och ge-
mensamma bestimmelser for affarsverkskoncernerna i en sérskild férord-
ning, som skall kunna kompletteras med verksspecifika instruktioner. Det
framhalls att i férordningen kan foreskrivas att affarsverken skall verka for
att riksdagens och regeringens riktlinjer for affarsverkskoncernen foljs i
hela koncernen. o

[ detta sammanhang bér ett yrkande i motion 1986/87:K115 (m) observe-
ras. Riksdagen foreslas som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om risken for bristande kontrollsystem for affdrsverken.
Det dr risk fér, menar motiondrerna, att affarsverken utvecklas i ett rittsligt
vakuum dir varken offentligrittsliga eller aktiebolagsrittsliga kontroll-
funktioner fungerar. Regeringen bor, anfor de, beakta denna fara vid utar-
betandet av framtida instruktioner. Synpunkter pa arbetet med forfatt-
ningsbestimmelser finns ocksd i motion 1986/87:K113 (c). Det yrkande i
denna motion som gar ut pa att férslag till en ny verksordning bér foreldg-
gas riksdagen skall, enligt talesmén f6r motionen i ndringsutskottet, ocksa
gilla den tilltinkta gemensamma férordningen for affirsverkskoncerner-
na.

Niringsutskottet har ingenting att erinra mot att regeringen, om den s4
finner lampligt, utformar forfattningsbestimmelser for affirsverkskoncer-
nerna enligt de principer som den har uttalat sig fér i propositionen. Ett
centralt inslag i forfattningsregleringen maste givetvis vara att markera till-
lampningsomradena f6r och belysa samspelet mellan offentligrittsliga och
bolagsrittsliga foreskrifter. Ndringsutskottet finner inte att riksdagen har-
vidlag behover gbra nagot sirskilt pdpekande for regeringen enligt det
ndmnda yrkandet i motion 1986/87:K115 (m). Inte heller synes det, sdsom
har hivdats i anslutning till motion 1986/87:K113 (c), finnas skl for att
betraffande forfattningsregleringen pa detta omrade tillimpa nigon annan
kompetensférdelning mellan riksdagen och regeringen in den som normalt
giller. :

Hur en affirsverkskoncern skall organiseras bor, sdgs det i propositio-
nen, normalt kunna beslutas av verket med koncernstyrelsen som instans.
Den grundsatsen utesluter inte, framhalls det, att regeringen vid behov ut-
fardar direktiv i organisationsfrigor. I enlighet med denna beddmning
foreslar regeringen att riksdagen skall avsta frin vissa beslutsbefogenheter
genom ett generellt bemyndigande for regeringen. Detta skulle innebdra att
regeringen fir, med beaktande av de riktlinjer som riksdagen har godkint
for affdrsverkens investeringar, verksamhet och finansiering, besluta i fra-
gor som rdr dels affirsverkskoncernernas organisation, dels affarsverkens
forvdrv, bildande, avyttring, ombildning eller nedliggning av aktiebolag.
Regeringen skulle i sin tur kunna delegera sidana beslut till affirsverken.
Det framhalls i propositionen att bolagsbildning kan innebira att verksam-
het som ankommer pa ett affdrsverk kan komma att $verforas till ett bolag.
Beslut av denna innebdrd skulle emellertid meddelas av regeringen.

Tidigare har mera begrinsade bemyndiganden limnats regeringen med
avseende pa sirskilda affiarsverk, For doménverkets del faststilldes organi-
satoriska riktlinjer ar 1968 (prop. 1968:103, JoU 1968:32, rskr. 1968:269).
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Affdrsverket FFV:s nuvarande organisation dr baserad pa ett riksdagsbe-
slut 4r 1979 (prop. 1978/79:125 bil. 11, NU 1978/79:54, rskr. 1978/79:447).
Riksdagens bemyndiganden for regeringen nir det giller vattenfallsverket
finns redovisade i propositionen (s. 111). Vissa beloppsgrinser har satts for

regeringens befogenheter att besluta om bildande av aktiebolag eller for-

virv av aktier i bolag inom vattenfallsverkets verksamhetsomrade.
Som inledningsvis ndmnts har frn centerpartiets sida i motion 1986/
87:N152, ndrmast med hiinsyn till vad som nu giller for vattenfallsverket,

begirts att rikédagen skall avsla regeringens hemstéllan om bemyndigande-

att utan beloppsgrénser besluta i bolagsfragor. Riksdagen bor, sidger motio-

ndrerna, inte avhinda sig den kontrollmajlighet som kravet pa ett arligt.

bemyndigande innebér. Vinsterpartiet kommunisternas i det foregdende
behandlade yrkande mot ytterligare bolagsbildning p4 affirsverkens omra-
de far ocksa anses inrymma att det féreslagna bemyndigandet skall avvisas,

Néringsutskottet saknar inte forstaelse for de motiv som regeringen an-
ger for sitt forslag p& denna punkt. Det tilltinkta bemyndigandet for rege-
ringen att besluta i bolagsfrigor och andra fragor rérande affirsverkskon-
cernernas organisation finner niringsutskottet emellértid vil vittgdende.
Mera genomgripande foérdndringar i dessa koncerners struktur, t. ex. dver-
foring av en verksambet fran ett affirsverk till ett bolag, bér enligt nirings-
utskottets mening inte genomfdras utan att riksdagen har fatt ta stillning i
saken. Bemyndiganden till regeringen i organisations- och bolagsfragor bor
liksom hittills ta sikte pa ett sarskilt affirsverks forhdllanden och salunda

inte innebdra att riksdagen generellt avhinder sig sitt inflytande. Erforder- -

lig rorelsefrihet for regeringen och affarsverkskoncernerna nir det giller
Atgirder pa detta omrade kan liksom hittills 4stadkommas genom bemyndi-
ganden med beloppsgrinser eller andra restriktioner. Naringsutskottet an-
ser att riksdagen i stéllet for att limna det begdrda bemyndigandet bor gora
ett uttalande till regeringen av nu angiven innebdrd. Dirmed skulle det
berorda yrkandet i motion 1986/87:N152 (c) tillgodoses liksom ocksa mot-
ion 1986/87:K112 (vpk) i motsvarande del. -

Ledningsfunktionerna

Koncernstyrelsernas roll inom affdrsverken har delvis behandliats i det £5-
regdende. Betriffande styrél_sernas sammansittning och ledningsfunktio-
nernaiOvrigtinom verk och bolag innehaller propositionen vidare i huvud-
sak f6ljande. Affarsverken skall ledas av styrelser som ocksa dr koncernsty-
relser. Styrelsens ordférande — som bor vara en annan person dn verksche-
fen — skall utses av regeringen for ett &r i sinder. En styrelseledamot skall
kunna entledigas frin sitt uppdrag med omedelbar verkan. Personalféretra-
dare i styrelserna skall ha samma stilining som Svriga ledaméter i dessa.
Verkschefen, som ocksa skall vara koncernchef, skall dven i fortsdttningen
utses av regeringen. Diremot skall styrelsen i ett affarsverk kunna — genom
ett sirskilt delegeringsbeslut av regeringen — f ansvaret att pa forslag av
verkschefen utndmna chefer som lyder direkt under denne. Viss-
tidsférordnade affarsverkschefer skall kunna <kiljas frn sin tjinst med
omedelbar verkan. Ett avsnitt av riktlinjerna anger restriktioner for perso-

KU 1986/87:29

Bilaga 4

89



nalunioner meilan verk och bolag. Huvudtanken ir att de viktigaste dotter-
bolagens styrelser i regel skall ha verkschefen eller ndgon annan chefstjins-

teman som ordférande men att det i 6vrigt skall iakttas 4terhallsamhet med

personalunioner.

Sammansittningen av och uppgifterna for styrelserna hos centrala myn- .

digheter diskuteras utforligt i flera av de motioner som har fdranletts av
propositionen, nimligen motionerna 1986/87:K115 (m), 1986/87:K111 (fp)
och 1986/87:K112 (vpk). Synpunkterna i de bada f6rstnimnda 4r dock
uppenbarligen inte avsedda att tillimpas p4 affidrsverken. Fran vinsterpar-
tiet kommunisternas sida har diaremot klargjorts att vad som i den sist-
nimnda motionen anfors om att partiet ir anhdngare av den parlamentari-
ska lekmannastyrelsens princip delvis ar tillampligt ocksa pa affarsverken.
Intressefdretriddare i affarsverksstyrelserna vill man inte acceptera, och ett
parlamentariskt inslag bor, anser man, normalt ingd i ett affarsverks styrel-
se — av de tre hir berérda verken dr det fér ndrvarande endast affarsverket
FFV som helt klart har ett sAdant inslag i sin styrelse. De 6nskemal rérande

affirsverksstyrelserna som vid arets bérjan har framforcts i motion 1986/ -

87:N354 (m) har ndmnts i det féregaende. Delvis tillgodoses de enligt rikt-

linjerna i propositionen; ett krav frAn motionéirernas sida som kan behova .
kommenteras ytterligare ar det som gir ut pa att “lekmannastyrelserna”

skall ersittas av styrelser med professionell kompetens.

Forst gar niringsutskottet in pa frigan om koncernstyrelsernas samman-
sdttning. : .

Niringsutskottet ansluter sig pA denna punkt till riktlinjerna i propositio-

nen. Dessa innebir att det liksom hittills blir regeringens sak att for varje .
affdrsverk faststilla hur styreisen bor vara komponerad. Det 4r uppenbart

att affarsverksstyrelsernas uppgift att bira ansvar fér en omfattande ekono-
misk verksamhet medfor att vissa sarskilda krav maste stillas pA dem som
skall ingd i en saddan styrelse.

Naringsutskottet kan inte finna att de tre hir aktuella verksstyreisernas
sammanséittning ger fog for uttalandet i motion 1986/87:N354 (m) om att
styrelsér med professionell kompetens borde trida i stillet f6r nuvarande
“lekmannastyrelser”. Tvirtom synes kravet pd sddan kompetens — t. ex.
ekonomisk eller teknisk sakkunskap och erfarenhet frdn néaringslivet eller
andra viktiga samhillsfunktioner — ha beaktats p4 ett patagligt siitt. NAgon

regel — enligt viinsterpartiet kommunisternas dnskemal — om att affars-

verksstyrelserna bor innehalla ett parlamentariskt inslag vill naringsutskot-
tet inte fororda: dven harvidlag bor avgorandet som nu ligga hos regering-
en. : '
Nir det giller formerna for tillsittning av de chefer som lyder direkt
under verkschefen ansluter sig niringsutskottet till regeringens forslag. Det
bor alltsé vara méjligt for regeringen att i den utstrickning den finner det
lampligt delegera till ett affirsverks styrelse att utndmna sddana chefer. Det
maste kunna forutsittas att verksstyrelsernas utndmningspolitik kommer
att priiglas av en sddan omsorg om de hogre tjinstemédnnens sjdlvstindighet
och integritet som i motion 1986/87:K112 (vpk) med ritta framstélls som
angeligen. - o ' '
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Arbetsgivarfunktionen

I frdga om arbetsgivarfunktionen uttalas i propositionen att statens arbets-
givarverks (SAV:s) arbetsgivaransvar dven fortsittningsvis bor omfatta af-
farsverken och att affdrsverkens dotterbolag bor anstutas till Arbetsgivarfor-
eningen SFO. Affarsverkens koppling till SAV betecknas av regeringen som
tvingande. Huvuddelen ay-affﬁrsverkens dotterbolag idr, framhails det, re-
dan anslutna till SFO. Regeringen betonar vikten av att staten driver en s
langt som méjligt sammanhallen personalpolitik inom affirsverkskoncer-
nerna. '

Tre motioner innehdller kritik mot att arbetsgivarfunktionen inom af-
farsverkskoncernerna forutsitts vara tudelad pa angivet sitt. En ordning

med en arbetsgivarorganisation for affirsverket och en annan f6r dessa

dotterbolag ar sjdlvklart orationell och skapar problem for alla parter, heter
deti motion 1986/87:K 108 (s). Argumentationen i motion 1986/87:K114 (s)
innefattar bl. a. féljande. Valet av framtida associationsform underlittas
genom ett gemensamt, dvergripande arbetsgivaransvar inom koncernerna.
De anstillda har ett berittigat intresse av en sammanhallen personalpolitik.

Genom en sidan kan ocksd organisationsstridigheter lattare undvikas. I -

motion 1986/87:K 112 (vpk) sdgs att det dr destruktivt att férandra viktiga
avtalsférhallanden genom byte av arbetsgivarorganisation. Aven hir var-
nas for gransdragningsstrider mellan fackliga organisationer. I var och en
av de tre motionerna payrkas att riksdagen skall uttala sig till regeringen i
enlighet med motiondrernas synpunkter. Den sistndmnda motionen inne-
haller ocksa ett yrkande om att “regeringens forslag rorande arbetsgivaror-
gamsatlon for delar av den statliga sektorn” skall avslas.

Gentemot motion 1986/87:K 112 (vpk) vill néringsutskottet férst fram-
halla att regeringens forslag inte g&r ut pa att nigot av de tre aktuella affars-
verken skulle genom att "byta arbetsgivarorganisation férindra viktiga av-
talsforhdllanden”. Domédnverkets och affirsverket FFV:s dotterbolag ar
redan, enligt vad néringsutskottet har erfarit, undantagsldst anslutna till
SFO. Ordningen med olika organisationstillhorighet for affirsverket och
- bolagen tillimpas ocksa for vattenfallsverkets del, varvid bolagen i regel
tillhér SFO. Naringsutskottet vill understryka regeringens nyss citerade ut-
talande om att staten bor driva en sa langt som mojligt sammanhallen per-
sonalpolitik inom affirsverkskoncernerna. Liksom féredragande statsradet
forutsitter ndringsutskottet att SAV beaktar de sirskilda villkor som géller
for verksamheten 1 affarsverken. Det ar, vill ndringsutskottet betona, en
angeldgen uppgift for regeringen att tillse att arbetsgivarfunktionen for af-
firskoncernernas del utdvas pd ett bade for arbetsgivar- och for arbetstagar-
parten tilifredsstillande satt. Med det sagda avstyrker ndringsutskottet mot-
ionsyrkandena i detta dmne.

Ovrigt
De redogorelser och forslag rorande bl. a. verksamhetsplanering, myndig-
heternas ledning och chefsforsorjning samt revision som limnas i dvriga
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delar av propositionen ér av stort intresse med hénsyn till den forvaltnings-
verksamhet som néringsutskottet har anledning att narmare f6lja. Eftersom
de liksom motstridande synpunkter fran oppositionspartiernas sida ar av
generell karaktdr avstar naringsutskottet emellertid fran att gora ytterligare
kommentarer.

Som inledningsvis nimnts dverldmnar néringsutskottet viss del av mo-
tion 1986/87:N3353 (s) till konstitutionsutskottet. Motionen gar i denna del
ut pA en utveckling av forvaltningsmyndigheternas arsredovisningar, ett
dmne som i propositionen berdrs dels av civilministern under rubriken
Verksamhetsplanering och budgetfragor (bilaga | avsnitt 4.2, s. 34), dels av
statsradet Bengt K. A. Johansson under rubrikerna Utveckling av budget-
processen och Fortsatt forsok med férdjupade anslagsframstillningar och
treariga budgetramar (bilaga 2 avsnitten 2 och 3, s. 149 f.).

Stockholm den 23 april 1987

P4 niringsutskottets vdgnar

Nils Erik Wadg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s),
Sten Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson (s), Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svens-
son (vpk), Reynoldh Furustrand (s), Gudrun Norberg (fp), Mats Lindberg
(s) och Elving Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Affidrsverkskoncernernas form och stédllning

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Affarsverkskoncernernas
form och stillning — som bdrjar med "Nigon sammanblandning” och
slutar med "motiv fér” bort ha foljande lydelse:

De forhallanden som nu har ndmnts talar starkt for att storre delen av
dominverkets, affirsverket FFV:s och statens vattenfallsverks i dmbets-
verksform bedrivna rorelse br foras dver i bolagsform for att £a utvecklas

enligt de villkor som eljest géller pA marknaderna for sddana varor och

tjdnster som verken producerar. Riksdagen far, som tidigare har sagts, snart
titlfille att ta stédllning till konkreta forslag i detta avseende. En sidan re-
form bor emellertid inledas med en grundlig Gversyn av varje affirsverks
uppgifter i syfte att sirskilja vilka som dr av myndighetskaraktir eller eljest
frimmande for en affirsrorelse och darfor bor undantas vid dvergang till
bolagsform. Riksdagen bor begira att regeringen omgéaende féranstaltar
om en sddan dversyn. Darmed skulle de nu aktuella yrkandena i motioner-
na 1986/87:K 115 (m) och 1986/87:N354 (m) bli tillgodosedda.
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Det nyss refererade yrkandet i motion 1986/87:K 112 (vpk) riktar sig mot
en sddan overforing av verksamhet till bolagsform som néringsutskottet
just har framhallit vara 6nskvird och avstyrks féljaktligen.

2. Affarsverkskoncernernas form och stillning

Jorn Svensson anser att den del av yttrandet — under rubriken Affarsverks-
koncernernas form och stillning — som bérjar med "Nagon samman-
blandning” och slutar med "motiv for” bort ha fljande lydelse:

De forhdllanden som nu har ndmnts fir emellertid inte tas till intdkt for
att ytterligare delar av doméanverkets, affiarsverket FFV:s och statens vat-
tenfallsverks rorelse skall foras 6ver i bolagsform. Aven dessa verk har i hog
grad public-service-funktioner, vilka motiverar en driftsform som ger goda
mdjligheter till insyn for allménheten och till inflytande fran statsmakter-
nas sida. Doméinverkets forvaltning av skogar och andra marker far inte
framst styras av lonsamhetskrav. Dominkoncernens hardhédnta ingrepp i
de fjillndra skogarna ar ett aktuellt exempel pd vad som kan hdnda nir
kortsynta féretagsekonomiska overviganden fAr bestimma inriktningen av
en statlig verksamhet. Affarsverket FFV 4r en ledande leverantdr av for-
svarssystem och underhallstjianster till det svenska forsvaret. Den senaste
tidens hindelser pa krigsmaterielomradet utgdr skil nog mot en 6kad kom-
mersialisering av FFV:s verksamhet. Statens vattenfallsverk spelar en cen-
tral roll i energipolitiken, vilket kommer till uttryck bl. a. i en instruktions-
bestimmelse om att verket inom sitt verksamhetsomrade skall arbeta f6r en
avveckling av kidrnkraften till senast &r 2010. Infor den mera aktiva kéarn-
kraftsavveckling som nu maste sittas i ging bor statsmakterna givetvis inte
genom ytterligare dvergdng till bolagsdrift forsimra sina mojligheter att
utnyttja vattenfallsverket som ett instrument for energipolitiken. Av det
sagda foljer att riksdagen bor instimma i det berdrda yrkandet i motion
1986/87:K 112 (vpk) och i ett uttalande till regeringen ta avstind frdn en
ytterligare 6verforing av de ndmnda affiarsverkens aktiviteter till bolag.

3. Férfattni'ngsbestéimmelser for affarsverkskoncernerna

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Affdrsverkskoncernernas
form och stillning — som borjar med "Niringsutskottet har” och slutar
med “normalt giller” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet har ingenting att erinra mot att regeringen, om den s
finner Idmpligt, inriktar sig pa att forfattningsbestimmelser for affarsverks-
koncernerna skall utformas enligt de principer som den har uttalat sig for i
propositionen. Dock anser néringsutskottet — i linje med de tankegéngar
som kommer till uttryck i motion 1986/87:K113 (c) — atten for affdrsverks-
koncernerna gemensam forordning inte bor utfardas forrdn riksdagen har
fatt tillfalle att yttra sig Over ett forslag till denna férfattning. De farhagor
fér oklarheter betriffande tillaimpligheten av olika slags forfattningsbe-
stimmelser som framfors i motion 1986/87:K 115 (m) bor riksdagen instim-
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ma i genom ett uttalande till ledning for regeringens fortsatta arbete med
saken. ’

4. Affirsverksstyrelserna

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m) och Gudrun Norberg (fp) anser att den del av yttrandet — under rubri-

ken Ledningsfunktionerna — som borjar med " Naringsutskottet ansluter” .-

och slutar med "hos regeringen” bort ha f6ljande lydelse: .

Niringsutskottet vill pa denna punkt understryka vad som sédgs i motion
1986/87:N354 (m) om att affarsverksstyrelserna i férsta hand maste kdnne-
tecknas av_professionell kompetens. Sarskild vikt bor liggas vid att perso-
ner med erfarenhet frin kvalificerade poster inom néringslivet kommer att
ingd i styrelserna. Med vad nu sagts tar naringsutskottet avstadnd frin vins-
terpartiet kommunisternas dnskemal om en regel av innebord att affirs-
verksstyrelserna bor innehdlla ett parlamentariskt inslag.

5. Affirsverksstyrelserna

Jrn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Led-
ningsfunktionerna — som bérjar med " Néringsutskottet ansluter” och slu-
tar med "hos regeringen” bort ha foljande lydelse:

Det 4r uppenbart att affirsverksstyrelsernas uppgift ait bira ansvar for
en omfattande ekonomisk verksamhet medfor att vissa sdrskilda krav maste
stillas pA dem som skall inga i en sdan styrelse. Detta innebir dock langt
ifrdn att de privatkapitalistiska koncernernas styrelser bor bli ménsterbil-
dande. Affarsverkskoncernerna svarar, som har framhallits i det foregien-

de, for viktiga samhilleliga uppgifter som méaste hanteras i enlighet med ett -
folkligt mandat. Riksdagen bér foljaktligen sla fast att afférsverksstyrelsér- _

na — i konsekvens med vad som sdgs i motion 1986/87:K 112 (vpk) — maste
innehalla ett markant parlamentariskt inslag. Av det sagda foljer att ni-
ringsutskottet tar avstdnd fran de synpunkter pa styrelsesammansittningen
som torgfors i motion 1986/87:N354 (m).

6. Tillsdttning av vissa chefer

Jorn Svensson (vpk) ansér att den del.av yttrandet — under rubriken Led- )

ningsfunktionerna — som bérjar med "Nir det” och slutar med “som ange-
lagen™ bort ha foljande lydelse:

Nir det giller formerna fdr tillsittning av de chefer som lyder direkt
under verkschefen ansluter sig niringsutskottet till vad som sigs'i motion
1986/87:K 112 (vpk). Sjilvstindighet och ansvar hos denna katégori hogre
tjdnstemdn gynnas bist om utndmningarna dven fortsittningsvis verkstills
av regeringen. En sddan majlighet till delegation av utndmningsrétten som
foreslas i propositionen bér riksdagen alltsd inte medge. '

7. Arbetsgivarfunktionen

Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per Westerberg (alla m) anser att i
avsnittet Arbetsgivarfunktionen bort tillfogas ett sista stycke av féljande
lydelse:
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Niiringsutskottei vill tillagga att det enligt dess mening bor f3 ankomma
pA affirsverkskoncernernas styrelser att utan direktiv fran statsmakterna
bestimma genom vilka organ arbetsgivarfunktionen skall utovas pa olika
nivder inom koncernen. .

8. Arbetsgivarfunktionen

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Ar-
betsgivarfunktionen — som borjar med "Gentemot motion” och slutar med
"detta 4mne” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet vill starkt understryka vad som bl. a. i motion 1986/
87:K112 (vpk) sdgs om vikten av att den statliga sektorn upptrader enhetligt
nir det giller tillh6righet till arbetsgivarorganisation. Riksdagen bor gora
ett sidant uttalande till regeringen som foreslas i denna motion och avsla
regeringens forslag i avsnittet om arbetsgivarfunktionen for affarsverken
och deras dotterbolag.
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Arbetsmarknadsutskottets KU 1986/87:29
yttrande Bilaga S .

1986/87: 3y

om ledning av den statliga forvaltningen
(prop. 1986/87:99)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har hemstalit om arbetsmarknadsutskottets yttran-
de 6ver proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen
jamte motioner i vad avser propositionens bilaga 1. avsnitten 7, 8.4, 8.6 '
och 9.6 samt bilaga 2, avsnitten 5—9. Till dessa avsnitt anknyter yrkanden i
motionerna 1986/87: K112 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 1986/87:K 115
av Anders Bjorck m. fl. (m).

1 den foljande framstéllningen ansluter utskottet med ett undantag till
dispositionen i propositionen. Undantaget géller frigan om entledigande
av affarsverkschefer som behandlas samtidigt med den foreslagna forflytt-
ningsskyldigheten for andra verkschefer. Avslutningsvis gérs ett par pape-
kanden som anknyter till propositionens framstéallning om styrelsernas
sammanséttning (avsnitt 8.3). -

Bilaga 1 (civildepartementet)

Chefsforsorjning: Allménna riktlinjer (avsnitten 7.1-7.3,
hemstéllan del av mom. 2)

Med chefsforsérning forstds enligt propositionen atgirder betriffande re-
krytering, rorlighet och omplacering samt utbildning och utveckling. De
riktlinjer som anges bor vara giltiga for hela statsférvaltningen. De konkre-
ta atgirder som aktualiseras begrinsas dock till att gélla i férsta hand
verkscheferna for de centrala statliga myndigheterna, 6verdirektorer, hog-
re militira chefer, avdelningschefer, byrachefer och motsvarande. Men
ocksd landshovdingar och hogre chefer i regeringskansliet berors av vissa
atgéarder.

Verksledningskommittén har varit inne pa ett antal av de fragor det hir
giller. Dess forslag (SOU 1985:40 och 41) utgor alltsa en del av underlaget
for propositionens 6verviganden.

Vissa av de dtgirder som forordas i propositionen kriver riksdagens
medverkan, andra beddoms kunna genomféras av regeringen utan sidan
medverkan. ;\tgﬁrderna syftar till att gdra det mojligt for regeringen att
mer effektivt 4n i dag utnyttja sin utnimningsmakt for att underlitta den
Okade styrning av statsverksamheten som propositionen ir inriktad pé.

Civilministern anger salunda som sin bedémning (prop. s. 64) att rekry-



terings-, rorlighets- och utvecklingsétgirder som avser hogre chefer mer
systematiskt och malmedvetet bor utnyttjas med inriktningen att férnya,
forandra och effektivisera den statliga verksamheten. Bittre flexibilitet
och kortare perioder bor tillimpas_vid bestimmandet av férordnandetider
for verkscheferna. Planeringen och beslutsunderlaget infdér utndmningar
till sidana hogre chefstjanster som tillsitts av regeringen efter anmilan bér
forbattras och rollférdelningen i beredningen preciseras.

Vinsterpartiet kommunisterna sdger i sin motion 1986/87: K112 att de
vill varna f6r att man i férvaltning och affarsverk kopierar modeller som
for nirvarande dominerar i privatkommersiella féretag. Det finns en ro-
mantisering och 6vertro pad den “'starka™ chefen av niringslivsmodell
sasom den effektiva lésningen. Det riktas emellertid en viixande kritik mot
denna typ av chefsroll. Kritiken galler saval chefernas brist pa férankring i
verksamhetspraktik och linjeorganisation som att de representerar en ytlig
uppfattning i effektivitetsfragor och att de har fér kortsiktiga perspektiv.
Det senare dr foranlett av bendgenheten att i chefskarriar flytta fran topp-
tjanst till topptjinst med korta mellanrum i stillet for att idgna sig it
langsiktigt, fordjupat utvecklingsarbete.

Vidare betonar motionirerna vikten av att chefer i offentliga verksam-
heter foljer en” demokratisk ledningsfilosofi. De anfér hirvid bl.a. att
chefen bor ha inriktningen att mobilisera verkets anstillda till initiativ och
delgivande av erfarenheter. Chefen b6r kunna stimulera till medvetande
om verksamhetens mal och “public-service  -uppgift.

" Tinledningen till propositionens avsnitt om chefstorsdrjning pekar civil-
ministern pa de 6kade krav pa kompetens hos cheferna som fornyelsearbe-
tet i den statliga verksamheten for med sig. Till dessa krav hor formagan
att omprova och omprioritera och finna magjligheter till rationalisering,
effektivisering och produktivitetsokning. Minskad detaljstyrning och ett
andrat budgetsystem leder till att myndigheterna far ékad frihet att sjilva
vilja arbetsformer och disponera sina resurser med de sérskilda krav detta
stiller pa cheferna. Men civilministern understryker ocksa som en viktig
forutsittning att cheferna i sitt ledningsarbete kan formulera mal for verk-
samheten och finna former for att de nas. Cheferna skall kunna levande-
gora det servicetankande som uttrycks i den nya forvaltningslagen.

Civilministern tar slutligen upp de berittigade krav de anstillda i det
dagliga arbetet kan stilla pa cheferna och betonar att det ar ett viktigt
kompetenskrav att cheferna har formaga att vitalisera formerna fér och
vidareutveckla medbestimmandet, sd att det blir praktiskt mer hanterbart
och fungerar som ett effektivi instrument for att forbéttra verksamheten
och de anstilldas arbetsforhéllanden. o

Den nu limnade redogorelsen visar enligt arbetsmarknadsutskottets me-
ning att civilministern pé ett nyanserat sitt har belyst de méngskiftande
krav som féljer av den statliga chefsrollen. Vad han anfort ger inte under-
lag for farhdgor av det slag som motiondrerna ger uttryck at. I vad sérskilt
galler forhallandet mellan cheferna och de anstillda synes motionirernas
uppfattning pé det hela taget sammanfalla med vad civilministern anfort pa
den punkten. P4 grund hirav anser arbetsmarknadsutskottet att det inte 4r
motiverat med en meningsyttring fran riksdagens sida sésom begirs i

7 Riksdagen 1986/87. 4 saml. Nr29
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motion K112. Denna bér sélunda i den nu behandlade delen (yrkande 6)
kunna limnas utan nigon riksdagens atgird. Med hiansyn hartill och da

utskottet inte heller i dvrigt har funnit anledning till erinran mot vad

civilministern anfért och forordat i de hir aktuella avsnitten bor de i
propositionen foreslagna allménna riktlinjerna for fornyelsen av den statli-
ga forvaltningen sivitt avser avsnittet om chefsforsdrjning av riksdagen
kunna godkannas.

Chefsforsorning: Forflyttningsskyldighet for verkschefer i
allménhet, entledigande av affarsverkschefer (avsnitten.
7.4.1-7.4.2 resp. 9.6.3, hemstillan del av mom. 1)

Till de tgirder som kraver.riksdagens medverkan hor inforande av for-
fvttningsskvldighet for verkschefer i allmiinhet (dvs. verkschefer som inte
ar chefer for affarsverk). C

Verkschefer forordnas som regel for bestamd tid, vanligen sex ar. Under
forordnandetiden kan verkschefen inte siigas upp och inte heller forflyttas
till annan statlig tjanst. :

Det foreslas nu i propositionen att det fér verkschefer i hir avsedd
mening skall inféras en forflytiningsskyldighet som liknar den som i dag
giller for tjansteman med fullmakt. Sidana tjansteman kan liksom verks-
cheferna inte sdgas upp fran sin tjanst, men de dr underkastade forllytt-
ningsskyldighet. Den nya forflyttningsskyldigheten for verkschefer ar av-
sedd att tillgripas nir det ar pékallat av organisatoriska skl (exempelvis
sammanslagning av tva eller flera verk) clier om cheféen visar sig vara
mindre limplig eller en forflyttning av andra skél ar nddvéndig av hansyn
till myndighetens biista Besluten'skall fattas av regeringen och i princip ha
omedelbar verkan — det vanliga dr annars att beslit om forﬂyllnmg gér i
verkstillighet forst sedan de har vunnit laga kraft.

Forflyttningsskyldigheten for verkschefer dr avsedd ait trida i kraft den
1 juli i &r och skall gélla dven de personer som vid den tidpunkten innehar
forordnanden som verkschefer. Den skall ddremot — som redan namnts —
inte omfatta chefcrna for affirsverken och inte heller cheferna for domsto-
larna eller exempelvis myndigheter som lyder under riksdagen.

Forslaget om forflyttningsskyidighet pékallar dndringar i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning. En ny, 10 §, foreslas bli inford i lagens
7 kap. med foljdandringar i 15—17 kap. Darutéver foreslas en dndring i 15
kap. 2 § varigenom regeringen bemyndigas att be%luta om forflyttning av
innehavare av militira tjinster.

Moderata samlingspartiet konstaterar i kommittémotion 1986/87:K115
att den foreslagna ordningen for chefstorsorjningen torde leda till titare
byten av verkschefer. Motionirerna vill i detta sammanhang understryka
vikten av att utnimningar av verkschefer inte politiseras, vilket det enligt
deras mening funnits klara tendenser till under senare tid. Motiondrerna
erinrar om att man dven vid utndmningar av hogre tjdnster har att tillgodo-
se kravet i 11 kap. 9 § regeringsformen pa att avseende endast far fistas
vid saklig grund, sdsom fortjinst och skicklighet.

Nir det giller lagindringen om forflyttningsskyldighét for verkschefer
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sa anser motionarcrna att den ir for allmint utformad. Den limnar utrym-

me for godtyckliga beslut och oppnar diirmed vigen fér informella patryck--

ningar mot myndighctschefer. Mcera objektivt utformade villkor bor efter-
stravas. Vidare bor en tillforlitlig metod utvecklas for att objektivt faststil-
la att ett forhallande foreligger som gor chetens forflvitning nodviindig med
hansyn till myndighetens bista.

Motionirerna anser sammanfattningsvis att den aktuella lagtexten miste
garantera att beslut om forfiyttningur grundar sig pi objektivt godtagbara
skil. De yrkar med hanvisning hartill att riksdagen skall avsli propositio-
nen i denna del och hos regeringen begira ett nyvtt forslag i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen.

Den nya forflyttningsskyldigheten [or verkschefer bar enligt propositio-
nen konstrueras pa ett siitt som ar likartat med vad som redan nu giller tor
fdllmaktstjz’inster. Innchavare -av siidana tjinster kan i dag forflyttas till
annan tjanst med samma anstiliningsform om den nva tjiansten éir rent
statlig. Det forutsitts dessutom att arbetsuppgifterna i bida (ansterna ar
likartade eller i varje fall att arbetstagaren med hiinsyn till sin utbildning dr
lampad att utfora arbetsuppgifterna i den nya Gédnsten

Harutover foreslas begrinsningar i verkschefers torﬂ_vlmingsskyldighcl
i foljande hinseenden. I propositionen framhiills sdlunda att ett beslut om
forflyttning liksom varje annan forvaltningsatgard forst och frimst méste
grunda sig pa objektivt godtagbara skil. Detta foljer av regeringsformens
bestimmelser i 1 kap. 9 § om lika behandling, saklighet och opartiskhet
fran bl. a. forvaltningsmyndigheternas. inkl. regeringens, sida: Dessutom
skall forflyttning bara f3 ske till tjiinst som tillsétts pi samma sitt, dvs. med
forordnande pa bestamd tid, och bara till statlig tjanst. Férordnandetiden i
den nya tjinsten bor begriinsas till den tid som dterstir av forordnandet for
verkschefen nir forflyttningen blir aktuell. Diremot, framhills slutligen i
propositionen, bor inte nigra begrinsningar foreskrivas i friiga om arbets-
uppgifterna i den nya tjansten eller verkschefens personliga limplighet for

denna. Det méste fa ankomma pi regeringen att elter noggrann provning i -

det enskilda fallet erbjuda en tjanst som pi objektiva grunder Kan anscs
vara godtagbar, t. ex. i vad gilller arbetsuppgifter. l6nevillkor och statione-
ringsort.’

Som noteras av bade civilministern och motiondrerna har man att for
_framtiden rdkna med en storre rorlighet pa de slalli'gu chefstjinsterna. Det
bor understrykas att denna rorlighet forutsitts ske pa frivillig vig och
grundas pa individuella 6verenskommelser med de berérda verkscheferna.
Man kan emellertid inte bortse frin att det kan uppkomma situationer dér
det finns skidl med hiinsyn till myndighetens bista att mot verkschefens
vilja forflytta honom eller henne under en 1dpande férordnandeperiod. I en
konfliktsituation av det slaget kommer en tvangsforflyttning av den berdr-
de verkschefen sjilvialler att uppfattas som en djupt ingripande atgiird.
Liksom civilministern vill utskottet darfor understrvka att dtgirden méste
grunda sig pa objektivt godtagbara skil. Det maste {6rutsittas att denna
grundsats iakttas i de kidnshiga avgoranden det hiir géller, 1 all synnerhet
som man {ar rikna med att arendena och deras handldggning kommer att
tilldra sig offentlig uppmiirksamhet. Dirmed kan det inte girna, som mo-
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tiondrerna befarar, kommua att finnas utrymme for godtyckliga beslut, som
oppnar viigen for informella patryckningar mot myndighetscheterna.

Med den ovan angivna grundsatsen som allmiin utgangspunkt och med
de begrinsningar i dvrigt som skall kringgiirda det nva torflyitningsinstitu-
tet bor verkschefernas anstillningstrygghet vara i rimlig méin tillgodosedd.
Det kan i sammanhanget noteras att lagradet har limnat det aktuella
lagforslaget utan erinran. Riksdagen bor alltsi kunna stiilla sig bakom vad
som foreslagits i propositionen i denna del.

I anslutning till det ovan anforda tar utskottet upp det forslag till &ndring
i lagen om offentlig anstiillning som behandlas i propositionens avsnitt 9.6,
dvs. frigan om sirskilt entledigande av affdrsverkschefer. Hir toreslas att
visstidsforordnade chefer for affirsverk skall med omedelbar verkan kun-
na skiljas frin sin tjinst. En ny paragral hiirom féreslits i propositionen bli
inford i den ndmnda lagen (7 kap. 9 §). Diaremot anses det inte vara aktuellt
att infora en forflyttningsskyldighet for affarsverkscheferna. Detta {orut-
siitter att anstéillningsvillkoren i ovrigt {or affiirsverkscheferna utformas pa
ett annat sitt an for andra verkschefer. :

Det tvangsentledigande det hiir géller skall bara fi anviindas om det ir
nodvindigt med hinsyn till verkets bista. Det skall alltsid dven i detta fall
foreligga en sakligt grundad anledning for atgiarden.

Den nya paragrafen i lagens 7 kap. — som for med sig toljdandringari 15,
16 och 17 kap. — ir avsedd att tridda i kraft den 1 juli i r. 1 motsats till
bestimmelsen om forflyttningsskyldighet 16r andra verkschefer som triader
i kraft vid samma tidpunkt skall den inte omfatta cheter for affirsverk
under nu l6pande férordnandeperiod. )

Aven entledigandeinstitutet tor affarsverkschefer har limnats utan erin-
ran av lagridet. Det har inte foranlett nigra invindningar i motionerna och
kan godtas av utskottet. .

Med aberopande av det ovan anforda hemstiller arbetsmarknadsutskot-
tet sammanfattningsvis att Konstitutionsutskottet foreslar riksdagen att
med avslag pa motion 1986/87: K115, yrkande 7, anta det till propositionen
fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1976:600) om oftentlig anstall-
ning.

Chefsforsorjning: Tillfilliga tjanster for verkschefer (avsnitt
7.4.3. hemstillan mom. 5)

1 likhet med verksledningskommittén foreslar civilministern att regeringen
skall bemyndigas att inritta tilltilliga ganster for verkschefer. och hogre

militara chefer. Atgirden dr att sc som ett led i strivandena att oka

rorligheten bland chefer och frimja chefsutveckling och karridrplanering.
Det ir inte meningen att den nva mdjligheten i det viisentliga skall bli ett
sétt att skapa retrittplatser f6r mindre viil fungerande verkschefer,

Arbetsmarknadsutskottet finner inte anledning att motsitta sig vad som
foreslagits utan tillstyrker att regeringen limnas det begirda bemyndigan-
det att inritta sarskilda ginster for verkschefer m. fl.
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Chefsforsorjning: Atgﬁrder som regeringen far besluta om
(avsnittet 7.5) -

Aven for avdelningschefer och motsvarande befattningshavare skall tids-
begrinsade forordnanden kunna iftigakomma — dock utan att forenas med
ritt till forordnandepension. Vad som avses ar att en tjansteman skall
kunna tilldelas chefsskap for en viss funktion inom ramen for hans eller
hennes anstillning.

Sedan ar 1965 giller att det dr regeringen som tillsdtter byrichefer. I
syfte att 6ka de enskilda myndigheternas handlingsutrymme och ansvar
kommer utnamningsrétten att successivt delegeras till myndigheterna efter
provning myndighet for myndighet.

I ett delavsnitt om myndigheternas chefsférsorjning understryker civil-
ministern behovet av ett milmedvetet rekryteringsarbete mot bakgrund
bl. a. att vakanser i chefsbefattningar som fa andra tillfallen erbjuder moj-
ligheter att &ndra eller fornya en verksamhet.

Vidare framhaller civilministern att andelen kvinnor i beslutsfattande
funktioner i statsférvaltningen maste 6kas, och han pekar pa en rad atgar-
der som bor kunna vidtas i det hinseendet.

Slutligen i detta avsnitt ges synpunkter pa utbildning och utveckling av
hogre chefer. :

Arbetsmarknadsutskottet har foér sin del mgen erinran mot vad som
anforts i den nu redovisade delen av propositionen.

Personalforetradare i myndigheternas styrelser (avsnitt 8.4,
hemstillan del av mom. 2)

Sedan &r 1974 har de fackliga organisationerna ritt att utse personalfore-
tradare i statliga styrelser. Fragan provades da av riksdagen (prop. 1974:1,
bilaga 2 p. 7, InU 4, rskr. 95). Personalforetradarna har inte bara nirvaro-
och yttranderitt, utan de har ocksd med vissa undantag ritt att delta i
besluten. Det dr styrelsen sjalv som avgér om personalforetradarna har
ritt att vara med vid avgorandena av de enskilda drendena.

I propositionen forordas att personalforetriadarna i de nya lekmannasty-
relserna skall ha nirvaro- och yttranderitt men ingen beslutsritt. Bakgrun-
den till denna begrinsning anges vara att lekmannastyrelserna i fortsatt-
ningen kommer att fatta beslut i frigor som kan héanforas till det politiska
beslutsomradet. Civilministern gér bedomningen att personalforetra-
darna darmed inte i praktiken kan utova beslutsratt i styrelserna utan att
den politiska demokratin triads for ndr. Hans éverviganden utvecklas
nirmare i propositionen pa s. 94—96.

I de foreliggande motionerna berérs frigan om personalforetradarnas
stillning endast i motion K112 (vpk), dir en representation for de anstillda
som innefattar niarvaro- och yttranderatt pﬁ i motionen anforda skal god-
tas. Aven arbetsmarknadsutskottet kan bitrida de andrade formerna for
personalrepresentation i styrelserna. Dessa innebér for ovrigt att man pa
den statliga sidan ansluter till den ordning som inforts pd den kommunala
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sidan med nérvaro- och yttranderitt for foretridare for anstillda vid de
kommunala nimndernas sammantriden.

Direktioner och hantermg av besvirs- och dlsuplmdrenden
(avsnitt 8.6)

Direktioner ar organ som bestar av verkschefen med nirmast underly-
dande chefer. Deras verksamhet ar inte reglerade i myndigheternas in-
struktioner. Verksledningskommittén foreslog att dircktionerna skulle till-
delas befogenheter i bl. a. disciplinarenden. Civilministern diskuterade dé

rittsliga mojligheterna att genomfora en sddan ordning och anméler att han '

avser att senare dterkomma till regeringen i drendet efter kontakter med de
berorda personalorganisationerna. Med hénvisning hirtill finner arbets-
marknadsutskottet det inte pékallat att géra ndgot sirskilt uttalande med
anledning av propositionen i denna del. ’

Ledningsfunktionerna inom affarsverk och bolag (avsnitt 9.6,
hemstéllan del av mom. 2)

Fragan om en sérskild form for entledigande av. affirsverkschefer har
redan behandlats i den féregiende framstillningen.

I avsnittet foreslas diarutover bl. a. att personalféretradarna i affarsver-
kens styrelser skall ha samma stillning som 6vriga styrelseledamoter i
fraga om befogenheter och ansvar. De bor liksom Ovriga ledamoter tillsat-
tas av regeringen. Detta dr en ordning som skiljer sig fran vad nyss
redovisats i friga om personalforetridare i andra statliga styrelser. Den
liknar — i friga om befogenheter och ansvar — vad som giller om styrelse-
representation for privatanstallda. Forslaget foranleder med hinsyn till
den verksamhet affirsverken har att bedriva inte nigon invindning fran
arbetsmarknadsutskottets sida. . .

[ ¢vrigt tar utskottet endast upp ytterligare en friga som behandlas i det
aktuella avsnittet av propositionen. Det giller formerna for utndmning av
chefer narmast under affiarsverkscheferna. Enligt propositionen ar avsik-
ten att styrelserna for affarsverken i 6kad omfattning skall f& utnimna
sidana chefer. Detta 6verensstimmer med vad verksledningskommittén
har foreslagit. :

Vansterpartiet kommunisterna invinder i motion 1986/87:K112 — lik-
som riksdagens ombudsmin (JO) i ett remissyttrande 6ver kommittébetan-
kandet — att regeringen maste ta ansvar dven for utnimningen av de
topptjansteman det har giller. Motionarerna framhaller att sjalvstandighet
och ansvar hos denna kategori hogre tjanstemén gynnas bist av att deras
utnimning inte ar resultatet av e;i verkschefs personliga handplockning.

Det foreliggande forslaget bor ses mot bakgrund av propositionens dver-
gripande syfte att ge affirsverken en mer sjﬁlvslﬁndig stillning inom de

ramar som anges av statsmakterna och samtidigt ge koncernstyrelserna -

vidgade befogenheter och 6kat ansvar. En delegering av utnimningsritten
av chefer pd den niva det nu 4r friga om har redan inforts i vissa verk inom
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kommunikationsdepartementets omrade. Delegeringen innebér att det dr
verkschefen som skall ta initiativet, men det dr verksstyrelsen som har
tillsittningsansvaret. Med erinran hirutdver om att delegeringen inte ar
avsedd att genomféras genom ett generellt beslut utan efter provning frén
fall till fall anser utskottet att forcvarande forslag i propositionen bor
kunna genomforas, vilket innebir att yrkande 9 i motion K112 avstyrks.

Bilaga 2 (finansdepartementet)
Lonesittningen for chefer (avsnitt 6)

I detta avsnitt bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande
statsradet anfort om lonesittningen for chefer, Villkoren for 16nesittning-
en for chefer bestams liksom for annan personal av parterna pa det statligt
reglerade omréadet. De §verviganden som redovisas ar saledes att se som
den arbetsgivarpolitiska inriktningen i frigor om I6n och andra formaner.
Den sammanfattande bedémning som gors av féredragande statsridet ar
att lonesittningen for chefer bor bestimmas av verksamhetsintresset. Lo-
nerna bor anpassas till sival marknadsforhéllandena och statsmakternas
krav som till den enskildes kompetens_och prestationsformiga. I friga om
formerna for chefslonesittningen anfors att samordningen vid beslut om
chefsloner bor behallas. Myndigheternas inflytande pa fordelningen av
loneutrymmet mellan olika chefer bor dock éka. Det understryks att flexi-
bilitet och snabbhet bor karakterisera handlaggningen av de enskilda lone-
sattningsirendena.

Vad som i dessa delar anforts i propositionen har inte motsagts i de
foreliggande motionerna, och utskottet har for sin del inte funnit anledning
till invandningar. i '

Vissa pensionsfragor for chefer m. m. (avsnitten 7 och 8
hemstéllan mom. | och 2)

I avsnitt 7 foreslas regeringen f& vidgade méjligheter att under sirskilda
omstindigheter besluta om ritt till {érordnandepension dven om det nuva-
rande kravet pa tolv &rs férordnandetid inte iir uppfyllt. Diaremot foreslis
en skirpning. av reglerna for samordning av férordnandepensioner som
utgdr fore 65 ars alder med annan inkomst. Med géallande regler reduceras
férordnandepensionen endast av inkomst av annan statlig tjanst. T fortsatt-
ningen bor samordning ske dven med inkomst av anstdllning och annat
forvarvsarbete utanfor det statligt reglerade omrédet. I samband hiarmed

foreslds dven vissa lattnader i reglerna for statsradspension, si att samord-

ningen av pension med annan inkomst blir densamma for statsrad och
verkschefer. :

1 samma avsnitt behandlas vidare fragor om pensioner for andra férord-
nandetjanster dn verkschefer och om avgangsvederlag eller fortidspension
for avdelningschefer, departementsrad m. 1. vid fortida avging ur tjinst.

Vad som foreslas i propositionen i de nu redovisade delarna kan arbets-
marknadsutskottet bitrada. Detsamma géller vad som anfors om dndrade
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pensionsregler for personal inom icke-statlig verksamhet. Utskottet hem-
staller foljaktligen att konstitutionsutskottet foreslar riksdagen att godkén-
na de i propositionen férordade riktlinjerna for dels férordnandepension
(avsnitt 7), dels pensionering av personal inom icke-statlig verksamhet
(avsnitt 8).

Styrelsernas sammanséittning m. m. (bilaga 1, avsnitt 8.3)

Avslutningsvis vill arbetsmarknadsutskottet i korthet berdra ett par av de
frigor som behandlas i det ovan angivna avsnitiet av propositionen dven
om det inte uttryckligen dr namnt § KU:s begéiran om yttrande.

1 det aktuella avsnittet behandlas bl a. triigan om intresserepresentation
i verksstyrelserna. Civilministern anfor i vad galler arbetsmarknadsomra-
det att han vill sla vakt om den ordning med sadan representation som i dag
giller for frimst arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen
och AMU-styrelsen, Utskottet vill hir pipeka att frigan om nuvarande
trepartssamverkan i AMS styrelse har behandlats av utskottet senast i det
av riksdagen nyligen godkiinda betinkandet AU 1986/87: 11 (s. 43—44). Till
den delen av AU:s betinkande fogades reservationer (nr 29 och 30) av
maoderata samlingspartict resp. centerpartiet. .

I samma avsnitt av propositionen (s. 94) liksom i vpk-motion 1986/
87:K112 berors angeliagenheten av att andelen kvinnor okar i de statliga
styrelserna. Denna friga liksom den i propositionens avsnitt 7 behandlade
frigan om att 6ka antalet kvinnor pé ledande poster i statsférvaltningen har
vid ett flertal tillfallen varit aktuell vid handliaggningen av jamstélldhetstra-
gorna i arbetsmarknadsutskottet, Hir kan hinvisas till vad utskottet senast
anfort 1 betiinkande AU 1986/87:5 (s. 10—11).

Nir civilministern poingterar behovet av bittre balans mellan kvinnor
och min i de statliga styrelserna tor att styrelserna skall ges bitire méjlig-
heter att fullgoéra de uppgifter regeringen ligger pa dem sé dr det ett synsitt
som ligger vil i linje med de intentioner som utskottet i nysspimnda och
tidigare sammanhang har givit uttryck at. :

Vad sedan betriiffar yrkandet i motion K112 om tillkinnagivande till
regeringen om bl. a. direkta foreskrifter for nomineringsforfarandet bor
upplysas att motionsyrkanden med likartad inriktning vdckts under den
allmanna motionstiden i &r och hinvisats till arbetsmarknadsutskotiet. Det
ar utskottcts avsikt att behandla dessa yrkanden och vad civilministern
anfort om jamstalldhet i statsforvaltningen i bilagan Gemensamma frégor
till rets budgetproposition i ett till hésten 1987 planerat betinkande om
jamstélldhetsfragor. DA det syncs limpligt att de aktuella motionsyrkan-
dena om atgiirder fér en 6kad kvinnorepresentation i statliga organ bereds i
ett sammanhang, foreslds att yrkande 8 i motion K112 dverlimnas till
arbetsmarknadsutskottet for behandling.

Stockholm den 7 april 1987
P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander
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Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Marianne Stalberg (s), KU 1986/87:29
Alf Wennerfors (m), Borje Hornlund (¢). Sten Ostlund (s), Charlotte Bran- Bilaga 5

ting (fp), Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Sven Lund-

berg (s), Anders G Hogmark (m), Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m),

Ture Angqvist (s) och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar _
1. Chefsforsorjning: Allménna riktlinjer

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s.
2 borjar med 'Den nu’’ och pa s. 3 slutar med *"kunna godkdnnas®’ bort ha
foljande lydelse:

Civilministern har i propositionen s6kt belysa de mangskiftande. krav
som foljer av den statliga chefsrollen. Vad han anfort ger emellertid, sdsom
pétalas i motion 1986/87:K112, anledning att varna for att man i den
statliga forvaltningen och i affarsverken kopi'erar de modeller som for .
nirvarande dominerar i privata féretag, med den 6vertro som dér rader pa
den "starke’" chefens formaga att leda utvecklingen i 6nskad riktning.

Det {6 'eslds fran regeringens sida en rad atgarder dgnade att 6ka rorlig-
heten bland chefer — Kkortare forordnandeperioder, forflyttning till annan
tjanst, dven tvingsvis om si erfordras, pensionering i fortid etc. Man kan
med motionédrerna ifrigasidtia om inte sddana atgiarder kommer att frimja
en rekrytering av ledningspersonal som #r mer inriktad pa kortsiktiga
forbittringar av effektiviteten in pa en langslktlg, fordjupad utveckling av
den statliga verksamheten.

Dessutom bor betonas vikten av att chefer i offentlig verksamhet foljer
en demokratisk ledningsfilosofi. Detta har flera viktiga aspekter. Chefen
bor aktivt samarbeta med lekmannastyrelsen och tillgodogéra sig dess
politiska erfarenhet i verksamheten. Chefen bor ocksa ha inriktningen att
mobilisera verkets anstilida till initiativ och delgivande av erfarenheter.
Chefen bor darjamte kunna stimulera till medvetande om verksamhetens
mél och “"public-service -uppgift.

Arbetsmarknadsutskottet hemstiller att konstitutionsutskottet foreslar
riksdagen att — med tilistyrkan av motion 1986/87:K112 yrkande 6 och
med anledning av de i propositionen foéreslagna allménna riktlinjerna for
fornyelsen av den statliga forvaltningen sdvitt avser avsnittet om chefsfor-
sorjning — som sin mening ge regeringen till kdnna vad ovan anférts om
chefsfunktion och ledningsfilosofi.

2. Chefsforsorjning: Forflyttning och entledigande av
verkschefer

Alf Wennerfors, Anders G Hégmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med ""Den nya”
och pa s. 5 slutar med “’denna del’ bort ha f6ljande lydelse:
Inledningsvis vill utskottet i likhet med moderata samlingspartiet under-
“stryka vikten av att utndmningar av verkschefer inte politiseras. Det har
under senare tid mirkts klara tendenser till en sadan politisering. Det bor 105



erinras om att d4ven vid utnidmningar till hogre tjanster skall kraven i 11
kap. 9 § regeringsformen uppfyllas, dvs. avseende skall endast fastas vid
sakliga grunder, sasom fortjénst och skicklighet.

I propositionen laggs fram forslag till-dndring i lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning varigenom det skall bli mdjligt att forflytta en verks-
chef till annan tjanst. Den foreslagna bestammelsen, 7 kap. 10 §, ar emel-
lertid for allmint utformad och lamnar, sdsom anfors i motion 1986/
87:K115, utrymme for godtyckliga beslut. Diarmed 6ppnas viagen for .infor-
mella patryckningar mot myndighetschefer. Vidare bor en tillforlitlig me-

tod utvecklas for att objektivt faststiila att det foreligger ett férhéllande:

som gor chefens forflyttning n6dvéndig med hédnsyn till myndighetens
bista. '

Den aktuella lagtexten miste garantera att ett beslut om forflyttning
grundar sig pa objektivt go'dlagbara ‘'skil. I likhet med moderata samlings-

KU 1986/87:29
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partiet anser utskottet att riksdagen med avslag pa propositionen i denna -

" del bor begiira ett nytt {orslag utformat i enlighet med vad ovan anforts.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med ""Med
aberopande’ och slutar med “offentlig anstilining’” bort ha foljande ly-
delse:

propositionen fogade forslaget till indring i lagen om offentlig anstéllning
bor avslas i vad det avser forflyttningsskyldighet for verkschefer men kan

godtas i vad det avser det foreslagna sirskilda entledigandet av chefer for.

affiarsverk. Arbetsmarknadsutskottet har omarbetat regeringens lagforslag
med hinsyn hartill och hemstaller att konstitutionsutskottet foreslar riks-

dagen att med bifall till motion 1986/87: K115 yrkande 7 samt med avslag '

pa propositionen i motsvarande del dels som sin mening ge regeringen till
kidnna vad ovan anforts om nytt forslag till lagsliftning om forflyttnings-
skyldighet for verkschefer, dels anta foljande forslag till lag om 4ndring i
lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.

Utskottets stillningstaganden innebdr sammanfattningsvis att det dull
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- Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning

ning!

Hirigenom foreskrivs i'fréga. orh lagen (1976:600) om offentlig anstill-

dels att nuvarande 7 kap. 9—11 §§ skall betecknas 7 kap. 10—12 §§,
dels att 15 kap. 1 och 2 §8§, 16 kap. 2 § samt 17 kap. | och 3 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny pdrdgraf 7 kap. 9 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse -

Foreslagen lvdelse

7 kap.

938

Ar chefen for et statligt affirs-
verk forordnad for bestimd tid, far
han skiljas fran sin tjinst fore ut-
gdngen av denna tid, om det dr
nodvandigt av hédnsyn till verkets
bista.

15 kap.

Fraga om anstillnings upphoran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 9 eller
10 § provas av den myndighet som
tillsdtter tjansten, om inte.annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sédrskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Fraga om anstéllnings upphéran-
de enligt 7 kap. 5 eller 7 § provas av
regeringen, om inte annat foljer av
5§ nedan. Nirmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

28

Friga om forflyttning enligt 7
kap. 8 § provas av regeringen. Fri-
ga om forflyttning till tjianst som
tillsiittes av samma myndighet som
har anstallt arbetstagare provas
dock av myndigheten.

Friiga om anstillnings upphoran-
de som avses i 7 kap. 2—4, /0 eller
1] § provas av den myndighet som
tillsdtter jansten, om inte annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sérskilt beslut som rege-

" ringen meddelar.

Fraga om anstillnings upphéran-
de enligt 7 kap. 5, 7 eller 9 § provas
av regeringen, om inte annat foljer
av 5 § nedan. Nérmare foreskrlfler
meddelas av regeringen.

Friga om forflyttning enligt 7
kap. 8 § 1ill en rjinst som tillsiitts
av den myndighet som har anstdllt
arbetstaguaren privas av den myn-
digheten. Frdga om forflyttning till
ndgon annan tjdnst provas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

16 kap.
2§

Vill arbetstagare s6ka dndring i
beslut enligt 7 kap. 3—Seller 8 §, 10
kap. 1 §, 11 kap. 1 eller 2 § eller 13

! Lagen omtryckt 1986:430.

Vill en arbetstagare s6ka dndring
i beslut enligt 7 kap. 3—35 eller 8—
98§, 10kap. 1§, 11 kap. | eller2§

KU 1986/87:29
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Nuvarande lvdelse

kap. 2 § andra stycket, skall han
viicka talan inom fyra veckor frin
den dag da han fick ta del av beslu-
tet. '

Foreslagen Ivdelse

eller 13 kap. 2 § andra stycéket, skall
han vicka talan inom fyra veckor
fran den dag da han fick ta del av
beslutet.

17 kap.
R

Beslut om anstillnings upphérin-
de enligt 7 kap. 4 eller 5 §, om for-
flyttning enligt 7 kap. & §. om lone-
avdrag som disciplinpatoljd enligt
10 kap. 1 § cller om avskedande en-
ligt 11 kKap. fir ¢j verkstillas, forrin
beslutet har provats slutligt efter ta-
lan som avses i 16 kap. 2 § eller
ritten till sidan talan har {Grlorats.

Detsamma giller beslut .om av- -

gangsskyldighet enligt 7 kap. 3 §.-
om ¢j annat foljer av 2 §.

Beslut om anstéllnings upphdran-

de enligt 7 kap. 4 eller § §, om for-
flyttning cnligt 7 kap. 8 §, om Iéne-
avdrag som disciplinpafdljd enligt
10 kap. 1 § eller om avskedande en-
ligt 11 kap. fir inre verkstillas, forr-
dn beslutet har provats slutligt efter
talan som avses i 16 kap. 2 § eller
rittten till sddan talan har f6rlorats.
Detsamma . giller beslut om av-

-gangsskyldighet enligt 7 kap. 3§
‘om inte annat foljer av 2 §.

3R

Beslut om avstingning enligt 13
kap. 1 cller 2 § har omedelbar ver-
kan. I nvist om sddan avstingning
dager domstolen dock far tiden intill
dess lugukraftigande dom eller be-
slut foreligger forordna. att beslu-
tad avstingning skall vara hivd. .

Besiut om skiljunde frdn tjdnst
enligt 7 kap. 9 § eller om avstiing-
ning enligt 13 kap. | eller 2 § gdller
amedcelbart. '

1. wvist om sdadana beslur som
avses i forstu stvcket fir domstolen
dock for tiden intill dess lagakruft-
dgande dom cller beslut foreligger
bestimma. att beslutet tills vidare
inte skall gélla. '

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
Den nya foreskriften i 7 kap. 9 § fir dock tillimpas endast i friga om
sadana forordnanden som borjar 16pa efter ikrafttradandet.

3. Ledningsfunktionernainom atfirsverk och bolag

Lars-Ove Hagberg (vpk) ansér att den del av utskottets yttrande som pa s.
7 bérjar med ' Det foreliggande’ och pé s. 8 slutar med K112 avstyrks™
bort ha foljande lydelse:

Liksom vénsterpartiet kommunisterna anser arbetsmarknadsutskottet

att man inte bor ge affarsverksstyrelserna rétt att utse chefer eller chefer-

ritt att utse chefer nirmast under sig. Som JO hivdar i detta drende 4r det

regeringen som maste ta ansvar for utnimningen av topptjansteméan. Prin- -

cipen bor gilla for hela statstorvaltningen. Sjilvstindighet och ansvar hos
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den kategori hogre -tjanstemén det héar giller gynnas bast av att deras
utndmning inte ar resultatet av verkschefens personliga handplockning..

Vad ovan med tillstyrkan av motion 1986/87: K112 yrkande 9 anfoérts om:
tillsittning av vissa chefstjanster bor genom ett tillkiinnagivande fran riks-,
dagens sida delges regeringen.

Sarskilda yttranden
1. Personalféretriidare i myndigheternas styrelser

Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m), Borje Hornlund (c), Charlotte
Branting (fp). Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c). Anders G Hégmark (m)
och Erik Holmkvist (m) antor:

Vid behandlingen av frigan om personalforetriidare i myndigheternas
styrelser hanvisas i texten till att regeringens forslag inncbhar att man pa
den statliga sidan ansluter till den ordning som inforts pd den kommunala
sidan med nirvaro- och yttranderitt f6r de anstillda vid de kommunala
nidmndernas sammantraden. Vi vill darfér erinra om att nirvaro- och
yttranderitten pa den kommunala sidan avvisats av moderata samlingspar-
tiet, folkpartict och centerpartiet. Den séirlosning som hiirigenom medgavs
den berorda personalen méiste enligt vir mening anses strida mot grunder-
na for den kommunala demokratin och mot principen om lika inflytande-
mdjligheter for alla rostberittigade medborgare.

Vér gemensamma standpunkt i denna friga har nirmare utformats i en
reservation till konstitutionsutskottets betinkande KU 1985/86:3. De in-
vindningar som dar gjorts giller principiellt sett dven den nu féreslagna
nirvaro- och yttranderitten for personalforetridare i statliga styrelser. Vi
har emellertid i dagsldget inte motsatt oss det foreliggande regeringsforsla-
get med hinsyn till att detta innebar att de statsanstiilldas nuvarande
vidstrackta ratt att delta i sjalva beslutsfattandet i styrelserna kommer att
upphora. Detta ir i sig en vinning frin demokratisk synpunkt. Vi hinvisar
vidare till att vi senast i hostas (AU 1986/87:8 rescrvation 19) gemensamt
kravt ett utredningsarbete om medbestimmandet inom den offentliga sek-
torn och grinsdragningen mot den politiska demokratin. Vi har forutsatt
att de statsanstalldas forhandlingsritt och ovriga inflytandemajligheter
kommer att nirmare granskas i ctt sidant utredningsarbete. '

2. Lonesittningen for chefer

Karl-Erik Persson (vpk) anfér:

I propositionen sags att lonerna {6r chefer bor bestimmas av verksam-
hetsintresset och anpassas savill till marknadsforhéllandena som till kra-
ven pd kompetens och prestationsférmaga. Det idr tankegéngar som fanns
redan i proposition 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken. Fran
vpk:s sida erinrade vi i det sammanhanget om att l6nerna pa den statliga
sidan har byggt pa tva principer: Lika [6n for lika arbete och samma 16n for
likvirdigt arbete oavsett bostadsort. Ett utfléde av dessa principer dr att
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lonegapet mellan de mer vilaviénade och det breda kollektivet av lagt KU 1986/87:29
avldnade inte far tillitas 6ka. Vi vidhdller i detta sammanhang var instill-  Bilaga 5

ning att en bra personal- och l6nepolitik for de statsanstillda bor inriktas

sarskilt pa de breda personalgrupperna i lag- och mellanstéllning.
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