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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag tll dndringar i plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, som innebir krav pi 6kad miljohéinsyn i den fysiska
planeringen. Regeringens utgingspunkt dr dirvid att den fysiska
planeringen skall ses som en integrerad del i en samlad miljopolitik.

Genom fGrslagen betonas den kommunala Gversiktsplaneringens roll i
miljdarbetet. Forslag liggs fram som inncbar en forstirkning av
oversiktsplaneringen enligt PBL. Medborgarinfiytandet foreslis utvidgas.
Vidare foreslds att kommunfullmiktige skall ta stallning till {versikts-
planens aktualitet minst en ging per mandatperiod.

Aven medborgarinflytandet i detaljplaneringen forstirks och kravet pi
miljokonsekvensbeskrivningar utvidgas.

Vidare limnas vissa forslag som syftar tll att ge bittre mojligheter att
bevara parker och andra gronomriden och till att ta till vara kulturmiljo-
virden.

For att underlitta Ateranvindning och dtervinning av rivningsmaterial
foreslds krav pA rivningsplan.

Den nya lagstiftningen foreslis trida i kraft den 1 januari 1996.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:230

Regeringen foreslir att riksdagen
antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),
2. lag om andring i lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser

m.m.,
3. lag om dndring i naturvardslagen (1964:822).



2  Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Féorslag till lag om édndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)"

dels att 8 kap. 29 a § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 2 kap. 1, 2 och 4 §§, 3 kap. 14, 17 och
18 §§, 4 kap. 1-5 och 8 §§, 5 kap. 7, 16, 18, 20, 21 och 31 §§, 6 kap.
13§, 7Tkap. 4 §, 8 kap. 4 och 5 §§, 9 kap. 1, 2, 4, 12 och 13 §§, 10
kap. 3 och 6 §§, 11 kap. 5 §, 13 kap. 2-4 och 8 §§ och 14 kap. 8 § samt
rubriken till 2 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 4 kap. 14 §, av
foljande iydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3%
Varje kommun skall ha en aktuell ~ Varje kommun skall ha en aktuell

oversikisplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen skall
i stort ange hur mark- och vatten-
omriden dr avsedda ant anvindas
och hur bebyggelseutvecklingen bor
ske. Oversikisplanen ir inte bind-
ande for myndigheter och enskilda.

oversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen skall
ge vdgledning for beslut om an-
vdndningen av mark- och vatten-
omraden samt om hur den byggda
miljon skall utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ir inte bindande
for myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anviandning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan fir omfatta endast en
begriinsad del av kommunen.

For begrinsade omridden av kommunen som inte omfattas av detaljplan
fir omrédesbestdmmelser antas, om det behdvs for att syftet med
Oversiktsplanen skall uppnis eller for att sikerstilla att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. tll-
godoses.

Fastighetsplaner fir antas for att underlitta genomf6randet av detalj-
planer.

For samordning av flera kommuners planliggning fir regionplaner
antas.

! Lagen omtryckt 1992:1769.
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4§

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schaktning,
fyllning, tridfillning och skogs-
plantering fordras tillstind i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag. Vidare skall
den nimnd som avses i 7 § under-
rittas om byggnadsarbeten m.m.
genom bygganmdilan i den omfatt-
ning som fSljer av denna lag.

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schaktning,
fyllning, tradfillning och skogs-
plantering fordras tillstind i form
av bygglov, rivningslov respektive
marklov 1 den omfattning som
foljer av denna lag. Vidare skall
den nimnd som avses i 7 § under-
rittas om olika slags arbeten
genom bygganmdlan eller rivnings-
anmdlgn i den omfattning som
foljer av denna lag.

Betriffande Atgirder som krdver bygglov fir ges forhandsbesked
huruvida byggande kan tillitas p4 den avsedda platsen.

2 kap.

Allménna intressen som skall
beaktas vid planldggning och
vid lokalisering av bebyggel-
se

Allménna intressen som skall
beaktas vid planldggning och
vid lokalisering av bebyggel-
se, m.m.

1§

Planliggning skall ske s& att den
Jrdmjar en fran allmdn synpunkt
limplig wtveckling och ger firut-
sdttningar for en frdn social syn-
punkt god bostads-, arbets-, trafik-
och fritidsmiljo. Hdnsyn skall
darvid tas till forhdllandena i
angrdnsande kommuner. Mark-
och vattenomriden skall anvindas
for det eller de andamal for vilka
omridena dr mest Limpade med
hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov.

Vad som anges i fOrsta stycket
skall beaktas dven i drenden om
bygglov och forhandsbesked.

? Senaste lydelse 1994:852.

Mark- och vattenomriden skall
anvindas for det eller de andamal
for vilka omridena ir mest limpa-
de med hinsyn till beskaffenhet
och lige samt foreliggande behov.

Vid planldggning och i drenden
om bygglov och forhandsbesked
skall lagen (1987:12) om hushdll-
ning med naturresurser m.m. till-

ldmpas.
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2§

Vid planldggning och i drenden
om bygglov och fdrhandsbesked
skall lagen (1987:12) om hushdll-
ning med naturresurser m.m.

tilldmpas.

Planldggning skall, med beaktan-
de av natur- och kulturvdrden,
Jfrdmja en dndamdlsenlig struktur
av  bebyggelse, groénomrdden,
kommunikationsleder och andra
anldggningar. Aven en frdn social
synpunkt god livsmiljo, goda miljo-
Jorhdllanden i ovrigt samt en ldng-
siktigt god hushéllning med mark
och vatten och med energi och ra-
varor skall frimjas. Hdnsyn skall
tas till forhallandena i angransan-
de kommuner.

Vad som anges i forsta stycket
skall beaktas dven i andra drenden
enligt denna lag.

48
Inom omriden med sammanhillen bebyggelse skall bebyggelsemiljon

utformas med hinsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor

och andra olyckshiindelser,

2. Atgarder for att skydda befolkningen mot och begriinsa verkningarna

av stridshandlingar,

3. hushdllning med energi och vatten samt goda klimatiska och

hygieniska forhallanden,

4. trafikforsérining och god trafikmiljé,

5. mdjligheter for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
formiga att anvinda omradet,

6. forindringar och komplette-

ringar.

5. parker och andra gronom-
rdden,

6. mojligheter for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
formiga att anviinda omridet,

7. fordndringar och komplette-

ringar.

Inom eller i niira anslutning till omrdden med sammanhillen bebyggelse
skall det finnas limpliga platser for lek, motion och annan utevistelse
samt mojligheter att anordna en rimlig samhillsservice och kommersiell

service.

? Senaste lydelse 1994:1733.
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3 kap.

14 §*
I friga om anliggningar som anges i 8 kap. 2 § fOrsta stycket skall

foreskrifterna i 1-3 och 10-13 §§ om byggnader tillimpas.
I frdga om- sddana skyltar och
Yjusanordningar som omfattas av
krav pa bygglov skall foreskrifterna
i 1 och 2 §§ om byggnader tilldm-
pas.

17 §

Tomter skall, oavsett om de har tagits i ansprdk for bebyggelse eller
inte, hillas i virdat skick. De skall skdtas sd att betydande oldgenheter
for omgivningen och for trafiken inte uppkommer och si att risken for
olycksfall begriansas. Byggnadsnamnden kan besluta att plantering skall
utforas och att befintlig vixtlighet skall bevaras.

Tomter, som dr sdrskilt virde-
Juldla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomdssig eller konstndrlig syn-
punkt, far inte fSrvanskas i de
avseenden de omfattas av skydds-
bestdmmelser i en detaljplan eller
i omrddesbestimmelser.

Anordningar som har tillkommit for att uppfylla kraven i 15 § skall
hillas i stind i skilig utstrickning.

Lekplatser och fasta anordningar p4 lekplatser skall underhllas s att
risken for olycksfall begrinsas.

18 §

I friga om allminna platser och
omriden for andra anlaggningar an
byggnader skall vad som foreskrivs
om tomter i 15-17 §§ tillimpas i
skiilig utstrickning.

I friga om allminna platser och
omriden for andra anliiggningar dn

" byggnader skall vad som foreskrivs

om tomter i 17 § andra stycket
allrid tillimpas samt vad som fore-
skrivs i 15 och 16 §§ och i 17 §
Sorsta, tredje och fidrde styckena
tillimpas i skilig utstrickning.

4 kap.
1§

I oversiktsplanen skall redovisas
allmiinna intressen som bor beaktas

4 Senaste lydelse 1994:852.

I Gversiktsplanen skall redovisas
de allminna intressen enligt 2 kap.
och de miljo- och riskfaktorer som
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vid beslut om anvidndningen av
mark- och vattenomriden.

Av planen skall framgi

1. grunddragen i friga om den
avsedda anvindningen av mark-
och vattenomriden samt i frdga om
tillkomst, fordndring och bevaran-
de av bebyggelse,

2. hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen enligt lagen
(1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.m.

bor beaktas vid beslut om anviand-
ningen av mark- och vattenom-
radden. Vid redovisningen av de
allminna intressena skall riksin-
tressen enligt- lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser
m.m. anges sdrskilt.

Av planen skall framga

1. grunddragen i friga om den
avsedda anvindningen av mark-
och vattenomraden,

2. kommunens syn pd hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riksintres-
sena enligt lagen om hushillning
med naturresurser m.m.

Oversikisplanens innebérd och
konsekvenser skall kunna utldsas
utan svarighet.

2%

Oversikisplanen skall utformas
sd, att dess innebdrd kan utldsas
utan svdrighet.

Till planen skall fogas en sidan
planbeskrivning som avses i 8 §
och linsstyrelsens gransknings-
yttrande enligt 9 §.

Till oversikisplanen skall fogas
en sidan planbeskrivning som
avses i 8 § och linsstyrelsens
granskningsyttrande enligt 9 §.

Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, skall det

anmarkas i planen.
3§
Nir forslag till Gversiktsplan eller ~ Nar forslag till Sversiktsplan eller

till dndring av planen upprittas,
skall kommunen samrida med
ldnsstyrelsen samt regionplane-
organ och kommuner som berors
av forslaget. Andra som har ett
visentligt intresse av forslaget skall
beredas tillfille tll samrad.

till dndring av planen upprittas,
skall kommunen samrida med
Iansstyrelsen samt regionplane-
organ och kommuner som berdrs
av forslaget. De myndigheter sam:
de sammanslutingar och enskilda
i dvrigt som har ett vasentligt
intresse av forslaget skall beredas
tillfdlle till samrdd.
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4§

Samrddet syfiar till ett uthyte av
information och synpunkter. Under
samridet bdr motiven till forslaget,
planeringsunderlag av betydelse
och forslagets innebérd redovisas.

Syftet med samrddet dr ant for-
battra beslutsunderlaget och att ge
mdjlighet till insyn och pdverkan.
Under samridet -bor motiven till
forslaget, planeringsunderlag av
betydelse sam¢ forslagets innebord
och konsekvenser redovisas.

Resultatet av samradet och forslag med anledning av de synpunkter som
har framfrts skall redovisas i en samrddsredogorelse.

5%

Under samradet dligger det lins-
styrelsen sdrskilt art

1. ge rAd om tilldmpningen av 2
kap. och verka for att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
tillgodoses,

2. verka for att sAdana fridgor om
anvandningen av mark- och vatten-
omriden som angar tvi eller flera
kommuner samordnas pa ett limp-
ligt satt,

3. ta till vara statens intressen.

Under samridet skall linsstyrel-
sen siarskilt ta till vara och sam-
ordna statens intressen och ddrvid

1. tillhandahdlla underlag for
kommunens beddmningar och ge
rdd i frdga om sddana allminna
intressen enligt 2 kap. och sddana
miljé- och riskfaktorer som bor
beaktas vid beslut om anviindning-
en av mark- och vattenomradden,

2. verka for att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
tillgodoses och for art sidana
frigor om anvéndningen av mark-
och vattenomriden som angir tvi
eller flera kommuner samordnas pi
ett Jimpligt sitt.

8§
Under utstillningstiden skall planforslaget atfoljas av
1. planbeskrivning som avses i andra stycket,

2. samridsredogorelsen,
3. gillande Gversiktsplan,

4. sidant planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en beddmning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsitiningarna,
skilen till planens utformning och
de Atgirder som kommunen avser
att vidta for att fullfolja planen.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsfGrutsittningarna,
skillen till planens utformning och
de dtgirder som kommunen avser
att vidta for att fullfélja planen.
Vidare skall redogdras for planens
konsekvenser.

Prop. 1994/95:230
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Avser forslaget indring av Gversiktsplanen for en viss del av kommu-
nen, skall indringens verkningar for andra delar av kommunen redovisas.

14§

Kommunfullmdktige skall minst
en gdng under mandattiden ta
stdllning till oversikisplanens ak-
tualitet.

Fore ett beslut som avses i forsta
stycket skall ldnsstyrelsen i en
S ande redogorelse redo-
visa synpunkter i frdga om sddana
statliga intressen som kan vara av
betydelse fdr kommunens beslut
samt ange hur synpunkterna enligt
lansstyrelsens mening forhdller sig
till dversiktsplanen.

5 kap.
7§
Utdver vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen far i planen

meddelas bestimmelser om

1. i vad min atgirder kriver lov enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 2 och 3, andra stycket samt tredje stycket 2, 8 § forsta och
tredje styckena samt 9 § forsta och andra styckena,

2. den stdrsta omfattning i vilken byggande Gver och under markytan
far ske och, om det finns sirskilda skil med hinsyn till bostadsforsor-
ningen eller miljon, dven den minsta omfattning i vilken byggandet skall

ske,

3. byggnaders anvindning, varvid for bostadsbyggnader kan be-
stimmas andelen ligenheter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och 4. placering, utformning och

utforande av byggnader, andra
anldggningar och tomter, varvid
fir meddelas skyddsbestimmelser
for byggnader som avses i 3 kap.
12 § och rivningsforbud for sddana
byggnader samt sidana bestimmel-
ser i friga om andra dndringar av
byggnader an tillbyggnader som far
utfirdas med stod av foreskrifter
enligt 21 § lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk, m.m.,

* Senaste lydelse 1994:852.

utférande av byggnader, andra
anldggningar och tomter, varvid
fair meddelas varsamhetsbestdm-
melser fOr att precisera kraven i 3
kap. 10 §, skyddsbestimmelser for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
och for tomter som dr sdrskilt
vdrdefulla frdn historisk, kultur-
historisk, miljomdssig eller konst-
ndrlig synpunkt, rivningsforbud for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
samt sidana bestimmelser i friga
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om andra dndringar av byggnader
in tillbyggnader som fir utfirdas
med stod av foreskrifter enligt 21 §
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m.,

5. vegetation samt markytans utformning och hojdlige,

6. anvindning och utformning

6. anvindning och utformning

av allminna platser for vilka kom- av allméinna platser for vilka kom-
munen inte skall vara huvudman, munen inte skall vara huvudman,
varvid far meddelas skyddsbestim-

melser fSr sddana platser som dr
sdrskilt vdrdefulla frdn historisk,
kulturhistorisk, miljomdssig eller
konstnarlig synpunkt,

7. stingsel samt utfart eller annan utging mot allminna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvianda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna
utrymme for parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta
stycket 6,

9. tillfillig anvindning av mark eller byggnader, som inte genast
behdver tas i ansprak for det dndamil som anges i planen,

10. markreservat for allminna ledningar, energianliiggningar samt
trafik- och véganordningar,

11. skyddsanordningar for att motverka stdrningar frin omgivningen
och, om det finns sirskilda skil, hogsta tillitna virden for stdrningar
genom Iuftférorening, buller, skakning, ljus eller annat sidant som
provas enligt miljéskyddslagen (1969:387),

12. principerna for fastighetsin- 12. principerna for fastighetsin-
delningen och for inrittande av delningen och fOr inrittande av
gemensamhetsanliggningar. gemensamhetsanliggningar,

13. skydd for sddana allmanna
platser for vilka kommunen dr
huvudman och som dr sdrskilt
vdrdefulla frdn historisk, kultur-
historisk, miljomdssig eller konst-
ndrlig synpunks.

Bestimmelser om byggnaders anvindning enligt forsta stycket 3 far inte
utformas si att en effektiv konkurrens motverkas.

I detaljplanen fir dven meddelas bestimmelser om exploateringssam-
verkan enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan antas efter det att ett
exploateringsbeslut enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan
har vunnit laga kraft, skall det anges i planen om den skall genomfbras
enligt nimnda lag. Skall mark tas i ansprdk frin nigon fastighet vars
dgare inte deltar i samverkan, skall planen innehilla uppgift dirom.

Planen fir inte goras mer detaljerad dn som dr nodvindigt med hinsyn
till syftet med den.
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16 §°
For begrinsade omrdden som inte omfattas av detaljplan kan omrades-
bestimmelser antas for att sikerstilla att syftet med Gversiktsplanen
uppnis eller att ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m. tillgodoses. "Med omridesbestimmelser fir
regleras
1. i vad man itgarder kriver lov enligt 8 kap. 5 § andra stycket, 6 §
forsta stycket 1 och 3 samt andra och tredje styckena, 7 §, 8 § andra och
tredje styckena samt 9 § tredje stycket,
2. grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden for
bebyggelse eller for fritidsanliggningar, kommunikationsleder och andra

jamforliga indamal,

3. storsta tillAma byggnads- eller bruksarean for fritidshus och
storleken pd tomter till sidana hus,

4. placering, utformning och 4. placering, utformning och

utforande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
fir meddelas skyddsbestimmelser
for byggnader som avses i 3 kap.
12 § och rivningsforbud for sddana
byggnader samt sidana bestimmel-
ser i friga om andra dndringar av
byggnader in tillbyggnader som fir
utfirdas med stdd av foreskrifter
enligt 21 § lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pid bygg-
nadsverk, m.m.,

5. anvindning och utformning
av allménna platser,

utforande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
fir meddelas varsamhetsbestdm-
melser fUr ast precisera kraven i 3
kap. 10 §, skyddsbestimmelser for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
och for tomter som dr sdrskilt
vdrdefulla frdn historisk, kultur-
historisk, miljomdssig eller konst-
ndrlig synpunkt, rivningsforbud for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
samt sidana bestimmelser i friga
om andra dndringar av byggnader
in tillbyggnader som fir utfirdas
med stdd av foreskrifter enligt 21 §
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m.,

5. anvidndning och utformning
av allminna platser, varvid far
meddelas skyddsbestimmelser for
sddana platser som dr sdrskilt
vardefulla fran historisk, kultur-
historisk, miljomdssig eller konst-
ndrlig synpunkt,

6. vegetation samt markytans utformning och hdjdlige inom sidana
omriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att motverka storningar frin omgivningen,

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.

¢ Senaste lydelse 1994:852.
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18 §

Detaljplanen bdr grundas pi ett
program som anger utgingspunkter
och mal for planen.

En detaljplan som medger en
anviandning av mark eller av bygg-
nader eller andra anliggningar som
innebédr betydande miljépdverkan
skall grundas pd ett sddant pro-
gram som anges i firsta stycket,
om detaljplanen innebdr att
planomrddet far tas i ansprik for

1. industridndamdl,

2. ny sammanhdllen bebyggelse,

3. skidliftar eller kabinbanor,

4. hotellkomplex eller fritidsbyar
eller

5. permanenta tdvlings- eller
testbanor for bilar eller motor-
cyklar.

I de fall som anges i andra styck-
et skall en miljékonsekvensbeskriv-
ning enligt 5 kap. lagen (1987:12)
om hushdlining med naturresurser
m.m. upprdstas vid utarbetandet av
programmet.

Detaljplanen skall grundas pa ett
program som anger utgingspunkter
och mil for planen, om det inte ar
onddigt,

En  miljokonsekvensbeskrivning
enligt 5 kap. lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser
m.m. skall upprdttas, om detalj-
planen medger en anvindning av
mark eller av byggnader eller
andra anliggningar som innebdr
betydande pdverkan pd miljon,
hdlsan eller hushdliningen med
naturresurser.

20§

Nar forslag till detaljplan upp-
rittas, skall kommunen samrida
med lansstyrelsen, fastighetsbild-
ningsmyndigheten och kommuner
som berors av forslaget. Sakdgare
och de bostadsrittshavare, hyres-
gister och boende som berérs av
forslaget samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i
oOvrigt som har ett visentligt intres-
se av forslaget skall beredas till-
fille till samrad.

Nar program utarbetas och ndr
forslag till detaljplan uppriittas,
skall kommunen samrida med
linsstyrelsen, fastighetsbildnings-
myndigheten och kommuner som
berdrs av programmet eller for-
slaget. Sakidgare och de bostads-
rattshavare, hyresgister och boen-
de som berors av programmet eller
forslaget samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i
Ovrigt som har ett visentligt intres-
se av programmet eller forslaget
skall beredas tillfdlle tll samrad.

21§

Samrddet syfiar till ett wbhyte av
information och synpunkter. Under

Syftet med samrad dr ant forbdtt-
ra beslutsunderlaget och att ge

Prop. 1994/95:230
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samrddet bor motiven till forslaget,
planeringsunderlag av betydelse
samt de viktigaste foljderna av
forslaget redovisas. Om det finns
et program eller en miljokonse-
kvensbeskrivning fdr planen, skall
ocksa dessa redovisas.

Resultatet av samrddet och for-
slag med anledning av de synpunk-
ter som har framfrts skall redo-
visas i en samrddsredogorelse.

majlighet till insyn och pdverkan. Prop. 1994/95:230

Under samrdden bor kommunen
redovisa planeringsunderlag av
betydelse samt de viktigaste folj-
derna av forslaget. Ndr det finns
program eller miljokonsekvensbe-
skrivning, skall dven dessa redo-
visas, Vid samrdd om ett forslag
till detaljplan skall motiven till
JUrslaget redovisas.

De synpunkter som har framforts
vid samrdden samt kommentarer
och forslag med anledning av
synpunkterna skall redovisas i en
gemensam samradsredogérelse.

31§

Nir beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft, skall de som till
foljd av beslutet kan vara beriittigade till ersittning enligt 14 kap. 5 eller
8 § underrittas. I underrittelsen skall ocks tas in en upplysning om
innehillet i 15 kap. 4 §. Kommunen bestimmer om underrittelsen skall
ske genom brev eller genom kungérande p det sitt som anges i 24 §.

Snarast mdjligt efter det att be-
slutet har vunnit laga kraft skall ett
exemplar av planen, planbeskriv-
ningen, genomfdrandebeskrivning-
en och fastighetsforteckningen
sindas till Linsstyrelsen, fastighets-
registermyndigheten och fastighets-
bildningsmyndigheten, om det inte
ir uppenbart obehovligt.

Kommunen skall pd planhand-
lingarna anteckna datum d& be-
slutet vunnit laga kraft. Om ent
forordnande enligt 13 kap. 8 §
andra stycket har meddelats, skall
dven datum fOr forordnandet an-
tecknas. Snarast mojligt efter det
att beslutet art amta detaljplanen
har vunnit laga kraft skall ett
exemplar av planen, planbeskriv-
ningen, genomfdrandebeskriv-
ningen och fastighetsforteckningen
sandas till ldnsstyrelsen same rill
fastighetsregistermyndigheten och
fastighetsbildningsmyndigheten,om
det inte dr uppenbart obehovligt.

Om handlingarna inte kan sindas till myndigheterna inom tv4 veckor
frin det att planen wvunnit laga kraft, skall myndigheterna genast
underrittas om innehAllet i handlingarna.

6 kap.
13 §
Fastighetsplanen antas av byggnadsniimnden eller, om planen har
upprittats gemensamt med detaljplanen och denna ej skall antas av
nimnden, av den som antar detaljplanen.

15



Snarast mojligt efter det att be-
slutet att anta fastighetsplanen har
vunnit laga kraft skall ett exemplar
av planen, planbeskrivningen och
fastighetsforteckningen sindas till
fastighetsregistermyndigheten och
fastighetsbildningsmyndigheten,om
det inte dr uppenbart obehovligt.

Kommunen skall p& planhand-
lingarna anteckna datum di be-
slutet vunnit laga krafi. Om ett
Jurordnande enligt 13 kap. 8§
andra stycket-har meddelats, skall
dven datum for fdrordnandet an-
tecknas. Snarast mdéjligt efter det
att beslutet att anta fastighetsplanen
har vunnit laga kraft skall ett
exemplar av planen, planbeskriv-
ningen och fastighetsforteckningen
sindas till ldnsstyrelsen samt till
fastighetsregistermyndigheten och
fastighetsbildningsmyndigheten,om
det inte dr uppenbart obehdvligt.

Om handlingarna inte kan sindas till myndigheterna inom tvi veckor
frin det att planen vunnit laga kraft, skall myndigheterna genast
underriittas om innehdllet i handlingarna.

I de fall detaljplanen enligt 5 §
skall anses ha den utformning som
framgir av fastighetsplanen skall
Uldinsstyrelsen tillsdndas handlingar-
na respektive underrdttas om in-
nehillet i dessa enligt andra och
tredje styckena.

I de fall detaljplanen enligt 5 §
skall anses ha den utformning som
framgir av fastighetsplanen skall
kommunen ange avvikelsen pd
detaljplanen samt sdnda ett ex-
emplar av detaljplanen och de
handlingar som anges i andra
stycket till ldnsstyrelsen respektive
underrdtta ldnsstyrelsen om in-
nehdllet i dessa enligt tredje styck-
et.

7 kap.
48§

Regionplanen skall tjina till ledning for beslut om versiktsplaner,
detaljplaner och omridesbestimmelser. Planen kan, i den man det har
betydelse for regionen, ange grunddragen for anvindningen av mark- och
vattenomriden samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och

anlidggningar.

Bestimmelserna i 4 kap. 2 § om
planhandlingar och deras utform-
ning samt om planbeskrivning skall
tillimpas pa regionplanen. Nigon
redovisning av Aatgarder for att
fullfélja planen behdver dock inte
limnas,

Bestimmelserna i 4 kap. I §
tredje stycket och 2 § om plan-
handlingar och deras utformning
samt om planbeskrivning skall
tiliimpas pi regionplanen. Nigon
redovisning av Atgirder for att
fullfolja planen behéver dock inte
limnas.

Prop. 1994/95:230
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8 kap.
48
Bestimmelserna i 1-3 §§ giller inte i friga om nedan angivna itgirder
betriffande en- eller tvidbostadshus och till dem hérande fristiende uthus,
garage och andra mindre byggnader (komplementbyggnader):
1. firga om byggnader inom omridden med detaljplan, om byggnadens
karaktir dirigenom inte dndras viisentligt,
2. med mur eller plank anordna skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller planket inte 4r hdgre dn 1,8 meter, inte
stricker sig mer dn 3,0 meter ut frin huset och inte placeras nirmare

grinsen an 4,5 meter,

3. anordna skirmtak Over sidana
uteplatser som anges i 4 eller dver
altaner, balkonger eller entréer,
om skirmtaket inte dr storre dn
12,0 kvadratmeter och inte stracker
sig nirmare grinsen 4n 4,5 meter,

3. anordna skirmtak Gver sidana
uteplatser som anges i 2 eller over
altaner, balkonger eller entréer,
om skirmtaket inte dr stérre 4n
12,0 kvadratmeter och inte stricker
sig niirmare grinsen in 4,5 meter,

4. uppfora hogst tvA komplementbyggnader i omedelbar nirhet av
bostadshuset, om byggnadernas sammanlagda byggnadsarea inte ar storre
dn 10,0 kvadratmeter, taknockshojden inte Overstiger 3,0 meter och
byggnaderna inte placeras nirmare grinsen dn 4,5 meter.

Utanfor detaljplan 4r en- och tvibostadshus och tillhérande komple-
mentbyggnader, murar och plank som ej ingdr i samlad bebyggelse
undantagna frin bestimmelserna i 1 och 2 §§ dven i friga om fSljande

Atgarder

1. gbra mindre tillbyggnader, om Atgirden inte stricker sig nirmare

grinsen dn 4,5 meter,

2. uppfora komplementbyggnader eller murar eller plank i omedelbar
niirhet av bostadshuset, om tgirden inte stricker sig nirmare grinsen dn

4.5 meter,

Om de grannar som berors medger att 4tgarder som avses i forsta
stycket 2-4 och i andra stycket utfors nirmare gransen in 4,5 meter,

kravs inte bygglov.

Enligt 6 § fAir kommunen bestimma att de itgarder som avses i forsta
stycket 1 och andra stycket kriver bygglov.

5§

Kommunen fir i en detaljplan
besluta att bygglov inte krivs for
att pd det sitt och under den tid
som nirmare anges i planen utfora
Atgirder som avses i 1 och 2 §§.

7 Senaste lydelse 1994:852.

8 Senaste lydelse 1994:852.
2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 230

Kommunen fir i en detaljplan
besluta att bygglov inte krivs for
att pA det sitt och under den tid
som nirmare anges i planen utfora
Atgiarder som avses i 1-3 §§.
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Kommunen fir i omrddesbestimmelser besluta att bygglov inte krivs
for att pa det siitt som nirmare anges i bestimmelserna

1. uppfora, bygga till eller p& annat sitt indra komplementbyggnader,

2. gora mindre tillbyggnader,

4. utfora eller andra anliggningar som avses i 2 §,

5. bygga till eller pa annat sitt dndra industribyggnader,

6. uppfora, bygga tll eller pA 6. uppfora, bygga till eller pA
annat sitt indra enklare fritidshus, annat sitt indra enklare fritidshus,
kolonistugor och liknande byggna- kolonistugor och liknande byggna-
der, der.

7. wyfdra sddana dtgdrder som
avses i 3 § frsta stycket 2.

Beslut enligt forsta och andra stycket fir inte fattas, om bygglov krivs
for att tillvarata grannars intressen eller allmfinna intressen.

Inom samilad bebyggelse krivs medgivande frin berdrda grannar, om
Atgarder som avses i andra stycket 1 och 2 skall utforas utan bygglov.

9 kap.
1§

Den som for egen rakning utfor eller lter utfora byggnads-, rivnings-
eller markarbeten (byggherren) skall se till att arbetena utfors enligt
bestimmelserna i denna lag och enligt foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen. Byggherren skall vidare se tll att kontroll
och provning utfors i tillricklig omfattning.

Arbetena skall planeras och utfSras med aktsamhet s4 att personer och
egendom inte skadas och s3 att minsta méjliga obehag uppstar.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, skall rivningen
ske pd ent sddant sdn att olika
material kan tas om hand var for
sig enligt planen.

2 §|o

Minst tre veckor innan arbetena piborjas skail byggherren géra en
anmilan till byggnadsnimnden (bygganmailan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. Atgirder som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket,

3. sidana indringar av en byggnad som berér konstruktionen av de
birande delarna eller som avsevirt piverkar dess planldsning,

4. installation eller vasentlig dndring av hissar, eldstider, rokkanaler
eller anordningar for ventilatior: i byggnader,

% Senaste lydelse 1994:852.
10 Senaste lydelse 1994:852.
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5. installation eller viisentlig dndring av anordningar for vattenforsorj-
ning eller aviopp i byggnader eller inom tomter,

6. underhall av sddan bebyggelse
med sarskilt bevarandevirde som
omfattas av skyddsbestimmelser
som utfiirdats med stod av 5 kap.
7 § forsta stycket 4 eller 16 § 4,

7. rivning som omfatias av krav
Dpa rivningsiov.

6. underhill av sidan bebyggelse
med sirskilt bevarandevirde som
omfattas av - skyddsbestimmelser
som utfirdats med stdd av 5 kap.
7 § forsta stycket 4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena fir piborjas tidigare dn som anges i forsta stycket
om byggnadsnimnden sérskilt medger det.

Bygganmdlan upphdr ant gdlla
om arbetena inte pdbdrjats inom
tvé dr frdn dagen for anmalan.

Rivning av andra byggnader (n
komplementbyggnader, sddana
ekonomibyggnader som avses i 8
kap. 1 § andra stycket och sddana
byggnader som avses i 8 kap. 10 §
skall anmdlas till byggnadsnidmn-
den (rivningsanmdlan). Bestdimmel-
serna i firsta-tredje styckena om
ndr anmdlan skall gdras, ndr
arbetena fdr pdbdrjas och ndr
anmdlan upphor att gdlla skall
tilldmpas ocksd i frdga om rivning.

4 §ll

Bygganmalan skall vara skriftlig.
For enkla atgirder ricker det med
muntlig anmilan. Till anmilan
skall fogas en beskrivning av
projektets art och omfattning.

1 Senaste lydelse 1994:852.

Bygganmdiningar och rivningsan-
malningar skall vara skrifiliga. For
enkla Atgarder ricker det med
muntlig anmilan. Till en anmilan
skall fogas en beskrivning av
projektets art och omfattning. 73/l
en rivningsanmdlan skall ocksd
Jogas en plan dver hur rivnings-
materialet kommer att hanteras
{rivningsplan). Byggnadsndmnden
far i enskilda fall besluta att riv-
ningsplan inte behdver ges in.

Prop. 1994/95:230
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12 §12
Om en sidan forsikring for byggnadsarbeten behdvs som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsikring, fir byggnadsarbetena inte pdborjas
forriin bevis om forsikringen foretetts for byggnadsnimnden. Detsamma
giller om ett besked om skyddsrum kriivs enligt 6 kap. 8 § lagen

(1994:1720) om civilt forsvar.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, far rivningsarbe-
tena inte pdbdrjas fOrrdn bygg-
nadsnidmnden godkdnt  rivnings-
planen.

13 §l!

For sddana byggnadsatgirder som
anges i 2 § forsta stycket 1-6 och
som kriver bygganmilan skall en
kvalitetsansvarig utses av bygg-
herren. For skilda delar av ett
byggprojekt kan olika kvalitetsan-
svariga utses. En av dem skall
samordna deras uppgifter. Bygg-
herren skall underritta byggnads-
niimnden om vem som ir kvalitets-
ansvarig.

Den kvalitetsansvarige skall, om
det finns sadan kontrollplan som
avses 1 9 §, se till arnt planen foljs
och att annan kontroll som avses i
8 § forsta stycket 2 utfors. Han
skall vara nirvarande vid byggsam-
rid enligt 7 § samt vid besiktning-
ar och andra kontroller.

For sAdana byggnadsatgirder som
anges i 2 § forsta stycket och som
kriver bygganmalan samt for
sddana rivningar som skall filja en
rivningsplan skall en kvalitetsan-
svarig utses av byggherren. For
skilda delar av ett projekt kan olika
kvalitetsansvariga utses. En av dem
skall samordna deras uppgifter.
Byggherren skall underritta bygg-
nadsnimnden om vem som ar
kvalitetsansvarig.

En kvalitetsansvarig skall se till
ant kontrollplaner som avses i 9 §
och rivningsplaner som avses i 4 §
foljs samt art kontroller som avses
i 8 § forsta stycket 2 utfors. Han
skall vara nirvarande vid byggsam-
rad enligt 7 § samt vid besiktning-
ar och andra kontroller.

10 kap.
3 §l4
Byggnadsnimnden fir forbjuda att ett visst byggnads-, rivnings- eller
markarbete eller en viss atgird fortsitts, om det ar uppenbart att arbetet
eller Atgirden strider mot denna lag eller mot nigon foreskrift eller nigot
beslut som har meddelats med stdd av lagen. Byggnadsnimnden fir
ocksi, om nimnden finner att byggherren inte foljer nigon visentlig del

12 Senaste lydelse 1994:1733.
13 Senaste lydelse 1994:852.
' Senaste lydelse 1994:852.
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av en kontrollplan, forbjuda att ett byggnadsarbete fortsitts innan de

uppkomna bristerna avhjilpts.

Ar det uppenbart att ett arbete eller en Atgird som avses i forsta stycket
dventyrar en byggnads hillfasthet eller medfor fara for ménniskors liv
eller hilsa, skall nimnden forbjuda att arbetet eller Atgdirden fortsitts,
dven om de forutsittningar som anges i forsta stycket inte foreligger.

Férbud enligt firsta eller andra
stycket fir forenas med vite.

Om byggnadsndmnden finner att
byggherren i ndgot vdsentligt
avseende avviker frdn en rivnings-
plan, fdr ndmnden fdrbjuda att
rivningen fortsdtts till dess ait
byggherren visar att det finns
Jorutsdttningar for att planen kom-
mer att fljas.

Férbud enligt denna paragraf far
forenas med vite.

Beslut enligt denna paragraf galler omedelbart.

6 §1s
Sarskild avgift skall tas ut om, i andra fall in som avses i 4 § forsta
stycket, en Overtridelse sker genom att
1. arbete utfors utan att det finns nigon kvalitetsansvarig enligt 9 kap.

13 §,
2. nigon underliter att goéra

bygganmilan nir sidan anmilan
skall goras eller

2. nigon underliter att gora
bygganmiilan eller rivningsanmdlan
nir sidan anmalan skall goras eller

3. arbete utfors i strid mot nigot beslut som byggnadsnimnden har

meddelat enligt denna lag.

Den sirskilda avgiften skall bestimmas till minst 200 och hogst 1 000
kronor. Ar Svertridelsen ringa, behdver nigon avgift inte tas ut.

11 kap.
5 §16

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
i drenden angdende lov och for-
handsbesked och i drenden som
foranleds av en bygganmalan enligt
9 kap. 2 § samt i andra drenden
som foranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritningsgransk-
ning, besiktning, framstillning av
arkivbestindiga handlingar eller

15 Senaste lydelse 1994:852.
16 Senaste lydelse 1994:852.

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
i drenden angdende lov och for-
handsbesked och i drenden som
foranleds av en bygganmiilan eller
rivningsanmdlan enligt 9 kap. 2 §
samt i andra drenden som fOran-
leder upprittande av nybyggnads-
karta, ritningsgranskning, besikt-
ning, framstillning av arkivbe-
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andra tids- eller kostnadskravande
Atgérder.

stindiga handlingar eller andra
tids- eller kostnadskrivande Aat-
garder.

Byggnadsnimnden fir dessutom, efter det att bygganmiilan som avser
Atgirder som anges i 9 kap. 2 § forsta stycket -1 eller 2 inkommit
avseende uppforande, tillbyggnad eller annan fndring av en byggnad eller
annan anliiggning, ta ut en planavgift for att ticka kostnaderna for sidana
dtgirder som erfordras for att enligt denna lag uppritta eller dndra
detaljplaner, omradesbestimmelser och fastighetsplaner. Planavgift fir
tas ut endast om fastighetsigaren har nytta av planen eller bestimmelser-
na.
Avgifterna fir tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommunens
genomsnittliga kostnad for atgirderna. Grunderna for berikning av
avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullmiktige.

Avgifterna tas ut av s6kanden och fir tas ut i forskott.

13 kap.
2§
Andra beslut enligt denna lag av Andra beslut enligt denna lag av
kommunfullmiktige ochkommuna- kommunfullmiktige och kommuna-
la nimnder dn de som anges i 1 § la nimnder 4n de som anges i 1 §
far Gverklagas genom besvdr hos far Overklagas hos linsstyrelsen.

ldnsstyrelsen.

Sidana beslut fir dock inte overklagas till den del de avser
1. fridgor som redan dr avgjorda genom detaljplan, omradesbestim-

melser eller forhandsbesked,
2. behovet av byggsamrid.

3§

Beslut som anges i 2 § forsta
stycket Overklagas genom att en
besvdrshandling ges in till linssty-
relsen. I besvirshandlingen skall
anges vilket beslut som overklagas.

Besvarshandlingen skall ha kom-
mit in till lidnsstyrelsen inom tre
veckor frin den dag di justeringen
av protokollet med beslutet har
tillkinnagetts pA kommunens an-
slagstavla. I frdga om andra beslut
av kommunala nimnder dn beslut
angdende detaljplan, omrddesbe-
stimmelser eller fastighetsplan
rdknas dock besvirstiden frén den

17 Senaste lydelse 1994:852.

Bestdmmelser om dverklagande
av beslut som avses i 2 § finns i
23-25 §§ forvaltningslagen
(1986:223).

Tiden for overklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upp-
hdva en detaljplan, omrdidesbe-
stidmmelser eller en fastighetsplan
rdknas dock fran den dag di juste-
ringen av protokollet med beslutet
har tillkdnnagetts pA kommunens
anslagstavla. Ndr ett sddant beslut
har fattats av kommunfullmdktige,
skall vad som foreskrivs i 23-25 §§
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dag d& klaganden fick del av be- fOrvaltningslagen om den myndig-

slutet.

Besvdr som inte har anforts i rds
tid far inte tas upp till prdvning.
Har besvdrshandlingen f3re be-
svdrstidens utgdng kommit in till
kommunen, skall besvdren dnda tas
upp till provning. Besvdren skall
ocksd tas upp till provning, om
besvdrshandlingen har kommit in
Jor sent till ldnsstyrelsen och detta
beror pa att underréttelsen om vad
som skall iakttas vid dverklagande
av beslutet har innehdllis en oriktig
uppgift om besvdrstid eller besvdrs-
instans.

het som har meddelat beslutet i
stallet avse kommunstyrelsen.

4 §18
Linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 2 § huruvida provning skall ske
eller ¢j och linsstyrelsens forordnande enligt 12 kap. 4 § forsta stycket
samt linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 4 § andra stycket att lov eller
forhandsbesked inte skall gilla fir inte Gverklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag dn de som anges i
forsta stycket fir Gverklagas genom
besvdr hos kammarrdtten om be-
slutet avser

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag &n de som anges i
forsta stycket far Overklagas hos
kammarrdsten om beslutet avser

1. bygglov eller forhandsbesked inom omride med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked
inom omrade som inte omfattas av
detaljplan och besvdren avser
frigan om Atgirderna utgdr kom-
pletteringsitgirder enligt 8 kap.
13 §, uppfyller kraven i 3 kap.
eller strider mot omridesbestim-
melser,

3. rivningslov eller marklov och
besvdren avser frigan om atgirder-
na strider mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser,

2. bygglov eller forhandsbesked
inom omride som inte omfattas av
detaljplan och dverklagandet avser
frigan om Atgirderna utgér kom-
pletteringsatgiarder enligt 8 kap.
13 §, uppfyller kraven i 3 kap.
eller strider mot omridesbestim-
melser,

3. rivningslov eller marklov och
Overklagandet avser frigan om
Atgirderna strider mot en detaljplan
eller omradesbestimmelser,

4. forordnanden enligt 6 kap. 19 § att avstd eller upplita mark eller
enligt 6 kap. 22 § om skyldighet att bekosta anliggande av gator och
vdgar samt anordningar for vattenforsGrjning och avlopp,

5. friga enligt 9 kap.,

'® Senaste lydelse 1994:852.
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6. pafoljder och ingripanden enligt 10 kap.,
7. debitering av avgifter som anges i 11 kap. S §,

hos regeringen i Svriga fall.

8%

Den myndighet som har att préva
besvdr o&ver ett beslut att anta,
findra eller upphiiva en detaljplan,
omridesbestimmelser eller en
fastighetsplan skall antingen fast-
stilla eller upphiva beslutet i dess
helhet. Om kommunen har medgett
det, fir dock beslutet upphivas i
en viss del eller dndras pid annat
sitt. Utan kommunens medgivande
fir &ndringar av ringa betydelse
goras.

PA kommunens begiran kan
myndigheten forordna att det dver-
klagade beslutet, utan hinder av att
besviren inte har slutligen av-
gjorts, fir genomfdras i sidana
delar som uppenbarligen inte be-
rors av besvdren. Sidana forord-
nanden fir inte Gverklagas.

Den myndighet som har att prova
dverklagande qv ett beslut att anta,
andra eller upphiva en detaljplan,
omridesbestimmelser eller en
fastighetsplan skall antingen fast-
stilla eller upphiva beslutet i dess
helhet. Om kommunen har medgett
det, fir dock beslutet upphivas i
en viss del eller indras pA annat
sitt. Utan kommunens medgivande
fir andringar av ringa betydelse
goras.

P4 kommunens begiran kan
myndigheten forordna att det Gver-
klagade beslutet, utan hinder av att
Overklagandet inte har slutligen
avgjorts, fir genomfGras i sidana
delar som uppenbarligen inte be-
rors av Overklagandet. Sidana
forordnanden fir inte Gverklagas.

14 kap.
8 §l9

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt til
ersittning av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att

1. bygglov vigras till att ersdita en riven eller genom olyckshindelse
forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansdkan om
bygglov har gjorts inom fem &r frin det att byggnaden revs eller
forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omradesbestimmelser
eller rivningslov vigras med stod av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser fir bygg- 3. skyddsbestimmelser medde-
nader som avses i 3 kap. 12§ lasien detaljplan enligt 5 kap. 7 §
meddelas i en detaljplan eller i fdrsta stycket 4 eller 6 eller i om-
omridesbestimmelser, ridesbestimmelser enligt 5 kap.

16 § 4 eller 5,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och
hojdlige inom sidana omriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket
meddelas i omridesbestimmelser,

¥ Senaste lydelse 1993:559.
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5. marklov vigras med stod av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Riitt till ersdttning foreligger i fall som avses i forsta stycket 1, om
byggnaden forstorts genom olyckshiindelse. I Gvriga fall som avses i
forsta stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger ritt till
ersittning, om skadan 4r betydande i forhdllande till- virdet av berdrd del
av fastigheten. I fall som avses i forsta stycket 3-5 foreligger ritt till
ersittning, om skadan medf6r att pigiende markanvindning avsevirt
forsviras inom berdrd del av fastigheten.

Med{or beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anvindningen av fastigheten, &r kommunen skyldig att 16sa fastig-
heten, om dgaren begar det.

Vid tillimpningen av andra och tredje styckena skall dven beaktas andra
beslut som avses i forsta stycket samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m., 5, 8, 9, 11 och 19 §§ naturvirds-
lagen (1964:822), forbud enligt 20 § andra stycket och 21 § andra stycket
samma lag och beslut enligt 18 § skogsvirdslagen (1979:429) och 19
kap. 2§ vattenlagen (1983:291), under fOrutsittning att besluten
meddelats inom tio 4r fore det senaste beslutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan av hinsynstaganden enligt 30 § skogsvirdslagen som i
sirskilda fall har intritt inom samma tid. Har talan eller ratt dll
ersittning eller inlésen med anledning av nyss angivna beslut forlorats pd
grund av bestimmelserna i 15 kap. 4 § eller motsvarande bestimmelser
i lagen om kulturminnen m.m., naturvirdslagen eller vattenlagen, utgor
detta forhillande inte nigot hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter foreliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2
eller 3 for au tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser m.m., dr staten skyldig att ersitta
kommunen dess kostnader for erséittning eller inldsen. I fall som avses
i forsta stycket 4 och 5 ar dgaren till den anliggning for vilken skydds-
eller sikerhetsomridet har beslutats skyldig att ersitta kommunen dess
kostnader for ersiittning eller inldsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
2. Betriffande drenden som avgjorts av kommunen fore ikrafitridandet
skall dldre bestimmelser tillimpas utom sivitt avser 3 kap. 14 §.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m.' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
6§
Mark och vattenomrdden somhar  Mark och vattenomradden som har

betydelse frin allmin synpunkt p
grund av omridenas naturvarden
eller kulturvirden eller med hinsyn
till friluftslivet skall si langt moj-
ligt skyddas mot itgirder som kan
patagligt skada natur- eller kultur-
miljén. Behovet av omrdden for
Jrilufisliv i niarheten av tdtorter
skall sirskilt beaktas.

betydelse frin allmin synpunkt pa
grund av omridenas naturvirden
eller kulturvirden eller med hiinsyn
till friluftslivet skall s& lingt moj-
ligt skyddas mot Atgirder som kan
patagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Behovet av gronomrdden i
tdtorter och i nirheten av titorter
skall sirskilt beaktas.

Omriden som ar av riksintresse for naturvirden, kulturminnesvirden
eller friluftslivet skall skyddas mot 4tgérder som avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

! Lagen omtryckt 1992:1146.
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2.3 Forslag till lag om dndring i naturvardslagen
(1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 22 § naturvirdslagen (1964:822)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimforlig anordning for reklam,
propaganda eller liknande findamil fir ej finnas varaktigt anbringad
utomhus utan tillstind av regeringen eller statlig eller kommunal
myndighet som regeringen bestimmer.

Vad i forsta stycket sigs giller icke anordning som tjdnar till upplys-
ning om pa stillet bedriven affarsrérelse eller annan verksamhet och ¢j
heller anslagstavla for meddelanden rérande kommunala angeléigenheter,
foreningssammantriden, auktioner eller dylikt. Dock fir hos myndighet
som avses i forsta stycket sokas tillstind jamval betriffande anordning
som hir avses. Har sddan anordning anbringats utan tillstind eller i strid
mot givet tillstind och finnes den vara uppenbart vanprydande i
landskapsbilden, fAir myndigheten meddela foreliggande om avligsnande
av anordningen eller vidtagande av annan erforderlig-atgird dirmed.

Affisch eller annan tillfillig anordning utomhus f6r reklam, propaganda
eller liknande dndamal skall av den som anbringat eller Iitit anbringa
anordningen avligsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej
regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen
bestimmer medgivit annat. Vad nu sagts giller ej anordning eller pi
anslagstavla anbringade meddelanden som avses i andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf
giller inte anordningar inom
vagomride eller for vilka bygglov
krivs eller har limnats. Bestim-
melserna giller inte heller sidana
Atgarder avseende skyltar och
ljusanordningar som inte kriver
bygglov efter beslut enligt 8 kap.

! Lagen omtryckt 1991:641.
2 Senaste Iydelse 1994:851.

Bestimmelserna i denna paragraf
giller inte anordningar inom
vigomride eller for vilka bygglov
krivs eller har limnats. Bestim-
melserna giller inte heller sidana
dtgarder avseende skyltar och
ljusanordningar som inte kriver
bygglov efter beslut enligt 8 kap.
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5 § forsta stycket eller andra styck- 5 § forsta stycket plan- och byggla- Prop. 1994/95:230
et 7 plan- och bygglagen gen (1987:10).
(1987:10).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
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3 Arendet och dess beredning

Utredningen (M 1992:03) om &versyn av plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, m.m., Plan- och byggutredningen, piborjade sitt arbete i januari
1993 (dir. 1992:104). Vissa frigor, som enligt direktiven skulle
behandlas i en forsta etapp, redovisades i oktober 1993 i betiinkandet
Anpassad kontroll av byggandet (SOU 1993:94). PA grundval av
betinkandet Limnade den forra regeringen till riksdagen forslag till
dndringar i plan- och bygglagen rérande bl.a. systemet for tillsyn och
kontroll av byggandet. Bygglovsprovningen inskrinks genom forslagen
till att avse endast en provning av lokaliseringen och den nirmare
placeringen av byggnader m.m. Forslagen antogs av riksdagen i junmi
1994 (prop. 1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372). De
beslutade fndringarna trider i kraft den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:106,
bet. 1994/95:BoU8, rskr. 1994/95:91).

Den foljande utredningsetappen skulle enligt direktiven behandla fragor
om bl.a. miljohiinsyn i den fysiska planeringen, detaljplaneprocessen och
medborgarinflytande samt den statliga kontrollen. I december 1993 fick
utredningen tilliggsdirektiv rérande bl.a. forutsittningarna att skydda
parker och gronomraden i vira stider och titorter (dir. 1993:122). I juni
1994 fick utredningen dessutom genom tilliggsdirektiv i uppgift att gora
en dversyn av lagstiftningen om plangenomfSrande (dir. 1994:65).

I mars 1994 Sverlimnade utredningen sitt andra betinkande Miljé och
fysisk planering (SOU 1994:36) och i oktober 1994 ett tredje betinkande
Overprovning av beslut i plan- och byggirenden (SOU 1994:134).
Sammanfatiingar av betinkandena finns i bilagorna 1 och 2. De
lagforslag som lagts fram i betinkandet Miljé och fysisk planering finns
i bilaga 3. Lagforslag avseende PBL i betinkandet Overprovning av
beslut i plan- och byggirenden finns i bilaga 4. Betinkandena har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilagorna
5 och 6. Sammanstillningar av remissyttrandena avseende de bida
betinkandena finns tllgangliga i Miljodepartementet (dnr M94/903/9
och M94/3791/9).

I detta drende, som i huvudsak bygger pd utredningens andra
betinkande, behandlas bl.a. frigor om den kommunala Oversiktsplane-
ringen, skyddet av natur- och kulturvirden i stadsbygden, anvindningen
av miljokonsekvensbeskrivningar samt om medborgarinflytande.
Utredningens gvriga forslag kommer att Overvigas vidare i anslutning
bl.a. till sdvil Plan- och byggutredningens som Miljobalksutredningens
M 1993:04) fortsatta arbete.

Regeringen kommer senare denna dag att genom tilliggsdirektiv ge
Plan- och byggutredningen i uppdrag att utveckla och komplettera
tidigare forslag om bl.a. regleringen i detaljplan enligt PBL samt att i det
sammanhanget ocksd se dver lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanliggningar, m.m.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 maj 1995 att inhdimta Lagridets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagridets yttrande finns i bilaga 8.
Lagradet har framfGrt vissa synpunkter pi lagtexten. Regeringen har foljt
lagradets forslag och synpunkter i allt vasentigt. En smirre avvikelse
foreligger betriiffande lydelsen av 4 kap. 14 § PBL. Avvikelsen
behandlas i avsnitt 5.1.7.

Lagradet har vidare i tva fall, 4 kap. 4 § andra stycket och 5 kap. 22 §
PBL, uttalat att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dvervigas om
inte ocks4 dessa bestimmelser bor dndras pA motsvarande siitt som 5 kap.
21 § andra stycket respektive 4 kap. 5 §. Nar det giller 4 kap. 4 § andra
stycket anser regeringen att skillnaden mellan de frigor som normalt
behandlas vid Sversiktsplanering och de som behandias under upprittan-
det av en detaljplan motiverar ett Ligre stillt krav pi redovisningen i
Oversiktsplanens samradsredogorelse. Frigan om en dndring av 5 kap.
22 § har inte behandlats av utredningen eller av remissinstanserna.
Regeringen anser att frigan bor bli foremil for vidare Gverviganden
innan en lagandring foreslds.

Efter Lagradets granskning har en dndring gjorts i 9 kap. 13 § andra
stycket PBL., som i gillande lydelse fitt en utformning som inte varit
avsedd. Andringens beskaffenhet ir sidan att regeringen anser att
Lagridets horande i den delen skulle sakna betydelse.

Slutligen har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagforslagen.

4  Okad miljohinsyn i den fysiska planeringen

Villkoren for den fysiska planeringen har fordindrats i flera visentliga
avseenden under senare ir. Fysisk planering dr inte langre frimst ett led
i genomforandet av ett nodvandigt bostadsbyggande. Andra viktiga frigor
som ror exploateringen av mark och vatten gér sig allt mer gillande.
Kraven pi att miljokonsekvenser analyseras och beskrivs har forstirkts
och medborgarnas krav pi insyn och inflytande har Gkat. Dessa och
andra forhillanden har medverkat till att den fysiska planeringens
inriktning och innehall maste fordndras och utvecklas. Nya krav stills
ocksd pi att bl.a. olika samhillssektorer skall ta ett eget ansvar for
miljon. Den fysiska planeringen skall ses som ett led i en samlad politik
for en hallbar utveckling. Natur- och kulturlandskapet och den byggda
miljon skall forvaltas och utvecklas si att milet om en hillbar utveckling
kan nis.

Den byggda miljon - dvs. titorter och annan bebyggelse, kommunika-
tionsleder, anliggningar och teknisk infrastruktur - ir en del av grunden
for vilfirdssamhillet. Den ger inte bara ramarna for utvecklingen av
niringslivet och ekonomin. Den utgdr ocksi basen for minniskors
vardagsliv. Den ar barare av kulturhistoriska och konstnirliga virden och
utgdr en del av samhillets identitet och kulturarv. Samtidigt dr det
uppenbart att anvindningen av mark- och vattenomraden for bebyggelse
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och anliggningar har pitagliga effekter for miljon i bdde begrinsad och Prop. 1994/95:230
vid mening. Milj6n utsiitts for pAfrestningar genom bl.a. ingrepp i mark-

och vattenomriden och genom forbrukning av naturresurser och energi.

Avfall, restprodukter, miljdstdrande utslipp och andra stdrningar som

mark, luft och vatten utsétts for ir i hGg grad ett resultat av det moderna

industrisamhillet. Med en framsynt fysisk planering som samordnas med

insatser pA andra omriden finns det emellertid méjligheter att i betydande

utstrickning forebygga - och i minga fall ocksd eliminera - olika

miljoproblem.

Insikten om att samhillet i minga avseenden miste fordndras for att
uppni det ekologiskt hillbara industrisamhillet har 6kat. Det handlar om
ett fordindrat levnadssitt, indrade konsumtionsvanor och omstillning av
produktionsmdnster och transportsystem. Den byggda miljon maste
utvecklas pa ett sitt som ar forenligt med kraven pi en hillbar ut-
veckling. Den fysiska planeringen kan medverka till en positiv sam-
hillsutveckling som tar hinsyn till miljon, bl.a. genom de méjligheter
den ger att konkret piverka hur samhillet i stort organiseras.

4.1 Den fysiska planeringens uppgifter

Det hidllbara samhillet forutsitter insatser pa flera omriden.

For det forsta giller det att utveckla en dndamadlsenlig och ldngsiktigt
hdllbar bebyggelsestruktur, si att vira mark- och vattenomriden utnyttjas
och utformas med hinsyn till miljon samt minniskors vilbefinnande,
hilsa och sikerhet och med kommande generationers behov och
onskemal i Atanke.

For det andra miste den tekniska infrastrukturen anpassas till och
utvecklas pi ett sitt som tar hinsyn till miljokraven och naturens
kretslopp. Trafikens infrastruktur miste uppmirksammas sirskilt. De
vaxande miljoproblemen i framfor allt stider och titorter stiller Gkade
krav pA nya tekniska losningar dir Atervinning, iteranvindning och
kretsloppslsningar behdver sittas i centrum,

For det tredje handlar det om att skapa en rik och levande vardags-
miljo. Tillging till naturupplevelser och historisk dimension, god
byggnadskultur, méjligheter till social samvaro och ett varierat utbud av
arbetsplatser, kultur och service dr viktiga inslag i en god livsmilj5.
Lokalisering och utformning av bebyggelse och anliggningar maste
darfor ske med stor hiinsyn till den byggda miljons virden och kvaliteter.
Fordndringar bor sikta mot att skapa en ny god byggnadskultur.
Dirigenom frimjas bdde sirart och mingfald.

For det fjirde handlar det om a#t fdrbdrtra det lokala inflytandet.
Kunskaper om lokala forutsittningar, problem och dnskemal méste tas till
vara nir forindringar i den byggda miljon diskuteras. Beslut som rér
minniskans vardagsmiljé skall utformas med stor hinsyn till dnskemal
och synpunkter frin de minniskor som frimst berors. Det dr dirfor
angelaget att vidareutveckla vart decentraliserade beslutssystem si att

besluten fattas pd rdtt niva i en Oppen och demokratisk process. 3



Nir viktiga gemensamma eller nationella virden stir pa spel miste Prop. 1994/95:230
ocksa statens inflytande sikerstillas. Innehéllet i och formema for detta
inflytande mAste utvecklas.

1 en strategi for utveckling av den byggda miljon spelar samhillsplane-
ringen - och som en viktig del i denna den fysiska planeringen - en
avgorande roll. Redskapen pd alla nivder - bl.a. lAngsiktiga sektorspla-
ner, kommunala Gversiktsplaner och miljokonsekvensbeskrivningar -
behdver utvecklas si att konsekvenserna av olika beslut blir tydliga och
si att forutsittningarna for beslut som beaktar 1ingsiktiga miljéintressen
forbittras. Den fysiska planeringen kan medverka genom att ta fram ett
s4 fullstindigt beslutsunderiag som mdjligt, dir - forutom traditionella
intressen och ansprdk - ocksi miljoforhillanden, alternativ och konse-
kvenser analyseras.

Det ir genom kunskaper om bebyggelsens forutsittmingar och sérart och
om konsekvenserna av olika forindringar - for stadsmiljon eller for
natur- och kulturlandskapet — som vi kan forstd och rétt behandla natur
och landskap, den lokala byggnadstraditionen och andra delar av virt
byggda kulturarv. Tydliga beskrivningar och analyser av virden och
kvaliteter kan ge viktig vigledning for forindringar av den byggda
miljén. Miljokonsekvensbeskrivningar ger medborgarna méjlighet att i
god tid forstd innebdrden av de fordndringar som aktualiseras.

4.2 Storre hansyn till miljon

Vid FN:s konferens i Rio de Janeiro ir 1992 om miljé och utveckling
antogs bl.a. den s.k. Agenda 21, ett handlingsprogram for nationelit och
internationellt miljéarbete infor det 21:a drhundradet. En grundliaggande
princip i Agenda 21 #r att miljohinsynen skall integreras i olika
verksamheter och sektorer med tonvikt pd lokala insatser. Handlingspro-
grammet innehiller mil och riktlinjer for hur miljéfrigorna skall
behandlas p4 olika samhillsomraden sisom trafik, skogs- och jordbruk
och avfallshantering. Programmet betonar dven att en fOrutseende
samhillsplanering har stor betydelse for att frimja mailet om en hillbar
utveckling.

Principerna i Agenda 21 avses omsittas bl.a. i ett lokalt arbete, dir
olika aktdrer - kommuninvinare, foretridare for niringslivet, intresseor-
ganisationer m.fl. - involveras aktivt. Kommunerna fSrutsitts ha pborjat
ett arbete med lokala handlingsprogram for miljdarbetet, s.k. lokala
Agenda 21, senast ir 1996. Programmen skall grundas pd en helhetssyn
dir milj6, ekonomi och olika utvecklingsfrigor vdvs samman och
utformas med hinsyn till lokala problem och forutsittningar. Hansyn till
naturens kretslopp, resurshushillningsaspekter och ett dven i Ovrigt
ekologiskt synsitt skall genomsyra arbetet.

Forutsittningarna for att kunna skapa en lingsiktigt god livsmiljo
bestims, som ovan nimnts, i betydande utstrickning av hur den byggda
miljon utvecklas och bevaras. Det dr regeringens uppfattning att den
fysiska planeringen, genom att den ir scktorsovergripande till sin
karaktar, tillsammans med insatser p4 andra omraden kan bidra till en 32



hallbar utveckling. Lika viktigt &r emellertid att den fysiska planeringens
begrinsningar tydliggdrs si att inte uppmirksamheten tas frin omraden
dir atgirder minga ginger kan vara mer verksamma.

Miljoproblemen bdr i huvudsak angripas vid killan. Under senare ar
har emellertid miljéproblemen andrat karaktir, frin-punktutslipp till mer
diffusa utslipp. Miljoforutsittningarna ar ocksa vitt skilda, om man t.ex.
jamfor glesbygden i dvre Norrlands inland, Stockholmsomridet och det
mycket titbebyggda sydvistra Skine. De olika lokala fOrutsdttningama
behdver beaktas vid tillimpningen av bl.a. plan- och bygglagstiftningen.

Frigan om hur kad miljohinsyn skall uppnis dr mingfasetterad. Till
en del kan samhillet styra mot kad hdnsyn genom lagstiftning. Krav och
restriktioner kan fi samhille, minniskor och foretag att dndra beteende.
Utsldppsgrinser och andra direkta miljokrav kan begrinsa miljoskadlig
verksamhet. En limplig lokalisering av bostider och arbetsplatser kan
medverka till att gora samhillet effektivt och resurssndlt och dirmed
mera miljdanpassat. Restriktioner och effektivitetskrav ricker emellertid
inte for att uppni en hdllbar utveckling. Det finns ocks4 ett behov av en
grundliggande attitydfGrandring, vilket stiller delvis andra krav. Det
behdvs bittre kunskaper om samband mellan sambhillsaktiviteter och
miljéeffekter och bittre information som gér kunskaperna tillgéngliga for
alla minniskor.

Den fysiska planeringen, med dess uppgift att soka den lokalisering
eller den fysiska struktur som ar limpligast for olika anliggningar och
verksamheter, har stor betydelse for miljéutvecklingen. Man kan déarvid
tala om direkta och indirekta styrmedel i den fysiska planeringen. Till de
direkta styrmedlen kan riknas krav pd miljokvalitet, skydd av virdefulla
omriden och en resurseffektiv markanvindningsstruktur. Till de indirekta
styrmedlen hor bl.a. insatser for att frimja medborgarnas engagemang
och tillging till relevant information och att forbattra samrdds- och
beslutsprocessens utformning. Dit hor ocksé att forbdttra den kommunala
oversiktsplanens koppling till annan strategisk planering i kommunen och
till den planering som sker hos vissa sektorsmyndigheter. Samtliga dessa
inslag finns redan i gillande plan- och bygglagstiftning. Det dr emellertid
angeliget att styrmedlen i den fysiska planeringen kan bli effektivare och
dirmed medverka till stdrre miljohinsyn.

Med miljoproblemens fordndring - frin industriella verksambheters
punktvisa utslipp till diffusa utslipp - Gkar behovet av en allmiin insikt
om sambanden mellan miljéforindringar i stort och lokalt livsménster i
det moderna samhillet. Det ar ocksi motivet for lokalt Agenda
21-arbete. Vad giller kretsloppstinkande och former for en hillbar
samhillsutveckling finns enligt regeringens bedémning en &nnu out-
vecklad potential i den kommunala planeringen och framfor allt i den
oversiktliga samhallsplaneringen som bor kunna beskriva komplexa
samband och tydliggéra effekter av olika handlingsalternativ i ett mer
Gvergripande perspektiv.

Miljofrigorna i vid mening - och dirmed ocksi bevarande och
utveckling av de virden som den byggda miljon innehiller — uppfattas av
de allra flesta som angeldgna frigor som bor hanteras genom demokra-
tiskt forankrade offentliga beslut. Regeringen anser det naturligt att den
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kommunala Gversiktsplanen utvecklas till et av de grundliggande
instrumenten i det lokala miljoarbetet. Det dr pAd denna nivd som
miljosambanden kan goras mer $verblickbara och konkreta vilket gor att
en dialog mellan samhillsorgan och medborgare kan komma till stind
och bli meningsfull. Den foreskrivna samridsprocessen i arbetet med den
kommunala Sversiktsplanen och efterfoljande beslut enligt sdvil PBL som
annan lagstifining behover darfor utvecklas si att den kunskap och det
engagemang som finns i olika delar av samhillet tas till vara.

Grundlaggande regler for hushillning med mark, vatten och den fysiska
miljon i Ovrigt finns bl.a. i lagen (1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m., NRL. I forordningen (1993:191) om tillimpningen
av NRL regleras ansvaret for den kunskapsfirsorjning som ir nédvindig
for att frimja en lAngsiktig hushdllning med véira mark-, vatten- och
bebyggelsetiligdngar. Detta kunskapsforsorjningssystem kompletterat med
ett lokalt medborgerligt inflytande och bekriftat i en kommunal Gver-
siktsplan kan bli en viktig del av arbetet med att sikerstilla en hillbar
utveckling. Det ligger bdde i kommunens och olika statliga myndigheters
ansvar att utveckla beslutsunderlaget pA grundval av sivil nya kunskaper
som de varderingsforindringar som successivt gor sig gillande.

Det framgir emellertid av Boverkets utvirdering av de kommunala
oversiktsplanerna (juni 1992) att det underlag som redovisas i planerings-
arbetet inte har utvecklats p4 forvintat sitt. Vad som dr god hushillning
och vad som dr hillbart i ett lAngsiktigt perspektiv miste grundas pa
biasta mojliga aktuella kunskap. Okade krav pi bl.a. den kommunala
oversiktsplanen och dess innehill bor kunna ge forutsittningar for en
planeringsprocess, dir milen kan formuleras for en framtida hallbar
samhillsutveckling som vilar p4 aktuell kunskap och som tas fram i lokalt
forankrade och demokratiska former. I det fSljande, avsnitt 5.1,
redovisar vi vir syn pi dessa frigor, bl.a. vad giller den kommunala
oversiktsplanens roll.

4.3 Natur- och kulturmiljén

Som redan framgétt utgdér natur- och kulturmiljon viktiga varden som
miste beaktas i den fysiska planeringen. Vissa natur- och kulturvirden
miste bevaras oforindrade pa grund av deras sirart eller karaktir medan
andra kan ingd som delar i forindringen och utvecklingen av den byggda
miljon. De senare mer vardagliga miljoerna kriver ocksd hinsyn och
omsorg i den fysiska planeringen.

De tvd allminna intressena kulturmiljovard och naturvird utgir frin
varderingar som manga ginger skiljer sig it, men i praktiken visar det
sig att natur- och kulturmiljintressena till stor del sammanfaller och
darmed ocks3 forstirker varandra. I det foljande tas forst upp titorternas
gronomrdden, som ofta dr birare av betydelsefulla natur- och kulturvir-
den, och darefter kulturmiljon ur ett mer allmint perspektiv. Inriktningen
ir att dessa intressen bor fA en starkare stillning i den fysiska planering-
en.
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Tdtorternas grénomrdden

Med gronomriden i och i anslutning till titorter avses all mark som inte
ir bebyggd eller hirdgjord, dvs. skogs- och andra naturomriden, parker,
alléer, tridgardar, girdar till flerbostadshus, kyrkogardar, vagimpediment
m.m. Ibland anvinds gron struktur som samlande begrepp for dessa
gronomriden.

Med denna definition av gronomriden ingir inte bara det som ryms
innanfor stadsgrinsen utan dven titorternas nirmaste omland. Granszonen
mellan bebyggelsen och den omgivande landsbygden dr sirskilt be-
tydelsefull, men dven korridorer ut i landskapet och de jordbruks-, skogs-
och andra naturomriden som knyter bebyggelsen till dess nirmaste
omgivning har stor betydelse i sammanhanget. Spridningsvigar for djur-
och vaxtarter, lek-, rekreations- och motionsomraden samt omraden for
lokal dagvatten- och avloppsvattenhantering ar exempel pa funktioner dir
det samband mellan bebyggelse och landsbygd som skapas genom
titortsranden ar viktigt.

Tillgdng till en rik och varierad natur &dr viktig for minniskors
utveckling och vilbefinnande. For de boende i titorterna ar tillgingen till
naturomrdden av sirskilt stor betydelse. Naturomridena utgér ett
berikande inslag i vardagsmiljén och tillgodoser behoven av rekreation
och friluftsliv. Parker och andra gronomridden ir ofta birare av
betydande kulturhistoriska virden och bidrar till att ge stiderna identitet
och karaktir. Vidare har grénomridena betydelse for hilsa och miljé och
utgdr en forutsittning for att den biologiska mangfalden skall kunna
bevaras i och i anslutning till titorterna.

Gronomridena i och kring vara titorter ar utsatta for betydande hot.
Tatortsutbyggnaden, annan exploatering for bebyggelseindamil och
utbyggnad av teknisk infrastruktur tar successivt allt stérre del av
gronomriden och annan obebyggd mark i ansprdk. Denna utveckling
utgor alltsd ett hot mot stora delar av de resurser som gronomridena
utgdr och minskar dessas lingsiktiga virde och funktion. Varje enskilt
exploateringsforetag kan dirvid ofta uppfattas vara av begrinsad
betydelse. Det syftar ocksd i allminhet till att tillgodose et angeliget

behov. Sammantaget 6ver en lingre period ger emellertid alla enskilda-

itgarder negativa konsekvenser som inte dr Overblickbara vid en
bedomning av det enskilda exploateringsirendet. En helhetsbedomning
av gronomradenas nuvarande tillstAnd och fordndringar dr déirfor av stor
betydelse for arbetet med skydd och sikerstillande av grénomridena i
stider och titorter. I bl.a. de tre storstadsregionerna kan en sidan
bedomning behdva goras i ett regionalt sammanhang.

Kiénnetecknande for titorternas gronomrdden ér att de samtidigt fyller
en rad olika funktioner. En stadspark kan vara kulturhistoriskt virdefull
och utgéra en medveten och tidstypisk arkitektonisk och stadsplanemissig
skapelse. Den fyller ocksa olika sociala funktioner. Gronomridena kan
samtidigt vara viktiga for det lokala klimatet, for naturupplevelser och
for biologisk mingfald.

Det dr som regel mojligt att rora sig fritt over parker, kyrkogardar,
institutionsomrdden och en stor del av flerbostadsomridena. De
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administrativa grinserna mellan mark for allmén plats och kvartersmark  Prop. 1994/95:230
upplevs dirfor ofta inte i praktiken. De kulturella och ekologiska virdena

kan oftast inte hinforas till administrativt bestimda enheter. I exempelvis

villastiderna ar det samspelet mellan gronskan kring gator och i parker

samt tomternas planteringar mot gata eller inom kvarteren som skapar

den virdefulla helhetsmiljon. Den helhet som de olika delarna utgér bor

darfor bilda utgAngspunkt vid beddmningen och utvecklingen av

erforderliga metoder och medel for skyddet av grénomridena.

Gronomrddenas miljovdrden

Till de ekologiska aspekterna pi gronomriden i och omkring titorterna
kan hiinforas deras betydelse for biologisk mingfald, for omhéindertagan-
de av dagvatten och for det lokala klimatet. Gronomrddenas ekologiska
funktioner betingas av samspelet i hela systemet av vixter, djur, mark,
vatten, klimat och ménsklig piverkan. Biologisk miangfald har efter
Riokonferensen 1992 blivit ett centralt begrepp som ocksi bér omfatta
titorterna. I titorterna dr den biologiska mingfalden en indikator pa ett
vil fungerande ekologiskt system. Omvint dr en val fungerande gron
struktur en grundforutsittning for ett rikt biologiskt liv. Olika aspekter
pa biologisk mingfald bor framhivas, nimligen ett sA rikt vixt- och
djurliv som majligt, ett si stort utbud av biotoper som maijligt, ett skydd
for sedan gammalt anpassade arter i parker, tridgirdar, kyrkogirdar och
andra planteringar samt mojligheter att bevara hotade vixt- och djurarter.

Den biologiska mingfalden i titorterna har emellertid minskat
kontinuerligt sedan 1960-talet. Kontakten med omgivningarna har blivit
simre efterhand som titorterna vuxit och omgetts av barriirskapande
trafikleder. Gronomriden har successivt exploaterats, andelen bebyggd
och hirdgjord mark i nya bebyggelsecomrdden har blivit stdrre och
likriktningen av skotsel och anliggning har blivit alltmer lingtgiende.
Titorternas ekosystem dr mycket litet utforskade och kunskaperna ar
bristfilliga.

Tillimpningen av kretsloppsprinciper bor sjilvfallet gilla ocksd i
titorten. Regnvattnet eller dagvattnet utgdér en belastning pad renings-
verken och recipienterna. I minga stider ar en stor del av dagvattennitet
fortfarande kombinerat med avloppsnitet. Vid kraftiga regn briddas pa
manga hill avloppsvatten blandat med dagvatten direkt ut i recipienterna.
Det dagvatten som leds bort i separata ledningar dr i minga fall kraftigt
fororenat men gir orenat till recipienterna. Gronomradena har innu inte
utnyttjats i nigon omfattning for att ta hand om dagvattnet. Hir
foreligger betydande mdjligheter att anvinda marken antingen for
infiltration av dagvattnet eller for fordrojning och rening av vattnet innan
det nir ledningsniitet.

Till de ekologiska aspekterna kan slutligen hinforas vaxtlighetens
vildokumenterade betydelse for att forbattra det lokala klimatet. Trad
forbittrar luftkvaliteten och dimpar vinden. Vixtligheten bidrar ocks4 till
temperaturutjimning, hojer luftfuktigheten och ger den for vira
klimatforhillanden behagligaste skuggan. I titorterna ir det terrdngfor- 36



hillanden i kombination med tillging till storre natur- och skogsomriden Prop. 1994/95:230
som reglerar lokalklimatet. Dessa tillgAngar bor tas till vara i den fysiska
planeringen och stadsbyggandet.

Gronomrdédenas kulturhistoriska vdrden

Bevarandet av biologisk mangfald och variationsrikedom &r betydelsfullt
inte bara for skogs- och odlingslandskapets maingsidigt sammansatta
kulturvirden. Lika viktiga for en god livsmiljd ar de kulturhistoriska och
estetiska egenskaper som ir knutna till tridgirdar, parker, kyrkogirdar
och andra planteringar 1 och i anslutning till stider och titorter.

Att anligga parker och att hilla andra gronomriden i stiderna och
deras nirhet har varit en betydelsefull tanke i den europeiska stads-
planeringen alltsedan 1600-talet. DA anlades runt om i Europa stider
med ritlinjiga gatunit dar den klassicistiska parken var en viktig del for
stAndsmiissighet, for skonhet och for trevnad. Varje tid har sedan dess
utvecklat sin syn pd hur parker och gronomriden borde utformas. 1700-
talets engelska park, 1800-talets stadsparker, de botaniska tridgirdarna
liksom det tidiga 1900-talets tradgardsstider &r olika uttryck for detta.
Dessa grona stadselement ingdr som en viktig del i eft mangsidigt
titortslandskap.

Nir skyddet for gronomriden skall sikerstiillas dr det sdrskilt viktigt att
se till helheten. Tridgardar, parker, kyrkogardar, alléer och friluftsom-
riden ingir som delar i den kulturhistoriska helhet som ir staden eller
titorten. Hoten mot de kulturhistoriska och arkitektoniska virdena i
gronomradena ir minga och oOkande, t.ex. exploatering for olika
indamil, forindringar av struktur och innehill i omriden till f6ljd av
dndrad skotsel eller brist pa fornyelse, 6kande belastning av fororeningar
i luft och mark samt grivningsarbeten i gator och pa platser med trid.
Dessa hot stir oftast i relation till en bristande medvetenhet om de
kulturella virdena hos gronomriden.

Kulturmiljon

Varje tid och generation forsoker forma bebyggelse och markanvandning
efter sina behov och Onskemal. Ingen tid formar emellertid sitt landskap
pd egen hand utan miste utgd frin vad som tidigare byggts upp och
investerats. Forindringstrycket pd den byggda miljon varierar. Sambhillet
stills oupphorligt infor avgorandet om den befintliga bebyggelsen skall
bevaras, dndras eller ersdittas. Kulturmiljovarden kan i det perspektivet
sdgas representera intresset av att de kvaliteter som finns i den byggda
miljon skall beaktas nir fordndringar dr aktuella.

Synen pi bebyggelsens virden och vad som skall bevaras dindras frin
tid till annan. Grinserna for vad bevarandeintresset omfattar har nu
kommit att vidgas och det har blivit naturligt att tala om virden och
forvaltningen av det gemensamma kulturarvet. Kinnetecknande for
modern kulturmiljovérd &r att kulturvirdena ses som en viktig resurs for 37
ménniskors vilbefinnande som ger historisk identitet och djup.



Det innebir att kulturmiljGvardens uppgift bl.a. ar att gora bebyggelse-
miljons kulturvirden kiinda, forstdddz och respekterade av dem som har
intressen i och ansvar for markanvindningen. Det innebdr ocksi att
forandringar i bebyggelsemiljon som gir ut dver dessa virden pa
motsvarande sitt miste vara sakligt underbyggda, dess konsekvenser
rimligt forutsebara samt inte minst att tyngden och motiven for onske-
mélet att forindra miste std i rimligt forhillande till betydelsen av de
kulturvirden som hotas,

Det byggda kulturarvet bor alltsi visas en grundliggande hinsyn i
bebyggelseplaneringen. Sarskilt virdefulla byggnader, stadsmiljder och
landskap maste ges ett lAngtgdende skydd. Intressena i Gvrigt att bevara
respektive forindra bebyggelsemiljon fir vigas mot varandra i si Sppna
former som mojligt.

Natur och kultur i samverkan

Naturvardens och kulturmiljévardens intressen har likartade svarigheter
att uttrycka sig i planeringstermer, dvs. att verfora kunskaper och mal
till ett hanterbart underlag som gir att anvinda i den fysiska planeringen
for urbant priglade omraden. Det finns dirfor skiil att utveckla ett nytt
synsitt som ocksd bor omfatta en samlad behandling av natur- och
kulturmiljofrigorna. Betydande vinster finns i att soka gemensamma
utgangspunkter for stadsbygdens och kulturlandskapets utveckling och
bevarande. Ett exempel p4 en sidan samverkan ir nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden. Det behovs emellertid en mer
utvecklad strategi for en samordning, liksom initiativ inom ett brett falt
vad avser metoder, beskrivningar m.m. Vi Aterkommer till dessa frigor
i avsnitt 5.3.

4.4 Medborgarinflytande

Kraven pi ett forstirkt medborgarinflytande Gver samhillsutvecklingen
har okat. Till skillnad mot vad som giller inom minga andra omraden
finns det inom plan- och bygglagstiftningen en sirskild, formaliserad
beslutsprocess. Dennas ursprungliga huvudsyfte var att tillgodose behovet
av rattssikerhet for sakdgarna, frimst dgare av fastigheter. S4 smaningom
har - sirskiit genom PBL-reformen - dven ett boendeinflytande och ett
mera allmiint medborgarinflytande utvecklats inom ramen fér denna
process. Medborgarnas medverkan ir viktig av flera skill. Beslut som har
tillkommit utan att allmiinbeten har beretts mojligheter att medverka i
beslutsprocessen har ofta svért att bli allmint accepterade. Medverkan
frin allminheten dr nddvindig ocksd for att garantera ett si fullstindigt
beslutsunderlag som méjligt.

Medborgarinflytandet i planprocessen kan inte ersiitta den representativa
demokratin, men utgér ett viktigt komplement till denna. I detta
sammanhang ir det viktigt att beslutsfattare och politiker dr 6ppna for
nya former och ménster for medborgarnas engagemang. Detta bidrar till
en vidare demokrati. Av den anledningen har regeringen ocksa tillsatt en
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kommitté (dir. 1995:56) som skall utreda och foresli itgirder som kan Prop. 1994/95:230
Oka medborgarnas inflytande och delaktighet i sambhillsutvecklingen.
Syftet med medborgarinflytandet varierar naturligtvis med hénsyn till den
krets av medborgare som man har i blickpunkten. I PBL-propositionen
(prop. 1985/86:1) talade den divarande departementschefen dels om den
krets av intressenter som bor ges en sirskilt stark stillning i beslutspro-
cessen, dels om kommunmedlemmarna i allminhet. Med den forst-
nimnda kretsen torde ha avsetts den genom lagstiftningen visentligt
utvidgade kretsen av dem som &r berittigade att Gverklaga beslut. Denna
uppdelning mellan en besvirsberittigad krets och allminheten &r
emellertid meningsfull bara i samband med beslut som har rittsverk-
ningar och som fir Gverklagas, dvs. beslut om detaljplan, omridesbe-
stimmelser och fastighetsplan samt beslut i drenden om lov. Med ritten
att Gverklaga sidana beslut &r i allmiinhet forenad en ritt att beredas
tillfille till samrdd och att erhilla underriittelse om besluten. Genom
dessa regler ir det nirmast de boende inom ett visst begrinsat omride
vars inflytande har forstirkts. I Gversiktsplanearbetet dr emellertid ett
vidare medborgarinflytande Onskvirt. Beslut rérande en kommunal
Oversiktsplan Overklagas ocksi genom laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

Det dr enligt regeringens mening angeliget att medborgarinflytandet
kan gora sig gillande pa samtliga beslutsnivier. Det dr dA naturligt att
formerna for och syftet med inflytandet varierar med hiinsyn till
beslutsnivd och typ av beslut. P4 den Gversiktliga nivin ar information
till och allmin debatt inom en vid krets av kommunmedlemmar av
framtridande betydelse medan medborgarinfiytandet pa detaljplanenivin
framst syftar till hinsynstagande och sammanvigning av skilda intressen
inom mer begriinsade omraden.

Forindringar i ett omrdde medfor alltid konsekvenser for dem som bor
och ar verksamma dir. Dessa har en sjilvklar medborgerlig rittighet att
vara med och piverka den egna nirmiljon. De sociala, fysiska och
miljomissiga konsekvenserna av tinkta forindringar behdver darfor
analyseras och presenteras 1 ett tidigt skede si att de inte kommer som
en obehaglig Overraskning efterat.

Den naturliga nivin for dem som bor eller ir verksamma i ett omride
ligger emellertid ofta mellan den kommunomfattande Gversiktsplanen och
detaljplanen. Dagens Oversiktsplaner ir inte si detaljerade att ménniskor
kinner sig berdrda medan detaljplanerna ofta avser ett ganska begrinsat
byggnadsforetag. Nagon speciell, formaliserad mellannivd finns inte i
PBL. Lasningen pa problemet att forstirka medborgarinflytandet bor i
forsta hand ligga i en intensifiering av arbetet med fordjupning av
Oversiktsplanen fOr viktiga omradden och for titorter. Frin manga hill har
efterlysts en formaliserad plan pi denna mellanniva. Det finns emellertid,
enligt regeringens uppfattning, inte nigra biarande motiv for ytterligare
en planform. Behovet av ett forstirkt medborgarinflytande bor i stillet
tillgodoses frimst inom ramen for Sversiktsplanearbetet, Dessa fragor
behandlas i avsnitt 5.1.
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4.5 Gillande ratt

Som bakgrund till de frigor som behandlas i foljande avsnitt finns det
anledning att nigot berdra tillimpliga delar av gillande ritt. Med hiinsyn
till de behandlade frigomas karaktir inriktas redogbrelsen frimst pa
kravbestdmmelserna och plansystemet i PBL, inklusive beslutsprocessen
i samband med antagande av planer, samt pa delar av NRL.

I en inskrinkt mening gar plan- och bygglagstiftningen ut pi att reglera
vad en fastighetsigare fir och inte fir géra med sin mark och, om han
tillits 4ndra markanvindningen och bygga eller liknande, att se till att
lagens krav uppfylls. Samhillets kontroll utdvas frimst genom att det
stills krav pa tillstAnd, lov, for att fi vidta atgirder av nigon betydelse.
I 8 kap. PBL finns en omfattande uppriikning av Atgdrder som kriver
lov.

Sambhillet har emellertid inte endast den passiva rollen att tilldta eller
vigra lov. Visserligen kan man frin samhillets sida bara i undantagsfall
framtvinga ett genomforande av atgirder men genom rittsligt bindande
planer kan sambhillet styra framtida markanviandning och byggande. I den
min dessa instrument inte ir tillrickliga Aterstir fOr sambhiillet att
forvirva marken och antingen genomfGra itgirderna i egen regi eller
Overlita marken med villkor om genomforande i enlighet med de
samhilleliga intentionerna.

Beslut rorande planliggning och lov fattas primirt av kommunen.
Innehillet i besluten styrs framfor allt av de i lagen uppstiillda materiella
kraven i 2 och 3 kap. PBL. Formema for besluten styrs av regler om
forfarandet vid beslut om planer och lov. En viktig sida hos lagstift-
ningen ir de krav pid beslutsunderlag som riktas mot kommunerna,
framfor allt kravet pi Oversiktlig fysisk planering. Aven staten har ett
visst inflytande Gver beslutsfattandet. Det statliga inflytandet utGvas bl.a.
genom samrid i olika former och genom vissa mdjligheter till ingripande
mot eller ansprik pid kommunala beslut.

Vid sidan av PBL och NRL finns annan lagstiftning som reglerar fragor
om markanvindning och milj6 frin delvis andra utgingspunkter, sisom
viglagen (1971:948), naturvinislagen (1964:822), hilsoskyddslagen
(1982:1080), miljoskyddslagen (1969:387), vattenlagen (1983:291), lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark, skogsvardslagen (1979:429)
och lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Det finns samband mellan de olika provningssystemen. Siledes skall
NRL tillimpas vid provningen erligt manga lagar, bl.a. PBL, och vidare
ar PBL:s detaljplaner bindande vid provningen enligt vissa andra lagar.
De kommunala &versiktsplanerna fOrutsitts vara et viktigt besluts-
underlag vid beslut enligt flertalet av de lagar som reglerar markan-
vandningen.

Kravbestdmmelser

PBL:s materiella regler, som skall ligga till grund for prévningen vid
planliggning och i drenden rorande lov och forhandsbesked, gir frin
allminna principer (1 kap. 1 § och 2 kap. 1 och 2 §§) via bestimmelser
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om lokaliseringen av bebyggelse och bebyggelsemiljons utformning
(2 kap. 3 och 4 §§) ned till byggnaders placering och utformning och
krav avseende de enskilda byggnadernas och anliggningarnas egenskaper
(3 kap.).

I 1 kap. anges lagstiftningens syften. Dar foreskrivs ocksd att bide
allminna och enskilda intressen skall beaktas vid provningen av frigor
enligt lagen.

Enligt 2 kap. 1 § skall en frin social synpunkt god bostads-, arbets-,
trafik- och fritidsmiljé friimjas vid beslutsfattandet. Mark- och vattenom-
riden skall anvindas for det eller de andamAl for vilka omridena ar mest
Iimpade.

Enligt 2 kap. 2 § PBL skall NRL tillimpas vid planliggning och i
arenden om bygglov och forhandsbesked. Det dr niirmare bestimt
bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL som skall tillimpas. I 2 kap. NRL
finns grundliggande hushillningsbestimmelser for mark- och vattenan-
vindningen och i 3 kap. anges omridden som direkt i lagen utpekas som
omriden av riksintresse for vissa andamil. Reglerna i NRL kan siledes
betraktas som en integrerad del av kravbestimmelserna i 2 kap. PBL.

De nu redovisade reglerna i NRL kan alltsd sfigas inrymmas i
2 kap. 2 § PBL genom den hinvisning som forekommer dir. Efter de
mera Overgripande krav som nu berdrts foljer i 2 kap. 3 § PBL krav
avseende lokaliseringen av bebyggelse. Den grundliggande forut-
sattningen for att mark skall fi anviindas for bebyggelse finns emellertid
angiven i 1 kap. 6 §. Enligt denna bestimmelse skall mark for att fi
anvindas for bebyggelse vara frin allmin synpunkt limplig for dnda-
mdlet. En precisering av limplighetskravet sker i 2 kap. 3 §. Dir anges
vissa omstindigheter som skall beaktas vid bedomningen av markens
limplighet for bebyggelse. Till dessa omstindigheter hér bl.a. de boendes
hilsa, markforhillanden, méjligheterna att ordna trafik m.m. och att
forebygga negativa miljoeffekter. I 2 kap. 4 § foljer slutligen bestimmel-
ser om utformningen av bebyggelsemiljon inom omriden med samman-
hillen bebyggelse. Dir finns krav avseende sikerhet, hushillning med
energi m.m., klimatiska och hygieniska forhillanden, trafik, tillginglig-
het, tillgdng till platser for utevistelse samt anordnande av samhills-
service och kommersiell service.

I 3 kap. 1 och 2 §§ stills krav pd hur byggnader skall placeras och
utformas. Hinsyn skall dirvid tas till bl.a. stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvarden, trafiksikerheten och annan omgivningspaverkan.
Bestimmelserna dr dven tillimpliga p3 andra anliggningar in byggnader
(14 §). I 3 kap. 15-18 §§ stills krav pA tomter och allmiinna platser
m.m,

Plansystemet

PBL:s planformer redovisas i 1 kap. 3 §. Varje kommun skall ha en
aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kommunen. Planen ar inte
bindande for myndigheter och enskilda. Den rittsliga regleringen av
markens anvindning och bebyggelse sker genom detaljplaner. For
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begrinsade omrdden som inte omfattas av detaljplan fir omridesbe-
stimmelser antas. For att underlitta genomfGrandet av detaljplaner far
fastighetsplaner antas. Slutligen fir regionplaner antas for samordning av
flera kommuners planliggning.

Regler om oversikisplanen finns i 4 kap. Enligt 1 § skall i Gversikts-
planen redovisas allmidnna intressen som bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden. Av planen skall framgd
grunddragen i friga om den avsedda markanvindningen samt i friga om
tillkomst, forindring och bevarande av bebyggelse. Vidare skall framgé
hur kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt NRL.

Oversiktsplanen utgor ett viktigt beslutsunderlag och fir dirmed en
betydande styrande verkan. Hur stark denna styrning &r beror pi planens
aktualitet och pA om den har en sidan kvalitet att den ir indamalsenlig
som beslutsunderlag. Planen skall i forsta hand liggas till grund for
efterfoljande beslut enligt PBL. Den skall emellertid dven utnyttjas vid
tillimpningen av vissa andra lagar. I 5 § forordningen (1993:191) om
tillimpning av NRL fOreskrivs siledes att den myndighet som skall
tillimpa NRL i sitt beslut skall ange om den provade anliggningen eller
Atgirden gir att forena med den for omrédet gillande Gversiktsplanen.

Trots att planen inte dr bindande har den i vissa fall en direkt betydelse
for efterfoljande beslut. Siledes fir omrddesbestimmelser antas for att
sakerstilla att syftet med Oversiktsplanen uppnds. Vidare 4r en forut-
sittning for utnyttjande av s.k. enkelt planforfarande att forslaget till
detaljplan ir forenligt med Sversiktsplanen.

Regler om omrddesbestdmmeiser finns i 5 kap. 16 och 17 §§. Som
nimnts har Gversiktsplanen inte nidgra rattsverkningar. For begrinsade
omriden kan emellertid omridesbestimmelser antas som ett komplement
till Sversiktsplanen. Genom bestimmelserna kan stillningstaganden i
oversiktsplanen ges bindande verkan mot myndigheter och enskilda.
Omridesbestimmelser kan alltsd antas for att sikerstilla att syftet med
dversiktsplanen uppnis. Dessutom kan sidana bestimmelser antas for att
sikerstilla att ett riksintresse enligt NRL tillgodoses. 15 kap. 16 § anges
uttdmmande i vilka avseenden omridesbestimmelser kan meddelas for
att reglera anviindningen av mark- och vattenomraden for bebyggelse.

Regler om detaljplan finns i 5 kap. Detaljplanen anvinds for att
niirmare reglera rittigheter och skyldigheter dels mellan markégare och
samhillet, dels markigare emellan. Syftena med detaljplan framgir av
bestimmelsen om det s.k. detaljplanckravet. Enligt 5 kap. 1 § skall
prévning av markens limplighet for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning ske genom detaljplan i vissa angivna fall.
Det ror sig dels om tillkomsten av ny sammanhillen bebyggelse och
under vissa forutsittingar dven ny enstaka byggnad, dels om bebyggelse
som skall forindras eller bevaras. Detta krav 4r primirt riktat tll
kommunen. Detaljplanckravet innebdr emellertid ocksi att kommunen
kan avsld en ansokan om bygglov med hinvisning till att bygglovsprov-
ningen miste foregas av detaljplanelaggning. Nigon mgjlighet for den
enskilde att framtvinga en sidan detaljplaneliggning finns dock inte.
Detaljplanekravet utgor siledes ett verksamt instrument for kommunerna
att kunna styra bebyggelseutvecklingen i tid och rum.
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Vid detaljplaneliggningen skall de tidigare redovisade kraven i 2 kap. Prop. 1994/95:230
iakttas. Beroende pd hur lAngt man gir i detaljeringsgrad skall dven vissa
regler i 3 kap. tillimpas.

En detaljplan méste ha ett visst minsta innehdll. Enligt 5 kap. 3 § skall
de olika omradenas huvudindamal redovisas och deras grinser anges. I
5 kap. 7 § anges direfter vad som hirutover fir regleras i planen. Planen
fir inte gdras mer detaljerad in som dr nédvindigt med hinsyn till syftet
med den.

Bestimmelser om regionplanering finns i 7 kap. PBL. Vid behov av
kommunal samordning fir regeringen utse ett regionplaneorgan som skall
ha hand om regionplaneringen. Ett sidant organ skall inte utses, om
kommunerna alimiint motsiitter sig det. Regionplancorganet kan, men
behdver inte, anta en regionplan for regionen. En sidan plan skall enligt
7 kap. 4 § tjdna till ledning for beslut om Gversiktsplaner, detaljplaner
och omridesbestimmelser, men den r i likhet med Gversiktsplanen inte
bindande for myndigheter eller enskilda. Enligt NRL-forordningen
dligger det andra myndigheter som skall tillimpa NRL att beakta
regionplanen.

Forfarandet vid beslut om planer

Regler om forfarandet vid beslut om Oversiktsplan finns i
4 kap. 3-13 §§. Dessa regler skiljer sig visentligt frin forfarandereglerna
betriffande andra beslut enligt PBL beroende pi att 6versiktsplanen inte
har nigra direkta riittsverkningar, Av visentlig betydelse ir de samrdd
med fOretridare for staten som skall forekomma. Det giller ju att i
oversiktsplanen redovisa riksintressen, att tydliggbra hur de skall
tillgodoses och att Gver huvud taget uppnid samfrstind mellan stat och
kommun. Aven samrid med andra berérda kommuner och eventuellt
forekommande regionplaneorgan skall ske. Hiarutdver sigs i 4 kap. 3 §
att andra som har ett vasentligt intresse av forslaget skall beredas tillfille
till samrid.

Planforslaget skall stiillas ut under minst tv4 manader och utstillningen
av forslaget skall kungbras minst en vecka fore utstillningstidens borjan.
Oversiktsplanen och dndringar av den skall antas av kommunfullmiktige.

Vad som foreskrivs om forfarandet vid antagande av Oversiktsplan
giller i huvudsak dven regionplan. Utstillningstiden for regionplan skall
dock vara minst tre minader.

Bestimmelser om forfarandet vid antagande av detaljplaner och
omradesbestimmelser finns i 5 kap. 18-36 §§. Detaljplanen bor grundas
pd ett program (18 §). I vissa fall ar ett sidant obligatoriskt. En
detaljplan som innebir att planomridet fir tas i ansprik for industriinda-
mil, ny samlad bebyggelse och vissa anléiggningar skall alltid grundas pi
ett program, om ianspriktagandet innebir betydande milj6paverkan. I
dessa fall skall dven en miljGkonsekvensbeskrivning enligt NRL
upprittas.  Miljokonsekvensbeskrivningar  behandlas  kortfattat i
5 kap. NRL. En miljokonsekvensbeskrivning skall mjliggora en samlad
bedomning av en planerad anliggnings, verksamhets eller Atgérds 43



inverkan pd miljon, hilsan och hushiliningen med naturresurser. Den Prop. 1994/95:230
skall bekostas av den som ansvarar for verksamheten eller som skall
vidta atgirden i friga.

Nir forslag till detaljplan upprittas skall samrdd ske med linsstyrelsen,
fastighetsbildningsmyndigheten och kommuner som berdrs av forslaget.
Dessutom skall vissa intressenter beredas tillfille till samrad. Till dessa
hoér sakigare och de bostadsrittshavare, hyresgister och boende som
berdrs av forslaget (5 kap. 20 §). Planforslaget skall stillas ut under
minst tre veckor och hiirom skall kungérelse ske. Detaljplaner som ir av
begransad betydelse och saknar intresse for allminheten kan fi antas efter
ett s.k. enkelt planforfarande, varvid nigon utstillning inte behdver ske
(28 §).

Detaljplanen antas av kommunfullmiktige. For vissa fall kan dock
fullmiktige uppdra it kommunstyrelsen eller byggnadsniimnden att anta
planer (29 §).

I princip samma forfarande skall tillimpas vid dndring och upphiivande
av detaljplaner.

Vid antagande av omriddesbestimmelser krdvs inte program eller
miljokonsekvensbeskrivning. 1 dvrigt giller i huvudsak samma be-
stimmelser som vid antagande av detaljplan.

Statlig kontroll

I 12 kap. regleras statens mdjligheter att pd eget initiativ granska och i
vissa fall upphiva kommunala beslut om planer och tillstind. Staten
upptrider hir som bevakare av vissa sirskilt angivna statliga intressen
men ocksd av mellankommunala intressen.

Grunderna for statligt ingripande anges i 12 kap. 1 §. Ingripande kan
siledes ske om ett riksintresse enligt NRL inte tiligodoses, om den
mellankommunala samordningen inte har skett pi ett Limpligt sitt eller
om tillricklig hiinsyn inte har tagits till de boendes och dvrigas hilsa och
sikerhet. Det dr i forsta hand lansstyrelsen som har att bevaka att olika
statliga intressen tillgodoses.

Ingripande mot regionplan kan bara ske av regeringen och endast pi
den grunden att planen inte tillgodoser riksintressen (12 kap. 5 §).

T 12 kap. 6 och 7 §§ finns bestimmelser om planforeliggande. De
innebdr att regeringen kan foreligga kommunen att anta, dindra eller
upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser, om det behovs for att
tillgodose riksintressen eller av hiinsyn till hilsa och sikerhet.

I det foljande redovisas under respektive avsnitt nirmare den lagstift-
ning som ir tillimplig, bl.a. betriffande sikerstillande m.m. av natur-
och kulturmilj6intressen.



5 Den kommunala planeringen

5.1 Kommunal 6versiktsplanering

Den fysiska planeringen ér i huvudsak en kommunal uppgift. Genom
1987 ars reform av plan- och bygglagstifiningen har statens inflytande
kraftigt begrinsats. Kommunerna har siledes, inom ramen for be-
stimmelserna i plan- och bygglagen (PBL), i allt visentligt ansvaret for
planliggning av mark och vatten och har i ovrigt att verka for en
Onskvird utveckling inom kommunen.

I foregiende avsnitt redovisades de dkade och delvis nya kraven pi
bl.a. miljohinsyn, aktsamhet om kulturvirden och resurshushallning i den
fysiska planeringen och stadsbyggandet. Det innebdr givetvis nya
forutsittningar ocksd for kommunerna.

Som framgitt av det foregdende, avsnitt 4, dr det regeringens ut-
gingspunkt att den fysiska planeringen skall ses som en integrerad del i
en samlad miljdpolitik, som ocksd innefattar natur- och kulturvirdena.
Den kommunala Sversiktsplaneringen erbjuder dirvid goda méjligheter
att pA lokal niv3 bittre och mer samordnat ta om hand miljofrigorna
liksom andra angeligna framtidsfrigor. Forslagen i det fGljande syftar
sdledes till att hoja ambitionsnivan i den Gversiktliga planeringen si att
den fysiska planeringen effektivt kan medverka tll att 13sa angeligna
uppgifter och i dvrigt mota de ansprik och forvintningar som stills, inte
minst i det framtida miljéarbetet. Betoningen av den fysiska planeringens
roll i miljGarbetet ~ och di sirskilt den kommunala Gversiktsplaneringen
- innebir delvis nya ansprik pd kommunerna, men ocksi mdjligheter till
utveckling av det lokala arbetet och okad rationalitet i den kommunala
beslutsprocessen i frigor om anvindning av mark och vatten.

PA minga hill forekommer redan ett ambitiGst och framitsyftande
arbete med lokala Agenda 21. Regeringen har ocksi erfarit att minga
kommuner, p4 grund av nya ansprik och dndrade forhillanden, redan
Overviger att omarbeta sina oversiktsplaner. Betriffande konsekvenserna
i Gvrigt Aterkommer vi lingre fram, avsnitt 8.

5.1.1 En forstirkt dversiktsplanering

Regeringens bedimning: Den kommunala dversiktsplaneringen
bor utvecklas som ett led i kommunernas arbete for en hillbar
utveckling. Anspriken p4 en 6kad miljShinsyn bor tillgodoses inom
ramen for dversikisplanens olika funktioner -~ som ett styrinstru-
ment for bebyggelseutveckling, ett samlat beslutsunderlag for
lokaliseringsprovning och ett stdd for det lokala miljcarbetet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i den bild av
dversiktsplaneringens roll och uppgifter som tecknas av utredningen.
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Boverket anser att forutsittningarna for en utveckling av dversiktsplane-
ringen som ett redskap i arbetet for ett kretsloppssamhille dkar genom
utredningens forslag, och pekar pi behovet av samordning med forslaget
till en miljobalk. Svea hovrdrt anser att utredningens forslag kan skapa
forutsittningar for en utveckling av dversiktsplanen sj att den fullt ut kan
fylla funktionen att utgéra en kunskapskilla vid tillimpningen av NRL.
Statens naturvdrdsverk ir positivt till forstirkningen av dversiktsplanens
strategiska roll, men anser att de motstridiga kraven pd Gversiktsplanen
ir delvis oforenliga och motverkar en tydlig utformning av planens olika
delar,

Ett stort antal kommuner stdder i huvudsak utredningens forslag att
stirka Oversiktsplanen. Svenska kommunftirbundet vill emellertid inte
acceptera fordndringar i bestimmelserna om &versiktsplaneringen innan
konsekvenserna i friga om méjligheterna till stadigt ingripande har
klarlagts. Forbundet menar att man i stillet for att oka de formella
kraven bor utveckla incitament for att 6ka kommunernas intresse for
oversiktsplaneringen. Nigra kornmuner, diribland Enkdpings, Helsing-
borgs och Vdnersborgs kommuner, anser att férslagen innebir en
ambitionshdjning for den kommunala planeringen, som kommer att stilla
krav pA en omstillning av arbetssitt, forskjutning av arbetsinsatser och
Okade resurser. Ocksi flera statliga myndigheter och institutioner, bl.a.
Uppsala universitet och ldnsstyrelserna i Kronobergs och Kopparbergs
ldn, pekar pd behoven av kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling
for att utredningens forslag skall fA avsedd effekt. Flera remissinstanser
ifrigasitter emellertid om Oversiktsplaneringen kan utvecklas med stdd
av dndringar i lagstiftningen. Glesbygdsverket anser att delar av forslagen
har inslag av en Okad centralstyrning som kan himma det lokala
miljdarbetet i stillet for tvartom.

Skiilen f6r regeringens bedémning:
Oversiktsplanens olika uppgifter

Regeringen delar utredningens bedémning att kraven pd 6kad miljShin-
syn i samhillsutvecklingen ocksd innebdr nya krav p4 dversiktsplanering-
en. Det dr darfor viktigt att diskutera behovet av en forstirkning av
oversiktsplanen med utgdngspunkt frin de olika funktioner och uppgifter
som Oversiktsplanen bor ha.

Oversiktsplanens huvuduppgift r att ge stdd och utgdngspunkter for
kommunens beslut om bebyggelse och andra Atgirder som provas enligt
PBL. Oversiktsplanens helhetssyn och Gverblick ger méjligheter att styra
bebyggelseutvecklingen. Genom samrdd med kommuninvinare,
myndigheter m.fi. kan efterfoljande planliggning och tilistindsbeslut
underlittas. Oversiktsplanen forutsitts vidare vara vigledande for andra
myndigheters beslut enligt de lagar, som dr knutna till lagen (1987:12)
om hushdllning med naturresurser m.m., NRL. Denna uppgift hos
dversiktsplanen dr sdledes en mgjlighet for kommunen att piverka andra
myndigheters beslut genom att i planen ta stillning till de allmfnna
intressen som bor beaktas. Planens uppgift att ge vigledning for olika
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beslut bidrar ocksi till att kommuninvinare, sakdigare och andra
intressenter kan fi en uppfattning om den avsedda utvecklingen av
bebyggelse och om kommunens instillning till olika ansprik som riktas
mot mark- och vattenomrdden. Den Gverblick ver olika kunskaper och
fakta - t.ex. om milj6férhillanden, utbud av service och boendefor-
hillanden - som redovisas i dversiktsplanens olika delar kan naturligtvis
utnyttjas ocksd pd annat sitt i det lokala miljarbetet. Planeringen ger
mojligheter att redovisa samband mellan miljéforhillanden och olika
verksamheter inom kommunen. Oversiktsplanen kan dirmed ge underlag
for diskussioner om hur instrumenten i PBL och i andra lagar kan
utnyttjas och hur de kan samspela med andra styrmedel for att forebygga
miljoproblem eller for att ta till vara och utveckia miljvirden.

Regeringen anser siledes - i likhet med utredningen och flertalet
remissinstanser — att hittillsvarande erfarenheter och de skilda ansprdken
pA planeringen talar for att dversiktsplaneringen bér utvecklas for att
uppfylla dagens krav pA miljohinsyn i samhillsplaneringen. Den starkaste
drivkraften i en sAdan utveckling ir, som framfors av Svenska kommun-
forbundet m.fl., sjalvfallet den enskilda kommunens egen viljeinriktning.
Om kommunen vill att planliggning och byggande skall medverka till en
langsiktigt hillbar utveckling, bor miljéforhillanden och miljohdnsyn ingd
i Oversiktsplanens beddomningar om en limplig bebyggelseutveckling.
Kommuninvinarnas dkade engagemang i miljéfrigor kommer troligen att
skynda pd en successiv miljéanpassning av planeringen. Bittre kunskaper
om miljoproblemens karaktir och nya planeringsmetoder bor ocksd kunna
medverka till en successiv utveckling av versiktsplaneringen i riktning
mot 6kad miljohinsyn. Det dr vidare uppenbart att kommunens mojlig-
heter att piverka olika beslut, som fattas med stod av NRL, 6kar om
miljoforhAllanden beaktas vid utformningen av Gversiktsplanen. I detta
sammanhang bor dven arbetet med en miljobalk framhillas (dir.
1994:134). En ny miljobalk, som omfattar bestimmelserna i NRL,
kommer att medverka till att kraven pA redovisning av miljohinsyn i
oversiktsplaneringen blir starkare.

Behovet av lagdndringar till stod fOr en forstdrkning av dversikis-
planen

Nuvarande bestimmelser ger stort utrymme for att utveckla metoder och
arbetssitt i Gversiktsplaneringen mot en okad miljohinsyn. Det 4r dock
av flera skil oOnskvirt att bestimmelserna om Oversiktsplanen gdrs
tydligare och utvidgas for att svara mot bl.a. kraven pa dkad miljohansyn
och okat medborgarinflytande. PBL:s bestimmelser om dversiktsplane-
ring reglerar frimst forfarande och redovisning. Som framhills i
PBL-propositionen (prop. 1985/86:1 s. 12) syftar reglerna i PBL frimst
till att garantera mojligheter till insyn och inflytande for kommunin-
vanare, myndigheter m.fl. Planeringens innehdll och inriktning bestims
av kommunen. PBL anger samtidigt vissa materiella grunder for
planeringen genom bestimmelserna om allminna intressen i 2 kap.
Oversiktsplanens funktion som ett led i en dialog mellan stat och
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kommun forutsitter att frigor om riksintressen, mellankommunala frigor
samt frigor om hilsa och sikerhet diskuteras under planeringsprocessen
och att stillningstaganden med anledning av dessa redovisas tydligt i
dversiktsplanen. Aven planens betydelse som vigledande underlag for
beslut enligt andra lagar motiverar att vissa grundliggande regler for
former och redovisning stiills upp.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att de bestimmelser som
ligger till grund for Gversiktsplaneringen bdr utvecklas och dndras i flera
avseenden. Bestammelserna bor bl.a. spegla de mil som stills upp i den
nationella miljopolitiken och ge ramar for vilket underlag som behdvs
som grund for den Oversiktliga planeringen. Onskemélet om ett Skat
medborgarinflytande behover sikerstillas genom regler for forfarandet
dA Sversiktsplanen upprittas eller indras. Oversiktsplaneringens syfte att
istadkomma en dialog mellan kommunen och staten om gemensamma
intressen bir ocksd stirkas. I motsats till flera remissinstanser anser
regeringen att bestimmelserna kan goras tydligare och utvidgas utan att
kommunens utrymme att vilja inriktning och innehall f6r planeringen
begransas.

Regeringen finner att flertalet av utredningens forslag om dversikts-
planeringen i stort sett r vil avvdgda. Regeringen fOresldr dirfor i det
foljande vissa fordndringar i friga om de materiella grunderna for den
fysiska planeringen, Oversiktsplanens redovisning, forfarandet samt
iansstyrelsens roll och uppgifter.

5.1.2 Allminna intressen

Regeringens forslag: En grundliggande utgingspunkt skall vara att
plankiggning enligt PBL, med beaktande av natur- och kulturvir-
den, skall frimja en indamilsenlig struktur av bebyggelse,
gronomriden, kommunikationsleder och andra anliggningar.
Vidare skall goda miljoforhillanden, en frdn social synpunkt god
livsmiljé samt en lAngsiktigt god hushilining frimjas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Utredningen foreslar emellertid att kravet pA en miljoanpassad utveckling
skall uttryckas pé eft annat sitt.

Remissinstanserna: Utredningens forslag att i PBL fortydliga kraven
pA en limplig samhillsutveckling har i stort sett bemétts positivt av
flertalet remissinstanser. Flera myndigheter har emellertid invindningar
mot den foreslagna utformningen av bestimmelsen. Stockholms universi-
tet anser att begreppen dndamilsenlig samhillsstruktur, livsmiljo och
befintliga virden dr vaga och mingtydiga samt att lagtexten tydligt bor
ge uttryck for vad som dsyftas. Uppsala universitet menar att be-
stimmelsen inte ger uttryck for de mil - bl.a. en hillbar utveckling frin
ekologisk synpunkt - som anvdnds i dagens miljopolitik. Statens
naturvdrdsverk, Boverket m.fl. anser att bestimmelsen behéver tyd-
liggéras och samordnas med hushillningsreglerna i en framtida miljobalk.
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Svea hovrdst anser att den foreslagna bestimmelsen b6r omarbetas och
i stilllet tas in i NRL.

Skiilen for regeringens firslag: Genom en andring i 1 kap. 1 § PBL,
som tridde i kraft den 1 juli 1993, klargjordes att planiiggning och
byggande syftar till att frimja en god och lingsiktigt hllbar livsmiljo.
Andringen motiverades av kraven pi en miljdanpassad samhillsutveck-
ling.

De allmiinna intressen som anges i 2 kap. PBL, som dven innefattar
bestimmelserna i NRL, skall ligga till grund for planliggning och for
beslut om lov och forhandsbesked. Bestimmelserna ger allminna
principer och utgdngspunkter for sivil lokalisering av bebyggelse som
bebyggelsemiljons utformning. Oversiktsplanen skall precisera och
konkretisera dessa allminna intressen. Okade krav p& miljohinsyn vid
beslut enligt PBL kan dirfor i hog grad tillgodoses genom att
bestimmelserna om allménna intressen preciseras. Bestimmelsen i 2 kap.
1 § PBL anger att planliggning skall frimja en frin allmin synpunkt
limplig utveckling och en frin social synpunkt god bostads-, arbets-,
trafik- och fritidsmilj6. Regeringen delar utredningens bedomning att
malen for en miljéanpassad fysisk planering behdver framgi av de
inledande bestimmelserna om allminna intressen.

Bestimmelserna bor sd lAngt mdjligt tydliggora den fysiska planeringens
roll och rickvidd i forhdllande till Gvriga styrmedel i miljGpolitiken.
Beslut enligt PBL avser framfor allt lokalisering, uppforande och
utformning av bebyggelse och andra anliggningar samt bebyggelserelate-
rade Atgirder. Planer enligt PBL skall dven ligga till grund for beslut om
andra anliggningar, t.ex. kommunikationsleder eller industrianligg-
ningar. Planliggningens primira och lingsiktiga syfte att medverka tll
en dndamdlsenlig struktur av bebyggelse, kommunikationsleder och andra
anliggningar bér dirfor Aterspeglas i de inledande bestimmelserna i
2 kap. PBL. Det bor dirvid tydligt bl.a. framgd att olika typer av
gronomriden dr grundliggande komponenter i denna struktur.

Regeringen delar utredningens bedémning att det bor preciseras att en
limplig bebyggelsestruktur skall utvecklas inom ramen f6r miljémalen.
Kraven pd att frimja goda miljoforhillanden och en lingsiktigt god
hushillning med mark- och vattenomriden samt med energi och rdvaror
bor enligt regeringens mening uttryckligen framgd av bestimmelsen.
Dirigenom ges utgingspunkter for att exempelvis diskutera hur
bebyggelse och anliggningar kan lokaliseras si att transportbehov
minimeras eller hur obebyggda mark- och vattenomrdden kan utnyttjas
som en del i tekniska forsorjningssystem.

Som framhills i utredningen ar det sannolikt att utvecklingen under
overskidlig tid inte innebir nigra storre forandringar av bebyggelsestruk-
turen, utan i hdg grad inriktas mot att komplettera, forvalta och
underhalla den byggda miljén. En sidan inriktning forutsitter ett storre
hiinsynstagande till befintliga varden i miljon. Regeringen anser dirfor,
i likhet med flera remissinstanser, att bestimmelserna i PBL bor stilla
tydligare krav pd att planeringen skall ske med utgingspunkt i de natur-
och kulturvirden som finns i den byggda miljon och i landskapet. Detta

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 230
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innebdr bl.a. krav pi att dessa varden skall beaktas sirskilt vid fordnd-
ringar i bebyggelsestrukturen.

De grundliggande bestimmelserna om syftet med planliggning bor
dven fortsittningsvis lyfta fram de sociala aspekterna. Utredningens
forslag, som for in begreppet en frdn social synpunkt god livsmilj6, ir
dirfor enligt regeringens mening val avvagt.

5.1.3 Oversiktsplanens innehall

Regeringens forslag: Oversiktsplanen skall redovisa allminna
intressen enligt PBL samt de miljé- och riskfaktorer som kommu-
nen anser bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomriden.

Utredningens forslag: Regeringens forslag till preciseringar av kraven
pAd Oversiktsplanens innehdll stimmer endast delvis Overens med
utredningens forslag. Utredningen foreslir att Oversiktsplanen skall
redovisa allmiinna intressen samt 6vriga miljoforhillanden i kommunen.
For att tydliggora onskemdlet att i Gversiktsplaneringen tidigt analysera
miljokonsekvenser foreslir utredningen att konsekvenserna av avsedda
storre forindringar i anvindningen av mark- och vattenomriden skall
redovisas.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser - framfor allt
statliga myndigheter och intresseorganisationer men dven flera kommuner
- @r positiva till forslagen om utvidgning och precisering av bestimmel-
serna om Gversiktsplanens innehdll och syfte. Boverket och Ldnsstyrelsen
i Vdsternorriands lin anser att Oversiktsplanens funktion som be-
slutsunderlag vid tillimpningen av lagar knutna tll NRL stiller krav pa
Gversiktsplanens form och redavisning. Statens naturvdrdsverk, Linssty-
relsen i Malmohus lin m fl. tillstyrker utredningens forslag till tydligare
och utvidgade redovisningskrav i PBL, bl.a. mot bakgrund av hittills-
varande erfarenheter, men har synpunkter och forslag i friga om hur
kraven skall formuleras. Naturskyddsfreningen m fl. intresseorganisatio-
ner efterlyser ytterligare preciseringar av kraven pd Oversiktsplanens
redovisning av miljofrigor, bl.a. en ekologisk plan med mil for
gronomraden.

Ett stort antal kommuner motsatter sig emellertid utredningens forslag
att utvidga kraven pa Gversiktsplanens innehall och menar att bestimmel-
serna mAaste ge handlingsfrihet att utveckla Oversiktsplanen till ett
kommunalt instrument med hinsyn tll olika lokala forutsittningar. Bl.a.
Kalmar och Ostersunds kommuner menar att en utveckling av Gver-
siktsplaneringens innehill och redovisning i stillet bor ske genom
forsknings- och metodutvecklingsarbete. Svenska kommunfdrbundet,
Halmstads kommun m.fl. ifrigasitter sirskilt utredningens forslag att
oversiktsplanen skall redovisa miljoforhillanden och konsekvensanalyser
och anser att den oklara innebdrden i de utvidgade kraven ger utrymme
for statliga myndigheter att stilla lingtgiende redovisningskrav.
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Skiilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens
beddmning att Sversiktsplanens olika syften och funktioner motiverar en
viss skidrpning av kraven pd versiktsplanens innehll och redovisning.
Som redovisats ovan ir ett av planens huvudsyften att fungera som ett
styrinstrument for utvecklingen av bebyggelsen. En vil utvecklad
Oversiktsplan bor tydligt redovisa kommunens stillningstaganden till
markanvindning, bebyggelseutveckling och allminna intressen till
vigledning for efterfoljande beslut enligt bl.a. PBL. Om Gversiktsplanen
skall kunna ge vigledning for beslut enligt andra lagar som &r knutna till
NRL behdver stillningstaganden till olika ansprik och avvigningar
mellan motstiende intressen redovisas. Onskemdlet att dversiktsplanen
skall utgora ett led i det lokala miljdarbetet forutsitter att Gversiktsplanen
redovisar bl.a. utgingspunkter for hur miljGsituationen i olika omriden
skall itgirdas. De erfarenheter som beskrivs i utredningen visar att
redovisningsformer behdver utvecklas for att Gversiktsplanen skall kunna
fungera i sina olika funktioner.

Sammantaget innebér siledes sdvil erfarenheterna av det hittillsvarande
arbetet som kraven pi Skad miljohinsyn att nya krav bor stillas pa att
oversiktsplaneringen tydligare redovisar stillningstaganden i olika fragor.
Som framhills i flera remissyttranden 4r det angeliget att Sversiktsplane-
ringen utvecklas stegvis med utgingspunkt i lokala forhillanden och
behov. Bestimmelser om oversiktsplanens obligatoriska innehdll finns i
4 kap. 1 §. Syftet med bestimmelserna ir att ange de grundliggande
kraven pi vad som skall redovisas. Bestimmelserna bor dndras och
preciseras for att dels underlitta forstielsen av planen, dels oka
miljohidnsynen. Enligt regeringens bedomning innebar mer preciserade
krav pa vad som skall redovisas inte att kommunernas handlingsutrymme
i friga om innchillet i versiktsplanen begriinsas.

Oversiksplanens redovisning av allménna intressen m.m. enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om mark- och vattenomriden

Oversiktsplanen skall precisera och konkretisera de allminna intressen
som anges i 2 kap. PBL, som genom en hinvisning i 2 §, dven kan sigas
innefatta bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL. De erfarenheter som
beskrivs av utredningen visar att kommunerna i regel redovisar et brett
underlag om allminna intressen. Mera sillan kan emellertid kommunens
slutsatser eller stillningstaganden till de allminna intressena utlidsas
tydligt i Oversiktsplanen. Minga Oversikisplaner skiljer inte tydligt nog
redovisningen av underlaget om olika allminna intressen frin kommu-
nens egna bedémningar och stillningstaganden. Detta forhillande bidrar
enligt utredningen till att Gversiktsplanen 4r svér att tillimpa vid olika
beslut.

Regeringen anser att bestimmelsen om redovisning av allminna
intressen i Oversiktsplanen ocksd fortsittningsvis skall vara en over-
gripande bestimmelse till de mer preciserade kraven pa innehill. Darmed
gors tydligt att Gversiktsplanens olika stillningstaganden - vare sig det
handlar om den avsedda mark- och vattenanvindningen eller om
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utvecklingen av bebyggelse - skall ske med beaktande av de allminna Prop. 1994/95:230
intressena. De pdtalade bristerna i friga om redovisningen av de

allminna intressena bor frimst 16sas genom att redovisningsmetoderna

utvecklas. Dirvid bor bl.a. betonas skillnaden mellan & ena sidan det

underlag om olika allminna intressen, som ligger till grund for Gver-

siktsplaneringen, och 4 andra sidan kommunens beddmningar vad giller

dessa intressen.

Milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvdndningen av
mark- och vattenomrdden

Som framhAlls i utredningen dr det viktigt att planeringen grundas pi
kunskaper och underlag om miljGsituationen. De samlade erfarenheterna
av de forsta Oversiktsplanerna visar att det i regel varit svart att
istadkomma ett samspel mellan kommunens miljé- och hiilsoskyddsarbete
och arbetet med Oversiktsplaneringen. Minga kommuner anser det
paturligt att grundliggande uppgifter om miljdsituationen ingdr i
underlaget for versiktsplaneringen — sdsom uppgifter om luftkvalitet och
buller, miljdstorande anliggningar och andra frigor som normalt
redovisas i miljoprogram. Mera sillan redovisas emellertid tydliga
slutsatser i form av stillningstaganden for den framtida utvecklingen av
markanviandningen eller av bebyggelsen. Endast ett fital kommuner har
enligt utredningen integrerat miljofrigorna i den kommunala Sversikts-
planeringen.

Bestimmelserna om allminna intressen i PBL ger stdd for att grund-
liggande miljShinsyn tas vid planliggning och byggande. Bestimmel-
serna innebidr bl.a. att bebyggelsemiljon skall utformas med hinsyn till
de boendes hilsa och sikerhet. Genom bestimmelserna i NRL krivs bl.a.
hiinsyn till ekologiskt sirskilt kiinsliga omrdden. Det tidigare redovisade
forslaget till dndring av bestammelsen om en dndamilsenlig struktur av
bebyggelse m.m., avsnitt 5.1.2, kommer att innebira att underlaget om
miljofrigor utvecklas i samband med Gversiktsplaneringen.
Bestimmelserna om Oversiktsplanens innehdll bor emellertid tydligt ge
uttryck for onskemdlen att skydda minniskorna, naturen och miljon i
ovrigt mot storningar och att forbéttra milj6tillstindet i vid mening.
Regeringen anser darfor att oversiktsplanen skall redovisa sidana milj6-
och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om mark- och vattenanvind-
ningen.

Redovisningen av miljofaktorer i Oversiktsplanen kan avse omrdden
med sirskilda miljoproblem som behdver beaktas vid planeringen, t.ex.
bullerstorda omrdden, omrdden med hoga halter av luftféroreningar,
omriden med fororeningar i marken eller omrdden som ar sirskilt
kinsliga for olika storningar eller piverkan. Aven forhillanden och
faktorer som kan ha betydelse for att istadkomma kretsloppslosningar
kan redovisas. Riskfaktorer kan beh6va redovisas for sidana omriden
som kriver sirskild uppmirksamhet, t.ex. omridden med skredrisk,
oversvimningshotade omriden eller omriden med anliggningar och
verksamheter som innebar sirskilda risker for omgivningen. 52



Oversiktsplanens redovisning av milis- och riskfaktorer for olika Prop. 1994/95:230
omriden kan ge vigledning for beslut som ror den framtida anvind-
ningen, antingen det handlar om att forebygga miljoproblem, atgirda
miljéhot eller ta till vara miljévirden. Det kan handla om riktlinjer for
lokalisering och utformning av bebyggelse och andra anliggningar med
hinsyn till storningar, krav pd &tgirder for att forebygga problem,
forslag till Atgirder for att sikerstilla miljokvaliteter eller utgdngspunkter
f6r miljdkonsekvensbeskrivningar.

Med anledning av de farhigor som fors fram av flera remissinstanser
bor pipekas att regeringens forslag inte ger utrymme for statliga
myndigheter att stilla krav pd vilka olika milj6fragor som skall redovisas
i Oversiktsplanen. Didremot ir det naturligt att kommuninvinare,
intresseorganisationer och statliga myndigheter under arbetet med
oversiktsplanen redovisar underlag och synpunkter om olika milj6for-
hallanden av betydelse. Vidare kan linsstyrelsen med stod av bl.a. de
utvecklade regionala miljGanalyserna bidra med underlag om miljofrigor
av betydelse for den fysiska planeringen. En redovisning av milj6- och
riskfaktorer i Gversikisplanen kan dven medverka till tidiga besked frin
linsstyrelsen om kommunens olika stillningstaganden kan accepteras med
hinsyn till bestimmelserna om hilsa och sikerhet enligt 12 kap. 1 §
PBL.

Grunddragen i frdga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomrdden

Kommunen skall i Oversiktsplanen redovisa den huvudsakliga an-
vandningen av mark- och vattenomrdden och bebyggelseutvecklingen i
stort. Tyngdpunkten i de forsta Oversiktsplanerna ligger enligt ut-
redningen vid att redovisa grunddragen i friga om markanvindning och
bebyggelse i sidana frigor som kan liggas till grund for planliggning
och beslut enligt PBL. Diremot saknas ofta strategiska Gverviganden
eller stillningstaganden i friga om t.ex. kommunikationsleder, stormark-
nader eller storre sammanhingande gronomrdden av betydelse.

Det tidigare redovisade forslaget i friga om en andamalsenlig struktur
av bebyggelse m.m. ger tydligare utgangspunkter for redovisningen av
grunddragen i mark- och vattenanvdndningen i Gversiktsplanen. Med stod
av bestimmelsen om en dndamilsenlig och miljanpassad struktur i friga
om bebyggelse m.m. blir det naturligt att behandla lokaliseringen av
bostads- och arbetsomriden samt andra strukturbildande anliggningar i
ett lingsiktigt och strategiskt perspektiv. Om 6versiktsplanen redovisar
stallningstaganden i sidana Gvergripande fragor kan den 4ven liggas till
grund for markreservationer eller for riktlinjer for efterfoljande planering
och lokaliseringsprévning. Ocksi storre sammanhingande gron- och
naturomraden 4r naturliga att behandla och redovisa i 6versiktsplanen.
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Utveckling och bevarande av den byggda miljon

Av Oversiktsplanen skall vidare enligt bestimmelserna framgi grund-
dragen i friga om tillkomst, forindring och bevarande av bebyggelse.
Utredningen har foreslagit vissa smiérre dndringar i denna bestimmelse.
Regeringen anser i likhet med utredningen att utveckling och bevarande
bor ersitta uttrycket tillkomst, forindring och bevarande. Begreppet den
byggda miljon bor ersitta begreppet bebyggelse. Darmed ges uttryck for
ett vidare synsitt dir den byggda miljon ses som en helhet i vilken,
forutom bebyggelsen, dven anliggningar samt vegetation, parker och
andra gronomriden ingAr.

Oversiktsplanens stillningstaganden till utvecklingen av den byggda
miljon dr i regel av en annan karaktir n i friga om mark- och vattenan-
vandningen. Normalt anger Sversiktsplanen utgangspunkter for lokalise-
ring och utformning av bebyggelse och andra anliggningar till stod for
efterfoljande planliggning och tillstindsprovning enligt PBL. Planen ger
dirmed information till kommuninvanare, fastighetsigare och andra in-
tresssenter om kommunens syn p4 hur den byggda miljon bor utvecklas
och bevaras. PBL:s bestimmelser bor tydligare ge uttryck for denna
funktion.

5.1.4 Redovisning av riksintressen

Regeringens forslag: I oversiktsplanens redovisning av allminna
intressen skall omrdden av riksintresse sérskilt anges. Av planen
skall framgd hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena.

Utredningens forslag: Utredningen ser inga skil till fordndringar i
friga om kraven pa redovisning av riksintressen.

Remissinstanserna: Utredningens bedomning har inte berdrts i
remissyttrandena over betinkandet Miljé och fysisk planering. Daremot
berdr flera myndigheter i sina yttranden Over utredningens senaste
betinkande Overprovning av beslut i plan- och byggirenden frigor som
ror Oversiktsplaneringen och riksintressenas behandling. Bl.a. onskar
Statens naturvardsverk, Bergs kommun samt Linsstyrelsen i Kronobergs
ldn Klarligganden i friga om hur omréden av riksintressen enligt NRL
skall avgrinsas och behandlas.

Skiilen for regeringens forslag:

Lagen om hushdlining med naturresurser, m.m.

NRL:s syfte 4r att mark- och vattenomridden samt den fysiska miljon i
Ovrigt skall anviindas si att en frin ekologisk, social och samhills-

ckonomisk synpunkt god hushdllning frimjas. Lagen ger gemensamma
utgdngspunkter for tillstAndsprévning enligt de lagar som 4r knutna till
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NRL. I NRL finns bl.a. bestimmelser om de allminna intressen som Prop. 1994/95:230
alltid skall beaktas vid beslut som rdr anvandningen av marken och

vattnet. Bestimmelserna syftar till att skydda mark- och vattenomraden

som inrymmer resurser, virden eller foreteelser som har betydelse for en

lAngsiktigt god hushillning, Bestimmelserna om- riksintressen avser

omriden med sidana resurser och vérden som ar sirskilt betydelsefulla

i ett nationellt perspektiv. Avsikten dr att omriden som dr av sarskilt

virde for en viss anvindning inte skall tas i ansprik for andra dndamdl

utan att frigan om en langsiktigt 1implig mark- och vattenanvandning har

klarlagts.

S4vil de generella bestimmelserna som bestimmelserna om riks-
intressen skall beaktas vid beslut enligt de lagar som &r knutna till NRL,
dinbland viglagen, natrvardslagen, miljoskyddslagen, vattenlagen och
PBL. Den beslutande myndigheten skall dirvid gora avviigningar mellan
olika alimfinna intressen samt beddmningar av om den 4tgérd som provas
kan innebdra att omridenas virden och resurser skadas patagligt.
Omriden av riksintresse skall dirvid skyddas mot Atgérder och ingrepp
som innebir pitaglig skada. For kommunens beslut enligt PBL innebir
bestimmelserna om omrdden av riksintresse dessutom att staten genom
bestimmelserna i 12 kap. PBL har ett inflytande dver besluten.

Riksintressen enligt 2 kap. NRL

Bestimmelserna i 2 kap. NRL ger skydd 4t omridden med virden och
kvaliteter som bor bevaras, men dven it omriden som inrymmer
lagesbundna resurser eller egenskaper som ar limpliga att nyttja eller att
exploatera for vissa specifika dndamal.

Till den forsta kategorin hor omriden av riksintresse for naturvird och
kulturmiljovard. For sidana bevarandeomriden innebir bestimmelserna
ett lAngsiktigt ansprak att skydda virdena. Vid prévning enligt nigon av
de lagar som &ir kopplade till NRL skall bedomas om atgérden innebir
pataglig skada pi omridets virden eller om den kan forenas med dessa.
For att fi ett rittsverkande skydd for virdena behovs emellertid beslut
enligt tillimpliga speciallagar, dvs. i forsta hand naturvirdslagen eller
kulturminneslagen.

Till den senare kategorin av omriden av riksintresse — dir avsikten dr
att exploatera eller anvinda omradets resurser och viarden - hor bl.a.
omriden som ir sirskilt Limpliga for framtida vigar av storre betydelse
eller omrdden som har sirskilt limpliga egenskaper for en djuphamn. I
frdga om sidana omriden innebdr bestimmelserna ett skydd i avvaktan
pa att tillitligheten skall provas slutligt enligt t.ex. viglagen eller PBL.
Vid denna provning skall avgdras om omrddet kan tas i ansprdk for
redovisat indamal eller om det finns motstiende allmiinna intressen som
bor beaktas.

55



Riksintressen enligt 3 kap NRL

I 3 kap. NRL anges de olika geografiska omriden 1 landet som pd grund
av sina samlade natur- och kulturvarden i sin helhet av riksdagen
beddmts vara av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljén fir komma till stind endast om det inte méter hinder enligt
bestimmelserna eller om det kan ske pi ett sdtt som inte pitagligt skadar
omrddets natur- och kulturvirden. I bestimmelserna anges sidana
Atgdrder som kan innebira pitaglig skada pA omridets virden. Omréidena
anges Oversiktligt i bestimmelserna. Avsikten dr att kommunerna i sin
oversiktsplanering skall studera en mer detaljerad avgrinsning och
redovisa sin syn pd den framtida anvindningen av dessa omriden.

Erfarenheter av tilldmpningen

Boverket har i sin samlade utvirdering av Oversiktsplanerna redovisat
nigra erfarenheter av tillimpningen av NRL. Verket anser att hus-
hillningsbestimmelserna i NRL inte fitt genomslag i de forsta Gver-
siktsplanerna. Bl.a. framhalls att det i vissa fall saknas kunskaper och
underlag for att tillimpa de grundliggande hushillningsbestimmelserna.
Det giller bl.a. frigor om vattenforsdrjning, industrianliggningar samt
energiforsorjning. Vidare anses att bide statliga myndigheter och
kommuner i hdg grad har fokuserat intresset pA omrdden av riksintresse.
Planerna kan dndock inte alldd ses som ett resuitat av den avsedda
dialogen mellan stat och kommun, utan har tenderat att bli enbart
sammanstillningar av centrala statliga myndigheters ansprdk. Boverket
pekar i sin utvirdering av Oversiktsplanearbetet pd att omriden av
riksintresse enligt 3 kap. NRL har behandlats summariskt i de flesta
oversiktsplaner. Tinkbara orsaler dr enligt verket brister i friga om
underlaget samt att det saknas en ansvarig central myndighet for
kunskapsforsorjning osv. Bide Boverket och flera av de remissinstanser
som har yttrat sig 6ver rapporten anser att det finns stora oklarheter i
friga om formerna for hur riksintressen liggs fast och hanteras. I
skrivelse till regeringen den 10 mars 1995 anser Boverket att Banverkets
samridsunderlag om riksintressen for jarnvigsindamal inte gir att forena
med NRL:s intentioner. Verket pekar framfor alit pd att Banverket
betecknar befintliga anliggningar som omrdden av riksintresse.

Myndigheternas underlag om omrdden av riksintresse

Genom forordningen (1993:191) om tllimpningen av NRL,
NRL-f6rordningen, regleras bl.a. olika statliga myndigheters uppgifter
ndr det giller att tillhandahilla underlag om omriden av riksintresse. De
centrala forvaltningsmyndigheterna skall var och en inom sitt verksam-
hetsomrdde limna underlag till linsstyrelserna om de omriden som
myndigheten bedémer vara av riksintresse enligt 2 kap. NRL.

Underlag for bedomningar om mark- och vattenomraden av riksintresse
har utvecklats successivt med uigdngspunkt frin det material som togs
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fram i samband med den s.k. fysiska riksplaneringen under 1970-talet.
Vissa grundliggande kriterier for myndigheternas bedémning inom olika
sektorer och verksamhetsomriden lades fast i samband med NRL:s
tillkomst (se t.ex. prop. 1985/86:3 s. 116-119). Det ar naturligt att
myndigheternas kunskapsmaterial om omraden av riksintresse successivt
utvecklas och kompletteras med anledning av nya kunskaper och
virderingar. Detta giller inte minst i friga om omriden av riksintresse
for naturvirden, kulturmiljdvarden och friluftslivet, dir kunskaper och
synsitt delvis har forindrats sedan arbetet med den fysiska riksplanering-
en avslutades. Ett viktigt led i myndigheternas arbete ar att utveckla
beskrivningarna av de olika omriden som beddms vara av riksintresse
och att dirvid utveckla motiven for sina bedémningar. Sidana beskriv-
ningar underlittar de efterfoljande diskussionerna mellan linsstyrelsen
och kommunen di omrddena skall redovisas och intressena tillgodoses i
Oversiktsplanen.

Frigan om vilka omriden som skall anges som riksintresse enligt 2
kap. NRL idr vidare, som beskrivits ovan, niira forknippad med provning
enligt de berorda speciallagarna. DA omridet har getts ett rittsverkande
skydd eller tagits i ansprik for dndamalet, t.ex. genom forordnande enligt
naturvirdslagen eller beslut enligt viglagen, saknas normalt anledning att
i fortsittningen hivda omrddet som riksintresse enligt NRL. De
bestimmelser som sikerstiller syftet med riksintresset, t.ex. foreskrifter
enligt naturvardslagen eller viglagens bestimmelser, ger i regel ett
tillrickligt skydd. En visentlig del av myndigheternas dversyn kan dirfor
bestd i att avgrinsa de omridden dir ett starkt skydd enligt NRL ér
nodvindigt i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande enligt speciallagar.
Myndigheternas urval bér i hog grad inriktas mot omrdden som &r av
intresse for olika dndamdl av nationell, eller i vissa fall regional,
betydelse. Som en foljd hidrav bor Overvigas om de omriden som
bedoms vara av riksintresse kan begrinsas och preciseras. Om alltfor
omfattande omriden anges som riksintressen i dversiktsplanen finns det
risk for att planens betydelse som vigledning for efterfoljande beslut
forsvagas.

Det ankommer p4 de berdrda verken att i enlighet med dessa riktlinjer
och i samrid med Boverket successivt utveckla sina bedémningar om
vilka mark- och vattenomrdden som skall anses vara av riksintresse enligt
NRL.

I friga om de geografiskt angivna omridena i 3 kap. NRL bér papekas
att Boverket enligt NRL-forordningen anges som ansvarig myndighet.
Verket har fitt regeringens uppdrag att redovisa utvecklingen i dessa
omriden. I ett forsta steg har utvecklingen i kustomrddena studerats.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 juni 1995.

Genom NRL~forordningen klargdrs att Linsstyrelsen skall ges mojlighet
att piverka de centrala myndigheternas bedémning av riksintressen.
Linsstyrelsen kan med std av ett regionalt underlag eller kunskaper fran
den kommunala Oversiktsplaneringen ha synpunkter som kan paverka
bade urvalet och avgrinsningen av omridena. Det kan handla om att
tillfora sddana uppgifter fran Linsvisa inventeringar eller utredningar eller

Prop. 1994/95:230

57



om att relatera myndigheternas bedomningar till férhillandena i linet,
t.ex. i friga om bebyggelsetryck och konkurrenssituation.

Behandlingen i 6versikisplaneringen

Det ar linsstyrelsens ansvar att 16pande formedla underlag om riks-
intressen till kommunen. Ett samlat underlag bor Gverlimnas bl.a. da
kommunen inleder ett arbete med att uppritta eller andra versiktsplanen.
Under hela planeringsprocessen dr det Linsstyrelsens uppgift att ta de
initiativ som beh6vs for att oklarheter eller brister i friga om underlaget
om riksintressen skall klaras ut, att sirskilt verka for att riksintressena
tiligodoses och att foretrida de statliga myndigheterna i kontakterna med
kommunen.

I tidiga skeden av planeringsprocessen dr det naturligt att diskutera
kommunens bedomning av myndigheternas underlag om omriden av
riksintresse. Olika forandringar, t.ex. jordbrukslandskapets omvandling
eller viagutbyggnader, kan ge nytt underlag for bedomningar av ett
omrides virden. Vidare kan fordjupade studier av ett omrides egenskap-
er eller av motstiende lokala intressen innebdra att kommunen vill
aktualisera alternativ till omridden som utpekats som riksintresse for
kommunikationsleder eller for andra anliggningar. Kommunen kan dven
genom lokalt genomf6rda inventeringar medverka till att beskrivningar
av virden, motstiende hot osv. utvecklas. Diskussionerna kan siledes
aktualisera forslag till dndringar i friga om avgrinsningen eller precise-
ringar i friga om innebdrden av myndighetens bedomning. Om linssty-
relsen ar beredd att acceptera mer omfattande fordndringar i forhallande
till det underlag som limnats av en myndighet skall den berdrda
myndigheten underrittas.

Normalt kan man utgd ifrdin att kommunen delar myndighetens
bedomning i frAga om omraden av riksintresse och att underlaget utan
storre kompletteringar eller dndringar kan liggas till grund for kommu-
nens oversiktsplaneforslag. Tyngdpunkten vid utarbetandet av planfor-
slaget kommer i dessa avseenden att ligga vid frigan om hur de
redovisade riksintressena kan tillgodoses. De stillningstaganden som
forutsitts ske vid utarbetandet av planforslaget bestr framst i att beddma
om motstiende ansprik kan innebira pitaglig skada pA de virden som
foranlett att omridet anges som riksintresse. Ibland krdvs att avvagningar
g6rs mellan olika riksintressen i Gversiktsplanen. Det kan ocksa bli friga
om att i Oversiktsplanen ta stillning till om redovisade omridden av
riksintresse skall sikerstillas genom riittsverkande bestimmelser eller
beslut.

Det dr limpligt att kommunen senast genom linsstyrelsens sam-
rAdsyttrande fir besked om statens syn pi planforslagets behandling av
de omraden som anses vara av riksintresse. Kommunen har di mojlighet
att overviga om planforslaget skall anpassas i forhdllande till statens
synpunkter. Linsstyrelsen skall i granskningsyttrandet i samband med
utstillningen ge ett samlat besked om statens syn pd Gversiktsplanens
redovisning av riksintressen. 1 yttrandet behandlas bade eventuella forslag
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till ndringar eller preciseringar av avgrinsningen av omridet och forslag
till stillningstaganden till grunddragen i friga om mark- och vattenan-
vandningen. Av yttrandet framgir normalt &ven om sektorsmyndigheten
inte delar linsstyrelsens uppfattning i dessa delar. Det bor hir noteras att
ju hogre grad av samstimmighet som rider mellan myndighetens,
lansstyrelsens och kommunens uppfattning om &versiktsplanens redovis-
ning av riksintressena, desto storre tyngd far planens stillningstaganden
vid beslut enligt de lagar som &r knutna till NRL.

Redovisning av riksintressena i dversiktsplanen

Den form for samverkan mellan de centrala myndigheterna, iansstyrelsen
och kommunen som beskrivits foljer siledes av bestimmelserna i bade
NRL, PBL och NRL-forordningen. Sammanfattningsvis forutsétter dessa
bestimmelser dels en dialog mellan ansvariga sektorsmyndigheter och
linsstyrelsen, dels en dialog mellan stat och kommun i samband med
dversiktsplaneringen enligt PBL.

Underlag om nya ansprik och bedémningar av omriden av riksintresse
frin en central myndighet bor siledes formedlas av Linsstyrelsen och
behandlas i den kommunala Gversiktsplaneringen. PA motsvarande sitt
bér linsstyrelsen underritta myndigheten i de fall kommunen i sin
planering redovisar en dndrad uppfattning i friga om ett berdrt riks-
intresse. Sjilvfallet blir det inte alltid m&jligt att initiera en Oversikts-
planeprocess kring nya ansprik. Nya ansprik kan aktualiseras vid
tillimpningen av nigon av de NRL-anknutna lagarna. I dessa planerings-
och beslutsprocesser bereds kommunen och Einsstyrelsen normalt tilifalle
att avge yttranden. I dessa fall blir det naturligt med samverkan mellan
centrala myndigheter, lansstyrelsen och kommunen. Enligt 6 kap. 2 §
NRL kan regeringen begira att kommunen redovisar hur man i sin
planering avser att tillgodose ett avgriinsat intresse enligt 2 kap. Denna
mdjlighet kan anviindas for att initiera en dialog mellan kommunen och
berdrda myndigheter. Regeringens forslag i avsnitt 5.1.7 om Ater-
kommande stillningstaganden till Gversiktsplanens aktunalitet ger
kommunen tillfille att inleda en versiktsplaneprocess kring nytt underlag
och nya bedémningar om riksintressen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Gversiktsplaneringens roll i
samband med redovisningen av de omriden som skall anses vara av
riksintresse bor komma till uttryck pa ett tydligare sitt i PBL. Det bor
klargéras att de omrdden som skall anses vara av riksintresse sirskilt
skall anges i Gversiktsplanen. Det skall vidare av planen sirskilt framga
hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena. Darmed
gors tydligt att dialogen om riksintressena i Oversiktsplaneringen skall
avse sivdl omridenas avgrinsning och riksintressets innebérd som hur
omridenas virden skall tillgodoses.

Prop. 1994/95:230

59



5.1.5 Oversiktsplanens innebdrd och konsekvenser

Regeringens forslag: Oversiktsplanens innebord och konsekvenser
skall kunna utliisas utan svarighet. Konsekvenserna av planforslaget
skall redovisas vid samrddet och i planbeskrivningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Utredningen foresldr emellertid bestimmelser om att sivil innebdrden
som syftet med planens skilda delar skall kunna utlisas. Vidare foreslar
utredningen att det skall stillas uttryckliga krav pa att Gversiktsplanen
skall redovisa konsekvenserna av avsedda storre fOrindringar i an-
vandningen av mark- och vattenomriden.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat
utredningens forslag i friga om redovisning av 6versiktsplanens syfte och
innebord. Stockholms universitet anser att bestimmelserna om planbe-
skrivning tiligodoser utredningens fOrslag att syftet med planens skilda
delar skall redovisas. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn instimmer i att
utredningens forslag ar angelaget. Norrkdpings kommun befarar att
utredningens forslag kan leda till omfattande redovisningar och foreslar
att bestimmelsen ges en annan utformning. Ett par kommuner framhiller
att Gversiktsplanens innehall och detaljeringsgrad behdver kunna varieras
bl.a. vid dndring av planen inom ett geografiskt omride eller for att
tillgodose ett speciellt intresse.

Skiilen for regeringens firslag:
Oversiktsplanens innebord

Oversiktsplanens huvuduppgifter ir att ge vigledning for beslut om dels
anvindningen av mark- och vattenomridden, dels utveckling och
bevarande av den byggda miljon. Som framhalls av utredningen &r det
sannolikt att minga kommuner i det fortsatta arbetet kommer att stegvis
utveckla planens olika funktioner. De erfarenheter av de forsta Gver-
siktsplanerna som redovisas av utredningen visar att de delvis motstridiga
funktionerna hos dversiktsplanen ibland har lett till otydliga dokument,
som inte gett tillrickliga utgingspunkter for olika beslut.

Bestimmelserna i PBL stiiller krav pé att 6versiktsplanen skall utformas
sd att dess innebord kan utlisas utan svarighet. Enligt regeringens mening
innebir dessa bestimmelser att dven planens huvudsakliga uppgifter skall
framga pA ett tydligt sitt. Det fir varken for kommuninvanare eller for
beslutande myndigheter som skall tillimpa planen rida nigon tveksamhet
om vilka uppgifter skilda delar av Gversiktsplanen har.

Kravet p4 att tydligt redovisa planens inneb0rd aktualiseras framfor allt
vid successiva dndringar av den kommunomfattande Oversiktsplanen.
Som utredningen redovisar kommer de nirmaste drens Gversiktsplanering
i stor omfattning att avse s.k. fordjupningar for olika delomriden i
kommunen, bl.a. i friga om titortsomridden och andra mark- och
vattenomriden med stark konkurrens mellan olika intressen och ansprik,
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t.ex. kustomraden. Uppréttande och antagande av en oversiktsplan for et  Prop. 1994/95:230
avgrinsat omride innebdr att den kommunomfattande Gversiktsplanen
indras for det aktuella omrddet. Diremot kan kommuntickande planer
eller program, som endast behandlar enstaka intressen eller verksam-
heter, sisom grusforsorjning eller naturvard, inte utgéra en dversiktsplan
enligt PBL. Vid dndring av Oversiktsplanen for delomriden innebir
PBL:s regler om tydlighet bl.a. att sambanden med den kommunom-
fattande planen analyseras och redovisas. Kravet pa tydlighet vid sidana
successiva andringar av dversiktsplanen kommer emellertid efter hand att
leda till att den kommunomfattande planen som helhet behdver ses Gver
i ett sammanhang.

Konsekvenserna av planfdrslaget

I avsnitt 5.2 nedan redovisas regeringens forslag i friga om miljékonse-
kvensbeskrivningar vid upprittande av en detaljplan. Regeringen delar
utredningens bedomning att Gversiktsplaneringen bor utnyttjas for att
tidigt belysa konsekvenser av forslag till forandringar 1 friga om mark-
och vattenanvindningen eller vad giller den byggda miljon. Den
kommunala Gversiktsplaneringen ger uppenbara fordelar i detta avseende
- bide i forhallande till detaljplaneringen och till planeringen for olika
sektorer eller verksamheter. Genom att Gversiktsplaneringen i regel
grundas pi ett underlag om olika allminna intressen underlittas analyser
av konsekvenserna for miljon, hilsan och hushillningen med naturresur-
ser. Kopplingen till bebyggelseutvecklingen och till sociala frigor ger
mdjligheter till breda konsekvensanalyser. I dversiktsplaneringen kan
vidare belysas samband mellan olika geografiska omriden i kommunen
samt mellan mark- och vattenanvindningen och miljdsituationen i olika
omraden.

Redovisningar av konsekvenserna fyller viktiga funktioner under hela
planeringsprocessen. Berérda myndigheter, kommuninvinare m.fl. kan
littare forstd innebdrden av olika forslag om konsekvenserna redovisas
tidigt under samridet. Konsekvensbeskrivningar bor utvecklas stegvis
under planeringen och redovisas i underlaget for fullmiktiges beslut att
anta Oversiktsplanen. En tydlig beskrivning av konsekvenserna av
oversiktsplanens stillningstaganden kan dven underlitta tilliimpningen och
Oka forstielsen for kommunens bedomningar.

Behovet av att redovisa konsekvenserna dr naturligtvis i hog grad
beroende av olika itgirders karaktir och omfattning. Vid mer omfattande
forslag till forindringar av mark- och vattenanvindningen, sisom ny
sammanhdllen bebyggelse eller trafikleder, dr det uppenbart att konse-
kvensbeskrivningar bdr ingd i beslutsunderlaget. Aven sma forindringar
kan emellertid medfora en betydande piverkan pi miljon i vid mening
och inte minst medfora betydande sociala och samhillsekonomiska
konsekvenser. Omridets forutsittningar och vidrden ar dirfor ocksd av
betydelse vid bedémningar av behovet av konsekvensbeskrivningar.
Vidare bér framhillas att successiva forindringar, t.ex. i friga om
bebyggelseutvecklingen, sammantagna kan medfdra betydande ingrepp 61



eller pverkan p4 sikt. I vissa fall - t.ex. i friga om Oversiktsplaner for
utvecklingen av en titort — kan det vara Onskvirt att gora en samiad,
oversiktlig analys av konsekvenserna av planforslaget som helhet. I andra
fall, t.ex. d4 dversiktsplaneringen skall ge vigledning for detaljplanering
enligt PBL, kan kommunen anpassa innehillet till de krav som foljer av
bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar, MKB, enligt NRL
och lita Gversiktsplanens beskrivning utgdra ett led i arbetet med en
siddan MKB. Dirigenom forbdtras mojligheterna att tidigt och pa ett
avgorande sitt piverka beslutsprocessen vid forindringar med betydande
piverkan pi miljon, samtidigt som efterfoljande detaljplanering kan
underlittas. I friga om dtgirder som skall provas enligt andra lagar
knutna till NRL kan en vergripande konsekvensanalys i beskrivningen
till Oversiktsplanen vara ett stdd for kommunen att piverka andra
myndigheters beslut. Kommunen kan dven i dversiktsplanen ta stillning
till utgangspunkter och Onskemil for den miljokonsekvensbeskrivning
som skall upprittas med stdd av bestimmelserna i NRL eller andra lagar
enligt forordningen (1991:738) om milj6konsekvensbeskrivningar.

Konsekvensbeskrivningar i Oversiktsplaneringen kan siledes bade
medverka till att kommunfullmaktige fir kunskaper om konsekvenserna
av planen som helhet och ingd i forutsittningarna for miljokonse-
kvensbeskrivningar vid efterfoljande beslut enligt olika lagar. Detta
forutsitter att det utvecklas metoder for att beskriva konsekvenser av
Overgripande politiska beslut. Ett sidant utvecklingsarbete sker bl.a.
inom ramen for EU-kommissionens arbete.

Regeringen anser dirfor att det i PBL bdr inforas ett grundliggande
krav pd att Oversiktsplanens innebord och konsekvenser skall kunna
utlisas utan svirighet. Kravet bor foljas upp och preciseras i bestimmel-
serna om samridet och om den planbeskrivning som skall fogas till
planen. Dirmed gors tydligt att konsekvensbeskrivningar bor utvecklas
stegvis under hela planeringsprocessen. Kravet bor uttryckas si att
kommunen skall kunna vilja inriktning och omfattning i varje sirskilt
fall.

5.1.6 Samrid och medborgarinflytande

Regeringens forslag: Samrid om Gversiktsplanen skall syfta till
att forbittra beslutsunderlaget och att ge myndigheter samt
sammanslutningar och enskilda mojligheter till insyn och paverkan.
Linsstyrelsen skall vid samridet foretrdda och samordna statens
intressen och dirvid sirskilt formedla underlag och ge rid.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Utredningen foreslar didrutdver att den lagstadgade tiden for utstillning
skall forkortas till en minad med hinsyn till att samridet forstirks och
fordjupas. _

Remissinstanserna: Utredningens forslag att vidga kretsen vid samrad
tillstyrks av flera remissinstanser. Bl.a. Statskontoret och flera kommuner
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ifrdgasitter dock om medborgarinflytandet i praktiken kommar att
forstirkas genom forslaget. Svea hovrdft menar att utredningens forslag
snarare ger intryck av att samridskretsen begrinsas. Nigra kommuner
ifrdgasitter om samrad skall ske med enskilda och anser att innebSrden
i detta forslag bor utvecklas. Riksrevisionsverket ifrdgasitter om direkt
medborgarinflytande i Gversiktsplaneringen i stillet bor utévas genom
demokratiskt valda ombud.

Utredningens forslag att tydliggora kraven pd linsstyrelsens uppgifter
vid samridet tillstyrks av de remissinstanser som har berdrt forslaget.
Statens naturvirdsverk och Boverket anser dock att den foreslagna
formuleringen bor ses dver, si att Linsstyrelsens uppgift att aven ge rad
i frigor av lokalt intresse framgr, Flera remissinstanser berdr behovet
av kompetensutveckling och svarigheterna for linsstyrelsen att samordna
olika statliga myndigheters intressen. Nigra linsstyrelser anser att
kritiken mot linsstyrelserna dr oberittigad och menar att svirigheterna
beror pA en oklar ansvarsfordelning mellan linsstyrelsen och statliga
verk.

Forslaget att forkorta minimitiden for utstillning av ett forslag till
Oversiktsplan avstyrks av ett stort antal linsstyrelser och statliga
myndigheter, frimst med tanke pd 6nskemailen om ett 6kat medborgarin-
fiytande och tidsitgingen f6r linsstyrelsens samordning av statens
intressen.

Skiilen for regeringens forslag:
Ett stérkt medborgarinflytande

I avsnitt 4.4 utvecklas motiven for att stirka medborgarinflytandet vid
olika beslut enligt PBL. Med hiinsyn till dversiktsplanens betydelse for
att tidigt belysa olika forslag som piverkar mark- och vattenanvind-
ningen bor formerna for insyn och inflytande sikerstillas i tidiga skeden
av Oversiktsplaneprocessen.

Utredningen redovisar att det ofta ir svart att vacka intresse for arbetet
med den kommunomfattande Gversiktsplanen. P4 sikt kan mdjligen de
positiva erfarenheterna frdn ett antal kommuner, som genomfort olika
forsok for att oka intresset for planeringen, bidra till att det utvecklas
generellt anvindbara metoder for detta. Onskemilen om ett aktivare
medborgarinflytande vid &versikisplaneringen aktualiseras emellertid
framfor allt vid planeringen for kommundelar eller titorter. Maijlig-
heterna att diskutera problem och skapa engagemang dr naturligtvis storre
nir det giller den egna nirmiljon. Oversiktsplaneringen kan hir bl.a.
bidra till att ge en dverblick och visa samband mellan olika delomriden
eller stadsdelar.

Samrddet syftar enligt gillande bestimmelse till ett utbyte av in-
formation och synpunkter. Som utredningen har foreslagit bor samradets
skilda syften tydliggoras. Det bor dirvid betonas att samridet syftar bade
till att fordjupa kommunens beslutsunderlag och till att ge dem som
berdrs av Gversiktsplanen méjlighet att fi insyn i planarbetet och att
paverka planens utformning. For att underlitta forstielsen av innebdrden
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av forslaget till Oversiktsplan bir dven konsekvenserna av forslaget
redovisas redan under samradet. For att sikerstilla syftet med samridet,
bor samrdd hillas med en vid krets av berdrda. Enligt gillande be-
stimmelse skall samridd hillas med linsstyrelsen, regionplaneorgan,
kommuner som berdrs av fOrslaget samt andra som har ett visentligt
intresse av forslaget. Bestimmelsen bor enligt regeringens mening
fortydligas si att det framgar att samrad dven skall hillas med myndig-
heter, sammanslutningar och enskilda som har ett visentligt intresse av
forslaget.

Lansstyrelsens uppgifter vid samrddet

Statens inflytande och piverkan i den kommunala Gversiktsplaneringen
skall frimst utdvas under samridet. Enligt bestimmelserna i PBL skall
linsstyrelsen bl.a. ge rdd om tllimpningen av 2 kap., verka for att
riksintressen tillgodoses och ta till vara statens intressen. Linsstyrelsens
uppgifter vid samrddet foljer dven av bestimmelserna i NRL och av
forordningen om tillimpningen av NRL. Statliga myndigheter forutsitts
medverka genom att ta fram underlag till den kommunala planeringen.
Aven de centrala myndigheternas ansvar for olika verksamhetsomriden
framgir av NRL och forordningen om tillimpningen av NRL samt av
verksinstruktioner. Linsstyrelsen har uppgiften att férmedla underlag frin
de centrala myndigheterna till kommunernas dversiktsplanering.

I utredningen redovisas nigra erfarenheter av Linsstyrelsernas arbete 1
samband med Gversiktsplaneringen. Linsstyrelserna anses i hog grad ha
fungerat som formedlare av statligt underlag, medan det funnits
osikerheter i friga om ansvaret for att dven tolka underlaget och for att
samordna olika intressen. Vidare anses att linsstyrelserna ibland har haft
svirigheter att med tillricklig tyngd ifrAgasitta anspriken frin de olika
sektorsmyndigheterna och att géra de sammanvigningar som kréivs.

Regeringen delar utredningens bedomning att forutsittningarna for att
linsstyrelsen skall kunna vara mer aktiv i den fysiska planeringen har
forbittrats, bl.a. genom forordningen om tillimpningen av NRL.
Linsstyrelsens dvergripande uppgift vid samrddet dr att verka for att de
olika nationella mil som statsmakterna har stillt upp inom olika
verksamheter anpassas och fullf6ljs i den kommunala planeringen.
Tyngdpunkten ligger naturligtvis vid sddana intressen och verksamheter
som har relevans for den fysiska planeringen, dvs. de allminna intressen
som anges i PBL och NRL. Vidare kan lansstyrelsen bidra med underlag
och kunskaper om hur nationella mil och riktlinjer for miljGpolitiken kan
omsittas i ett regionalt och lokalt perspektiv. Ocksi inom andra
omriden, diir statsmakterna har uttalat tydliga mil for den nationella
politiken som bdr beaktas i planeringen, ingar det i linsstyrelsens ansvar
att foretrdda och samordna statens intressen. Ett viktigt led i lansstyrel-
sens uppgift att foretrida statens intressen ir att 1opande formedla
underlag och att aktivt ge rAd om vilka allminna intressen enligt 2 kap.
PBL som bdr beaktas vid beslut om mark- och vattenanvindningen.
Dirvid skall Linsstyrelsen sirskilt verka for att omrdden som bedoms
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vara av riksintresse tillgodoses samt att mellankommunala angeldgenheter
samordnas pa ett limpligt sitt. Denna uppgift har behandlats nirmare i
avsnitt 5.1.4.

Regeringen anser att Linsstyrelsens huvudsakliga uppgift att ta till vara
och samordna statens intressen ytterligare bor betonas i bestimmelserna
om linsstyrelsens uppgifter vid samriddet. Det bor tydliggbras att
linsstyrelsen dirvid skall formedla underlag och ge rdd om sidana
miljéfaktorer och andra allminna intressen som bdr beaktas vid beslut
som ror mark- och vattenomraden. Uppgiften att inom ramen f6r detta
Overgripande ansvar verka for att riksintressen enligt NRL tillgodoses
och for en mellankommunal samordning bor sirskilt framga.

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att en kortare
utstillningstid motverkar dnskemilet om att stirka medborgarinflytandet
1 Oversiktsplaneringen. Nuvarande bestimmelser om att oversiktsplanen
skall stillas ut under minst tvd minader bor sdledes inte dndras.

5.1.7 Oversiktsplanens aktualitet

Regeringens forslag: Kommunfullmiktige skall ta stillning till
Oversiktsplanens aktualitet minst en ging under mandattiden. Infor
stillningstagandet skall Linsstyrelsen redovisa sidana statliga
intressen som kan vara av betydelse for kommunen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att fullmiktige skall ta
stillning tll Gversiktsplanens aktualitet varje ar.

Remissinstanserna: Den oOvervigande delen av remissinstanserna,
sarskilt kommunerna, men dven flera linsstyrelser och myndigheter,
motsitter sig forslaget. Svenska kommunfirbundet och ett stort antal
kommuner menar att ett enhetligt aktualitetskrav dr olimpligt med hiinsyn
till kommunernas skilda forutsittningar och behov. Lagens generella krav
pA en aktuell Gversiktsplan anses tillréiickligt, medan en lagreglering anses
medfora oacceptabla begrinsningar av handlingsutrymmet for kommunen.
Andra kommuner och flera linsstyrelser samt myndigheter ar mer
positiva till forslaget, men foreslir - frimst mot bakgrund av den
arbetsinsats som kan komma att krivas - ett lingre tidsintervall for
stillningstagandet. Nigra remissinstanser tar i sina yttranden upp den
rittsliga innebdrden av ett stillningstagande till aktualiteten. Svea hovrdtt
anser att kommunfullmiktiges stillningstagande till aktualiteten frin
formell synpunkt forefaller innebdra en dndring av Oversiktsplanen, utan
tillimpning av det foreskrivna forfarandet vid planindring. Boverket
menar att forslaget bor kompletteras si att ett uteblivet beslut fir vissa
konsekvenser, t.ex. i friga om mosjligheterna att anvinda enkelt
planforfarande och omrddesbestimmelser. Nigra linsstyrelser och statliga
myndigheter berdr frigan om statliga myndigheters roll i samband med
stillningstagandet. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lidn anser att de 16pande
kontakterna med kommunerna ger tillrickliga mojligheter for Linsstyrel-
sen att formedia underlag m.m.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 230

Prop. 1994/95:230

65



Skiilen for regeringens forslag:
Kravet pd en aktuell dversikisplan

Varje kommun skall ha en aktuell versiktsplan. Kravet pd aktualitet
motiverades i PBL-propositionen bl.a. av de skilda uppgifter som
oversiktsplanen har enligt PBL och NRL. Som dven framhdlls (s. 462)
bdr det ligga i varje kommuns intresse att hilla planen aktuell. Till f6ljd
av aktualitetskravet ansigs det dverflddigt att infora bestimmelser om
giltighetstid eller omprdvning av versiktsplanen.

Det grundiiggande kravet pd en aktuell Gversiktsplan bor fortfarande
vara vigledande for lagregleringen av den kommunala Sversiktsplane-
ringen. Samhillsutvecklingen, nya kunskaper, forindrade virderingar
kommer successivt att ge nya forutsittningar for kommunens planering
och medverka ¢ll att Oversiktsplanen fortlopande behdver ses Over.
Avgorande vid kommunens bedémning av om planen behdver dndras ir
bl.a. den nytta planen kan ha som underlag for olika beslut. Ett naturligt
led i den kontinuerligt bedrivna dversiktsplaneringen dr darfor att 16pande
folja upp och utvirdera Gversiktsplanens effekter i olika avseenden. I en
sidan uppfoljning ingir t.ex. att utvirdera Oversiktsplanens virde som
styrinstrument for efterfoljande beslut om detaljplaner eller bygglov.
Vidare boér kommunen ha ett eget intresse av att folja upp och analysera
statliga myndigheters beslut enligt andra lagar knutna till NRL. Det dr
naturligt att sidana uppfOljningar tillsammans med analyser av nya
forutsittningar regelbundet stills samman och tas upp 15pande till politisk
diskussion i limpliga former. Dessa leder givetvis inte alltd till
revideringar av dversiktsplanen, men ger underlag for stegvisa stillnings-
taganden i friga om inriktning och innehdll for Gversyn och andring av
oversiktsplanen.

Denna kontinuerliga uppfoljning kan ske pd det sitt som kommunen
finner limpligt, utan att detta behdOver regleras. Diremot bor
bestimmelserna i PBL medverka till att det sker dterkommande politiska
stillningstaganden till Gversiktsplanens aktualitet.

Behov av dterkommande stallningstaganden till éversiktsplanens
aktualitet

Att Sversiktsplanen regelbundet blir foremil for en politisk helhetsbe-
domning kan bl.a. 6ka mojligheterna till insyn i arbetet med Oversikts-
planeringen. Det ir angeliget att kommuninvanare, intresseorganisationer
m.fl. fir klarlagt om Gversiktsplanen fortfarande ir ett uttryck for de
overgripande politiska milen i kommunen. Sakigare och andra enskilda
intressenter har intresse av att veta om planen speglar den aktuella
politiska instillningen till bebyggelseutvecklingen i olika delar av
kommunen eller om 6versiktsplanens stillningstaganden kan komma att
dndras.

Ocks4 Oversiktsplanens funktion i dialogen mellan stat och kommun om
bl.a. riksintressena motiverar regler som sikerstiller att 6versiktsplanens
aktualitet regelbundet tas upp till en politisk helhetsbedomning. Visserli-
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gen foljer av bestimmelserna i NRL och i forordningen om tilliimpningen
av denna lag att Linsstyrelsen kontinuerligt skall formedla nytt underlag
och nya bedémningar som avser omrdden av riksintresse. Det ir
emellertid angeliiget att de statliga myndigheternas underlag och ansprak
regelbundet blir foremal for breda politiska Gverviganden i kommunen,
sirskilt om Oversiktsplanens stillningstaganden strider mot underlaget.
Kommunens politiker kan med anledning hirav vilja inleda en dversyn
av planen for att diskutera inneborden av olika riksintressen eller for att
paverka avvigningen av riksintressen mot andra allminna intressen. Pa
motsvarande sitt har Linsstyrelsen och andra statliga myndigheter intresse
av att regelbundet fi besked om i vilken utstrickning Gversiktsplanen dr
ett uttryck for kommunens aktuella uppfattning eller om forutsittningarna
dndrats i visentliga avseenden pi sidant sitt att planen kan komma att
andras. Inte minst 6nskemalet att Astadkomma en bittre samordning med
statliga myndigheters scktorsplanering, t.ex. 1 friga om vigar och
jirnvigar, motiverar att sidana mojligheter skapas. Ocksi for de
myndigheter som vid sina beslut skall bedoma om atgirder ar forenliga
med Gversiktsplanen dr det sirskilt angeliget att fi en Gverblick Gver om
oversiktsplanens skilda delar dr aktuella eller om planen kan komma att
andras i vasentliga avseenden.

Regeringen foreslar darfor att det infors bestimmelser om dterkomman-
de stillningstaganden till Gversiktsplanens aktualitet. Med hinsyn till den
politiska innebdrden i ett sidant stillningstagande bor beslutet regel-
bundet fattas av kommunfullmiktige minst en ging per mandattid.
Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att formerna for
kommunens avgorande bor anpassas till kommunens forutséttningar och
behov. Bestimmelsen bor dirfor inte reglera det nirmare innehillet i
eller underlaget for fullmiktiges stillningstagande.

Fullmiktiges stdllningstagande

Bl.a. med anledning av vad Svea hovritt anfort vill regeringen utveckla
innebdrden i fullmiktiges stillningstagande. Det bdr understrykas att det
inte dr friga om en revidering av Oversiktsplanen eller ens av delar av
den. Stillningstagandet avser enbart Oversiktsplanens aktualitet, dvs. i
vilken utstriickning &versiktsplanens intentioner fortfarande ir aktuella
med hinsyn 6l nya forutsittningar m.m. Innehillet i planen #ndras
siledes inte i nigot avseende genom beslutet. Oversiktsplanens av-
vigningar av olika allminna intressen ar vigledande for olika beslut om
mark- och vattenanvindningen till dess att planen dndras. For dndring av
planen giller de sirskilda reglerna for samrad, utstiillning och antagande.
Om fullmiktige vid sin behandling finner att planen helt eller delvis inte
ldngre ir aktuell, dr det naturligt att fullmiktige tar stillning till att inleda
en dversyn av planen.

Med hinsyn till innebdrden i stillningstagandet behover enligt rege-
ringens mening inga sanktioner knytas till bestimmelsen. Ett stillnings-
tagande till aktualiteten kommer att medverka till att tillimpningen av
oversiktsplanen underlittas. Om det ir osikert i vilken man planen ir
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aktuell, finns risk for att planen forlorar sin vigledande verkan vid olika Prop. 1994/95:230
beslut. Kommunen kommer siledes att ha ett eget intresse av att
regelbundet prova aktualiteten i Hversiktsplanen.

Ldansstyrelsens uppgifier

Kommunens egna bedomningar och uppgifter frin den l6pande ut-
virderingen av Oversiktsplaneringen dr sjilvfallet grunden for fullmakti-
ges beslut angdende Oversiktsplanens aktualitet. Dirutdver ar det ett
viktigt motiv for dterkommande stillningstaganden till aktualiteten att
fullmiktige skall ha mojligheter att bedoma om nytt underlag fran staten
paverkar stillningstagandena i Oversiktsplanen. Frutom ny lagstiftning
eller nya nationella mal kan nyit underlag och nya analyser i friga om
miljosituationen, lingsiktiga planer for utbyggnad av kommunikations-
leder eller nya bedomningar av omriden av riksintresse enligt NRL
innebdra att Gversiktsplanen i visentliga avseenden inte Lingre ir aktuell.

Enligt bestimmelserna i NRL skall linsstyrelsen l6pande formedla
underlag frin statliga myndigheter till kommunen och samordna statens
intressen. Av detta foljer att Linsstyrelsen bor ha en aktuell uppfattning
om hur uppgifter och underlag frin statliga myndigheter forhaller sig till
oversiktsplanen. Mot denna bakgrund bor det stillas krav pd att
Iansstyrelsen infor fullmiktiges stillningstagande till Gversiktsplanens
aktualitet i en sammanfattande redogérelse skall redovisa synpunkter i
frAga om sidana statliga intressen som kan vara av betydelse for
kommunens beslut. Det fAr forutsittas att linsstyrelsen — om det behdvs
- p4 lampligt sdtt underrittar berorda statliga myndigheter och inhimtar
deras synpunkter. Det ir vidare angeliiget att linsstyrelsen redovisar sin
bedomning av hur synpunkterna piverkar den gillande Gversiktsplanen.
Detta bor framgd av bestimmelsen. Det bor dock understrykas att
ldnsstyrelsens redovisning inte i detta skede avses innefatta nigra slutliga
avvagningar mellan motstidende intressen. I den mAn kommunen inleder
ett arbete med Oversyn av Oversiktsplanen med anledning av bl.a.
linsstyrelsens redovisning, ankommer det pa linsstyrelsen att, i enlighet
med reglerna i PBL, foretrida och samordna statens intressen och i
samrads- och granskningsyttranden ge nirmare besked om statens syn pa
kommunens planforslag.

Regeringen har vid utformningen av bestimmelsen nigot fringitt den
av Lagrddet foreslagna lydelsen. Enligt Lagradets forslag skulle Linssty-
relsen i en sammanfattande redogorelse redovisa statliga myndigheters
synpunkter, som ar kinda for lansstyrelsen, i frAga om sidana statliga
intressen som kan var av betydelse for kommunens beslut. Regeringen
anser att preciseringen till att det skall vara statliga myndigheters
synpunkter som dr kinda for linsstyrelsen kan tolkas sd att det endast
avser andra statliga myndigheters synpunkter. Regeringen foreslar dirfor
att det i bestimmelsen endast anges att det i redogdrelsen skall redovisas
synpunkter i frAga om sidana statliga intressen som kan vara av betydelse
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5.1.8 Oversiktsplanens betydelse vid olika beslut

Regeringens forslag: Oversiktsplanens uppgifter att ge vigledning
for olika beslut om anvindningen av mark- och vattenomradden gérs
tydligare i lagstiftningen. Sambanden mellan Gversiktsplanen och
efterfoljande beslut utreds vidare,

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast nigra remissinstanser har kommenterat
utredningens forslag. Byggforskningsrddet tillstyrker att 6versiktsplanens
vigledande funktion kommer till tydligare utryck i lagstiftningen.
Uppsala universitet anser att uttrycket "vagledning” kan ge upphov till
missforstAnd. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser att forslaget innebir
en fokusering pa den byggda miljon.

Skiilen for regeringens forslag: Samtidigt som de formella kraven pi
oversiktsplaneringen indras och gors tydligare bor Atgarder vidtas for att
stirka och utvidga oversiktsplanens uppgifter och for att tydliggora
planens betydelse vid olika beslut. Utredningen och flera remissinstanser
pekar pa flera brister 1 dessa avseenden, som inte enbart hinger samman
med Oversiktsplaneringens former och redovisning. Bl.a. anses att
oversiktsplanerna har fatt diligt genomslag vid sivil kommunens beslut
enligt PBL som vid beslut enligt andra lagar knutna till NRL.

Oversiktsplanens betydelse vid beslut enligt PBL

Enligt utredningen har Gversiktsplanens mdjligheter att styra bebyggel-
seutvecklingen och rationalisera efterfoljande beslut inte alitid utnyttjats.
Kopplingen mellan Sversiktsplanen och bygglovsprovningen ar ofta svag
och omradesbestimmelser har hittills utnyttjats i liten omfattning, Som
framhills av utredningen ar det i viss min naturligt att de olika mdjlig-
heter till forenklingar som Gversiktsplanen kan ge inte utnyttjats fullt ut
i ett inledande skede av Gversiktsplaneringen. Det finns ocksi anledning
formoda att minga kommuner i den fortsatta planeringen i Gkad
utstrickning kommer att utnyttja Oversiktsplanen for att styra efter-
foljande beslut enligt PBL. Bl.a. har flertalet kommuner aviserat att man
avser att dndra Oversiktsplanen for olika delomriden, framfor allt i
titortsomridena. Syftet med sidana fndringar ir bl.a. att ange inriktning
och program for detaljplaneliggning, att forenkla forfarandet vid
efterfoljande beslut, att ligga grunden for omridesbestimmelser eller att
ge tydliga utgdngspunkter for provningen av lov.

Regeringen delar bedémningen: att Gversiktsplaneringens uppgift att
styra bebyggelseutvecklingen successivt kommer att utvecklas i takt med
kommunens vilja att utnyttja de fordelar som ges genom stillnings-
taganden till bl.a. olika allmiinna intressen i 6versiktsplanen. Regeringen
anser dock att sambanden mellan Gversiktsplanen och detaljplaneringen
behdver utvecklas ytterligare, si att de bedomningar som gdrs pd den
oversiktliga nivan ocksa fir genomslag genom de successiva preciseringar
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som sker via detaljplanen fram till beslut om bygglov. Analyser och
forslag i dessa avseenden ingir i de tillaggsdirektiv till Plan- och
byggutredningen som redovisats i avsnitt 3.

Oversiktsplanen som underlag f5r beslut enligt dvriga lagar knutna till
NRL

Bestimmelserna i NRL syftar till att de angivna allminna intressena skall
beaktas pa ett likartat sitt vid provning av Atgarder som ror mark- och
vattenanvindningen enligt de lagar som ir knutna till NRL. Siledes
tillgodoses genom bestimmelserna sivil Onskemdl att utnyttja olika
naturresurser som att bevara och sikerstilla omriden och foreteelser som
ar vardefulla frin olika synpunkter. Den grundliggande utgingspunkten
ar att mark- och vattenomriden skall anvindas for de andamal for vilka
de dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt fore-
liggande behov. Foretride skall ges sidan anvindning som medfSr en
fran allmin synpunkt god hushillning.

Vid provning av olika tillstAndspliktiga Atgérder enligt de lagar som &r
knutna till NRL skall siledes frimst goras en bedomning av och
avvigning mellan de olika allminna intressen som gor sig gillande i
omridet. Vidare skall provas om Atgidrden utgér den pd sikt mest
limpade anvindningen i forhillande till dessa intressen eller i forhillande
till andra ansprdk som riktas mot omradet. Till grund for bedomningarna
behdvs underlag som visar vilka allméinna intressen som finns i omradet
samt vilka andra ansprdk som riktas mot omradet. Det underlag som
forutsiitts finnas tillgingligt vid myndigheternas provning ar i forsta hand
den kommunala Sversiktsplanen. Enligt 6 kap. 1 § NRL skall siledes de
myndigheter som skall tillimpa lagen se till att sddana planer enligt PBL
och sidant planeringsunderlag som belyser hushillningsfrigan finns
tillgingliga. En utgingspunkt for denna bestimmelse ar att Oversikts-
planen skall spela en viktig roll for de avvigningar som olika myndig-
heter har att gra. Kommunens starka stillning i sidana markanvind-
ningsfrigor som kan styras med PBL bor enligt den divarande departe-
mentschefen inte utan vidare fi brytas genom tillstind till verksamheter
som ir oférenliga med kommunens planering.

Boverket m.fl. myndigheter har bl.a. vid sin utvirdering av Gver-
siktsplanerna pitalat att planerna inte har beaktats tillrickligt vid
tillimpningen av lagar som ir knutna till NRL. Genom f6rordningen om
tillimpningen av NRL har klargjorts att myndigheter i sina beslut skall
ange om den provade dtgirden gir att forena med en frin allmin
synpunkt Iimplig anvindning av mark- och vattenomriden samt med den
gillande Oversiktsplanen. Diarmed bekriftas Oversiktsplanens betydelse
som bedomningsunderlag i enlighet med de grundliggande intentioner
som redovisats ovan. Det skall siledes av en myndighets beslut alltid
framgd om beslutet stimmer Sverens med Oversiktsplanens stillnings-
taganden. Om myndighetens beslut avviker frin planen bor motiven for
denna avvikelse framgi av beslutet. Oversiktsplanen bér beaktas, dven
om den inte ger nigot direkt besked om exploteringsforetag eller Atgirder
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ar forenliga med planen eller inte. Planen och dess underlag kan ge en
samlad bild av olika intressen och ansprdk som riktas mot ett omrade.
Stillningstagandena i dversiktsplanen ger frimst besked om kommunens
syn pA den pd lang sikt mest limpade anvindningen av mark- och
vattenomrdden med hiinsyn till olika allminna- intressen. Det fir
forutsiittas att kommunen i sitt yttrande i ett drende enligt nigon av de
berdrda lagarna normalt ger sin syn pi om atgirden ar forenlig med den
gillande Gversiktsplanen.

Nya ansprdk och behov kommer successivt att behandlas i Gversiktspla-
neringen, vilket kan leda till dndringar med varierande inriktning och
syfte. Det kan t.ex. handla om att belysa hur dnskemdl om kommunika-
tionsleder kan tillgodoses i forhdllande till andra allminna intressen.
Syftet med en dndring av Oversiktsplanen kan dérvid vara att piverka
olika myndigheters beslut,

I detta sammanhang kan ocks4 niimnas versiktsplanens méjligheter att
utnyttjas vid provningen av Limpliga Ligen for anliggningar for vindkraft.
Regering och riksdag har tidigare uttalat att de nirmare forutsittningarna
for lokalisering av storskalig vindkraft fir bedomas i kommunernas
fysiska planering (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:NU40, rskr.
1990/91:373 och 374). Kommunen kan i sin Gversiktsplan redovisa
limpliga omrdden for energiproduktion enligt 2 kap. 8 § NRL. Sidana
stillningstaganden bor grundas pd avvagningar mot andra motstiende
allminna intressen, t.ex. natur- och kulturmiljévird. Om vindkraftsan-
liggningar behandlas i Jversiktsplanen oOkas forutsittningarna for
samordning mellan olika myndigheter, samtidigt som olika aktdrer fir
information om kommunens syn pd de grundliggande forutsittningarna
for utbyggnad i olika omriden.

Tydliga bestimmelser om &versiktsplanens vigledande uppgifier

NRL~forordningen syftar sammanfattningsvis till att tydliggora kraven p4
hiinsynstagande till Gversiktsplanen vid olika beslut. De ovan foreslagna
forandringarna vad giller oversiktsplanen syftar till att stirka planens
mdjligheter att fungera i sina olika uppgifter att ge vigledning for beslut
dels om anviindningen av mark- och vattenomraden, dels hur den byggda
miljon skall utvecklas och bevaras. Regeringen foresldr darfor att dessa
huvuduppgifter tydliggors i PBL.

5.2 Miljokonsekvensbeskrivningar m.m.

Ett viktigt syfte med PBL-reformen var att stirka medborgarinflytandet.
Som ett led i detta infordes i lagen bestimmelsen att detaljplanen bor
grundas pd ett program som anger utgingspunkter och mal for planen.
I PBL-propositionen anfSrdes att det kunde vara lampligt att detaljplane-
arbetet inleddes med ett program i de fall Oversiktsplanen inte helt
uppfyllde kraven pi aktualitet eller kritiserades i linsstyrelsens gransk-
ningsyttrande eller i Svrigt gav foga vigledning for fortsatt planliggning.
I friga om innehdll anfSrdes att programmet kunde ange principiella
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riktlinjer for utformandet och bevarandet av miljén inom planomradet
och den standard i stort som planomridets miljé avsigs fi.

Avsikten med programmet var siledes redan frin borjan att stilla krav
pd ett planeringsunderlag som skulle visa planens konsekvenser for
miljon. Programmet har naturligen fitt sin storsta betydelse vid be-
skrivningen av exploateringsforetag och andra projektanknutna forind-
ringar av markanviandningen.

I samband med inforandet av bestimmelser om miljékonsekvensbe-
skrivningar i NRL och i olikan NRL-anknutna lagar dvervigdes om
sidana bestimmelser skulle inféras dven i PBL. Den divarande
regeringen angav dock i 1990 irs miljGpolitiska proposition En god
livsmiljo (prop. 1990/91:90 5.173) att det inte var nddvéindigt med nigon
andring i PBL eftersom kommunerna redan i manga fall arbetade med
miljokonsekvensbeskrivningar som underlag for sin planliggning.

Nir frigan om miljokonsekvensbeskrivningar i PBL aktualiserades pa
nytt i samband med ikrafitridandet av EES-avtalet (prop. 1992/93:60
Andring i miljoskyddslagen [1969:387] m.m.) skedde detta med
utgdngspunkten att beskrivningarna skulle uppriittas i programskedet.
Forutom vikten av att miljokonsekvensbeskrivningen upprittades pa ett
tidigt stadium i beslutsprocessen, var avsikten att den gillande planpro-
cessen pd ett smidigt satt skulle kunna anpassas till de nya kraven.
Andringen i PBL, som tridde i kraft den 1 januari 1994, innebir bl.a. att
program for detaljplan dr obligatoriskt vid vissa slag av projekt, om de
innebdr betydande miljopaverkan. I dessa fall skall programmet innehilla
en miljokonsekvensbeskrivning.

Plan- och byggutredningen har haft i uppdrag att 6verviga mdjligheten
att stirka medborgarinflytandet och 6ka anvindningen av miljokonse-
kvensbeskrivningar. Den inriktning mot ett 6kat medborgarinflytande som
tidigare redovisats i avsnitt 4.4 och 5.1.6 samt behovet av miljokon-
sekvensbeskrivningen som ett grundliggande beslutsunderlag, innebir
enligt regeringens mening att det finns anledning att fortsitta den
utveckling som pibdérjades i samband med PBL-reformen.

5.2.1 Program- och samridsskedena

Regeringens forslag: Detaljplan skall grundas p4 ett program, om
det inte ar onddigt. Innehillet i en oversiktsplan skall i vissa fall
kunna ersitta program for detaljplan. Vid utarbetandet av program
skall samr&d hillas. Syftet med samridet dr att forbittra besluts-
underlaget och att ge mojlighet till insyn och paverkan. Resultatet
av samrdd under programskede och vid upprittande av forslag till
detaljplan skall redovisas i en samrddsredogérelse.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens férslag innebir dock att ett program skall utarbetas i fler
fall &n vad som 4syftas med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Av dem som yttrat sig Over forslaget anser de
flesta att det 4r vérdefullt att medborgarinflytandet forskjuts till ett
tidigare skede i beslutsprocessen. Bland de statliga myndigheterna, som
annars dverlag ar positiva, anser Stafens naturvdrdsverk att utredningen
inte har klargjort att den sammantagna effekten av forslagen i realiteten
leder till att medborgarinflytandet forstirks. Liknande synpunkter
framfors av Statskontoret och Riksrevisionsverket. Aven Glesbygdsverket
och Fdreningen fdr samhdllsplanering ifrigasitter om medborgarin-
flytandet gynnas genom att utbka de formella kraven pa planeringsproces-
sen, I stillet bor det lokala engagemanget betonas. Minga kommuner,
dinbland Jdrfilla, Vérnamo och Bords kommuner, anser att det ar forst
i senare skeden av detaljplaneprocessen, nir konkreta forslag utarbetats,
som olika intressekonflikter blir tydliga och vicker medborgarnas
intresse.

Nistan alla remissinstanser utom kommunerna tillstyrker utredningens
forslag betriffande program- och samridsskedena i samband med
detaljplan. Manga kommuner riktar stark krittk mot forslaget. Man
menar att forslaget strider mot principen att forenkla planprocessen samt
att den kan komma att forliingas och ta Skade resurser i ansprik. Vissa
kommuner, diribland Wallentuna och Umed kommun anser att ett samrad
ar tillrdickligt, alternativt att samridskretsen begriinsas. Flera kommuner,
bl.a. Stockholms och Norrkdpings kommuner, anser att programskedet ar
onddigt i mindre komplicerade planirenden och att de flesta planer ocksi
ar av denna karaktir. Vidare anser bl.a. Mariestads och Orust kommuner
att kravet pA program endast bdr gilla nir miljokonsekvensbeskrivningar
skall upprittas. Ett antal kommuner, diribland Enkdpings, Givie, Luled
och Karlistads kommuner, anser dock forslaget virt att prova, eftersom
man kan fi en vinst genom firre Gverklaganden och mindre risk for
forseningar.

Skiilen for regeringens forslag:
Program

Utredningens forslag innebdr att kravet pd program utvidgas. Detalj-
planen skall grundas pi ett program, om det inte dr onddigt. Syftet med
forslaget dr att dialogen mellan kommunen och de kommuninvanare som
berdrs av ett planirende skall komma till stind tidigare. Hirigenom
uppnis dels att kommunens beslutsunderlag i ett tidigt skede breddas med
de berordas erfarenheter och synpunkter, dels att berorda sakiigare och
boende m.fl. ges mojligheter till insyn och piverkan innan kommunens
stillningstaganden &r Iista. Utredningens forslag om utvidgat krav pa
program ar ocks, som framgir av det foljande, avsnitt 5.2.2, kopplat till
forslaget om ett utdkat krav pd miljokonsekvensbeskrivningar.

De invindningar som framforts, frimst frin kommunalt hall, grundas
i huvudsak pad att de utvidgade kraven pi program riskerar att gora
processen mer komplicerad och dirmed ocksi mer kostsam. Som
utvecklas nirmare nedan om samrid medfor enligt regeringens mening
fordelarma med ett Okat medborgarinflytande och ett forbittrat
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beslutsunderlag i det tidiga skedet av processen att kravet pd program Prop. 1994/95:230
inda bor utvidgas. Regeringen anser dock att utarbetandet av ett program
kan anses onddigt i nigot fler fall &n vad som avses i utredningens
forslag. Ett program bdr som huvudregel kunna undvaras i de fall
detaljplanen dr av sidan beskaffenhet att den kan behandlas enligt
reglerna om enkelt planférfarande. Det bdr 1 vissa fall vara mgjligt att
undvara program dven om detaljplanen dr sidan att det krévs ett ordinéirt
forfarande. Tanken &r hir att Oversiktsplanen skall kunna ersitta
programmet. I ett sidant fall bor Sversiktsplanen vara aktuell och
detaljplanen ha stod i Gversiktsplanen. Vidare bor forslaget till detaljplan
vara forenligt med det granskningsyttrande som linsstyrelsen lLimnat
angdende Sversiktsplanen.

Samréd

Ett samrdd vid upprittandet av detaljplanen syftar till ett utbyte av
information och synpunkter. Regeringen har i samband med den tidigare
behandlingen av Sversiktsplanen i avsnitt 5.1.6 foreslagit att syfiet med
samridet skall uttryckas pi ett nigot annorlunda sitt. Detta bor gilla
dven for detaljplaneforfarandet. Samridet skall siledes syfta tll att
forbéttra beslutsunderlaget och att ge myndigheter, sammanslutningar och
enskilda majlighet till insyn och paverkan.

Nir det giller tidpunkten for samrdd anfor utredningen att erfaren-
heterna visar att kontakterna meilan kommunen och de enskilda i manga
fall kommer till stind for sent. Ofta har kommunens stillningstaganden
varit lista nir sakiigarna och boende m.fl. beretts tillfille till samrad. De
enskilda har dirmed gitt miste om mdjligheten att piverka utgings-
punkterna for planarbetet. Kontakter med berdrda enskilda bor enligt
regeringens mening tas innan detaljplanen har fitt ett alitfor konkret
innehdll, siledes redan under programskedet. Kravet pA upprittande av
program for detaljplan bor dirfor kompletteras med en skyldighet for
kommunen att hilla samrid redan under programskedet.

Utredningen foreslir att kravet pA samrdd under programskedet kan
begrinsas till enskilda personer och sammanslutningar eftersom det inte
framkommit nigot som tyder pd att kommunernas kontakter med de
obligatoriska samrddsparterna inte har fungerat. Med hiinvisning till bl.a.
vad som tidigare anforts, avsnitt 5.1.6, om linsstyrelsens roll i planering-
en finns det emellertid enligt regeringens mening inget skél att begrinsa
samridskretsen. Samradet under programskedet bér omfatta samma krets
som omfattas av samridet om forslag till detaljplan. Som uttalades i
PBL-propositionen (s. 536) kan denna krets omfatta dven villaigarfore-
ningar, fackforeningar och handikapporganisationer samt andra grupper
som har ett visentligt intresse av planforslaget.

Formerna for samrdd vid upprittande av forslag till detaljplan ar inte
reglerade. Det finns enligt regeringens mening inte heller skil att reglera
formerna for samrdd under programskedet. Det dr diremot limpligt att
Boverket, som hittills, i handbdcker och i annan ridgivande information
Iimnar goda exempel pA hur samrdd kan bedrivas och hur samrids- 74



redogdrelser bdr upprittas for att ge en rittvisande information.

Resultatet av samradet om forslaget till detaljplan skall enligt gallande
regler redovisas i en samridsredogorelse. Samraddsredogdrelsen bor
behandla i princip alla forslag och synpunkter som framforts. Det giller
dven sidana forslag och synpunkter som inte har en-omedelbar betydelse
for detaljplanen men som har betydelse for kommunens fortsatta
planering, t.ex. for angrinsande omraden. I redogérelse dver samridet
bor redovisas kommunens stillningstaganden med anledning av framforda
forslag och synpunkter. Regeringen anser det emellertid inte behdvligt att
en samridsredogdrelse upprittas sirskilt 6ver samrddet under program-
skedet. De synpunkter som framforts vid samriddet bor kunna behandlas
i en gemensam samrddsredogorelse.

Som tidigare nimnts har flera remissinstanser patalat risken for att det
utbkade samridet kommer att medfdra forseningar och 6kade kostnader.
Kravet pd samrdd bide i programskedet och nir detaljplaneforslaget
upprittas behover allmént sett dock inte leda till dubbla arbetsinsatser
fran kommunernas sida. Samriden bor i stillet ses som en sammanhéllen
process under vilken de dndrar karaktir frin ett samrdd om ett princip-
forslag till ett samrdd om den nirmare utformningen av planférslaget.
Det innebir att medborgarinflytandet i vid mening bér fi sin tyngdpunkt
i programskedet. Genom att kretsen av sakdgare och de med dem
likstillda kan f4 sina méjligheter till insyn och piverkan tillgodosedda
under det tidiga samridet, kan samridet i det senare skedet och den
fortsatta planprocessen underliittas och rationaliseras.

De utdkade kraven pd program och samrdd kan visserligen i enstaka
fall leda tll ett visst merarbete och dirmed ndgot 6kade kostnader for
kommunerna. Detta miste dock vigas mot de vinster man kan gora
genom att det sannolikt blir farre dverklaganden och dirmed mindre risk
for forseningar. Till vinsterna fir anses hora bl.a. att de kommunala
besluten stir i bittre samklang med kommuninvinarmas 6nskemal och att
de boende m.fl. ges reella mojligheter att vara med och piverka besluten.

5.2.2 Okad anvindning av miljokonsekvensbeskrivningar

Regeringens forslag: En miljokonsekvensbeskrivning skall
upprittas om en detaljplan medger atgirder som innebér betydande
paverkan p3 miljon, hilsan eller hushillningen med naturresurser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Den alldeles 6vervigande delen av remissinstanser-
na, innefattande bl.a. Boverket, Statens naturvdrdsverk samt flertalet
lansstyrelser och kommuner, tillstyrker forslaget om en utvidgning av

kravet pd upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning och att kravet

pad upprattandet skall vara generellt uttryckt. Ett antal av instanserna,
t.ex. Statens Lanmtmditeriverk, Kalmar kommun och Sveriges Fastig-
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hetsdgareforbund, efterlyser dock fortydliganden av begreppet "betydan-
de inverkan".

Nagra, bl.a. Visterds kommun och Svenska NaturskyddsfBreningen,
anser att en miljokonsekvensbeskrivning skall vara nirmast obligatorisk
vid utarbetande av detaljplan. Uppsala universitet foreslar att en sirskild,
utforlig lag om miljokonsekvensbeskrivning snarast bor inforas.
Kammarrdtten i Gdteborg anser diremot att det dnnu ir for tidigt att ge
bestimmelserna om miljdkonsekvensbeskrivning en ny utformning, innan
nigra direkta erfarenheter vunnits av de géllande reglerna.

Frin flera hill har limnats synpunkter om krav pi innehill i en
miljokonsekvensbeskrivning. COverstyrelsen for civil beredskap betonar
beredskapshinsynen och Statens rdddningsverk anser att en miljokonse-
kvensbeskrivning bor innefatta sdvil normala forhllanden som driftstor-
ningar och mdjliga olyckor med folider for omgivningen. Sveriges
geologiska undersdkning anser att infiltration av dagvatten inom
titorternas gronomriden inte bor tillitas utan en miljGkonsekvensbe-
skrivning.

Skiilen for regeringens forslag:
Bakgrund

Bestimmelser om krav pA milj6konsekvensbeskrivningar infordes i PBL
ir 1994. Som redan nimnts utformades kravet si att program for
detaljplan ir obligatoriskt vid vissa slag av projekt som innebar be-
tydande miljépiverkan. I dessa fall skall vid utarbetandet av programmet
upprittas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap. NRL. I for-
arbetena (prop. 1992/93:60 s. 21) angavs att inforandet av miljokonse-
kvensbeskrivningar i PBL avsig att tillgodose kravet i ridets direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pi miljon
av vissa offentliga och privata projekt (EGT nr L 175 av 5.7.198S,
s. 40).

I rddets direktiv anges bl.a. krav p4 upprittande av en miljokonsekvens-
beskrivning, bedémningens omfattning och innehall. Betriffande krav pd
upprittande anges att det vid vissa slag av projekt, vilka som regel skall
anses medfora en betydande paverkan pA miljon, skall goras en systema-
tisk bedomning av projektets konsekvenser, dvs. en miljokonsekvensbe-
skrivning. I bilaga 1 till direktiven anges de projekt dir en systematisk
beddmning dr nirmast obligatorisk. Som exempel kan nimnas kirnkraft-
verk och stdrre virmekraftverk, motorvigar, jarnvigslinjer for fjarrtrafik
och stora miljdstorande industrianliggningar. I en andra grupp anges
sidana projekt som inte allid medfér en betydande paverkan i varje
enskilt fall. En bedomning av effekterna av sidana projekt bor goras nir
det dr nodvindigt med hinsyn till respektive projekts karaktir. I bilaga
2 till direktiven redovisas de projekt som kan komma i friga for en be-
domning. Denna lista innefattar ett brett spektrum av projekt, alltifrin
infrastrukturprojekt till anliggningar for reglering av vattenfioden till
glasindustrier.
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I frAga om beddmningens omfattning anges i direktiven att ett projekts
miljopiverkan bor bedémas med hinsyn till behovet att skydda ménni-
skors hilsa och bidra till livskvaliteten genom en forbéttrad miljé samt
for att sikerstilla bevarandet av arternas mingfald och bibehilla
ekosystemets fornyelseformiga som en grundliggande resurs for allt liv.

Kommissionen imnade 4r 1994 forslag till indringar av ridets direktiv.
Enligt forslaget skall kravet pA upprittande av miljokonsekvensbe-
skrivningar utvidgas till att omfatta ytterligare olika slag av projekt.
Vidare limnas forslag till urvalskriterier angdende nir ett projekt skall
anses ha en betydande miljopaverkan.

I samband med inférande av miljokonsekvensbeskrivningar i PBL
framfordes frin olika hall att kravet pA miljGkonsekvensbeskrivningar
borde uttryckas generellt. Den forra regeringen fann inte skil att infora
kravet i vidare min dn som krivdes for att uppfylla direktivets krav. Det
innebar att kravet kndts till viss i direktivet angiven anvindning av mark
eller byggnader eller andra anliggningar, t.ex. for industriindamil, ny
sammanhillen bebyggelse, kabinbana, hotellkomplex eller fritidsbyar.
Regeringen angav dock att ett allméint krav i PBL p4 miljékonsekvensbe-
skrivningar borde utredas i ett vidare sammanhang, diir vunna erfaren-
heter av tillimpningen av de foreslagna reglerna kunde vara ett virdefullt
underlagsmaterial.

Regeringens dvervdganden

Enligt regeringens mening ar det nu tid att i PBL infora ett mer generellt
krav pd miljokonsekvensbeskrivningar. For detta talar ocksd att i
huvudsak enhetliga regler dirmed kommer att gilla for samtliga
NRL-anknutna lagar.

En utgdngspunkt for ett generellt uttryckt krav pA miljokonsekvensbe-
skrivningar i PBL bor vara att det tillgodoser de andamal som omfattas
av EG:s direktiv 85/337/EEG. Upprikningen i direktivet ir emellertid
inte statisk utan det miste forutsittas att den med tiden kommer att
kompletteras, Kravet miste dirfor formuleras si att en beskrivning skall
upprittas vid en viss grad av omgivningspiverkan oavsett indamélet med
planen. Denna forutsittning bdr i PBL uttryckas si att det skall vara
friga om betydande pdverkan pa miljon, hilsan eller hushillningen med
naturresurser. [ utredningens betinkande anvinds begreppet betydande
inverkan. Nigon skillnad i sak avses inte. Det av regeringen foreslagna
begreppet Sverensstimmer diremot bittre med det begrepp som i EG:s
direktiv anviinds for att uttrycka kravet pA nir en milj6konsekvensbe-
skrivning skall upprittas.

I den gillande bestimmelsen i PBL anvinds uttrycket betydande
miljopdverkan. Den fOreslagna kvalifikationsgrinsen betydande paverkan
avses vara densamma, dvs. hinsyn skall tas till bAde projektets karaktir
och omrddets kinslighet. Genom édndringen tydliggdrs emellertid att
objektet for piverkan inte bara avser miljon utan dven hilsan och
hushdllningen med naturresurser. En sidan formulering stir ocksd i
saklig 6verensstimmelse med 5 kap. NRL angiende syftet med miljokon-
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sekvensbeskrivningen. Begreppet hilsan innefattar ocksd sakerhet (jfr
prop. 1990/91:90 s. 457)

Regeringen finner i likhet med utredningen inte skiil att nu foresld
nigra direkta &andringar betriffande miljokonsekvensbeskrivningens
innehdll. De brister i kommunernas redovisning m.m. som utredningen
pekat pd kan enligt regeringens bedomning inte hinforas till brister i
regelsystemet. Genom hiinvisningen att miljokonsekvensbeskrivningen
skall uppriittas enligt 5 kap. NRL ges forutsittningar for att beskriv-
ningen skall innehdlla en allsidig redovisning av planens pdverkan pi
omgivningen. Som ovan nimnts pigir en Oversyn av EG:s direktiv,
vilken bl.a. behandlar frigan om krav pd miljokonsekvensbeskrivningar.
Om oversynen leder fram till en dndring av direktivet, kan det finnas
anledning att Aterkomma i saken.

Med anledning av de frigor som uppmiéirksammats i Hot- och riskutred-
ningens betinkande Ett sikrare samhille (SOU 1995:19) vill regeringen
dock betona att den beskrivning av konsekvenserna for sikerheten som
ingdr i miljékonsekvensbeskrivningen bor omfatta en riskanalys och en
bedomning av vilka Atgirder myndigheter eller de som bedriver
verksamheten kan vidta for att minska riskerna.

En miljékonsekvensbeskrivning bor dven fortsittningsvis upprittas i
samband med programmet for detaljplanen. Beskrivningen kommer i
programskedet att avse konsekvenserna av de i programmet skisserade
Atgirderna. Nar programmet efter samridet bearbetas till ett forslag till
detaljplan skall miljokonsekvensbeskrivningen utvecklas vidare till-
sammans med detaljplanen. Den slutliga versionen av miljékonsekvensbe-
skrivningen skall siledes avse det planforslag som liggs fram for
antagande.

En miljokonsekvensbeskrivning dr en del av underlaget for ett beslut
om antagande av detaljplan. Vid provningen av ett sidant beslut kan
brister i beslutsunderlaget leda till att beslutet upphivs. En utebliven eller
alltfor bristfillig miljékonsekvensbeskrivning kan dirvid vara skil for att
anse att beslutet att anta detaljplanen inte kan godtas. Det ir knappast
mdjligt att generellt ange nir en miljokonsekvensbeskrivning skall anses
s4 bristfillig att detaljplanebeslutet bor upphivas. Detta miste bedémas
frin fall tll fall, med utgingspurkt i de frigor som miljGkonsekvensbe-
skrivningen i det enskilda fallet skall belysa.

5.3 Fysisk planering for en battre miljo

Plan- och byggutredningen har bl.a. haft i uppdrag att Gvervdga och
precisera vissa allminna intressen. Hilsa och sikerhet dr visentliga
allminna intressen som alltid skall beaktas i den fysiska planeringen.
Dirutdver ir bl.a. miljohinsyn, liksom hinsyn till natur- och kultr-
miljon viktiga allméinna intressen.Tillgdngligheten i den byggda miljon
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformiga ar ocksi ett
viktigt allmént intresse.

Som tidigare framgitt, avsnitt 4.3, har titorternas grénomrdden och
kulturmiljder stor betydelse i sig. De har ocksd ekologiska och sociala
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virden. Tatortsutbyggnaden utgdr emellertid minga ginger ett allvarligt
hot mot dessa viktiga omriden. Skyddet av gronomriaden och kulturmiljé-
er forutsitter en samlad bild av dem och deras varden. Detta kan uppnis
genom att deras betydelse uppmirksammas mer i planeringen. Vidare
behdver sirskilda insatser goras for att stirka hinsynen till samlade
natur- och kulturvirden. Dessa frigor behandlas i det féljande i avsnitt
5.3.10ch5.3.2.

Tillgingligheten i den byggda miljon 4r ocksd ett viktigt allmint
intresse. Om maélet om ett samhille for alla skall nis miste framfor allt
hinder i den offentliga miljon undanrdjas. Tillgdngligheten i den
offentliga miljén behandlas i avsnitt 5.3.3.

Med kretslopp i byggandet avses ofta atervinning av material ur
rivningsmassor. Regeringen anser att detta, i vart fall i ett lingt
tidsperspektiv, dr ett alltfor snivt synsitt. I forsta hand maste efterstrivas
att bebyggelsen som siddan kan anvindas Linge - dvs. att bebyggelsen kan
underhillas, repareras och byggas om for andra dndamadl. I andra hand
bor byggnadsdelarna kunna teranvindas och forst direfter bor det vara
aktuellt med dtervinning av materialet i forbrukade delar. Vidare dr det
angeliget att miljofarligt avfall tas om hand under betryggande former.
Nigon frin miljdsynpunkt genomtinkt reglering av rivningar finns dnnu
inte i vart land. T avsnitt 5.3.4 utvecklar regeringen sin syn pd dessa
frigor.

5.3.1 Parker och andra gronomrdden i stadsbygden

Regeringens forslag: Krav stills pA att omrdden med samlad
bebyggelse skall utformas med hinsyn till behovet av parker och
andra gronomrdden. Kommunen ges méjlighet att i detaljplan eller
omridesbestimmelser meddela skyddsbestimmelser for sarskilt
virdefulla tomter och allminna platser. Kravs stills pi att sidana
tomter och allminna platser inte fir forvanskas i de avseenden de
omfattas av skyddsbestimmelser.

Regeringens bedomning: Kunskaperna om betydelsen av natur-
och gronomriden i vardagsmiljon bér 6kas. Behovet av att skydda
sirskilt vardefulla omrdden som nationalstadsparker enligt NRL bor
utredas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: S4 gott som alla remissinstanser ir positiva till att
skyddet for tAtorternas gronomriden stirks. Boverket anser att forslaget
att omrdden med samlad bebyggelse skall utformas med hinsyn tll
behovet av parker och andra gronomriden &r ett viktigt genombrott for
gronomridesplaneringen. Genom att den samlade gronstrukturen
synliggors i Oversiktsplanen Okar forutsittningarna for allmanheten att i
tidiga skeden reagera pA planerade forindringar. Byggforskningsradet
anser att andringarna fir effekt i planeringen forst nir en forandring sker
av attityder och virderingar. Forslagen till direkt skydd av gronomriden
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och parker dr ytterst begrinsade. Ldnsstyrelserna i Kristianstads, Prop. 1994/95:230
Hallands samt Goteborgs och Bohus lin, Naturskyddsforeningen och
flera kommuner anser att utredningen saknar forslag till et effektivt
sikerstillande. Sveriges Kopmannafdrbund anfor att det inte bara krivs
gronytor i centrumomradet utan ocksi en god tillgénglighet for dem som
bor utanfor stadskiirnan. I planeringen maiste man dirfor beakta behovet
av bra trafikleder och parkeringsmdjligheter. Ett centrumomride med
gronytor utan besokare ar, enligt forbundet, knappast en lyckad satsning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Med gronomriden i
och i anslutning till titorter avses all mark som inte dr bebyggd eller
hardgjord. Gronomridena fyller flera olika funktioner. For boende i
titorter ir tillgAngen till natur- och grénomriden av stor betydelse bade
som ett berikande inslag i vardagsmiljén och for att tillgodose behoven
av rekreation och friluftsliv. Vissa grénomriden, bl.a. parker och trid-
gardar, dr ofta birare av betydande kulturhistoriska virden. Naturligtvis
kan dven ekologiska aspekter liggas pi gronomradena. De har betydelse
for den biologiska mangfalden, for omhindertagande av dagvatten och
avfall samt for det lokala klimatet.

Dagens bebyggelseutveckling bestAr till stor del av fortitningar i
titorterna. Det giller sdvil de centrala delarna som randzonen mellan
titbebyggelse och den omgivande landsbygden. Investeringar i trafikan-
liggningar, vigar och jirnvagar innebir ofta, framfor allt i storstads-
regionerna, att tidigare sammanhingande grona omriden styckas upp.
Naturomrdden och till viss del dven parker betraktas inte sillan som
reservmark for exploatering.

Regeringen anser att 6kade mdjligheter nu bor skapas for att sli vakt
om titorternas parker och andra gronomrdden. Sarskilt viktigt ir att
sammanhingande strik av gronomriden, t.ex. s.k. korridorer eller kilar,
inte bryts. For att skyddet for dessa omriden skall kunna stirkas ar det
viktigt att deras betydelse klarliggs och uppmirksammas samt att de
legala grunderna for deras skydd stirks. Forst dA finns forutsittningar att
pa ett bittre sitt hivda gronomrddena vid avvigningen mellan olika
motstiende intressen i samband med beslut som innebar forindringar av
markanvandningen.

Gdllande rast

Méjligheter till skydd av parker och andra gronomriden i titorterna ges
i skiftande utstriickning i NRL, PBL, naturvirdslagen (1964:822) och
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

12 kap. 6 § forsta stycket NRL anges att mark- och vattenomriden som
har betydelse frin allmén synpunkt pd grund av omradenas naturvirden
eller kulmrvirden eller med hinsyn till friluftslivet si lingt mojligt skail
skyddas mot Atgirder som pitagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av omrdden for friluftsliv i nirheten av titorter skall sdrskilt
beaktas. Enligt paragrafens andra stycke skall omriden som ir av
riksintresse for naturvirden, kulturminnesvirden eller friluftslivet
skyddas mot Atgirder som avses i forsta stycket. 80



PBL ger mdjlighet att i detaljplan eller omridesbestimmelser meddela
bestimmelser om vegetation. Om skada uppkommer till f6ljd av sidana
bestimmelser kan fastighetsiigaren ha rétt till erséttning av kommunen.
I3 kap. PBL stills bl.a. krav pa skdtsel och underhdll av tomter. Dessa
krav skall i skiilig utstrickning tillimpas pd allmiinna platser. Det finns
dock inget krav pd att varsamhet skall iakttas vid utférande av Atgidrder
som innebdr dndring eller omdisponering av en tomt eller en allmén
plats. Inte heller finns nigot forbud mot forvanskning av sirskilt
virdefulla tomter och allminna platser.

Med stod av  kulturminneslagen kan parker, tridgirdar eller andra
anliggningar av kulturhistoriskt virde forklaras som byggnadsminnen av
linsstyrelsen. Ritt till ersittning foreligger bl.a. om de skyddsforeskrifter
som linsstyrelsen utfirdar innebir att pAgdende markanvandning avsevirt
forsvaras inom berdrd del av fastigheten. Kyrkotomter och begravnings-
platser har ett generellt skydd enligt kulturminneslagen.

I naturvirdslagen finns bl.a. bestimmelser om nationalparker,
naturreservat och naturvirdsomriden. Naturvardslagens skyddsformer har
i viss utstrickning anvénts for att skydda vardefulla omriden for
friluftslivet i anslutning till titorter. Nir det giller sikerstillandet av
mindre gronomriden i titorter, t.ex. parker, dr det dock tveksamt om
naturvardslagens skyddsformer verhuvudtaget dr limpliga. Syftet med
skyddsformerna har inte heller varit att skydda eller sikerstilla denna typ
av objekt.

Komplettering av 2 kap. PBL och 2 kap. NRL.

Den tidigare fOreslagna dndringen i 2 kap. 2 § PBL, avsnitt 5.1.2,
innebar att grénomridena skall beaktas vid planliggning m.m. For att
ytterligare understryka betydelsen av gronomradena i titorterna bor de
krav som stills pA bebyggelsemiljons utformning (2 kap. 4 §) komplette-
ras med krav pa att hiinsyn dven skall tas till behovet av parker och andra
gronomraden.

For att ge bevarandet av titorternas gronomraden ett tillrackligt starkt
materiellt stdd i lagstiftningen niir det blir frAiga om avvagning mellan
motstiende intressen, bl.a. vid utbyggnad av infrastrukturer i och i
anslutning till titorter, bér de grundliiggande hushillningsbestimmelserna
i 2kap. NRL indras pd si siitt att ocksid behovet av grénomriden i
titorter sarskilt skall beaktas. Sarskilt i storstadsomriden bdr denna
vidgning av bestimmelsen bli verkningsfull.

Redovisning av parker och andra grénomrdden i éversiktsplanen

Varje enskilt exploateringsforetag som tar gronomrdden i ansprik kan,
taget for sig sjilvt, forefalla obetydligt. Sammantaget Gver en lingre
period ger dock alla enskilda Atgirder negativa konsekvenser. Dessa ar
inte alltid Sverblickbara nir stillning skall tas till det enskilda drendet.
En helhetsbedomning av gronomridena dr dirfor av stor betydelse for
arbetet med skydd och sikerstillande av dessa omrdden i stider och

6 Riksdagen 1994/95. | sami. Nr 230
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titorter. En samlad kunskap behovs i varje kommun. Denna kunskap bor
kunna sammanstillas inom ramen f6r den foreslagna forstirkta Gversikt-
liga planeringen, avsnitt 5.1. Hérigenom kommer parker och andra
gronomriden att kunna uppmarksammas pd ett bittre sitt in i dag i den
dversiktliga planeringen. Genom kommunens dterkommande stillnings-
taganden till Gversiktsplanens aktualitet kommer dven behovet av skydd
for gronomridena att fi en fortlopande belysning som bor leda till ett

stérre hinsynstagande.

Sakerstillande av gronomrdden mot exploatering

Sakerstillande av gronomraden kan bl.a. ske i detaljplan. Nar ett omrade
skall exploateras i en titort krivs normalt detaljplan. Det kommunala
planmonopolet dr dirfor ett effektivt instrument till skydd for gronom-
rdden som inte ar i kommunal dgo, forutsatt att kommunen vill utnyttja
det. Kommunen kan dven upphiva dldre planer vars genomforande skulle
fi icke onskvirda konsekvenser for gronomridena. I de fall kommunen
vill ta i ansprik egna gronomriden krivs ocksi i allminhet detaljplan.
Genom att miljokonsekvensbeskrivningar foreslds upprittas i storre
utstrickning kommer konsekvenserna for gronomradena att redovisas. I
planbeskrivningen skall vidare redovisas om planforslaget avviker frin
Oversiktsplanen och, i s fall, skdlen darfor. PA detta sitt ges med-
borgarna goda mdjligheter till kontroll av att stillningstagandena i
oversiktsplanen fullfoljs.

Skyddsbestiimmelser fOr tomter och allmdnna platser

For tomter och allminna platser finns inte nigon bestimmelse som
motsvarar bestimmelsen i 3 kap. 10 § PBL om att indringar pad en
byggnad skall utforas varsamt. Inte heller bestimmelsen i 3 kap. 12 § om
att sirskilt virdefulla byggnader inte fAr forvanskas har nigon motsvarig-
het nir det giller tomter och aliménna platser.

NAgot alimint varsamhetskrav torde inte kunna uppstiillas for tomter
och allminna platser. Forhdllandena dr alltfor skiftande och en sidan
regel skulle medfora en alltfor dilig forutsebarhet for fastighetsigaren.

P4 minga hill i vira titorter finns emellertid parker och tridgardar av
mycket stort virde frin historisk, kulturhistorisk, miljoméssig, konstnir-
lig eller ekologisk synpunkt. Dessa bor i likhet med virdefulla byggnader
kunna skyddas mot forvanskning genom skyddsbestimmelser i detaljplan
eller omridesbestimmelser. Fastighetsigaren fir di kunskap om vilka
virden som skall beaktas och vilka itgirder som skulle medfSra att
omradet forvanskas. Om fastighetsigaren lider skada till foljd av att
skyddsbestimmelser for tomter och allminna platser meddelas bor
kommunen vara skyldig att utge ersittning under samma forutsittningar
som giller for skyddsbestimmelser for byggnader.

Regeringen foreslar sdledes att bestimmelser infors med innebdrden att
virdefulla tomter och allminna platser inte fir forvanskas och att
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kommunerna ges méjligheter att i detaljplan eller omridesbestimmelser
meddela skyddsbestimmelser hirom.

Vardagsnaturen

Sarskilda insatser maste ocksi gdras for att forbdttra kunskaperna om
naturen i minniskors vardagsmiljé och att oka forstielsen for dess
véirden. Vardagsnaturen innefattar gronskan i nirmiljon, anlagda parker,
gronomrdden och andra obebyggda omriden i och i anslutning till den
byggda miljon. Regeringen anser att betydelsen av vardagsnatur for
minniskors vilbefinnande och fér en rik och levande milj6 i stider och
titorter behéver uppmirksammas ytterligare. Aven om kommunerna har
huvudansvaret for vardagsnaturen, berrs dven vissa statliga myndigheter
P4 olika beslutsnivder.

Sdrskilt vardefulla parker och gronomrdden

Aven om det redan nu finns méjligheter att sl vakt om natur- och
kulturvirden, bor lagstiftningen successivt forbittras och utvecklas. Det
bér sirskilt dvervigas om skyddet i friga om sirskilt virdefuila parker
och gronomraden i landets titortsregioner behdver forstirkas. Omridet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden har genom &indring i NRL
forklarats som landets forsta nationalstadspark. Regeringen kommer
senare denna dag att ge en sirskild utredare i uppgift att undersoka om
det finns ytterligare sidana omriden i och i anslutning till stider och
titorter som i ett nationellt perspektiv bedoms ha sirskilda natur- och
kulturvarden och att Gverviga om dessa behdver ges ett sarskilt skydd
enligt NRL.

5.3.2 Kulturmiljén

Regeringens forslag: For att kulturmiljévardena skall kunna ges
en Okad uppmirksamhet stills hogre krav pd kommunernas
Gversiktsplaner. Kraven avser dels inventering och redovisning av
kulturmiljovirdena, dels stillningstaganden Gl dessa virden vid
planliggning och tillstindsprévning. Kommunen ges mdjligheter att
i detaljplan eller omradesbestimmelser meddela sdrskilda varsam-
hetsbestimmelser for att precisera de krav som giller vid dndring

av byggnad.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslagen har dverlag fitt ett positivt mottagande
frin remissinstanserna. Si gott som alla instanser 4r positiva till att
kulturmiljévirdena lyfts fram och ges ett starkare skydd.

Nir det giller kunskapsuppbyggnaden och redovisningen av kultur-
miljévirdena i Gversiktsplanen tillstyrker de flesta remissinstanserna
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utredningens forslag. Boridnge kommun anfor att ett forbittrat kunskaps-
underlag som tas fram i samverkan med kommunen ar nddvindigt och
virdefullt for den fysiska planeringen. Den bista kulturmiljovarden
uppnis om igarna till de skyddsvirda objekten fir saklig information,
forstir kulturvirdet och upplever att sambhillet- uppskattar en god
omvardnad. Nigra, t.ex. Nykdpings, Skdvde och Ostersunds kommuner
samt Svenska kommunfUrbundet befarar dock att skyddet for kulturmiljon
. blir svagare om forslaget far till foljd att det alltid kommer att krivas ett
visst redovisningssitt av inventerings- och kunskapsunderlaget for att
kunna stilla krav pd hinsyn till kulturmiljon i samband med planer och
lovprdvning.

Méojligheten att i detaljplan eller omrddesbestimmelser meddela
siirskilda varsamhetsbestimmelser for att tillgodose hinsynsreglerna i
3 kap. 10 § vid dndring av byggnad tillstyrks av flertalet remissinstanser.
Uppsala universitet, ldnsstyrelserna i Blekinge samt Gdteborgs och Bohus
lin liksom Malmd kommun betonar vikten av att grinsdragningen mot
skyddsbestimmelser blir tydlig. Umed kommun anser att mdjligheten att
omsitta den generella varsamhetsregeln i 3 kap. 10 § PBL i begripliga
termer via detaljplan ar ett steg framit, men kinner en principiell
tveksamhet i friga om statusen hos en bestimmelse som egentligen bara
ir en precisering av vad som redan giller enligt lag. Villadgarna anser
att forslaget innebiir begrinsade mojligheter for den enskilde fastighets-
dgaren att Overklaga en varsamhetsbestimmelse som enligt dgarens
uppfattning dr for lingtgiende. Villaigarna anser att varsamhetsbe-
stimmelserna bdr vara ersittningsgrundande pd samma sitt som
skyddsbestimmelser dr i dag. Sveriges fastighetsdgarefdrbund avstyrker
forslaget i denna del och anser att behovet av ytterligare ett maktmedel
som paverkar fastighetsigarens forvaltning inte motiverats tillrackligt.
Ldnsstyrelsen i Gavieborgs ldr betonar att det inte fir rdda nigon
osikerhet om huruvida en bestimmelse ar en skyddsbestimmelse eller en
varsamhetsbestimmelse.

Skiilen for regeringens forslag: For att kulturmiljovardens intressen
skall kunna hivdas i samhillsplaneringen 4r det viktigt att tydliga
motiveringar och rationella intresseavvigningar gérs vid avgdranden om
bebyggelsemiljons forindringar. En av forutsiittningarna for att detta skall
kunna ske dr att bebyggelsemiljons kulturmiljovirden ir kiinda och
respekterade av dem som har intressen i och ansvar fér markanvand-
ningen. Generella regler om hinsyn till kulturvirdena finns frimst i NRL
och PBL. Bestimmelserna i NRL ror bl.a. lokaliseringsprovningen i
sirskilt kiinsliga kulturmiljéer. PBL ger kommunerna ett stort ansvar nir
det giller att ta till vara befintliga kultur- och naturmiljévirden. For detta
krivs att kommunerna har tillrfickliga kunskaper och kompetens inom
omradet och att erforderligt underlag tas fram. Nir det giller urvalet och
bevarandet av objekt och omrdden som &dr virdefulla i ett nationellt
perspektiv ar det staten som har huvudansvaret for kunskapsforsor)-
ningen. Denna friga samt dversiltsplaneringens roll vid beddmningen av
omriden av riksintresse enligt NRL behandlas i avsnitt 5.1. Aven den
enskilde fastighetsiigaren har eit ansvar for att bevara kulturvirdena
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genom att bl.a. beakta de grundliggande kraven i PBL pi varsamhet och  Prop. 1994/95:230
hansyn.

PBL:s regler om hdnsynstagande

PBL ger kommunerna mdjlighet att sivil i ett enskilt lovirende som
genom bestimmeliser i defaljplan och omridesbestimmelser hivda
kulturmiljovardena. I 3 kap. PBL anges att nya byggnader skall placeras
och utformas pid ett sitt som dr limpligt med hiinsyn tll stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pj platsen. Vid andring
av byggnader stills krav pd varsamhet si att byggnadens sirdrag beaktas
och dess byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och
konstniirliga virden tas till vara (3 kap. 10 §). Vissa byggnader som ar
sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller
konstnirlig synpunkt eller som ingir i ett bebyggelseomride av denna
karaktir fir inte forvanskas (3 kap. 12 §).

Byggnaders yttre skall hdllas i virdat skick och underhiilet skall
anpassas till byggnadens virde frin historisk, kulturhistorisk, miljomassig
och konstniirlig synpunkt samt till omgivningens karaktir (3 kap. 13 §).
De sirskilt virdefulla byggnaderna skall dessutom underhillas si att
deras sirart bevaras. Detta giller sival deras yttre som inre. For att
kraven pi eft mer aktivt underhdll av sidana bypgnader skall kunna
hivdas miste dock skyddsbestimmelser ha meddelats i detaljplan eller
omradesbestimmelser. Fastighetsigaren ir skyldig att folja skyddsbestam-
melserna. Skots inte underhillet kan ingripande med stdd av 10 kap. PBL
bli aktuellt.

Ett omrddes kulturmiljévirden kan inte hinforas enbart till bebyggel-
sen. Generella krav pd hiinsyn till dessa varden stills dirfor dven pi
tomter som tas i ansprik for bebyggelse, allminna platser samt omriden
for andra anliggningar dn byggnader.

De grundliggande kraven pd varsamhet kan hivdas av kommunen utan
att fastighetsiigaren har ritt till erséttning. I de fall kommunen dnskar ett
starkare skydd kan skyddsbestimmelser och rivningsforbud meddelas i
detaljplan eller omridesbestimmelser for sirskilt vardefulla byggnader
och miljGer. I dessa fall, liksom dA rivningslov vigras utan att det finns
nigon bestimmelse om rivningsforbud, har fastighetsigaren under vissa
forutsittningar ratt till ersittning, Nar fastighetsdgaren genom skyddsbe-
stimmelser 4liggs att underhilla en byggnad pa visst sitt foreligger ocksi
i vissa fall ritt till ersiittning.

I detta sammanhang kan erinras om att linsstyrelsen med stdd av
bestimmelserna i 3 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. kan
forklara en byggnad som byggnadsminne. Forutsittningen hirfor ar att
byggnaden ir synnerligen mirklig genom sitt kulturhistoriska virde eller
att den ingdr i ett kultrhistoriskt synnerligen mirkligt bebyggelse-
omrade. Ritt till ersiting foreligger bl.a. om de skyddsforeskrifter som
linsstyrelsen kan utfirda innebdr att pAgdende markanvandning avsevirt
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Erfarenheterna av PBL

I de olika studier som gjorts i syfte att analysera PBL:s bevaranderegler
har det framkommit att det i den praktiska tillimpningen forekommer
olika tolkningar av innebdrden av det nuvarande regelsystemet.

Erfarenheterna visar att kommunernas underlag vad giller kulturmiljon
har redovisats i viixlande former. Det underlag som finns, bl.a. i form
av kommunala kulturmiljéprogram eller byggnadsinventeringar, kommer
inte alltid till anvéindning i kommunens tillimpning av PBL. I regel
innehdller inte heller Gversiktsplanerna nigra stillningstaganden frin
kommunens sida till hur olika kulturmiljder skall behandlas.

Erfarenheterna visar ocksi att tveksamhet rider om vilka krav
kommunen - med dberopande av enbart de grundliggande varsamhets-
och hinsynsreglerna - kan stilla vid tillstindsprévningen enligt PBL.

Frin kommunhaill har uppgetts att det storsta problemet med att hivda
kulturmiljintressena ar de svirtolkade regierna om ersittning och om
rittegangskostnader. '

Redovisning av kulsurmiljon i oversikisplanen

Erfarenheterna frin tillimpningen av plan- och bygglagens bestimmelser
om hinsynstagande till kulturella virden i den byggda miljon visar att
kommunernas ansvar for att ta fram och redovisa erforderligt underlag
om kulturmiljén behdver tydliggdras. Tidigare har redovisats forslag till
dndringar i 2 kap, PBL som medfor att tydligare utgdngspunkter ges for
att planliggning och byggande skall ske med beaktande av natur- och
kulturvirden, avsnitt 5.1. Diarigenom kan den fysiska planeringen
medverka till att dessa varden i den byggda miljon forvaltas pa ett bittre
sitt. Forslaget innebar ett forstirkt krav pA att kommunernas planerings-
underlag skall visa olika virden och kvaliteter som finns i den befintliga
miljon. I Gversiktsplanens redovisning av de allménna intressen som bor
beaktas vid beslut som rdr anviindningen av mark- och vattenomriden
samt bebyggelse bor normalt ing4 en redovisning av kulturmiljovarden.
Dessutom skall planen ge en samlad bild av hur den byggda miljon som
helhet skall utvecklas och bevaras. Den redovisning av konsekvenserna
av Oversiktsplanen som skall tas fram under planprocessen och framgi
av planbeskrivningen bor omfatta ocksa planens effekter for kulturmiljén.

Idag kan kulturmiljovirdena hivdas i det enskilda fallet med stod av
bl.a. bestimmelserna i 3 kap. PBL och det underlag som nu finns
tillgangligt om dessa virden. Genom den forbittrade redovisningen av
kulturmiljGintressena i dversiktsplanen som regeringens forslag syftar all
kommer kommunema att pa ett kraftfullare sitt kunna sl vakt om dessa
virden. I avvaktan pi att kommunerna hinner komplettera sina Gver-
siktsplaner i nu berdrt avseende fir kulturmiljdintressena i de enskilda
drenden som aktualiseras hivdas med stdd av tillgingligt underlag pa
samma sitt som i dag.

Det dr kommunerna sjdlva som har ansvaret for att beslutsunderlaget
om bl.a. kulturmiljon byggs upp. Lénsstyrelsen har dirvid en viktig
uppgift att ta fram och formedla kunskap till kommunerna. Linsstyrelsen
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kan ocksi bidra till att kunskaperna om kulturmiljon utvecklas och att

grundliggande markanvéndningsfrigor fir en mer likartad behandling i

kommunerna. Genom att linsstyrelsens uppgifter och ansvar i Gver-
siktsplaneringen fortydligas kommer Linsstyrelsen i storre utstrickning att
kunna verka for att Gversiktsplanen grundas pd nddvindig kunskap om
kulturmiljons innehdll. Den statliga kulturmiljovarden &r uppbyggd si att
linsstyrelsen i frigor om kunskapsuppbyggnad bor kunna stddja sig pd
linsmuseernas insatser. Vidare forutsitter regeringen att staten, i forsta
hand genom Riksantikvarieimbetet, tar ansvar for metod- och teknik-
utvecklingen for inventeringsarbetet. Det dr ocksd viktigt att linsmuseer-
na utvecklar sin kompetens s att de kan tillgodose det rddgivningsbehov
och tillhandahilla de tjinster som kommunerna efterfrigar i dessa
avseenden,

Varsamhetsbestimmelser

Ett grundliggande krav vid andring av byggnader dr att dndringar skall
utforas varsamt si att byggnadens sirdrag beaktas och dess byggnadstek-
niska, historiska, kulturhistoriska, miljémissiga och konstniirliga virden
tas till vara (3 kap. 10 §). Redan i dag kan sidana krav uttryckas genom
bindande bestimmelser i en detaljplan eller omridesbestimmelser.
Regeringen anser att denna mdjlighet uttryckligen skall framgi av PBL:s
bestimmelser om vad som fir regleras i detaljplan och omridesbe-
stimmelser (5 kap. 7 och 16 §§). Inforandet av varsamhetsbestimmel-
serna innebir inte i sig Okade mGjligheter att hivda kulturmiljovirdena,
men kan medfora att dessa virden for alla parter tydliggors pa ett sitt
som fr dgnat att Gka respekten och forstielsen for dem. Av det sagda
foljer vidare att de varsamhetsbestimmelser som meddelas i en detaljplan
eller i omrddesbestimmelser inte kan medfora lingre giende krav pi
fastighetségaren én vad som giller enligt 3 kap. 10 §. Varsamhetsbestim-
melserna ar sdledes inte ersdttningsgrundande.

Om en fastighetsigare anser att varsamhetsbestimmelserna ar alltfor
langtgiende kan han i likhet med vad som giller i dag Gverklaga beslutet
att anta planen eller omridesbestimmelserna. Overprévande instanser har
dA att gora en avviigning mellan det allméinna intresset.av varsamhetsbe-
stimmelserna och det enskilda intresset. Om kommunen vill stilla hégre
krav dn vad som kan stillas med std av 3 kap. 10 § skall skydds-
bestimmelser anviindas, om byggnadens virde motiverar det.

Eftersom varsamhetsbestimmelser endast kan meddelas for att precisera
vad som annars giller enligt 3 kap. 10 § fir de inte innebdra sidan
radighetsinskrankning for den enskilde fastighetsigaren att pigiende
markanvandning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvaras. De
foreslagna lagindringarna kommer dirmed inte heller att strida mot
egendomsskyddet 1 2 kap. 18 § regeringsformen i dess nya lydelse
eftersom varsamhetsbestimmelserna inte kan medfora lingre giende
inskrinkningar for den enskilde in vad som foljer redan av de grund-
liggande varsamhetskraven i PBL.
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Skillnaden mellan varsamhetsbestimmelser och skyddsbestimmelser

Nir det giller grinsdragningen mellan varsamhetsbestimmelser och
skyddsbestimmelser kan forst och frimst pekas pd att kravet pi
varsamhet i 3 kap. 10 § PBL giller for alla byggnader och att varsam-
hetsbestimmelser siledes dven kan meddelas for sddana sdrskilt
virdefulla byggnader som avses i 3 kap. 12 §. De speciella skyddsbe-
stimmelser som kan meddelas f6r dessa byggnader ir att betrakta som
en annan och mera lingtgidende reglering, varav bl.a. foljer att de kan
grunda riitt till ersittning. Inforandet av mdjligheten att meddela
sarskilda varsamhetsbestimmelser kriver att det klart kan utlisas av
detaljplan eller omridesbestimmelser huruvida en viss bestimmelse dr en
varsamhetsbestimmelse eller en skyddsbestimmelse. For att det inte skall
rida nigon tvekan i detta avseende miste det dirfor uttryckligen anges
i detaljplanen eller omridesbestimmelserna om en planbestimmelse ir
en skyddsbestimmelse eller en varsamhetsbestimmelse.

Allmdnna réd

Regeringens bedémning: Riksantikvarieimbetet och Boverket bor
ges 1 uppgift att utarbeta allmiinna rid om vad beslutsunderlaget
rorande kulturmiljén bér innehilla.

Utredningens bedomning: (verensstimmer med regeringens be-
domning,.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna friga
stiller sig positiva till att allminna rid utarbetas.

Skiilen for regeringens bedémning: For att undvika alltfor stora
skillnader i olika kommuners hantering av kulturmiljofrAigomna och
tillimpning av bestimmelser som ror kulturmiljon har regeringen for
avsikt att uppdra it Riksantikvarieimbetet att tillsammans med Boverket
utarbeta allmiinna rad. I detta arbete bor erfarenheter och synpunkter fran
kommunerna tas till vara.

Samverkan mellan natur- och kulturvirden

Som redovisats i {Oregiende avsnitt utgdr natur- och kulturvirdena en
grundliggande forutsittning for en rik och levande vardagsmilj6 i vira
stider och titorter samt i landsbygdsomriden. 1980-talets omfattande
exploatering for bebyggelse har ersatts av fortitning och fornyelse av den
byggda miljon. Samtidigt utsiitts stadsbygden och omgivande landskap for
nya storskaliga forindringar, fraimst genom utbyggnad av kommunika-
tionsleder och en omfattande forindring av odlingslandskapet genom den
pigiende omvandlingen inom jordbruket. Detta piverkar pi olika sitt
natur- och kulturvirden i den byggda miljon och i landskapet. Forind-
ringstrycket riktas inte enbart mot stider och titorter. Ocksd mindre
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samhillen och glesbygdsomraden &r utsatta for en successiv omvandling
som riskerar att forsimra livsmiljon socialt och kulturelit.

Det frimsta sittet att skydda natur- och kulturvirden &r som nimnts
genom en Okad hinsyn till virdena vid planering och genomférande av
olika Atgarder och ingrepp i den byggda miljon och i landskapet. For att
fA ett rittsverkande skydd miste emellertid bestimmelserna i PBL,
naturvirdslagen (1964:822) samt lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. anvindas.

Det grundliggande ansvaret for omsorgen om natur- och kulturvirdena
i stadsbygden ligger pA kommunerna. Ett betydande ansvar for den
byggda miljons utformning vilar dven pid vissa sektorsmyndigheter,
framfor allt trafikverken som svarar for planering och byggande av
kommunikationsleder och tillh6rande anliggningar. Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och Boverket har bl.a. uppgiften att medverka till
att utveckla metoder for skydd och sikerstillande av natur- och kultur-
virden. Linsstyrelserna har ett sirskilt ansvar att formedla kunskaper
och underlag frin statliga myndigheter och att ge rid till kommunerna.

Regeringens forslag i det foregiende syftar bl.a. tll att genom
lagstiftning forbittra mdjligheterna att slA vakt om natur- och kulturvir-
den i den byggda miljon och i landskapet. Det behdvs emellertid
ytterligare Atgirder for att 6ka hinsynen till natur- och kulturvirdena vid
olika planerings- och beslutsprocesser.

Samlade insatser bor nu goras for att ytterligare uppmiérksamma natur-
och kulturvirdenas betydelse och att 6ka hinsynen till dessa virden i
samhillsplaneringen. I forsta hand bor arbetet inriktas mot att utveckla
metoder och arbetssiitt som kan medverka till att natur- och kulturmiljo-
frAgorna bittre integreras i planering och beslut som ror den byggda
miljon och landskapet. De méjligheter som finns att med stdd av gillande
lagstiftning sikerstilla vardefulla omridden och miljéer bodr enligt
regeringens mening utnyttjas biittre.

Ett viktigt led i utvecklingsarbetet dr att &stadkomma en bittre
samverkan mellan natur- och kulturmiljovirden. Det ar troligt att
utvecklade analyser av de samlade natur- och kulturmiljévirdena i manga
fall ger 6kade médjligheter till hinsynstagande i olika beslutssituationer.
Berdrda centrala myndigheter, dvs. frimst Riksantikvarieimbetet och
Naturvardsverket, bor i samverkan med Boverket svara for ett ut-
vecklingsarbete med en sddan inriktning.

Ersattningsbestdmmelserna

Regeringens bedémning: Ersittningsbestimmelserna bdr bli
foremil for ytterligare utredning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit vissa dndringar i
syfte att forenkla ersittningsreglerna. Forslaget innebdr bl.a. att
skyddsbestimmelser alltid innebdr ocksi ett rivningsforbud och att
fastighetsigaren skall ha ratt till ersdttning, om den sammanlagda skadan
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till foljd hirav innebdr att den pigiende markanvindningen avsevirt Prop. 1994/95:230
forsviras inom berérd del av fastigheten. Ersdttning tll foljd av

meddelade skyddsbestimmelser skall enbart betalas ut for den del av

skadan som gir utSver den angivna kvalifikationsgrinsen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna 4r positiva till
utredningens forslag. Forslaget att skyddsbestimmelser alltid skall
innebdra rivningsforbud tillstyrks av bl.a. Riksantikvariedmbetet,
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn samt Enkdpings kommun. Nigra
kommuner, déiribland Linkdpings och Norrtdlje kommuner, anser att
rivningsforbud som fristiende planbestimmelse bor bibehillas. Bland
dem som sirskilt kommenterat ersittningsreglerna har flera linsstyrelser
och kommuner uppgett att det i forsta hand dr rittegingskostnadsreglerna
som bor ses Over. Uppsala universitet, Linsstyrelsen i Vdsternorriands
ldn, Falu, Vdrnamo och Gotlands kommuner anser att anledningen till att
minga kommuner varit restriktiva med att genomfbra planer som kan
leda till ersittningsansprik frimst ar den osikerhet som rider om
kostnaderna for att processa om ersdttningen. Eskilstuna kommun anser
att forslaget kan fa till foljd att minga byggnader rivs innan en plan med
skyddsbestimmelser vunnit laga kraft. Villadgarna tycker att det ir bra
att ersittningsreglerna blir enhetliga men vill att dagens regler om
ersittning for skyddsbestimmelser skall tillimpas, dvs. inget avdrag for
s.k. sjalvrisk.

Skiilen for regeringens bedomning: Ersittningsreglerna har av minga
uppfattats som svartolkade. Kritikk har framforts mot att logiken i
tillstinds- och ersittningssystemet brister i vissa stycken. I de fall
skyddsbestammelser inforts ar det oklart i vad man de innefattar sidana
krav som, med stod av bestimmelserna i 3 kap. 12 § PBL, kan stillas
utan att ritt till ersittning uppkommer. Systemet med skilda kvalifika-
tionsgrinser kan ge upphov till problem vid tillimpningen, sirskilt som
fastighetsidgaren kan aberopa olika skador som kan ha intriffat under den
senaste tiodrsperioden. Frin kommunhall har kritik frimst riktats mot
rittegingskostnadsreglerna.

Utredningens forslag till forenkling av ersattningsreglerna verkar i olika
riktningar. A ena sidan foresldr utredningen en s.k. sjilvrisk dven vid
ersittning for skada till foljd av skyddsbestimmelser, vilket innebér ett
ligre ersittningsbelopp till den enskilde fastighetsigaren. A andra sidan
sinks ersattningstroskeln for fall dir det tidigare krivts att skadan dr
betydande i forhillande till vardet av berdrd del av fastigheten, vilket
innebdr att antalet ersittningsgilla skadefall ckar.

Regeringen anser att ersdttningsfrigorna bor bli foremal for ytterligare
Overviganden i samband med Plan- och byggutredningens fortsatta
arbete, bl.a. vad avser de ekonomiska effekterna av andringar av
ersittningssystemet. Nigra forslag till lagindringar i denna del liggs
darfor inte fram nu.



5.3.3 Tillgénglighet i den offentliga miljén m.m.

Regeringens bedémning: Boverket ges i uppdrag att nirmare
analysera Plan- och byggutredningens forslag, bl.a. med avseende
pd kostnadskonsekvenserna, vad giller insatser for att forbattra
tillgdngligheten i befintliga offentliga lokaler och pid allminna
platser.

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att mer precisa krav bor
stillas pa tillginglighetsskapande atgarder i samband med nybyggnad och
dndring av allminna platser och omridden f6r andra anliggningar dn
byggnader. Bemyndigande skall dirfor ges for tillimpningsforeskrifter
med krav pi sidana Atgéirder.

Krav infors pi att enkelt Atgirdade hinder mot tillgingligheten och
anvindbarheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga skall vara Atgéirdade fore &r 2000 i befintliga publika lokaler och
pd befintliga allminna platser.

Tillimpningsforeskrifterna till PBL rorande tillgingligheten och
anvandbarheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga bor goras tydligare si att det klart framgir vad som ar
sambhillets minimikrav.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i princip positiva till
grundtanken att forbittra tillgingligheten i den byggda miljén. De flesta
instanserna har inte heller nigot att invinda mot att kravet p4 tillginglig-
het dven skall gilla allminna platser och andra anliggningar in byggna-
der. Minga remissinstanser, frimst kommuner, motsitter sig forslaget
om krav pd tillginglighet dven i befintliga lokaler. De ifrigasitter bl.a.
vemn som har ansvaret for kostnader och Atgirder, vad som ir ett enkelt
avhjilpt hinder och vem som avgér det. Vidare papekas att sanktions-
mojligheter saknas och att tiden ar f6r kort. Riksantikvariedmbetet befarar
att det i vissa fall kan bli svirt att hivda kulturminneslagens krav pa
kulturhistoriska hinsyn. Bords kommun anser att ett retroaktivt forslag
bér vara kopplat till statliga bidrag eller i annat fall vara en rekommenda-
tion till kommunerna som alltefter rdd och ligenhet fir vidta Atgarder.

Riksdagens ombudsmdn (JO) framhiller att i PBL-propositionen
(prop. 1985/86:1) uttalades att byggnadslagstiftningen vilar pi den
grunden att bestimmelser med krav som giller byggnader inte skall ha
tillbakaverkande kraft.

Remissinstanserna ir i huvudsak Overens om att det behdvs tillimp-
ningsforeskrifter med bl.a. samhiillets minimikrav. Dessa bor finnas nir
lagen trider i kraft. Halmstads kommun ifrdgasitter dock det limpliga i
att ett statligt verk fir i uppdrag att utfirda tillimpningsforeskrifter
eftersom en visentlig del av Iagstiftningens inneh4ll d4 inte blir foremal
for en parlamentarisk provning,

Skiilen for regeringens bedémning: Sedan 4r 1966 har den svenska
lagstiftningen uppmirksammat de handikappades behov av tillganglighet
i bebyggelsemiljon. Successivt har bestimmelserna utdkats till de krav
som i dag stills i PBL samt i lagen (1994:852) om tekniska egenskaps-
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krav pi byggnadsverk, m.m. och forordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., byggnadsverkslagen resp.
byggnadsverksforordningen. PBL:s krav innebér att alla nya tomter for
permanent bebyggelse och allminna platser skall vara tillgangliga och
anvindbara for personer med nedsatt rorelse- eller .orienteringsfGrmaga.
I byggnadsverkslagen och byggnadsverksforordningen stills motsvarande
krav pd byggnadsverk. Vissa undantag giller dock for en- eller tvibo-
stadshus, for bostadshus som har firre &n tre véningsplan och for
arbetslokaler med hinsyn till verksamhetens art.

Vid andring av byggnader skall i princip samma krav stillas, om det
inte dr uppenbart oskiiligt med hiinsyn till byggnadens forutsittningar och
andringens omfattning. Mdjligheter for kommunen att anligga en s.k.
omridessyn finns ocksd i byggnadsverkslagen. I detaljplan eller
omradesbestimmelser kan siledes ligre krav stillas, om bebyggelsen
inom omradet dnd3 fir lingsiktigt godtagbara egenskaper.

Jamfort med andra Einder har Sverige hogt stillda krav pa tillginglighet
och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formiga - kanske t.o.m. de hogsta i virlden nir det giller bostider. I
andra europeiska linder finns i allminhet krav pd tillginglighet, men det
saknas generella krav pd att bostider skall vara tillgingliga. Man kan
ocksa kriva att enbart vissa bostider i ett omrdde eller en byggnad, t.ex.
de i bottenvaningen, skall vara tillgingliga och anvindbara. Detta giller
ocksd i USA dir flerbostadshus utan hiss skall ha handikappanpassade
ligenheter pA bottenvaningen. I byggnader med hiss och fler 4n tre
ligenheter giller handikappkraven inom ligenheterna. Nya allminna
lokaler skall vara tillgingliga. Aven ombyggda lokaler skall vara
tillgingliga, med hinsyn till vad som &r rimligt och majligt att genomfGra
i den befintliga byggnaden. Det finns i USA ocksi krav pa Atgdrder i
befintliga publika byggnader. Dels skall dessa, om det inte dr oskiligt,
forses med hjilpmedel (t.ex. blindskrift) eller service for att den
handikappade skall kunna utnyttja utbudet i lokalen, dels skall byggnads-
tekniska hinder tas bort dar detta ar Jitt att Astadkomma och inte orimligt
betungande for fastighetsigaren. Krav pi dtgarder i befintlig bebyggelse
ir heller inte helt frimmande for svensk byggnadslagstiftning.
Bestimmelser av i huvudsak arbetarskyddskaraktir finns i
17 kap. 20 § PBL. I 21 § stills vissa krav pd handikappanpassning av
terminalbyggnader. Den paragrafen skall tillimpas ocksi pA befintliga
byggnader.

Ldgesbeddmning

De undersdkningar som har gjorts, bl.a. av Plan- och byggutredningen,
visar att det befintliga byggnadsbestindet ofta uppvisar brister, medan
nya byggnader i princip uppfyller de tillginglighetskrav som kan stillas.
Men dven i nya byggnader dr det vanligt att det finns brister nir det
giller detaljutformningen. Det kan gilla exempelvis placeringen av
hissknappar, dorrdppnare, toaletistolar och hjilphandtag. Fargsittningen
kan vara illa vald med hiinsyn (ill synskadades behov och belysningen
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kan vara bristfillig. Det hinder ocksi att tillgiingligheten i och for sig &r Prop. 1994/95:230
tillgodosedd, men att det skett pa ett kringligt sitt.

De lAnga och ibland komplicerade rorelsemonster som krdvs i vart
samhille skapar i sig problem for minga, bl.a. for minniskor med
funktionshinder. Den fysiska anstringningen fGranledd av de linga
avstinden samt att de handikappade ofta hiinvisas till sirskilda entréer,
gor att minniskor med funktionshinder inte kan anviinda den byggda
miljon pd samma villkor som dvriga. Det uppfattas ocksd som besvirande
for manniskor med handikapp att zven om tillgingligheten ar tillgodosedd
sd kan den vara det pi ett ovardigt sitt. Det forekommer ocksi att
dorrar, entréer och hissar som i och for sig ér anpassade for handikappa-
de hidlls lista, vilket ir ytterligare ett exempel pd att det som ar
tillgangligt i teorin inte behdver vara det i praktiken.

I samband med ombyggnad hinder det vidare att tillgfingligheten inte
blir helt tillgodosedd. I utemiljon stiller trottoarkanter till problem.

Samarbetet mellan kommunerna och handikapporganisationerna
forefaller enligt Plan- och byggutredningen i manga fall vara bristfilligt.
Overlag borde enligt utredningen informationen om forestiende
byggnadsprojekt frin kommunens sida vara bittre, samtidigt som
handikappforbunden kanske skulle kunna hilla sig bittre underrattade om
aktuella byggprojekt.

Enligt regeringens mening miste arbetet med att forbéttra tillganglig-
heten ske i hela plan- och byggprocessen - frin den Oversiktliga
planeringen, via detaljplaneringen till bygglov, samrdd och kontrollplan.
Socialtjinsten, med sin sirskilda kunskap om de behov som finns i
kommunen, har ett stort ansvar i denna process, frin det strukturinriktade
oversiktliga arbetet till den individinriktade bostadsanpassningen.

Tillsyn och kontroll

Det nya systemet for tillsyn och kontroll har forutsittningar att kunna
forena majligheterna att sikerstilla de grundliggande tillganglighetskra-
ven i ett tidigt skede av byggprocessen med en forbattrad uppfoljning av
kraven under byggtiden. Ddrmed sikerstills att byggnaden nir den ar
firdig helt igenom uppfyller kraven pa tillgdnglighet.

Nodvindiga forutsittningar for detta ar att kraven ar formulerade si att
de ar forutsebara, tydliga och entydiga. Vikten av detta har strukits under
av flera remissinstanser. Kravet pd forutsebarhet innebér att byggherren
under projektering och i de inledande skedena av byggprocessen skall
veta vilka krav som giller. Kraven pd tydlighet och entydighet innebar
att det inte skall kunna rdda nigra olika uppfattningar om hur kraven
skall tillgodoses.

I tillimpningsforeskrifter dr det nodvandigt att arbeta med funktionskrav
i stillet for tekniska losningar, eftersom foreskriften inte bor styra
byggverksamheten mot en viss teknisk 13sning, forhindra vissa fabrikat
etc. Det har emellertid under en tid funnits en osikerhet om vad som ir
skillnaden mellan funktionskrav och tekniska lGsningar och det har
understundom ansetts att de senare uttrycker i mittangivelser vad de 3



forra uttrycker i allminna ordalag. Detta dr emellertid en missupp- Prop. 1994/95:230
fattning. Ett funktionskrav kan mycket vil anges som ett métt, t.ex. det

mitt som krivs for att man skall kunna komma igenom en dorr med

rullstol eller det decibeltal som ger godtagbar bullerfrihet. Tekniska

16sningar handlar det om nir man i stillet for att exempelvis ange

dorrens passagemitt anger dorrens karmyttermitt eller i stillet for att

ange viggens decibeltal anger vilken tjocklek som ljudisoleringen skall

ha.

Enligt regeringens uppfattning miste byggreglerna vara s tydliga att
det ar odiskutabelt vad som 4r samhillets minimikrav. Regeringen har
nyligen gett Boverket i uppdrag att utvirdera de nya byggreglerna samt
det nya tillsyns- och kontrollsystem som trider i kraft den 1 juli 1995.
I uppgiften ingar att undersdka om tillginglighetskraven ir dndamalsen-
ligt utformade. Vidare maste fornyade anstringningar goras nir det giller
att arbeta fram standards m.m. for att tillfredsstilla kraven p4 tillginglig-
het for personer med nedsatt orienteringsformiga. Det géller dirvid bade
personer med nedsatt syn och hdrsel och personer med forstindshandi-
kapp. Det dr en uppgift for ansvariga myndigheter att verka for att
sddana standards m.m. kommer fram i erforderlig omfattning.

For att 6ka kunskapen inom byggsektorn om de handikappades behov
och hur dessa kan tillgodoses behdvs intensifierade utbildningsinsatser.
Det ankommer pa berdrda myndigheter att i samrid med handikapprérel-
sen utdka informations- och utbildningsinsatserna.

Krav vid nybyggnad, tillbyggnad och dndring av byggnad

Utdver behovet av att forbdttra mdjligheterna till uppfdljning av
foreskrifterna med hjdlp av ett effektivare kontrollsystem, visar inte
utredningens analys att det foreligger nigra stora behov av att forindra
byggnadsverksforordningen i syfte att forbdttra tillgingligheten for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga vid nybyggnad,
tillbyggnad och dndring av byggnad. Men det finns 4 andra sidan mycket
annat som kan goras for att bebyggelsemiljon skall bli battre tillgénglig.
Tillgangligheten och anviandbarheten i byggnadsbestindet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga har successivt forbittrats
under de senaste decennierna i enlighet med den uttalade malsittingen
att alla skall kunna delta p4 lika villkor i samhillslivet. Detta har kunnat
ske i samband med den gradvisa fornyeisen av byggnadsbestindet genom
rivning, ny-, om- och tillbyggnad och med hjilp av bostadssubventioner.
Detta forbittringsarbete kan forvintas fortsitta ocksa i framtiden och
medfGra att byggnadsbestdndet successivt blir allt tillgingligare.

Tillganglighet ett allmint intresse

Plan- och byggutredningen har haft i uppdrag att limna forslag pi vad
som kan anses vara visentliga allminna intressen och som skall virnas
sarskilt genom samhillsdtgirder. Otvetydigt ir mojligheten att delta i 94
samhillslivet, oberoende av funktionshinder, ett sidant visentligt allmint



intresse. Det betyder att man skall kunna delta i arbetsliv och kulturliv  Prop. 1994/95:230
och kunna tiligodogéra sig undervisning och samhillelig och kommersiell

service oberoende av funktionshinder. Det betyder ocksi att det skall

finnas ett sidant utbud av bostider s3 att man i rimlig utstrickning kan

vilja bostad och bostadsort utan begriinsningar med hiinsyn till eventuella

handikapp och att man skall kunna bo kvar i sin invanda miljé, om man

skulle drabbas av sjukdom eller funktionsnedsittning,

Bland remissinstanserna anser bl.a. Socialstyrelsen och De Handikappa-
des Riksforbund att besokstillgingligheten skall betraktas som ett
visentligt allmint intresse, dvs. att i princip alla bostadsligenheter skall
kunna besdkas av en person med funktionshinder. Regeringen delar i det
avseendet utredningens tveksamhet till om tillginglighet till samtliga
bostider skall betraktas som ett visentligt alimint intresse. Det hindrar
dock inte att det bor vara en malsdttning pd sikt att samtliga bostider
skall vara tillgingliga. Som ovan nimnts sker ju ocksid en successiv
forbittring av befintliga bostider. Det finns i sammanhanget anledning
att erinra om att bAde bostadssektorn och den offentliga sektorn i dag
brottas med stora svirigheter att skira ner kostnader. Det betyder att de
insatser som gors framdver miste goras si att de kommer tll bist nytta.
Det giller di ocksd att hitta en rimlig avvigning mellan kravnivd och
kostnader, sd att inte kraven dr sd hdga att de forhindrar dnskvirda och
nodvindiga 4tgirder. Det innebdr inte att kortsiktiga ekonomiska
forhdllanden alltid skall styra vad som dr mdjligt och onskvirt i friga om
bittre tillginglighet. Nar det giller offentliga lokaler och de vanligaste
arbetsplatserna ir det enligt regeringens uppfattning en sjilvklarhet att
dessa i samband med andring skall bli tillgingliga for alla oberoende av
funktionsnedsitining. Det ligger givetvis i sakens natur att sidana krav
inte omfattar anliggningar som exempelvis ingdr i Forsvarsmaktens
krigsorganisation.

Det kommunala ansvaret bide for dldre- och handikappomsorg och for
bostadsanpassning innebér att kommunerna maiste ha mdjlighet att gora
rimliga avvigningar mellan generella och riktade &tgirder, si att
tillgingliga resurser kan anvindas effektivt, t.ex. med hjilp av kommu-
nala tillginglighetsprogram och eget utvecklingsarbete. I det kommunala
tillgdnglighetsprogrammet, som bor ingd som en del av Gversiktsplanen,
kan riktlinjer ges for hur de handikappades villkor i kommunen skall
forbittras. Regeringen anser att siddana tillginglighetsprogram bdor
uppriittas i varje kommun. Programmen bor kopplas till Sversiktsplanen
som en viktig social aspekt, men bor ocksd kunna utgbra separata
program. Som framgir av avsnitt 5.2.1 foreslir regeringen att i princip
alla detaljplaner skall grundas pa program. Ett sidant program bdr ocksd
behandla frigor om tillgdnglighet. Handikapporganisationerna bor
sjalvfallet vara en aktiv samridspart vid utarbetandet och uppf6ljningen
av sddana program. En aktiv medverkan fran handikapporganisationernas
sida torde vara den viktigaste garantin for att de tillginglighetskrav som
stills verkligen blir uppfyllda.

Sammanfattningsvis ar det alltsd regeringens uppfattning att det nu inte
finns anledning att ytterligare skirpa kraven p4 tillginglighet i bostadsbe- 95
stindet. Aktiva insatser frin bl.a. handikapporganisationernas sida,



tillsammans med kommunala tillginglighetsprogram och det ovan stillda
kravet pi ett obligatoriskt program i samband med detaljplan, bdr dock
medfora att den successiva forbittringen av bostadsbestidndet och den
byggda miljon i Gvrigt kan paskyndas.

Begreppet funktionshinder

Handikapputredningen har i betinkandet Ett samhille for alla
(SOU 1992:52) foreslagit att handikappbegreppet i PBL och i byggnads-
verksforordningen vidgas frin "nedsatt rorelse- och orienteringsférmiga”
till "funktionshinder” for att dirmed inbegripa Overkiinslighet/allergier.
Bland remissinstanserna delar bl.a. Socialstyrelsen, Statens handikapprad
och Riksforbundet mot Astma-Allergi denna beddmning. Handikapputred-
ningens avsikt att utoka personkretsen for tillginglighetskraven till att
ocksi omfatta personer med Sverkiinslighet/allergier innebdr emellertid
ingen egentlig materiell forindring i PBL och byggnadsverksforord-
ningen. Forslaget skulle dock kunna fi betydande och delvis odverskad-
liga konsekvenser for bebyggelselokalisering och planering av den yttre
miljon. Med hinsyn dirtill anser sig regeringen inte nu kunna frorda en
dndring i lagstiftningen i enlighet med Handikapputredningens forslag.

Allmdnna platser m.m.

Den analys av tillgingligheten i bebyggelsen som Plan- och byggutred-
ningen 13tit utfora visar att det ofta dr i gatumiljon som det finns hinder
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Handikapput-
redningen har tidigare kommit till samma slutsats. Hindren bestAr bade
av svarigheter for rorelsehindrade att klara niviskillnader, markbe-
laggning och trottoarkanter och av svarigheter for personer med nedsatt
orienteringsforméga att hitta ritt. PBL kriver i dag enbart att allminna
platser, dvs. torg, gator och parker m.m., handikappanpassas i skdlig
utstrdckning och nigon nirmare precisering av kraven Limnas inte i
forordning eller tillimpningsforeskrifter. Enligt regeringens mening ar
det ett visentligt allmint intresse att den gemensamma milj6n i rimlig ut-
strickning kan anvindas av alla pa lika villkor och att ingen skall vara
utestingd frin deltagande i samhillslivet pA grund av nedsatt rorelse-
eller orienteringsformiga. Starka skl talar for att forbittringen av den
gemensamma miljén behdver intensifieras. Innan mer precisa krav kan
stillas pa tillgénglighetsskapande itgirder i samband med nybyggnad och
forindring av allminna platser och i omrdden for andra anliggningar dn
byggnader behGver bl.a. kostnadskonsekvenserna analyseras nirmare.
Handikapputredningen har foreslagit att all gatumiljé och alla lokaler
dit allmiinheten &dger tilltride skall goras tillgingliga inom 15 4r. For
mindre niringsidkare skall undantag kunna medges, om konsekvenserna
for verksamheten skulle bli orimliga och leda till nedliaggning eller
flyttning. DA skall i stillet niringsidkaren gora sin verksamhet tillgdnglig
pa annat sitt. Regeringen delar Handikapputredningens och Plan- och
byggutredningens gemensamma uppfattning att tillgingligheten tll
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offentliga lokaler och allmiinna platser bor forbéttras utdver den takt som  Prop. 1994/95:230
betingas av ny- och ombyggnadsverksamheten for att det skall bli mGjligt
for handikappade att delta i samhillslivet pA samma villkor som andra.

Konsekvenserna av Handikapputredningens forslag berfrs enbart
summariskt i betinkandet Ett samhiille for alla (SOU 1992:52). Det har
inte heller inom Plan- och byggutredningen varit mdjligt att géra en
noggrann analys av vilka ombyggnadsitgirder som ér erforderliga eller
de foretags- och samhillsekonomiska konsekvenserna av detta forslag.

Resultaten i den analys av tillgingligheten som Plan- och byggutred-
ningen lAtit utfora visar emellertid att bristande tillgdnglighet ofta beror
pA olimplig detaljutformning som ibland uppstitt genom slarv eller
okunskap i byggprocessen. Att ritta till sidana brister skulle medfora en
betydligt bittre tillginglighet for rorelsehindrade och personer med
nedsatt orienteringsformiga.

En mdjlig vig med rimliga insatser vore enligt Plan- och byggutred-
ningen att sisom i USA stilla krav pi att enkelt Atgirdade hinder skall
ha undanrdjts inom en viss tidsrymd i offentliga lokaler och pa allméinna
platser. SAdana enkla Atgirder kan vara att Oka orienterbarheten genom
milning i kontrastfirger, skyltning och belysning samt att ta bort mindre
barriirer for personer i rullstol, t.ex. genom att ta bort trosklar, flytta
dérroppnare som kommit fel, skaffa enkla 16sa ramper fOr att Gverbrygga
mindre nivaskillnader, ta bort trottoarstenar vid Gvergangstillen och sitta
upp tydliga anvisningar for tillginglig vig. Minga av dessa dtgirder kan
goras som en del av det ldpande underhdllet och ingd i forvaltningen av
lokaler och allminna platser. De bor dirmed inte medftéra nigra
egentliga kostnader. I en undersokning som Neurologiskt Handikappades
Riksforbund 14tit utféra - och som redovisas i Plan- och byggutredningen
- av tillgingligheten till offentliga lokaler i en mindre stad i Mellan-
sverige framkommer vid en preliminir bearbetning att endast 12 procent
av entréerna till dessa lokaler uppfyller byggreglernas krav pa tillganglig-
het, men samtidigt att 65 procent bedoms mojliga att Atgdrda med mycket
mattliga insatser.

Flera remissinstanser, frimst kommuner, har efterlyst nirmare analyser
av kostnadskonsekvenser och fortydliganden av vad som avses med enkla
Atgarder och vem som skall utdva tillsyn och kontroll.

Plan- och byggutredningen har som nimnts inte redovisat kostnadskon-
sekvenserna av sina forslag. Regeringen har allts3 for néirvarande inget
underlag for att bedoma konsekvenserna for bl.a. kommuner och
landsting for en anpassning av befintliga lokaler och allmiinna platser. En
tillforlitlig kostnadsanalys kan endast géras nir aktuella &tgirder
preciserats mer i detalj genom en fortsatt inventering och analys.
Regeringen avser déirfOr att inhimta ett underlag frin Boverket avseende
beriknade kostnadskonsekvenser. Forst direfter kan stillning tas till
utredningens forslag. I uppdraget till Boverket bor ingd att finna en
limplig avviigning mellan tillginglighetskraven, de samhillsekonomiska
vinsterna av en dkad grad av oberoende for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmiga och de kostnader som uppstir for berdrda
fastighetsdgare for att 4stadkomma anpassningsitgirderna. 97
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Regeringen vill i sammanhanget erinra om de investeringssatsningar Prop. 1994/95:230
som riksdagen redan beslutat om bl.a. i syfte att oka tillgangligheten
(prop. 1994/95:25).

5.3.4 Ateranvindning och dtervinning av rivningsmaterial

Regeringens forslag: Genom ett krav pA rivningsplan sikerstiills
att rivningar av vissa byggnader genomfors pd ett sitt som ger
forutsittning for Ateranvindning och Atervinning av rivnings-
material samt for omhindertagande av miljofarligt avfall. Kravet
avser andra byggnader in komplementbyggnader, bygglovsfria
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforbar
niring och totalfrsvarets hemliga byggnader. Byggnadsnimnden
fir i enskilda fall besluta att rivningsplan inte behovs.

Nair rivningsplan kridvs skall det pA samma sdtt som vid bygg-
nadsarbeten finnas en kvalitetsansvarig som skall se till att planen
foljs. Vidare skall inte rivningsarbetena fi piborjas forrin bygg-
nadsnimnden godként rivningsplanen. Om rivningsplanen inte foljs
i nigon visentlig del skall byggnadsnimnden kunna stoppa vidare
rivning till dess byggherren visar att det finns forutsittningar for
att rivningsplanen fortsattmingsvis skall foljas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag ir begrinsat till de fall
rivningen omfattas av krav pi rivningslov. I §vrigt Overensstimmer
forslaget i sak med regeringens forslag, dock att utredningens forslag inte
innehiller nigot krav pd kvalitetsansvarig eller pa att byggnadsnimnden
skall godkinna rivningsplanen for att rivningsarbetena skall fi paborjas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over detta
forslag har nistan undantagslost tillstyrkt det. Konkurrensverket har dock
uttalat farhidgor for att Ateranvindning och atervinning av rivnings-
material forhindras om kommunerna i alltfor hog grad detaljreglerar vilka
material som skall tas om hand och eventuellt styr hur rivningen skall
genomforas. Verket har darfor avstyrkt forslaget. Sveriges fastig-
hetsdgarefdrbund anser att en rimligare ordning dn den foreslagna vore
att byggnadsnimnden i ett rivningslovsirende skulle fi ritt att begira
rivningsplan niir den finner behovet pikallat och nir det finns ett
fungerande system for omhiindertagande av sorterat avfall. Flera
remissinstanser, bl.a. Statens naturvdrdsverk och Stockholms kommun,
anser att dven storre ombyggnader bor omfattas av krav pa rivningsplan
for det som rivs ut. Bl.a. Helsingborgs och Borlinge kommuner har
foreslagit att ett generellt krav pi rivningsanmilan infors si att dven
byggnader utanfor omraden med detaljplan omfattas av kravet. Malmd
kommun har pekat pi att det kan finnas behov av kvalitetsansvarig och
ett forfarande liknande byggsamridet i samband med rivningsarbeten av
viss omfattning. Vésterds kommun har anfort att det for Ateranvandning
och atervinning inte alltid kravs att olika material tas om hand var for sig 98
och att bestimmelsen riskerar bli "tidsbunden” med den foreslagna



regleringen. Nigra remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn och Gotlands kommun onskar tydligare regler med avseende
p4 dteranvandning och itervinning samt omhiindertagande av miljofarligt
avfall. En del remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Goteborg, har pekat
pa att det av forslaget inte framgar vilken reaktion som kan bli fljden
av att rivningsplanen inte foljs och om det skall stillas nigra kvali-
tetskrav pa rivningsplanen. Skdvde kommun har framhillit att ett
omhindertagande av rivningsavfall inte skall kunna krdvas, om kost-
naderna beriknas bli orimligt héga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt Statistiska centralbyrdn
limnades ar 1990 1,2 miljoner ton bygg- och rivningsavfall till kommu-
nernas deponier. Av detta var ca 800 000 ton rivningsavfall och 400 000
ton byggavfall. Uppskattningar av den totala mingden bygg- och
rivningsaviall varierar mellan 1,5 och 3 miljoner ton per 4r. Byggvaror
omsitts for 50-60 miljarder kr per ir. Av detta beriknas ca 10 procent
bli spill. Som framgar av betinkandet Milj6 och fysisk planering pigir
en mingd olika projekt for att fi till stind ett kretslopp i byggandet.
Vidare har regeringen erfarit att Kretsloppsdelegationen (M 1993:A) har
for avsikt att i oktober manad i &r Gverlimna en rapport om omhin-
dertagande av rivningsmaterial och vid ny- eller ombyggnad Gverblivet
byggnadsmaterial. Regeringen har dirfor 6vervigt om det vore Limpliga-
re att avvakta med ett forslag i denna del till dess att rapporten fardig-
stillts. Regeringen ser det emellertid som angeléiget att redan nu forbittra
forutsittningarna for att bl.a. tillvarata sidant material vid rivningar som
kan anvindas vid renoveringar av andra byggnader. Det ir ocksid
visentligt att snarast forbdttra forutsittningarna for all hantering av
rivningsmaterial. Regeringen vill dirfor redan nu ligga ett forslag
grundat pi det som utredningen foreslagit.

I likhet med utredningen anser regeringen att omhiindertagandet av
rivningsmaterialet, sedan det sorterats pA marken, inte bor regleras i
PBL. Det vidare omhindertagandet av avfall kan t.ex. regleras av
kommunfullmiktige enligt 6 § renhillningsforordningen (1990:984).

Regeringen utgdr frin att Kretsloppsdelegationen kommer att dverviga:

om nigon ytterligare reglering av omhiindertagandet av rivningsmaterial
erfordras.

Krav pa rivningsplan

Regeringen anser att frin miljosynpunkt finns si mycket att vinna genom
att stdlla krav pa rivningsplan att kravet i princip bor utstrickas till alla
rivningar av byggnader. Undantag bdor dock géras for komplement-
byggnader, bygglovsfria ekonomibyggnader, dvs. de byggnader som
undantagits frin bygglovsplikt i 8 kap. 1 § andra stycket PBL, och
totalfdrsvarets byggnader som ir av hemlig natur.

Ilikhet med Naturvirdsverket och Stockholms kommun anser regering-
en att det kan finnas skl att kriva rivningsplan vid s.k. utrivningar i
samband med andringar av en byggnad. Den frigan kriver dock vidare
Overviganden.
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Regeringen anser till skillnad frin Fastighetséigareforbundet att krav p& Prop. 1994/95:230
rivningsplan bér vara huvudregel. Med denna utgingspunkt foreslir
regeringen att kravet pA rivningsplan utformas generellt och att kommu-
nen fir mojlighet att dispensera frin det i enskilda fall.

Rivningsplanens innehdll

Syftet med kravet pd en rivningsplan ar att frimja ett miljomaissigt och
ekonomiskt rimligt omhindertagande av rivningsmaterial och avfall frin
rivningen och att dirmed hushilla med naturresurserna. Ett minimikrav
skall vara att omhindertagande av eventuellt miljofarligt avfall sikras.
Detta torde i minga fall forutsitta en inventering av byggnaden for
lokalisering av sidant avfall. Syftet med rivningsplanen bdr vara att
rivningen skall ske si att olika material kan tas om hand var for sig pa
ett andamalsenligt siitt. Detta innebar dock inte att allt maste fraktioneras
till minsta bestindsdel. Med en sidan tolkning blir bestimmelsens
innehill inte heller bundet till dagens teknik. Kravet p4 att olika material
skall kunna omhindertas var for sig skall siledes tolkas bl.a. med
beaktande av forutsittningarna for Ateranvindning och Atervinning vid
tidpunkten for rivningen.

Kvalitetsansvarig vid rivning, m.m.

Regeringen anser i likhet med et flertal remissinstanser att det i de fall
det krdvs rivningsplan ocksi bir finnas en kvalitetsansvarig vid rivning
och foreslir dirfor att bestimmelsen i 9 kap. 13 § om krav pi kvali-
tetsansvarig utvidgas till att omfatta dven sidana rivningar som skall folja
en rivningsplan, Diremot anser regeringen att det inte finns skiil att stilla
krav pd intyg fran fristiende sakkunniga. Rivningsplanen bor siledes inte
jamstillas med kontrollplanen. Det finns heller inte nigot behov av ett
intyg liknande slutbeviset. Daremot kan man pa goda grunder argumen-
tera for att det i vissa fall kan finnas behov av ett forfarande som liknar
byggsamridet. Regeringen bedomer det emellertid inte mojligt att i
bestimmelser ange nir samrid skall ske. Eftersom behovet inte torde
vara si stort att samrad bor foreskrivas som huvudregel och forfarandet
ar sidant att det inbjuder tll en dialog mellan kommunen och bygg-
herren, kan frigan limnas oreglerad. Regeringen utgir dirvid frin att
byggnadsnimnderna uppfyller sina dligganden enligt 11 kap. 1 § PBL att
limna rdd och upplysningar i frigor som ror nimndens verksamhet.

Omfattningen av kraven p& byggherren

Bestimmelsen i 1 kap. S § PBL om att bide allminna och enskilda
intressen skall beaktas i arenden enligt PBL giller dven drenden som
foranleds av en rivningsanmilan. En avvigning miste darfor ske mellan
det allmiinnas intresse av en s god hantering av rivningsmaterialet som
méiligt och kostnaden for den enskilde. Detta medfor inte nigon skillnad 100



i friga om kravet pA en godtagbar hantering av miljofarligt avfall. Prop. 1994/95:230
Ansvaret for det har dgaren, oavsett kostnaden. Det maste emellertid

forutsittas att ett frin miljosynpunkt bdttre omhindertagande av

rivningsmaterial ofta medfor okade kostnader for byggherren, dven om

det sorterade materialet har ett visst ekonomiskt virde. Denna kostnad

miste siledes vigas mot den onskade effekten. Blir kostnaden for hog,

miste ambitionsnivin sinkas nigot.

Forfarandet hos byggnadsndmnden, m.m.

Byggherren bér, som foreslagits av utredningen, presentera en rivnings-
plan i samband med rivningsanmilan. Enligt regeringens mening bor
sedan byggnadsnimnden fatta ett beslut i frigan om planen kan godtas.
Byggnadsnimnden skall di avgora om det finns forutsittningar att
hantera rivningsmaterialet pA det sitt som framgir av planen. Detta
beslut torde vanligtvis fattas av en tjinsteman efter delegation. For-
farandet kan dirfor forutsittas vara timligen snabbt.

Ett vigrat godkinnande bor kunna Gverklagas i den ordning som giller
for fragor enligt 3 kap. Regeringen foresldr att frigan om godkinnande
regleras i 9 kap. PBL. Av bestimmelsen i 13 kap. 4 § andra stycket §
PBL foljer att linsstyrelsens beslut i ett dit Gverklagat drende skall
Overklagas till kammarritten.

Sanktioner

Sanktionen for utebliven rivningsanmilan foreslds bli densamma som
giller for bygganmilan. Om byggherren i nigot visentligt avseende
avviker frin rivningsplanen bor det vara méjligt for byggnadsnimnden
att stoppa vidare rivning pd samma sitt som giller nir en kontrollplan
inte foljs. Regeringen foreslar darfor att 10 kap. 3 § PBL kompletteras
sd att detta blir mojligt. Nar det géller kontroliplan fir byggnadsarbetena
forbjudas till dess uppkomna brister avhjilpts. Motsvarande bestimmelse
for rivningsplan miste ha ett annat kriterium. I de fall en rivningsplan
inte foljs torde detta visa sig i att det brister i omhiindertagandet, t.ex.
genom att materialet inte fraktioneras pd angivet sitt. Arbetet bor darfor
fA Aterupptas nir byggherren kan visa att det finns forutsittningar for att
planen skall foljas.

Har den kvalitetsansvarige varit forsumlig kan byggnadsnimnden enligt
9 kap. 15 § PBL besluta att en annan kvalitetsansvarig skall utses. Ar det
friga om en kvalitetsansvarig med riksbehorighet, skall ett sAdant beslut
anmilas till det organ som meddelat riksbehorigheten.

Ett exempel

For att visa hur systemet med rivningsplan kan fungera i praktiken vill

vi anvinda féljande exempel. 101



Byggnadsforetaget HUSAB har forvirvat en tomt med ett sanerings-
moget fyraviningshus byggt 1923 i ett omride som omfattas av en
detaljplan. Huset har varit utsatt for nigra hardhinta ombyggnader under
aren. Under hand tar bolaget kontakt med stadsbyggnadskontoret och fir
besked att kommunen alltid kriiver rivningsplan for ett projekt som det
aktyella. HUSAB vinder sig di till rivningsentrepenéren RIVAB och
begir en offert pi en rivning av huset, innefattande upprittande av en
rivningsplan, omhindertagande och forsiljning av anviindbart material
och omhiindertagande av allt avfall. PA RIVAB kiinner man till att det
pagdr ett vagbygge dir det gar att fi avsittning for krossad mursten som
fyllning i bullervallar. Kommunens virmeverk koper in spilivirke. Vidare
finns pd orten ett dotterbolag till RIVAB som kdper in bl.a. begagnade
fonster, koksinredningar, ddrrar och sanitetsporslin for Aterforsiljning.

Vid en inventering av byggnaden, som gors av en arbetsledare hos
RIVAB, konstateras att det inte finns annat miljéfarligt avfall &n ett antal
strtdmbrytare som innehiller kvicksilver. Det forekommer ocksi
golvmattor av PVC. Vidare finner man att elledningarna i huset har stort
kopparinnehill och att takstolar och tegelpannor ar i bra skick, men att
snickerierna blivit utbytta vid nigon ombyggnad si att de inte hiller den
hdga kvalitet man kunde forvinta sig. Nir HUSAB far del av in-
venteringen, forklarar man att man sjilv har anvindning for takstolarna
och takpannorna for en om- och tillbyggnad av ett annat hus pi orten.
Hirefter upprittar RIVAB ett forslag till rivningsplan som innebir att
fonster, dorrblad, virmeelement, sanitetsporslin och vattenkranar samt
elledningar omhindertas for sig fore rivningen. Aven PVC-mattorna
skall rivas ut och omhiindertas for sig, liksom de miljbfarliga strém-
brytarna. Vidare skall takpannorna tas om hand och takstolarna lyftas av,
varefter huset rivs med traditionell teknik och det aterstiende rivnings-
materialet sorteras i fraktioner for sten, metall, trd och dvrigt.

P3 grundval av rivningsplanen upprittas offerten, enligt vilken HUSAB
debiteras kostnaden for rivningsarbetet, deponiavgiften for posten dvrigt
och kostnaden f6r omhinderiagandet av PVC-mattorna och strém-
brytarna samt krediteras nettot frin forsiljningen av fonster m.m.,
metallskrotet, fyllnadsmassorna. och trivirket.

HUSAB tecknar avtal om entreprenad for rivningen och allt omhén-
dertagande av rivningsmaterialet med RIVAB. Direfter inger HUSAB
ansdkan om rivningslov samt rivningsanmilan i vilken bolaget anger att
rivningsarbetena kommer att pAborjas tre veckor efter beviljat rivningslov
och bifogar rivningsplanen till rivningsanmilan. Samtidigt anméler man
en kvalitetsansvarig. En tjinstzman pA stadsbyggnadskontoret som har
delegation att fatta beslut konstaterar att det enligt 8 kap. 16 § PBL finns
forutsittningar att bevilja lovet och bifaller ansokan, gir igenom
rivningsplanen, finner att den kan godtas och meddelar ett godkinnande.
Slutligen konstaterar han att den som foreslagits som kvalitetsansvarig
tidigare haft motsvarande uppdrag och att denne har tillricklig kompe-
tens. Han beslutar darfor enligt 9 kap. 14 § att godkinna den av
byggherren utsedde kvalitetsansvarige for rivningen.
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6 Den regionala planeringen

Regeringens bedomning: Inga éndringar foreslds nu i bestimmel-
serna om regionplanering i 7 kap. PBL.

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att, om det finns synnerliga
skiil, skall regeringen ha mdjlighet att utse ett sirskilt regionplaneorgan
med representanter frin staten och berérda kommuner. Ett sidant
regionplaneorgan skall ta fram underlag och limna forslag till en
regionplan, som antas av regeringen. Som en forutséttning for ett sidant
forordnande bor gilla att en frivillig mellankommunal samordning inte
kan forutses eller visat sig inte kunna komma till stind och att det ror sig
om viktiga regionala intressen, dir en mellankommunal samordning ar
en forutsittning for en &andamilsenlig samhillsstruktur, t.ex. stora
infrastruktursatsningar eller allvarliga miljoproblem.

Remissinstanserna: De statliga myndigheterna &r dver lag positiva till
eller tilistyrker helt utredningens forslag. Bl.a. Riksrevisionsverket anser
dock att frigan behdver analyseras ytterligare. Flertalet kommuner
avstyrker eller stiller sig tveksamma till forslaget. Jarfilla kommun
menar exempelvis att besvirliga konflikter inte hanteras béttre genom att
kommunerna tvingas in i en sirskild organisationsform. Mellankommunal
samordning skall bygga pi frivillig samverkan utan statlig inblandning.
Svenska kommunfSrbundet anser att dagens PBL innehiller ett genom-
tinkt och fungerande system for att hantera frigor som berdr flera
kommuner eller frigor som 4r av nationellt intresse.

Skillen for regeringens bedémning: PBL erbjuder ett system for
regionplanering som ett fastare alternativ till mellankommunal plansam-
verkan i andra former. Hirigenom kan planarbetet fi storre stadga och
langsiktighet. Regeringen kan siledes besluta att inrétta ett regionplaneor-
gan, om inte berbrda kommuner mera allmint motsitter sig det. I
Stockholms 1in ansvarar landstinget for regionplaneringen med stod av
lagen (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms Lin.

Erfarenheterna under senare 4r visar att det mellan kommuner med
uppenbara samordningsbehov inte kommit till stind nigon tillfredsstillan-
de samordning. For att ge den fysiska planeringen méjlighet att medverka
till en dndamiisenlig samhillsstruktur frin hushAllningssynpunkt samt
begransa och pa sikt 16sa vissa miljdproblem, krivs en utveckling av den
mellankommunala och regionala samordningen. Det dr ocks3 uppenbart
att den planerade utbyggnaden av den tekniska infrastrukturen under det
nirmaste decenniet inte bor hanteras enbart inom ramen for de statliga
trafikverkens sektorsplanering.

Behovet av regional samordning rérande infrastrukturinvesteringar och
miljofrdgor i Gvrigt har kommit till uttryck i en rad propositionsut-
talanden och regeringsuppdrag under senare 4r. I den forra regeringens
prop. 1993/94:111 Med sikte pA hillbar utveckling stills krav pi att
samtliga lansstyrelser skall ha vil forankrade regionala miljoprogram
senast under 4r 1994 och att de bdr svara for att pd regional nivd
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utveckla ett samarbete med kommunemna sdvitt avser internationella Prop. 1994/95:230
overenskommelser och nationella miljoméil. Vidare har den forra
regeringen gett samtliga linsstyrelser i uppdrag att senast den
1 april 1995 utarbeta en regional trafik- och miljGanalys. Linsstyrelserna
i storstadsomridena har ocksd haft i uppdrag att analysera hur den
planerade markanvindningen medverkar till att ni miljomilen inom
omridena luftkvalitet och buller, kulturmiljovard och gronstruktur. Detta
uppdrag har redovisats under viren 1995. For nirvarande bedrivs alltsd
ett omfattande utredningsarbete som i flera avseenden berér den regionala
planeringen. Forutom nyss nimnda aktiviteter bor bl.a. nimnas
Boverkets rapport Sverige 2009, som for nirvarande remissbehandlas,
arbetet med Ostersjévisionen, Trafik- och klimatkommitténs (K 1993:01)
och Kommunikationskommitténs (K 1995:01) arbete samt samarbetet med
Danmark om ett regionalt miljoprogram for Oresundsregionen. Regering-
en har erfarit att centrala frigor som behandlas i arbetet bl.a. ror
utveckling av samverkansmdnster for urban utveckling och former for
samordning av kommunal planering, transporthuvudminnens planering
samt lokalisering av offentliga och privata investeringar och investeringar
i infrastruktur. Resultatet av pigiende utredningsarbete kommer i de
flesta fall att redovisas inom det nirmaste iret. Sammantaget stills
sdledes mycket hoga fOrvintningar pi att en regional samordning kan
mobiliseras i syfte att uppni en hillbar utveckling.

Det dr uppenbart att olika former av regional planering behdver
utvecklas. Flera sidana initiativ har ocksd tagits och nya samverkans-
former utvecklas. Mellankommunalt samarbete sker redan nu pA minga
omriden, bl.a. med stdd av kommunalfrbundslagen. Regionberedningen
(C 1992:06) har haft i uppdrag att utforma forslag om den offentliga
verksamhetens uppbyggnad och indelning pd regional nivd. Beredningen
har i mars 1995 Overlimnat sitt slutbetinkande Regional framtid
(SOU 1995:27). I betiinkandet fisreslar beredningen bl.a. att landstingen
i nybildade Ein i Skdne och Vistsverige fir samma uppgifter i friga om
regionplanering som Stockholms lins landsting har idag, Forslaget
remissbehandlas for nirvarande.

Aven Delegationen (M 1994:01) for en miljdinriktad regionplanering
1 Skine (Skinedelegationen) kommer inom kort att redovisa resultatet av
sitt arbete.

I sammanhanget finns det anledning att erinta om den regionala
planeringens roll i andra EU-linder. Regionplanering och regionplaner
spelar i minga EU-Linder en betydligt strre roll i samhillsplaneringen
in den for ndrvarande gbr i Sverige. En viktig anledning till Gkad
regional samverkan har varit och dr EU:s regionalpolitik och de villkor
som ir forknippade bl.a. med stid frin EU:s strukturfonder.

I forordningen (1994:578) om é4ndring i forordningen (1982:877) om
regionalt utvecklingsarbete framgir vilken roll Iinsstyrelsen har vid
framtagande av regionala strategier for Linens utveckling. I detta arbete
skall Linsstyrelsen beakta kommunernas versiktliga planering.

Regeringen delar utredningens uppfattning att en forstirkning av det
regionala perspektivet i den fysiska planeringen ir nodvindig. Det finns 104
ett flertal skil till detta. Den administrativa geografiska indelningen



medfor behov av samordning mellan kommuner med gemensam bostads-
och arbetsmarknad, sirskilt i storstadsomridena. De dominerande
miljoproblemen som ber6r luft och vatten kinner inte nigra kommunala
grinser utan miste ofta 16sas i ett vidare perspektiv. Till detta kommer
investeringarna i trafikanliggningar som ofta berdr flera kommuner. Om
staten skall investera i avsedd omfattning dr det - vid sidan av miljo-
aspekterna - mycket angeliget att dessa investeringar foljs av en
byggelseutveckling i dvrigt som medverkar till en hillbar utveckling.
Detta forutsitter i sin tur en samordning pd samtliga nivier; centralt,
regionalt och kommunalt.

Regeringen konstaterar att, trots det starkt splittrade remissutfallet pd
utredningens forslag, det helt 6verviagande antalet remissinstanser delar
bedomningen att mellankommunal samordning dr helt n6dvandig i minga
fragor, inte minst nir det giller investeringarna pa trafikomraddet. Minga,
dven kommuner, anser en sidan samordning niirmast tvingande. Svenska
kommunforbundet pipekar samtidigt att planeringssystemet i hég grad
bygger pd redovisningen av riksintressen enligt NRL och linsstyrelsens
bevakning av dessa vid samridet kring kommunens planer. Kommunf6r-
bundet erinrar dirvid om linsstyrelsernas roll i friga om samordningen
av nationella statliga intressen i planeringen pi regional och kommunal
niva,

Enligt regeringens bedomning miste stor uppmirksamhet dgnas 4t de
avviagningsproblem som trots allt gor sig gillande. Stabila regler for
samspelet mellan stat och kommun och tydliga krav frin statens sida i
friga om nationella intressen dr en nodvandighet for att kommunal och
regional planering skall kunna bedrivas pd ett effektivt sitt och nd
dndamilisenliga resultat.

Det dr regeringens uppfattning att PBL:s nuvarande system for
regionplanering och annan samverkan mellan kommuner som i ett eller
flera avseenden Onskar driva en gemensam fysisk planering tills vidare
bor behillas. Regionplaneorgan bor alltsd dven fortsittningsvis normalt
bildas genom en frivillig dverenskommelse. Som framgitt ovan behdver
sidana regionplaneorgan komma till stind i 6kad omfattning.

7  Ovriga fragor

7.1 Ordningen for dverklagande av kommunens beslut

Regeringens forslag: PBL:s regler om hur vissa beslut skall
Overklagas anpassas till vad som giller enligt forvaltningslagen
(1986:223).

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag,
dock att utredningens forslag inte omfattar befogenhet for kommunstyrel-
sen att ritta uppenbara skrivfel o.d. i stillet for fullmiktige.

Remissinstanserna: Har nistan undantagsldst tillstyrkt forslaget.
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Skiilen for regeringens forslag: Enligt forvaltningslagen (1986:223)
skall skrivelser med Overklaganden ges in till den myndighet som fattat
det beslut som skall dverklagas. Slutfasen av det lagstiftningsarbete som
ledde fram till PBL 15pte paralletlt med arbetet med den nya forvaltnings-
lagen. PBL:s regler om Overkiagande blev dirfor inte anpassade till
forvaltningslagens regler. Under riksdagsbehandlingen av PBL observera-
des olikheter mellan PBL och den nya forvaltningslagen vad giller
ordningen for ingivande av skrivelser med dverklaganden. Bostadsutskot-
tet pekade pd att det i propositionen (prop. 1985/86:80) om en ny
forvaltningslag uttalas att goda skil talar for att dven kommunalbesvirs-
reglerna anpassas till den nya ordningen i forvaltningslagen. Utskottet
anforde vidare (1986/87:BoUl s. 125 £.):

"Om detta arbete skulle leda fram till att Zven kommunalbesvir skall
ges in till det organ som fattat det Sverklagade beslutet, framstir den nu
foreslagna ordningen for ingivande av besvar over kommunens beslut
enligt PBL som en isolerad foreteelse.

Mot den angivna bakgrunden kan det forefalla limpligt att redan nu
anpassa PBL:s besvarsordning till den nya ordningen i forvaltningslagen
och forvaltningsprocesslagen. Detta skulle dock innebdra att kommun-
fullmiktige skall prova om besvar dver fullmiktiges beslut kommit in i
ritt tid. Utskottet anser sig inte nu kunna tillrickligt Svervdga Limplig-
heten av en sidan ordning. Frigan bor losas inom ramen for den
aviserade foljdlagstifiningen till forvaltningslagen. Riksdagen bor dock
ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort om vidare Overviganden.”

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr. 1986/87:27).

I kommunallagen (1991:900) foreskrivs frin och med den 1 april 1995
att skrivelser med Gverklaganden skall ges in tll Linsritten,

Den gillande ordningen i PBL ar forenad med vissa nackdelar. Enligt
27 § forvaltningslagen ar beslutsmyndigheten skyldig att under vissa
forutsittningar sjilv omprova uppenbart oriktiga beslut. Denna skyldighet
foreligger dock inte om myndigheten har Overlimnat handlingarna i
drendet till en hogre instans. Visserligen dr utrymmet for omprovning i
PBL-drenden begrinsat eftersom omprovning i allminhet bara kan ske
i enpartsirenden, men de mdjligheter som dnd4 finns kan sillan utnyttjas
med den nuvarande ordningen.

Inte sillan innefattar byggnadsnimndens beslut ocksid prévning av
frigor enligt naturvirdslagen (1964:822), t.ex. om strandskyddsdispens.
I ett sidant fall skall enligt nuvarande ordning en skrivelse med
overklagande sindas till linsstyrelsen sdvitt giller bygglovet, men till
byggnadsnimnden sivitt giller strandskyddsdispensen. Detta miste for
den som Gverklagar framstd som onddigt komplicerat.

Regeringen foreslir dirfor att forvaltningslagens bestimmelser skall
tillimpas pa de dverklaganden enligt PBL som skall provas av linsstyrel-
sen. For en dndamalsenlig hantering inom kommunen bor dock prov-
ningen om ett dverklagande av ett beslut av kommunfullmiktige kommit
in i ritt tid m.m. gbras av kommunstyrelsen. Befogenheterna kan di
delegeras till anstemin. Regeringen fOreslir darfor att sirregleringen
om var ett Overklagande av ett forvaltningsarende enligt PBL skall ges
in upphdivs, men att bestimmelserna i fOrvaltningslagen om den
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myndighet som har meddelat beslutet i stillet skall avse kommunstyrelsen Prop. 1994/95:230
i de fall det Gverklagade beslutet fattats av fullmaktige.

7.2 Justeringar med anledning av tidigare forslag

Regeringens forslag: Skyltar och ljusanordningar som omfattas av
krav pa bygglov skall provas mot bestimmelserna om lokalisering
och placering i 3 kap. 1 och 2 §§ PBL.

Bestimmelsen i 8 kap. 5 § forsta stycket kompletieras med en
hinvisning som gor det méjligt att genom beslut i detaljplan ocks
bygglovsbefria de Atgirder som ir lovpliktiga endast inom omraden
som omfattas av en detaljplan.

Bestammelsen i 8 kap. 5 § andra stycket 7, som innebar att
skyltar och ljusanordningar kan befrias frin krav pd bygglov i
omridesbestimmelser, upphivs, eftersom Atgirder med sidana
normalt &r bygglovsfria utanfor omridden med detaljplan. En
foljdindring gors i naturvardslagen.

Den tidsbegrinsade bestimmelsen om att i andra nordiska linder
godkinda byggprodukter skall godtas ocksé i Sverige upphivs.

En bestimmelse infors som uttryckligen fOreskriver att en
bygganmilan forfaller efter tva 4r.

En hinvisning i 8 kap. 4 § rittas.

Skiilen for regeringens forslag: Under den tid som forflutit sedan den
tidigare regeringens forslag i prop. 1993/94:178 lades har det fram-
kommit behov av nigra justeringar. Siledes behdvs en hinvisning till
bestimmelserna i 3 kap. 1 och 2 §§ for att lokaliseringen av skyltar och
ljusanordningar skall kunna provas mot bestimmelser om limplig
lokalisering och placering. Regeringen foreslir darfor att det i 3 kap.
14 § PBL infors en bestimmelse om att foreskrifterna om byggnader i 3
kap. 1 och 2 §§ skall tillimpas for sidana skyltar och ljusanordningar
som omfattas av krav pad bygglov.

18 kap. 5 § forsta stycket saknas en hinvisning till 3 § for att det skall
vara mojligt att i planen ocks4 bygglovsbefria &tgirder som ir lovpliktiga
endast inom ett omride som omfattas av en detaljplan. Regeringen
foreslir att bestimmelsen kompletteras med en sidan hinvisning.

Enligt bestimmelsen i 8 kap. 5 § andra stycket 7 PBL kan kommunen
1 omridesbestimmelser besluta att bygglov inte krivs for att sitta upp
eller visentligt indra skyltar eller ljusanordningar. Skyltar och ljusanord-
ningar dr bygglovspliktiga utanfor omrdden med detaljplan endast om
bygglovsplikt inforts genom omradesbestimmelser enligt 8 kap. 7 § PBL.
Bestimmelsen i 8 kap. 5 § PBL ir siledes onddig. Regeringen foreslir
darfor att den upphivs. I 22 § naturvardslagen (1964:822) finns en
hinvisning till bestimmelsen i 8 kap. 5 § PBL. Regeringen foresldr att
ocksa 22 § naturvardslagen dndras i konsekvens med dndringen i PBL.

Enligt 8 kap. 29 a § skall vissa byggprodukter som godkints i annat 107
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stimmelsen &r tidsbegrdnsad till utgdngen av 4r 1992, Den har av
uppenbart forbiseende inte blivit upphivd. Regeringen foreslar att den
upphivs,

I PBL-utredningens betinkande Anpassad kontroll av byggandet (SOU
1993:94) foreslogs att bygganmilan skulle forfalla efter tvd ar. Den
tidigare regeringen uttalade i prop. 1993/94:178 att tidsfristen i stillet
borde kopplas till beslutet om kontrollplan. Det forhillandet att det
saknas en uttrycklig bestimmelse om att bygganmilan forfaller har
fororsakat osikerhet. Regeringen foreslir darfor att det i 9 kap. 2 §
infors en bestimmelse om att bygganmilan forfaller om arbetena inte
paborjats inom tva ir frin dagen for anmilan.

Regeringen foreslir slutligen ait den uppenbart felaktiga hinvisningen
i 8 kap. 4 § forsta stycket 3 rittas.

8 Konsekvensbedomning

Plan- och byggutredningen har haft i uppdrag att prova pa vilket sitt
regelsystemet for fysisk planering bor dndras och fortydligas i syfte att
pa ett effektivare sitt frimja en hillbar utveckling. I uppgiften ingick att
stat och kommun med i vart fall ofSrindrade resurser skall 16sa storre
uppgifter och svirhanterliga problem p4 miljdomradet. Detta kan enligt
utredningen endast Astadkommas om insatserna inom den fysiska
planeringen koncentreras till verkligt visentliga frigor. Regeringen delar
den uppfattningen. Forutom att den fysiska planeringen och miljGarbetet
koncentreras till de viktigaste uppgifterna handlar det om att utveckla
kunskaper och beslutsunderlag liksom engagemanget hos olika aktorer pa
lokal, regional och central nivd. Tyngdpunkten i regeringens forslag
ligger ocksa pa bittre utvecklat beslutsunderlag och kunskapsfGrsérjning.
Enligt regeringens bedémning kan 6kade insatser pd dessa omriden ske
genom effektivisering och ompricriteringar inom den statliga sektorn.

Regeringen har i det foreghende redovisat forslag om en forstirkt
Oversiktlig planering och om tidigare bedomningar av olika utbyggnadsal-
ternativs piverkan pd miljon, pd kulturmiljon och p4 hushillningen med
mark- och vattenresurserna, avsnitt 5.1. De okade ansprdk som stills pd
den Oversiktliga planeringen bor enligt regeringens bedémning kunna
rymmas inom ramen for oforandrade resurser. Detta forutsitter dock att
formerna for att hilla samman, bearbeta och analysera ett allt mer
sammansatt underlagsmaterial utvecklas. Mot den bakgrunden synes det
i framtiden helt nodvindigt att anvinda ADB-teknik for systematisering
av underlaget och av den samlade Gversiktsplanen. Under senare ir har
ocksd en betydande metodutveckling inom informationstekniken dgt ram.
Regeringen forutsitter att kommunerna hidr kan pirikna st6d fran
linsstyrelserna och berdrda centrala myndigheter.

Vad galler mer specifika miljéfrigor redovisas forslag som syftar till
att battre dn i dag vdma parker och grénomraden i vira titorter samt
viirdefulla byggnader och bebyggelsemiljder, avsnitt 5.3.1 och 5.3.2. De
forslag som limnas berdknas inte leda till nigra kostnadsOkningar.
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Vidare redovisas forslag som innebir att medborgarnas insyn och Prop. 1994/95:230
inflytande stdrks, avsnitt 5.2. Krav pi program och pi samrid bide i
programskedet och i samband med upprittande av forslag till detaljplan
behdver generellt inte leda till Skade arbetsinsatser frin kommunernas
sida. Samridet bor enligt regeringens mening ses- som en kontinuerlig
process under vilken samridet kommer att dndra karaktir frin ett mer
principiellt meningsutbyte till samrdd rérande den nirmare utformningen
av planforslaget. Det innebir alltsi att medborgarinflytandet i vidare
mening fir sin tyngdpunkt i programskedet. Aven den snivare kretsen av
intressenter kan ofta antas fi sina krav pd mgjligheter tiil insyn och
paverkan tillgodosedda genom samridet under programskedet och dirmed
kan samridet i det senare skedet underlittas och rationaliseras.

De utdkade kraven pd program och samridd kan visserligen i enstaka
fall leda till ett visst merarbete och dirmed nigot okade kostnader for
kommunerna. Detta miste dock vigas mot de vinster man kan gdra
genom att det sannolikt blir firre Gverklaganden och dirmed mindre risk
for forseningar.

9  Ikrafttradande

Lagforslaget foreslds trada i kraft den 1 januari 1996.

Betriffande drenden som avgjorts av kommunen fore ikrafttridandet
foreslds att dldre bestimmelser skall tillimpas. Bestimmelsen i 3 kap.
14 § bor dock omfatta dven sidana drenden som avgjorts av kommunen
fore ikrafttridandet.

10 Andringar i annan lagstiftning

Den foreslagna dndringen i 8 kap. 5 § andra stycket foranleder en
foljdindring i naturvardslagen (1964:822).

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om édndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

1 kap. 3 §

Paragrafen, som presenterar planer enligt PBL, har preciserats i friga om

oversiktsplanen. Andringen har behandlats i avsnitt 5.1.8. Den har av

utredningen behandlats i betinkandet Miljé och fysisk planering.
Preciseringen av det angivna syftet med oversiktsplanen har gjorts for
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beslutsunderlag for lokaliseringsprovningar och en kunskapsoversikt for
miljdarbetet, dels som ett styrinstrument for bebyggelseutvecklingen.

1kap. 4§

Paragrafen, som presenterar de olika tillstindsbesluten enligt PBL och
bygganmailan, har kompletterats genom ett tilligg i forsta stycket
avseende rivningsanmilan. Genom prop. 1993/94:178, bet.
1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372, SFS 1994:852 infordes begreppet
bygganmilan i PBL. Bygganmilan skulle goras ocksi for rivning som
omfattades av ett krav pd rivningslov. Tilligget dr fOranlett av att
anmilan avseende rivning skall benimnas rivningsanmiilan. Rivningsan-
milan behandlas i 9 kap. 2 §.

2kap. 1§
Forsta stycket

Andringen innebér att bestimmelserna om vad som skall frimjas med
planliggning och om att hinsyn skall tas till forhillanden i angrinsande
kommuner utgdr ur paragrafen. Dessa bestimmelser har i samband med
andringar av innehdllet av systematiska skl flyttats till 2 §.

Den kvarvarande bestimmelsen - att mark- och vattenomrdden skall
anvindas for det eller de dndamal for vilka omrddena ir mest limpade
med hinsyn till beskaffenhet och lkige samt foreliggande behov - blir
dirmed en portalbestimmelse for kapitlet.

Andra stycket

Bestimmelsen i hittillsvarande 2 § - att NRL skall tillimpas vid
planliggning och i drenden om bygglov och forhandsbesked - har flyttats
och utgdr ett nytt andra stycke. Detta forstirker paragrafens karaktir av
portalparagraf for de allminna intressena.

Hittillsvarande andra stycket har flyttats till 2 §.

2 kap. 2 §

Andringen, som behandlats i avsnitt 5.1.2, innebdr att paragrafen fatt ett
helt nytt innehall genom att de allminna bestimmelserna om syftet med
planliggning och att hiinsyn skall tas till forhdllanden i angriinsande
kommuner samt att dessa bestimmelser ocksd skall tillimpas i andra
drenden enligt PBL samlats i denna paragraf. Det hittillsvarande
innehallet i paragrafen, att NRL skall tillimpas vid planliggning och i
drenden om bygglov och forhandsbesked, har flyttats och utgor ett nytt
andra stycke till 1 §.
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Forsta stycket

Stycket utgdrs av forsta ledet av hittillsvarande 1 § forsta stycket, som
indrats och flyttats. Andringen innebdr en precisering av syftet och
indamilet med planering. Utredningen har behandlat motsvarande
bestimmelse, utan att flytta den, i betinkandet Miljo och fysisk
planering.

Andra stycket

Bestimmelsen har éndrats och flyttats frin hittillsvarande 1 §. Enligt
bestimmelsen skall det som anges i forsta stycket om planliggning ocksd
beaktas i andra drenden enligt PBL. Andringen innebir en utvidgning av
tillimpningen sitillvida att den hittillsvarande lydelsen endast avser
drenden om bygglov och forhandsbesked. Denna dndring, som ir motive-
rad i huvudsak av okade krav pd resurshushillning i allminhet, fir
genomslag i PBL bl.a. genom de krav som uppstills pd rivningsplan i
den nya lydelsen av 9 kap. 1 och 4 §§. Givetvis ar det inte aktuellt att
tillimpa bestimmelserna i forsta stycket i drenden dir de nimnda
intressena saknar betydelse for bedémningen, t.ex. beslut enligt 8 kap.
23 § om bordlaggning och beslut enligt 10 kap. om pafdlider och
ingripanden vid 6vertridelser. Utvidgningen foranleder ocksa dndringen
av kapitelrubriken.

2kap. 4§

Andringen innebar att det infors en ny punkt 5 och att efterfoljande
punkter omnumreras. Den har behandlats i avsnitt 5.3.1. Utredningen,
som betecknat den nya punkten 4 a, har behandlat motsvarande éndring
i betidnkandet Milj6 och fysisk planering.

Den nya punkten innehiller en uttrycklig bestimmelse om att be-
byggelsemiljon inom omriden med sammanhillen bebyggelse skall
utformas ocksi med hinsyn till behovet av parker och andra grénom-
riden. Detta krav skall beaktas bide vid nyexploatering och vid dndring
och fornyelse.

3 kap. 14 §

Det nya andra stycket anger att bestimmelserna om lokalisering och
placering av byggnader skall tillimpas pi uppsittande och dndring av
siddana skyltar och ljusanordningar som omfattas av krav pd bygglov.
Hinvisningen beh6vs for att en provning mot bestimmelserna om limplig
lokalisering och placering skall kunna goras. Andringen har behandlats
i avsnitt 7.2,

Krav p4 bygglov for uppsittande eller visentlig ndring av skyltar och
ljusanordningar giller som huvudregel inom omriden med detaljplan.
Undantag kan medges genom beslut i detaljplanen. Vidare kan enligt 8
kap. 7 § bygglovsplikt inféras genom beslut i omradesbestimmelser.
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3kap. 17 §

Paragrafen har tillfrts ett nytt andra stycke. Bestimmelsen har behand-
lats i avsnitt 5.3.1. Det motsvaras av bestimmelsen i 3 kap. 17a § i
utredningens betinkande Milj6 och fysisk planering.

Bestimmelsen innehdller den materiella regleringen for skyddsbe-
stimmelser avseende sirskilt virdefulla tomter. Genom éandringar i 5
kap. 7 § forsta stycket och 5 kap. 16 § fir kommunerna méjligheter att
inféra sidana skyddsbestimmelser genom beslut i detaljplan eller
omridesbestimmelser. Till skillnad frin motsvarande bestimmelse for
byggnader i 12 §, dr den nu aktuella bestimmelsen inte tillimplig pa
andra tomter dn dem som omfattas av sddana skyddsbestimmelser.
Genom en hinvisning i 18 § blir bestimmelsen tillimplig ocksid pa
allmiinna platser.

3 kap. 18 §

Paragrafen innehiller i sin hittillsvarande lydelse en bestimmelse om att
de bestimmelser i kapitlet som avser tomter skall tillimpas i skélig
utstrickning ocks4 pA bl.a. allminna platser. Andringen innebir att det
nya andra stycket i 17 § skall tillimpas fullt ut pa allmiinna platser. Det
innebir att sddana virdefulla allminna platser som omfattas av skyddsbe-
stimmelser inte fir forvanskas i de avseenden som skyddsbestimmelserna
avser. Det kan anmirkas att skyddsbestimmelser inte kan utfirdas for
omriden for andra anliggningar dn byggnader.

4kap. 1§

Bestimmelsen innehiller kraven p4 Gversiktsplanens innehall. Andringar-
na, som behandlats i avsnitt 5.1.3, innebér bade en tydligare systematise-
ring av kraven och en viss utvidgning med nya krav pi innehillet.
Motsvarande dndringar behandlades av utredningen i betiinkandet Mil;j6
och fysisk planering.

Forsta stycket

I forsta stycket finns en uttdbmmande bestimmelse om vad som skall
redovisas i planen. I 6versiktsplanen skall siledes redovisas de allminna
intressen enligt 2 kap. och de miljé- och riskfaktorer som bér beaktas vid
beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden. Med miljofaktorer
avses sidant som buller, markforsurning och luftfororeningar som har
betydelse for vad ett mark- eller vattenomride kan anvindas for.
Riskfaktorer kan avse skred eller Gversvimningar och siddant som utslipp
av farliga gaser och kemikalier vid olyckshindelser under transporter
eller frdn anliggningar. Redovisningskravet avseende miljo- och
riskfaktorer skall ses mot kravet pid linsstyrelsen att i gransknings-
yttrandet enligt 9 § ange om bebyggelsen blir olimplig med hinsyn till
de boendes och Gvrigas hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshén-
delser. Genom en tydlig redovisning av milj6- och riskfaktorer har
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kommunen mdjlighet att fA statens syn pa frigor om hilsa och sikerhet
i ett tidigt skede.

Vidare skall riksintressen enligt NRL anges sirskilt vid redovisningen
av de allminna intressena enligt 2 kap. PBL. Med detta krav understryks
att riksintresscomridena skall behandlas i den dialog mellan staten -
genom Linsstyrelsen ~ och kommunen som ir forutsittningen for att
oversiktsplanen skall fylla sin funktion att gora det mojligt for kommunen
att forutse eventuella ingripanden frin statens sida under senare skeden
av planeringsprocessen. 1 sammanhanget finns skiil att framhilla att
avgransningen av ett riksintresseomride inte ir avgérande for om skyddet
for riksintresset skall anses vara tillgodosett, se prop. 1985/86:3 s. 117 f.
Av bestimmelsen i andra stycket 3 framgir att det av planen skall framga
hur de redovisade riksintressena skall tillgodoses.

Andra stycket

Stycket innehiller ett tydlighetskrav avseende Gversiktspianens materiella
innehall. Andringen i firsta punkten ir foranledd av att bestimmelsen i
punktens sista led flyttats till en egen punkt och fitt ett delvis nytt
innehall.

Andra punkten ar ny. Enligt den skall det av dversiktsplanen framga
kommunens syn pi utvecklingen och bevarandet av den byggda miljén.
Bestimmelsen innebir ett fortydligande av innehdllet i hittillsvarande
sista ledet av forsta punkten.

Tredje punkten har indrats redaktionellt for att det tydligt skall framga
att skyddet for de redovisade riksintressena skall vara foremal for en reell
behandling i planen och att dialogen med linsstyrelsen skall omfatta bide
avgransningen av riksintresseomrddena och skyddet for dem.

Tredje stycket

Stycket dr nytt. Det motsvarar hittillsvarande 2 § forsta stycket.
Bestimmelsen har flyttats eftersom den innehdller ett tydlighetskrav
avseende planhandlingarna. Den har utvidgats nigot och dndrats redaktio-
nellt. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.1.5. Utredningen
behandlade motsvarande bestimmelse - 2 § forsta stycket - i betinkandet
Milj6 och fysisk planering.

Utvidgningen dr avsedd som ett hdgre generellt krav pi tydliga
planhandlingar. Det f6ljs upp genom krav pd redovisning vid samridet
och i planbeskrivningen.

Genom en hiinvisning i 7 kap. 4 § blir bestimmelsen tillimplig ocksi
pa regionplaner.

4 kap. 2 §

Paragrafens hittillsvarande fOrsta stycke innehdller en bestimmelse som
stiller krav pi oversiktsplanens tydlighet. Av systematiska skil har
bestimmelsen flyttats till 1 § som ett nytt tredje stycke. Andringen i
hittillsvarande andra stycket ar redaktionell.

8 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 230
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4 kap. 3 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka kommunen skall samrida
med vid arbete med Sversiktsplanen. Andringen, som behandlats i avsnitt
5.1.6, innebir en precisering och utvidgning av den krets som skall
beredas tillfille till samrdd. Motsvarande &dndring behandlades av
utredningen i betinkandet Miljo och fysisk planering. Utvidgningen
innebdr att ocksi enskilda - dvs. bl.a. sakfigare, bostadsrittshavare,
hyresgister och boende - som har ett visentligt intresse av forslaget skall
beredas tillfille till samrid.

Nigra formkrav for samrddet uppstills inte. Det anges inte heller hur
samridskretsen skall begrinsas. Grinsdragningen maiste goras fran fall
till fall beroende pid om det dr friga om en ny Oversiktsplan for hela
kommunen eller om det 4r friga om en fordjupning for en begrinsad del,
t. ex. en mindre titort.

Genom en hinvisning i 7 kap. 5 § blir dndringen tillimplig ocksi pi
forfarandet avseende regionplan. :

4 kap. 4 §

Andringarna, som innebir dels ett fortydligande av syftet med samrédet,
dels att ett uttryckligt krav pa att forslagets konsekvenser skall redovisas
vid samradet, har behandlats i avsnitt 5.1.5. Utredningen har behandlat
motsvarande dndringar i betinkandet Miljo och fysisk planering.

Nar det giller syftet med samridet framhills i bestimmelsen dess
funktioner att forbittra beslutsunderlaget och att ge mdjlighet till insyn
och pdverkan. Kravet pi att forslagets konsekvenser skall redovisas
innebdr att inverkan pi miljon, betydelsen for hilsa och sikerhet och for
hushillningen med naturresurser skall belysas. Hirutdver kan det bli
friga om olika analyser av sociala och ekonomiska effekter.

Genom en hinvisning i 7 kap. 5 § blir andringarna tillimpliga ocksi pa
forfarandet avseende regionplar.

4kap. 5§

Paragrafen reglerar linsstyrelsens roll vid samridet avseende Gversikts-
planen. Andringarna har behandlats i avsnitt 5.1.6. Utredningen har
behandlat motsvarande &dndringar i betinkandet Milj6 och fysisk
planering.

Linsstyrelsens Aligganden att ta till vara och samordna statens intressen
i vid mening - dvs. att foretrida den nationella politiken pd olika
omriden - understryks genom tilligget om detta i paragrafens ingress.
Dirigenom kan hittillsvarande punkten 3 upphiivas.

Genom andringen av forsta punkten klargors att det aligger lAnsstyrel-
sen att tillhandahdlla underlagsmaterial for och ge rdd i de delar av
arbetet med Oversiktsplanen dir staten stiller krav pA redovisningen och
innehillet i planen. Bestimmelsen skall siledes ses mot bakgrund av
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bestimmelserna i 4 kap. 1 §. Kravet pa att linsstyrelsen skall verka for
att riksintressen enligt NRL skall tillgodoses har flyttats till punkten 2.

Bestimmelsen om att linsstyrelsen skall verka for att riksintressen
enligt NRL skall tillgodoses har i andra punkten sammanforts med
bestimmelsen om att linsstyrelsen skall verka for en Limplig mellankom-
munal samordning.

Andringama i paragrafen innebir att denna fitt en tydligare struktur.
I fOrsta punkten har samlats de bestimmelser som avser linsstyrelsens
ridgivande roll och i andra de som har direkt biring pi linsstyrelsens
méjligheter att hivda statliga intressen genom ingripanden enligt 12 kap.

Genom en hinvisning i 7 kap. 5 § blir dndringarna tillimpliga ocksd pi
forfarandet avseende regionplan.

4 kap. 8 §

Andringen i andra stycket - att det i planbeskrivningen skall imnas en
redogorelse for planens konsekvenser - innebdr ett Okat krav pi
tydlighet. Andringen har behandlats i avsnitt 5.1.5. Utredningen har
behandlat motsvarande bestimmelse i betinkandet Miljd och fysisk
planering. Vad som avses med planens konsekvenser har ocksd berdrts
i kommentaren till 4 §.

4 kap. 14 §

Paragrafen ar ny. Den har behandlats i avsnitt 5.1.7. Utredningen har
behandlat motsvarande bestimmelse i betinkandet Miljd och fysisk
planering.

Forsta stycket

Enligt bestimmelsen skall kommunfullmiktige minst en ging under
mandattiden ta stillning till Gversiktsplanens aktualitet. Det innebér att
fullmiktige skall ta stillning till om planens intentioner fortfarande ir
giltiga. Bestimmelsen innebir siledes inte nigot krav pa revidering av
planen eller ens ett krav pa ett stillningstagande till i vilka avseenden den
behdver revideras.

Andra stycket

Bestimmelsen innebir att linsstyrelsen infor fullmiktiges beslut skall
redovisa synpunkter i friga om statliga intressen som kan vara av
betydelse for kommunens beslut. Linsstyrelsen skall ocksd ange hur
synpunkterna enligt Linsstyrelsens mening forhiller sig till Oversikts-
planen. Syftet dr att bide staten och kommunen skall ha ett aktuellt
underlagsmaterial. Det ankommer pA kommunen att hos linsstyrelsen
begiira den aktuella redovisningen. Det har inte ansetts mojligt att ange
nigon tidpunkt for nir redovisningen skall gdras, eftersom kommunen
bor ha frihet att sjdlv organisera sitt arbete. Kommunen miste siledes
beakta att linsstyrelsen fir tillricklig tid for sammanstillningen. Det
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ligger ocksd i kommunens eget intresse att Linsstyrelsen har mdjlighet att
sammanstilla ett bra underlag for kommunens beslut.

De synpunkter linsstyrelsen skall formedla till kommunen dr dels
sidana som hirrdr frin underlag frin andra statliga myndigheter, dels
linsstyrelsens egna. Linsstyrelsen skall ocksi sjdlvstindigt bedoma hur
de synpunkter som redovisas forhiller sig till den gillande Gversikts-
planen.

Bestimmelsens utformning har dndrats pi inrddan av Lagrddet. Den
motsvarar i allt visentligt Lagradets forslag.

Skap.7 §

Paragrafen har kompletterats s att det dels klart framgér att bestimmel-
sen i3 kap. 10 § om varsamhet vid dndring av en byggnad kan precise-
ras genom bestimmelser i en detaljplan, dels blir mgjligt att i en
detaljplan meddela skyddsbestimmelser for sirskilt virdefulla tomter och
allminna platser. Andringarna har behandlats i avsnitt 5.3.1 och 5.3.2.
Motsvarande dndringar har av utredningen behandlats i betinkandet Milj6
och fysisk planering.

For att skyddsbestdmmelser skall kunna beslutas miste tomten eller den
allmiinna platsen ha motsvarande kvaliteter som de byggnader som avses
i3 kap. 12 §, dvs. den miste vara sirskilt virdefull frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt. Den materiella
grunden for skyddsbestimmelserna Aterfinns i det nya andra stycket i
3 kap. 17 §. Enligt den bestimmelsen fir en virdefull tomt inte
forvanskas i de avseenden den omfattas av skyddsbestimmelser.
Bestimmelsen ir genom en hinvisning ocksd tiliimplig pd allmiinna
platser. Frigan om ersittning for skada som uppkommer genom att
skyddsbestimmelser utfirdas regleras i 14 kap. 8 §. Den nu aktuella
paragrafen dr sd uppbyggd att skyddsbestimmelserna maste behandlas i
flera olika punkter beroende pa det objekt som skall skyddas.

Forsta stycket 4

Punkten har kompletterats med dels en bestimmelse som innebar att det
ar mojligt att i en detaljplan precisera kravet pA varsamhet vid dndring
av byggnad, dels blir m6jligt att meddela skyddsbestimmelser f6r tomter.

Enligt 3 kap. 10 § skall vid dndring av en byggnad beaktas att dess
byggnadstekniska, historiska, miljomissiga och konstnirliga virden tas
till vara. I varsamhetsbestimmelser kan en byggnads virden i dessa
avseenden pekas ut och regleras hur de skall tas till vara,

Med hinsyn till de olika rittsverkningarna om beslutet avser varsam-
hetsbestimmelser eller skyddsbestimmelser miste det, som det fram-
hillits under rubriken Skillnaden mellan varsamhetsbestimmelser och
skyddsbestimmelser i avsnitt 5.3.2, tydligt framga om det ir friga om
en varsamhetsbestimmelse eller om det ir en skyddsbestimmelse for en
sddan byggnad som avses i 3 kap. 12 §.
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Forsta stycket 6

Enligt punkten fir bestimmelser meddelas om anvindning och ut-
formning av allminna platser for vilka kommunen inte skall vara
huvudman. Andringen innebir att dessa bestimmelser ocks4 kan innefatta
skyddsbestimmelser for sirskilt virdefulla allminna platser.

Forsta stycket 13

Punkten ir ny. Enligt 5 kap. 3 § andra stycket skall i detaljplan anges
anvindningen och utformningen av sidana platser for vilka kommunen
dr huvudman. Nir det giller andra allminna platser fir motsvarande
bestimmelser meddelas enligt den nu aktuella paragrafen forsta stycket
6. I den nu aktuella punkten ges kommunen mdjlighet att utfirda
bestimmelser om skydd for virdefulla allminna platser for vilka
kommunen r huvudman.

Skap. 16 §

Andnngama i punkten 4 motsvarar dndringarna i 7 § forsta stycket 4.
Andringen i punkten 5 motsvarar indringamna i 7 § forsta stycket 6 och
13.

Skap. 18 §
Forsta stycket

Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.1. Motsvarande bestimmelse har
av utredningen behandlats i betankandet Milj5 och fysisk planering.

Andringen innebir att program for detaljplan i princip skall vara
obligatoriskt. Undantag gors endast for de fall programmet dr onodigt.
Detta avser huvudsakligen de fall dir detaljplanen ar av sidan beskaffen-
het att den skulle kunna behandlats enligt reglerna om enkelt planfor-
farande. I vissa fall bor det dock vara mojligt att undvara program édven
om fOrutsittningarna for enkelt planforfarande inte r uppfyllda. S3 kan
vara fallet om kommunen i Gversiktsplan har dragit upp sddana riktlinjer
for detaljplanearbetet att innebdrd och konsekvenser kan utlisas
tillrickligt tydligt. For att ett program skall kunna ersittas av en
oversiktsplan fir det ocksi forutsittas att forslaget till detaljplan har stod
i dversiktsplanen och att det dr forenligt med linsstyrelsens gransknings-
yttrande dver Sversiktsplanen. '

Andra stycket

Andringarna har behandlats i avsnitt 5.2.2. Motsvarande bestimmelse har
av utredningen behandlats i betinkandet Miljé och fysisk planering.

I stycket stills krav p4 upprittande av en miljékonsekvensbeskrivning.
En sidan bor uppriittas om planen medger en anvindning av mark eller
av byggnader eller andra anliggningar som innebér betydande paverkan
pd miljon, hilsan eller hushillningen med naturresurser.
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I de hittillsvarande bestimmelserna anvinds uttrycket betydande Prop. 1994/95:230
miljopdverkan. Den foreslagna kvalifikationsgrinsen avses vara
densamma, men objektet for piverkan vidgas till att avse inte bara miljon
utan dven hilsan, och hushillningen med naturresurser. Detta Gverens-
stimmer med upprikningen i 5 kap.3 § NRL. Begreppet hilsan
innefattar ocksa sikerhet (jfr prop. 1990/91:90 s. 457).

Begreppet betydande piverkan overensstimmer med det motsvarande
begrepp som anvinds i ridets direktiv 85/337/EEG. Med hinsyn tll
Sveriges dtaganden gentemot EU fir inte betydelsen av det svenska
begreppet ges en sniivare tolkning @n motsvarande begrepp i ridets
direktiv. I dvrigt kan Gversiktsplanen vara till ledning for bedomningen
om den medgivna anvindningen enligt detaljplanen innebdr betydande
paverkan. Inom omriden som i Oversiktsplanen har redovisats som
kinsliga for storningar kan siledes begrinsade Atgirder fi betydande
piverkan, medan samma itgird inom andra omridden inte fir sidan
paverkan.

5 kap. 20 §

Andringarna behandlas i avsnitt 5.2.1. Motsvarande bestimmelse har av
utredningen behandlats i betinkandet Milj6 och fysisk planering.

Kndringen innebédr att kommunen skall hilla samrad dven i program-
skedet. Den krets som kommunen bdr samrida med motsvarar den krets
som omfattas av samridet om forslag till detaljplan. Formerna for
samrédet skall dven fortsittningsvis vara oreglerade.

5 kap. 21 §

Andringarna har behandlats i avsnitt 5.2.1. Motsvarande bestimmelser
har av utredningen behandlats i betinkandet Miljé och fysisk planering.

Forsta stycket

Andringen i fdrsta meningen innebar, i likhet med vad som foresids
betriffande samrdd om oversiktsplan, att syftet med samridet uttrycks
ndgot tydligare. Detta kan uttryckas si att syftet med samridet ar att
kommunens beslutsunderlag skall forbdttras och att medborgarna skall
ges mojlighet till insyn och paverkan.

Till foljld av dndringen i 5 kap. 20 § omfattar bestimmelserna i
forevarande paragraf tv4 olika samrid. PA Lagrddets inrddan har andra
och tredje meningen omarbetats for att klarare uttrycka de nya forut-
sittningarna.

Andra stycket

Andringen innebir att samridsredogdrelsen dven skall innefatta det
samrid som har hllits under programskedet. Samridsredogdrelsen skall
enligt dndringen ocksd innehilla de synpunkter som framforts samt 118
forslag eller kommentarer med anledning av synpunkterna. Harigenom



understryks att redogdrelsen skall vara fullstindig, dvs. att den dven skall
behandla synpunkter som inte lett till dndringar av forslaget.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Skap. 31 §

Andringarna dr foranledda av att skrivelser med &verklagande av
kommunens beslut i friga om detaljplaner och omridesbestimmelser
skall ges in till kommunen 1i stillet for till Iinsstyrelsen. Den frigan har
behandlats i avsnitt 7.1. Enligt 12 § plan- och byggforordningen
(1987:383) skall Linsstyrelsen utfirda ett bevis om laga kraft for beslut
om planer och omridesbestimmelser samt anteckna datum for nér
beslutet vunnit laga kraft pi planhandlingarna. Genom dndringarna aliggs
kommunen att gora motsvarande anteckning pa planhandlingama och att
alitid sinda en uppsittning planhandlingar till linsstyrelsen. 12 § plan-
och byggforordningen kommer att upphivas i samband med att dessa
andringar trider i kraft.

6 kap. 13 §

Andringama i andra stycket motsvarar indringarna i 5 kap. 31 §.
Tilldgget i ffdrde stycket ar foranlett av samma &dndring av forfarandet vid
overklagande av kommunens beslut. Den nya bestimmelsen motsvarar
linsstyrelsens dligganden enligt 12 § tredje stycket plan- och byggfor-
ordningen. Nir fastighetsplanen avviker frin detaljplanen, och detalj-
planen dirfor skall anses ha den utformning som framgir av fastig-
hetsplanen, skall kommunen sedan avvikelsen angivits pd detaljplanen
ocksd sinda ett exemplar av detaljplanen till Jinsstyrelsen.

7 kap. 4 §

Andringen ir en foljdindring p4 grund av att bestimmelsen i 4 kap. 2 §
forsta stycket flyttats till 4 kap. 1 § tredje stycket.

8 kap. 4 §

Forsta stycket 3

Andringen innebir att hinvisningen i friga om uteplatser rittas. Av
uppenbart forbiseende dndrades inte hinvisningen nir punkterna i stycket

omnumrerades i samband med den senaste 4ndringen av paragrafens
lydelse. Andringen har behandlats i avsnitt 7.2.
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8kap. 5§
Forsta stycket

Stycket reglerar kommunens madjligheter att genom beslut i detaljplan
befria vissa dtgirder frin krav pi bygglov. Bestimmelsen kompletteras
med de Atgarder som avses 1 3 §. Den innebdr att kommunen genom
beslut i detaljplan helt kan befria Atgirder inom planomréidet frin
bygglovsplikt. Andringen har behandlats i avsnitt 7.2.

Andra styckes 7

Punkten har upphiivts eftersom den hinvisar till en bestimmelse som
endast ar tillimplig inom omrdden med detaljplan.

9kap. 1§
Tredje stycket

Stycket ar nytt. Det har behandlats i avsnitt 5.3.4. Utredningen har
behandlat bestimmelsen i betinkandet Milj6 och fysisk planering.

Bestammelsen avser de fall di rivningsplan skall finnas enligt den nya
bestimmelsen i 4 § och innebir att rivningen skall utforas s att olika
material kan tas omhand var for sig enligt planen.

9kap. 2 §
Forsta stycket

Andringen har behandlats i avsnitt 5.3.4. Den innebir att punkten 7
upphdvs. Andringen ir foranledd av att anmilan om rivning skall
benimnas rivningsanmilan. Bestimmelsen om anmilningsplikt for
rivning har darfor flyttats till det nya fjarde stycket i paragrafen.

Tredje stycket

Stycket ar nytt. Det har behandlats i avsnitt 7.2.

Den nya bestimmelsen enligt vilken bygganmilan upphér att gilla om
arbetena inte paborjas inom tva ir frin dagen for anmélan kan niirmast
ses som ett fortydligande. Enligt 11 § upphor byggnadsnimndens beslut
om byggsamrdd och kontrollplan att gilla om byggnadsarbetena inte
pabdrjats inom tva Ar frin dagen for bygganmilan. For att f3 till stind
nya beslut i dessa frigor miste en ny bygganmilan goras.

Fjdrde stycket

Stycket dr nytt. Det har behandlats i avsnitt 5.3.4. Bestimmelsen innebér
att bygganmilan avseende rivning, som tidigare behandlades i forsta
stycket 7, skall benimnas rivningsanmilan. Vidare utvidgas kravet pi
rivningsanméilan frdn att ha avsett rivningar for vilka kriivs rivningslov
till att omfatta alla byggnader uiom komplementbyggnader, bygglovsfria
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ekonomibyggnader och totalforsvarets hemliga byggnader. Kravet pd Prop. 1994/95:230
rivningsanmilan innebdr enligt huvudregeln i 4 § ocksd ett krav pi
rivningsplan.
Genom en hinvisning till dvriga stycken i paragrafen blir motsvarande
bestimmelser for bygganmilan om vem som skall gora anmilan, nir den
skall gdras och nir den upphdr att gilla, tillimpliga ocksa i friga om
Tivning.

9 kap. 4 §

Andringarna har behandlats i avsnitt 5.3.4. De motsvarar dndringen i 9
kap. 3 § i utredningens betinkande Miljo och fysisk planering.

Paragrafen, som kompletterats med anledning av att begreppet
rivningsanmilan infors i 2 § fijdrde stycket, innehiller de krav som stills
pa en bygg- eller rivningsanmilan. Genom ett tilldigg infors ett krav pa
rivningsplan vid rivningsarbeten, som innebir att det skall redovisas hur
arbetena skall utforas for att rivningsmaterialet skall kunna omhiindertas.
En dndring i 1 § uppstiller krav p4 att rivning, i de fall rivningsplan skall
finnas, skall utforas si att olika material skall kunna tas omhand var for
sig.

Byggnadsnimnden fir i enskilda fall besluta att rivningsplan inte
behdver ges in. Beslut om undantag kan gilla t.ex. mindre objekt, men
kan - i vart fall under en Overgingsperiod - ocksd grundas pid att
kommunen kinner till att det inte finns mdjlighet att pa ett tillfreds-
stillande sdtt omhinderta sorterat material.

9 kap. 12 §

Andringen, som innebir att det till paragrafen har fogats ett nytt andra
stycke, har behandlats i avsnitt 5.3.4.

Det nya stycket innehiller en bestimmelse som innebdr att rivnings-
arbete som omfattas av ett krav pa rivningsplan inte fir piborjas forrin
byggnadsnimnden godkint planen. Bedomningen av planen skall siledes
mynna ut i ett beslut. Ett sidant beslut kan overklagas av byggherren.

Beslut om rivningsplan kan vara foreml for delegation till tjinsteman,

Bestimmelsen i 1 kap. 5 § om att bide allminna och enskilda intressen
skall beaktas vid provning av frigor enligt PBL giller dven bedomningen
av en rivningsplan, Detta innebir att ocksd kostnaden for att genomfora
rivningsplanen miste beaktas. Frigan har utforligare behandlats i det
nyss nimnda avsnittet.

9Kkap. 13 §

Andringen, som behandlats i avsnitt 5.3.4, innebir att kravet pi
kvalitetsansvarig har utstrickts till att ocksd omfatta sidana rivningar som
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planen foljs pA samma sitt som en kvalitetsansvarig vid byggnadsarbeten Prop. 1994/95:230
skall se till att kontrollplanen fGljs.
Andra stycket har andrats efter lagforslagens behandling i Lagrddet,
eftersom det uppmirksammats att den ursprungliga lydelsen fitt en
utformning som inte varit avsedd. Den kvalitetsansvarige skall se till att
kontroller som avses i 8 § forsta stycket 2 utfors oavsett om det finns
kontrollplan eller inte. I avsnitt 3 har framhdllits att Andringens be-
skaffenhet dr sidan att Lagridets horande skulle sakna betydelse.

10 kap. 3 §

Andringen, som innebir att det har forts in ett nytt tredje stycke, har
behandlats i avsnitt 5.3.4.

Det nya stycket innehdller en bestimmelse som gdr det méjligt for
byggnadsnimnden att stoppa en rivning, om byggherren i nigot visentligt
avseende avviker frin en rivningsplan. Rivningen fir fortsiittas forst
sedan byggherren visat att det finns forutséttningar for att rivningsplanen
fols 1 fortsittningen. Detta kan visas t. ex. genom att platser anvisas for
de olika material som skall tas om hand var for sig. Genom &ndringen av
hinvisningen i det stycke som nu blir fjdrde stycket, blir det mojligt att
forena forbudet att fortsatta rivningen med vite.

10 kap. 6 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om sarskild avgift for vissa
overtridelser av bestimmelser i PBL. Forsta stycket 2 har kompletterats
si att avgift ocksd skall tas ut om nigon underliter att inkomma med
rivningsanmilan. Andringen ir siledes foranledd av Andringar i 9 kap.
28.

11 kap. 5 §

Paragrafen innehiller bestimmeiser om avgifter som byggnadsnimnden
far ta ut for sitt arbete. Andringen innebdr att frsta stycket kompletterats
med anledning av att rivningsanmailan inforts som ett begrepp i 9 kap.
2.

13 kap. 2 §
Andringen ir foranledd av att beteckningen besvir utménstrats.

13 kap. 3 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om forfarandet vid Gverklagande av
kommunens beslut i forvaltningsirenden till lansstyrelsen. Den har av
utredningen behandlats i betinkandet Overprovning av beslut i plan- och 122



byggdrenden. Andringarna, som har behandlats i avsnitt 7.1, innebdr en
anpassning till bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223).

Forsta stycket

En erinran om bestimmelserna i forvaltningslagen om dverklagande av
beslut ersitter de hittillsvarande bestimmelserna. Bestimmelserna om
Sverklagande i forvaltningslagen blir siledes tillimpliga pa forvaltnings-
drenden enligt PBL, med de undantag som anges i andra stycket.

Andra stycket

Stycket innchller undantag fran forvaltmingslagens bestimmelser om hur
beslut Gverklagas. Det forsta undantaget giller tiden for Gverklagande av
beslut enligt 2 § forsta stycket avseende planer. Den andringen &r
nirmast av redaktionell art. Tiden skall siledes for dessa beslut dven i
fortsittningen riknas frin den dag di justeringen av protokollet till-
kinnagetts p4 kommunens anslagstavla.

I enlighet med huvudregeln skall beslut enligt PBL fortsittningsvis
Overklagas genom att skrivelsen med Gverklagandet ges in till den som
meddelat beslutet. Eftersom uppgiften att foreta provningen av om
overklagandet kommit in i ritt tid inte limpar sig for behandling i
kommunfullmiktige, har uppgiften i stiillet lagts pd kommunstyrelsen.
Denna har i motsats till fullmiktige mdjlighet att delegera sina befogen-
heter till en tjinsteman.

13 kap. 4 §
Andringarna ir foranledda av att beteckningen besvir utmonstrats.

13 kap. 8 §
Andringarna ir foranledda av att beteckningen besvir utmdnstrats.

14 kap. 8 §

Andringen ir en foljd av att skyddsbestimmelser enligt tilliggen i 5 kap.
7§ och 5 kap. 16 § samt andringen i 3 kap. 17 § ocksd kan omfatta
tomter och allminna platser. Andringen innebir siledes inte att det skulle
vara mdjligt att utfirda skyddsbestimmelser for andra byggnader én
sddana som omfattas av bestimmelsen i 3 kap. 12 §. Detta framgir ocksd
direkt av bestimmelserna om utfirdande av skyddsbestimmelser i 5 kap.
7 och 16 §§.
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11.2 Forslaget till dndring i lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m.

2kap. 6 §

Andringen har behandlats i avsnitt 5.3.1. Utredningen har behandlat
motsvarande andring i betinkandet Milj6é och fysisk planering.

I den hittillsvarande lydelsen av frsta stycket stadgas att behovet av
omrdden for friluftsliv i nirheten av titorter sirskilt skall beaktas.
Bestiimmelsen dndras s att behovet av gronomriden i titorter och i
nirheten av titorter sirskilt skall beaktas. Bestimmelsen innebidr inte
nigon fndring vad giller dess inverkan pd omriden av betydelse for
friluftslivet. Syftet med &ndringen 4r att vidga bestimmelsen till att
omfatta s.k. grona bilten och gréna kilar kring och i bebyggelsekon-
centrationer. Sidana omriden fir anses vara av stort allminintresse.

11.3 Forslaget till dndring i naturvardslagen (1964:822)
22 §

Andringen ir en foljdindring p4 grund av att bestimmelsen i 8 kap. 5 §
andra stycket 7 PBL upphivs.
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Sammanfattning av betinkandet Miljo och fysisk Prop. 1994/95:230
planering (SOU 1994:36) Bilaga 1

Enligt direktiven dr min uppgift att gbra en bred Sversyn av plan- och
bygglagstifiningen mot bakgrund av vunna erfarénheter av 1987 drs
PBL-reform och de nya fGrutsittningar som samhillsutvecklingen
inneburit for planeringen av mark- och vattenomriden och byggandet.

I ett forsta delbetinkande den 8 oktober 1993 (SOU 1993:94) Anpassad
kontroll av byggandet behandlade jag frigor om bygglov och bygg-
nadsteknisk kontroll, inklusive samordningen med den nya bygg-
produktlagen som ir en foljd av EES-avtalet.

I detta delbetinkande limnar jag forslag som ror 6kad miljohinsyn i
fysisk planering och byggande, reglering i detaljplaner och detaljplane-
processen, medborgarinflytandet i fysisk planering samt tillgéngligheten
i den fysiska miljon for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga.

Okad miljhiinsyn i planering och byggande

I mina direktiv pekas pd att det inom den fysiska planeringen och
stadsbyggandet nu stills nya och Okade krav pd miljdhinsyn, pi
aktsamhet med kulturvirden och pa resurshushillning. I tilliggsdirektiv
har sirskilt pekats pA behovet av att skydda park- och gronomridena i
vira stider och titorter (den s.k. gronstrukturen).

Vid FN:s konferens i Rio de Janeiro 4r 1992 om milj6 och utveckling
antogs bl.a. den s.k. Agenda 21, ett handlingsprogram for nationellt och
internationellt miljdarbete for att uppni en lingsiktigt hillbar utveckling.
En grundliggande princip i Agenda 21 ar att miljGhinsynen skall
integreras i olika verksamheter och sektorer, med tonvikt pid lokala
insatser. Programmet betonar dven att en forutseende samhillsplanering
har stor betydelse for att frimja mailet om en lingsiktigt hillbar
utveckling. Hansyn till naturens kretslopp, resurshushillningsaspekter och
ett aven i ovrigt ekologiskt synsitt bor genomsyra arbetet. Principerna i
Agenda 21 forutsitts som nimnts omsittas bl.a. i ett lokalt arbete.
Sveriges kommuner forutsitts ha piborjat ett arbete med lokala hand-
lingsprogram for miljGarbetet, s.k. lokala Agenda 21, senast ir 1996.

Forutsittningarna for att kunna skapa en lAngsiktigt hillbar livsmiljé
bestims givetvis i hog grad av hur den byggda miljon - bebyggelse,
trafikanliggningar, 6vrig teknisk infrastruktur samt den s.k. gronstruk-
turen
- utvecklas och bevaras. Kommunerna har genom PBL fit det huvud-
sakliga ansvaret for denna fysiska planering. I betinkandet limnas en rad
forslag till dndringar och kompletteringar av PBL:s regelsystem for att
stirka miljéhdnsynen i den fysiska planeringen.
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En forstdrkt och aktuell dversiktsplanering Prop. 1994/95:230

Om kommunernas beslut enligt PBL skall medverka till en god och Bilaga 1
IAngsiktigt hallbar livsmiljé, bor okad vikt liggas vid Gversiktsplanen.
Oversiktsplanen ger méjlighet till en helhetssyn som inte ir mojlig vid
provning av en enskild detaljplan eller bygglovsansokan. Hirigenom kan
den bidra till att styra bebyggelseutvecklingen i mer hillbar riktning, men
ocks3 rationalisera efterfoljande planliggning och tillstindsprévning.

Mot denna bakgrund foreslir jag att det i bestimmelserna om de
allminna intressen som skall beaktas vid bl.a. planliggning enligt PBL,
infors krav pa att planliggningen med beaktande av befintliga varden
skall frimja en &andamAlsenlig samhillsstruktur frdn hushallnings-
synpunkt. Hirigenom klargdrs att den fysiska planeringen bdr under-
ordnas kraven pd en miljdanpassad utveckling. Vidare betonas att de
befintliga forutsittningar som finns bl.a. i den byggda miljon utgor
virden som bdr tas tillvara i den fysiska planeringen.

I syfte att f4 till stind en Skad miljohinsyn i den forebyggande fysiska
planeringen foreslds vidare en forstirkning av Gversiktsplaneringen
genom bl.a.

- tydligare och utvidgade krav p4 Sversiktsplanens innehall, bl.a. sdvitt
avser de allminna intressena och dvriga milj6forhidllanden av betydelse
samt konsekvenserna av stirre forindringar i mark- och vattenan-
viandningen,

- tydligare krav pd redovisning av versiktsplanens syfte och innebord,
- en forstirkning av medborgarinfiytandet under samridet,

- krav pa arlig uppfoljning av versiktsplanens aktalitet, och

- tydligare krav pa linsstyrelsen att ta tillvara och samordna statens
intressen samt att ge rdd och forse kommunerna med relevant och aktuell
kunskap for &versiktsplaneringen.

For att miljofrigorna pa ett framgangsrikt sitt skall kunna tas om hand
i den dversiktliga planeringen kommer att krivas betydande insatser pa
kunskapsuppbyggnad, forskning samt metod- och kompetensutveckling.
Dirvid foreslds bl.a. att Boverkzt och Lantmiteriverket ges i uppdrag att
i ett gemensamt projekt utarbeta standards och metoder for ett ADB-stod
i fysisk planering.

Den regionala planeringen

I omriden med flerfunktionella samband ar det nodvéndigt med en god
mellankommunal samordning fiir att vi skall kunna uppni en lingsiktigt
hallbar livsmiljd. Detta giller i sarskilt hdg grad i storstadsomridena,
men dven i andra omriden, dir komplexa miljoproblem och lokalisering
av verksamheter som kriver samordning och foljdinvesteringar i flera
kommuner, t.ex. vdgar, jaimvigar och kollektivtrafik, dr det nodvindigt
med en tydlig samordning for ait uppnd rationella 16sningar.

Jag foreslir att regeringen - om det finns synnerliga skil - skall ha
mdjlighet att utse ett sirskilt regionplaneorgan med representanter frin
staten och ber6rda kommuner. Ett sidant regionplaneorgan skall ta fram 126
underlag och limna forslag till en regionplan, som antas av regeringen.



Som en forutsittning for ett sddant forordnande bor gilla att en frivillig Prop. 1994/95:230
mellankommunal samordning inte kan forutses eller visat sig inte kunna Bilaga 1

komma till stAnd och att det ror sig om viktiga regionala intressen, dir

en samordning ir en forutsittning for en indamilsenlig samhéllsstruktur,

t.ex. stora infrastruktursatsningar eller allvarliga miljéproblem.

Mib‘dkonsekvensbeskﬁvningér

Krav pd miljokonsekvensbeskrivningar enligt NRL har inforts i alla s.k.
NRL-anslutna lagar. Nir det giller PBL har uttryckliga krav emellertid
begrénsats till vad som erfordras for uppfyllande av vira forpliktelser
enligt EES-avtalet. Krav pi konsekvensbeskrivningar finns nimligen
dnda inbyggda i PBL.

For uppniende av en systematisk forenkling och enhetlighet och en
béttre integrering av NRL i PBL:s provningssystem foreslds att kravet pd
miljokonsekvensbeskrivningar skall utvidgas till att gilla mer generellt.
En miljokonsekvensbeskrivning skall sdledes upprittas si snart en
detaljplan medger Atgirder som innebdr betydande inverkan pi miljon,
hilsan och sikerheten eller hushillningen med naturresurser. Miljokonse-
kvensbeskrivningen skall upprdttas i samband med utarbetandet av
programmet for detaljplan for att direfter utvecklas under det fortsatta
planarbetet. Konsekvensbeskrivningar i Oversiktsplanen skall kunna
utgdra en miljbkonsekvensbeskrivning pA samma sitt som innehdllet i
Oversiktsplanen skall kunna anses utgdra ett program for detaljplan.

Tdtorternas grénomrdden

Tatorternas gronomriden eller gronstruktur har betydelse frdn i huvudsak
ekologiska, kulturella och sociala synpunkter. Tatortsutbyggnaden utgdr
emellertid ett allvarligt hot mot dessa viktiga omridden. P4 utredningens
uppdrag har experten i utredningen Eivor Bucht redovisat en bild av
kunskapsliget rérande titorternas gronstruktur. PA grundval hirav ligger
jag fram foljande forslag for att behovet av skyddet av gronomridena
skall kunna tillgodoses.

Skyddet av gronstrukturen kriver i forsta hand att kommunerna fir en
samlad bild av den si att dess betydelse uppmirksammas. Detta forutsitts
kunna astadkommas frimst genom den foreslagna forstirkta Gversiktliga
planeringen. Genom vissa dndringar i PBL:s och NRL:s kravbestimmel-
ser podngteras betydelsen av titorternas gronomrdden. I speciella fall
skall ocks4 en regionplanering kunna framtvingas.

Det framhills som angeliiget att kommunerna genom detaljplaneligg-
ning av gronomraden fullféljer Sversiktsplanens intentioner.

For sarskilt virdefulla tomter och allminna platser skall kommunen
kunna meddela skyddsbestimmelser i detaljplan pd samma sitt som for
vardefulla byggnader.

Avslutningsvis understryks behovet av forskning och utbildning rérande
tatorternas gronomraden. 127



Kulturmiljon Prop. 1994/95:230

Mina forslag ovan rorande den Gversiktliga planeringen innebér forstirkta Bilaga 1

krav pA kunskapsunderlag och redovisning i Gversiktsplanen av kultur-
miljévirdena i kommunen. Vidare ges Linsstyrelserna i uppgift att mer
aktivt verka for att 6versiktsplanerna grundas pa erforderlig kunskap om
kulturmiljons innehall.

Det dr onskvirt att det skapas en allmint accepterad norm i friga om
vad kunskapsunderlaget rérande kulturmiljén bor innehilla. Jag foreslar
dérfor att Riksantikvarieimbetet tillsammans med Boverket i dialog med
kommunerna utarbetar allminna rdd i detta avseende. Vidare foreslis
staten stddja den kommunala kunskapsuppbyggnaden genom att ta ansvar
for metod- och teknikutvecklingen for inventeringsarbetet.

Kommunerna foreslds fA mojlighet att i detaljplan eller omridesbe-
stimmelser meddela sirskilda varsamhetsbestimmelser som preciserar
hinsynsreglerna for dndring av byggnad.

I syfte att forenkla PBL:s regler om ersittning till fastighetsigare
foreslas

att skyddsbestimmelser alltid skall innebidra ocks4 ett rivningsforbud,

att en enhetlig kvalifikationsgriins for ersdttning infors, och

att sivil vid skyddsbestimmelser som vid vigrat rivningstillstind
ersittning skall utgl enbart for den skada som gir utdver kvalifikations-
grinsen,

Ateranvandning och dtervinning av byggnadsmaterial

Kommunen foreslds f& mojlighet att sikerstiilla att rivning av byggnader
sker pA ett sitt som ger forutsittningar for Ateranvindning och Ater-
vinning samt omhindertagande av miljofarligt avfall. Bl.a. skall
kommunen kunna kridva en rivningsplan som beskriver hur arbetet skall
utforas med avseende pA omhindertagandet av rivningsavfall.

Reglering i detaljplaner och detaljplaneprocessen, m.m.

I uppdraget ingdr ocksi att se Over detaljplaneprocessen frin olika
synpunkter. Dels skall jag till 6vervigande ta upp vissa konkreta fragor,
dels skall jag mera allmint se Over mdjligheterna till avregleringar,
forenklingar och Okad effektivitet i planprocessen. Samtidigt skall jag
ocksd Overviga mdjligheterna ait stirka medborgarinflytandet utan att
planeringsprocessen byrikratiseras och blir ineffektiv.

Strivandena mot Okad effektivitet i planeringsprocessen och en
forstarkning av medborgarinflytandet ir delvis motstridiga. Kravet p
medborgarinflytande sitter siledes grinser for hur lingt man kan g i en
forenkling av beslutsprocessen. Genom en forskjutning av planeringsin-
satserna och beslutsfattandet mot den Oversiktliga nivin kan emellertid
vinster goras i bida dessa hinseenden. Detaljplaneprocessen hinger
intimt samman med den Gversikiliga planeringen. Den forstirkning av
den Gversiktliga planeringen som fGreslis ger mojligheter till att delvis 128



viva samman detaljplaneprocessen med den Gversiktliga planeringen. De  Prop. 1994/95:230
insatser som gors i den Oversiktliga planeringen kan ofta liggas till grund Bilaga 1

for detaljplaneringen och medborgarna ges méjligheter till insyn och

paverkan i ett tidigt skede. For den enskilde fastighetsiigaren ges dirmed

ocksd mdjligheter till stdrre forutsebarhet och dennes stillning kan i

nigon mén forstirkas genom den Skade kommunala planberedskapen. De

foljande forslagen har i stor utstrickning sin utgingspunkt i denna

forskjutning mot den dversiktliga nivdn.

Detaljplanekravet

1 PBL stills krav pa att provningen av frigor om forindring av markan-
viandningen och byggande i stor utstriickning skall ske genom detaljplan.
Bl.a krivs detaljplan for uppforande av en ny enstaka byggnad under
vissa forutsittningar. Undantag frin kravet giller dock, om prdvningen
kan ske i samband med bygglov eller forhandsbesked. Om det be-
triffande en sokt dtgird krivs detaljplan och undantaget inte ar till-
ampligt, skall ansdkan om byggiov avslis. Den enskilde kan hirefter inte
framtvinga en detaljplan, utan det ligger helt i kommunens hand att
bestimma om och nir en detaljplan skall upprittas.

Denna ordning 4r nir det giller uppforande av en ny enstaka byggnad
inte tillfredsstillande och det foreslds att kommunens mdjligheter att
dberopa detaljplanekravet som grund for att vigra bygglov skall
begrinsas. Om en ansékan om bygglov har avslagits pd grund av att det
krivs detaljplan och en ny ansékan kommer in efter tre 4r, fir denna
ansokan avslds pd grund av detaljplanekravet bara om det finns synner-
liga skal.

Funktionsuppdelning i planer m.m.

Den ofta alltfor IAngtgiende funktionsuppdelningen i véra titorter beror
i forsta hand inte p4 sittet att detaljplaneligga. Genom ensidigt utformade
anvandningsbestimmelser kan emellertid detaljplanerna 14sa anvindnings-
sittet i onddan. Fér att underlitta funktionsblandning i sirskilt bostads-
omriden foreslds att det i bestimmelisen om mindre avvikelser gors ett
tilligg som dppnar mojligheter att betrakta nigot fler avvikelser dn for
nirvarande som forenliga med planens syfte.

En undersdkning av anvindningen av bestimmelser betriffande
utformningen av byggnader visar att sidana bestimmelser forekommer
ganska sparsamt. Det finns alltsi inte anledning att ingripa mot sittet att
utforma planer i den delen.

Livsmedelshandel i aldre detaljplaner

Fore den 1 april 1992 kunde handelsindamilet i en detaljplan preciseras
till en viss form av detaljhandel och dirvid kunde livsmedelshandeln
begriinsas eller forbjudas. Overging fran ett detaljhandelsindamal till et 129
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annat inom ett detaljplaneomrade med en preciserad bestimmelse rérande  Prop. 1994/95:230
handelsindamailet kriver planindring. Jag hyser tveksamhet till att Bilaga 1
kommunernas planbeslut skall frintas sin verkan i efterhand. Om sidant

ingripande dndA skall goras, foreslir jag en regel som innebdr att en

ansékan om bygglov for Gverging frin ett detaljhandelsindamil till ett

annat inte fir avslis pA grund av att Atgirden strider mot detaljplan.

Forutsdttningar for enkelt planydrfarande

S.k. enkelt planforfarande, sorn ir tidsbesparande, fir i dag tillimpas
under forutsittning att detaljplaneforslaget dr av begrinsad betydelse,
saknar intresse for allmanheten samt dr forenligt med Sversiktsplanen och
linsstyrelsens granskningsyttrande. Det foreslds att mdjligheterna att
anvinda enkelt planforfarande vidgas. Sidant forfarande skall fi
tilimpas, om forslaget Overensstimmer med Oversiktsplanen och
konsekvenserna av fOrslaget framgir av denna. Hirutbver krivs att
forslaget dr forenligt med linsstyrelsens granskningsyttrande.

Program och samrddsskedena

Enligt PBL bdr detaljplanen grundas pa ett program. For vissa Atgirder
ar ett sidant program obligatoriskt. Det foreslds att detta obligatorium
utvidgas till att omfatta i princip alla detaljplaner. Vid utarbetandet av
programmet skall berdrda sakdgare och vissa andra enskilda beredas
tillfille till samrid. Resultatet av samridet skall redovisas i en samrads-
redogdrelse. Innehillet i Gversiktsplanen skall i vissa fall kunna utgdra
en program for detaljplan. En forutsittning harfor ar att kravet pd samrad
ir uppfyllt.

Vissa andra fragor

For att kommunemas utgifter for kungodrelsekostnader skall nedbringas
foreslds att innehdllet i den kungérelse om utstillningen av ett detalj-
planeforslaget som skall publiceras i ortstidning fir begrinsas.

Enligt PBL skall detaljplanen antas av kommunfullmiktige, som under
vissa forutsittningar fir delegera beslutanderitten till kommunstyrelsen
eller byggnadsnimnden. Det fireslds att denna bestimmelse upphavs.
Dirigenom blir reglerna i kommunallagen (1991:900) tillimpliga i stillet.
Det kommer di inte att finnas nigot lagligt hinder mot att enklare
detaljplanebeslut delegeras till en tjansteman,

Sarskilt om medborgarinflytande

Strivan att forstirka medborgarinflytandet genomsyrar minga av de i
betinkandet presenterade forslagen. Av sdrskild betydelse ar den
forskjutning av beslutsfattandet till ett tidigare skede av planeringsproces- 130
sen som forslagen leder till. Olade krav pA samrid stills i en forstirkt



oversiktlig planering. Samrid rérande detaljplaner skall inledas redan i
programskedet och i samband dirmed fir samrddskretsen del av en
pibérjad miljokonsekvensbeskrivning, nir en sidan erfordras. Syftet med
samriden p alla nivier anges pi ett tydligare sitt och storre krav stills
p4 utformningen av samridsredogdrelser. Boverket foreslds fi i uppgift
att utveckla och sprida information kring metoder for samrdd och
upprittande av samridsredogorelser.

PBL:s bestimmelser om tillgiinglighet for rorelsehindrade m.fl.

I direktiven for utredningen slis fast att tillgingligheten i den byggda
miljon for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformiga ar ett
viktigt allmint intresse att virna om.

I den analys av tillgingligheten som utredningen Iitit utféra har
framkommit att det ofta ir i den offentliga miljon som det finns hinder
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformiga.

Mer precisa krav bor stillas pi tillginglighetsskapande Atgirder i
samband med nybyggnad och &ndring av allminna platser m.m.
Bemyndigande skall diirfor ges for tillimpningsforeskrifter med krav pi
sddana itgdrder.

Krav foreslis ocks pa att enkelt tgirdade hinder mot tillgangligheten
och anvindbarheten for rorelsehindrade m.fl. skall vara Atgdrdade fore
4r 2000 i befintliga publika lokaler och pa befintliga allmiinna platser.

Vidare bor tillimpningsforeskrifterna till PBL rorande tillgingligheten
och anvindbarheten for rérelsehindrade m.fl. goras tydligare sd att det
klart framgir vad som ir samhillets minimikrav. Dirutdver krivs
intensifierade informations- och utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen
inom byggsektorn om tillginglighetskraven.

Prop. 1994/95:230
Bilaga 1
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Sammanfattning av betinkandet Overprévning av Prop. 1994/95:230
beslut i plan- och byggirenden (SOU 1994:134) Bilaga 2

Min uppgift enligt direktiven dr att gora en bred Gversyn av plan- och
bygglagstifiningen mot bakgrund av vunna erfarenheter av 1987 irs
PBL-reform och de nya forutsittningar som sambhillsutvecklingen
inneburit for planeringen av mark- och vattenomriden och for byggandet.

I ett forsta delbetinkande den § oktober 1993 (SOU 1993:94) Anpassad
kontroll av byggandet behandlade jag frigor om bygglov och bygg-
nadsteknisk kontroll, inklusive samordningen med den nya byggprodukt-
lagen som ir en foljd av EES-avtalet

I ett andra delbetinkande den 3 mars 1994 (SOU 1994:36) Milj6 och

fysisk planering behandlade jag frigor om 6kad miljohdnsyn i fysisk
planering och byggande, reglering i detaljplaner och detaljplaneproces-
sen, medborgarinflytandet i fysisk planering samt tillgingligheten i den
fysiska miljon for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga.
I detta delbetinkande limnar jag forslag som ror instansordningen for
overklagande, vissa med Gverklagandet sammanhiingande frigor samt den
statliga kontrollen inom plan- och byggomridet. Dessutom limnas ett par
forslag som ror planavgift och bygglovsavgift.

Instansordningen for dverklagande m.m.

I mina direktiv pipekas ait arbete linge har bedrivits med att aviasta
regeringen 16pande drenden och att forslag vad giller sidan avlastning
betriffande PBL-idrenden har redovisats i departementspromemorian (Ds
1991:84) Plan- och byggnimnd. Dessa frigor bér dock enligt direktiven
Overvigas ytterligare, varvid det ir viktigt att den svenska lagstiftningen
anpassas till vad som krivs for att Sverige skall uppfylla sina dtaganden
enligt Europakonventionen. I det syftet bor bl.a. den nuvarande
gransdragningen mellan regeringen och forvaltningsdomstolarna provas.
Vidare betonas de sirskilda krav pa snabbhet och effektivitet i forfarandet
som bor stillas inom plan- och byggomradet.

Overprovning av de kommunala besluten kan i dag komma till stind pa
tvd sitt, genom officialingripande frin staten enligt 12 kap. PBL och
besvir av enskilda. I det skikt som ligger mellan dessa tva former for
ingripande mot kommunala beslut kan sigas att kommunen har den
oinskrinkta beslutanderitten

Reglerna om §verklagande finns i 13 kap. PBL. Kommunala beslut
enligt lagen fir Overklagas antingen genom kommunalbesvdr eller
forvaltningsbesvir. Kommunalbesvir skall i huvudsak anvindas mot
beslut som inte har nigra direkta rittsverkningar mot enskilda. I 6vrigt
skall forvaltningsbesvir anvindas. Overklagandet sker dirvid till
Iinsstyrelsen, vars beslut fir dverklagas till kammarritt i vissa angivna
fall och i Svrigt till regeringen. Mina Gverviganden och forslag ror i

huvudsak instansordning m.m. avseende forvaltingsbesvar. 132



Det har linge varit en striivan att avlasta regeringen drenden av 16pande
art s att statsrdd och departement fir mer tid for storre och Gvergripande
frigor. PBL-irendena hos Milj5- och naturresursdepartementet utgdr i
dag niira hilften av regeringskansliets besvirsirenden och det &r
angeliget att dessa drenden i storsta mojliga utstrickning fors bort frin
regeringen,

Férutom hinsynen till regeringens arbetsbelastning utgér Europakon-
ventionens krav pd ritt till domstolsprévning av beslut som rér civila
rittigheter och skyldigheter ett starkt skiil for att instansordningen dndras.
Visserligen kan domstolsprovning av regeringens beslut komma till stind
genom réttsprovningslagen, men det bedoms angeliget att domstolsprov-
ning skall kunna ske inom den normala besvérsprocessen. For att detta
skall kunna uppnis miste regeringsirendena foras ver till domstolsprov-
ning i Atminstone sista instans.

For en bedomning av mdjligheterna och limpligheten av att be-
svirsprovningen fors bort frin regeringen tar jag forst upp frigan om
vilka skil det kan finnas for att besvirsirenden skall forbehallas
regeringen. Dirvid finner jag i enlighet med riktlinjerna i propositionen
1983/84:120 om regeringens befattning med besvarsirenden att rege-
ringen inte bor vara besvirsinstans annat dn nir det behdvs en politisk
styrning av praxis. Nigot behov av sidan styrning med avseende pi
PBL-drendena finns det enligt min mening inte.

Trots att det sdledes inte finns nigot direkt behov av praxisbildning av
regeringen i PBL-drenden kan dock ifrigasiittas om inte be-
svarsprovningen indi maste ligga kvar hos regeringen av andra skil.
Prdvningen avser kommunala beslut - i minga fall fattade av fullmaktige
- som i stor utstrickning grundar sig pd limplighetsavvigningar. Om
overprovningen skall avse bide det Gverklagade beslutets laglighet och
dess limplighet, kan goras gillande att provningen bdr ske i politisk
ordning och inte vid domstol. Den tveksamhet infor domstolsprovning
som siledes kan finnas har gett mig anledning att g nirmare in pi
Overprovningens art och omfattning vid besvir dver PBL-beslut.

Besvdrsprovningens art och omfastning

Besvir far anforas av den som beslutet angir, om det gitt honom emot.
Huvudprincipen vid forvaltningsbesvir ar att prévningen, inom ramen for
klagandens yrkanden och iberopanden, omfattar bide det dverklagade
beslutets laglighet och dess Limplighet.

Besvirsprovningen skall i forsta hand riktas in pd avvdgningen mellan
den klagandes intressen och motstiende intressen, bide allminna och
enskilda. En sidan provning torde ligga vil i linje med normal dom-
stolsprévning. Av ett par avgdranden av Regeringsrdtten torde emellertid
folja att besvarsprovningen ar nigot mera omfattande. Siledes har en
kiagande ritt att i samband med ett 6verklagande fa till stind en provning
dven av ett pAstitt intrdng i ett motstiende allmiint intresse. Visserligen
blir denna prévning enligt Regeringsritten begrinsad med hinsyn till
PBL:s princip om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal

Prop. 1994/95:230
Bilaga 2
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sjalvbestimmanderitt, men kvar stir &ndA att besvirsmyndigheten kan Prop. 1994/95:230
tvingas in pi en provning av kommunala avvigningar mellan allmiinin- Bilaga 2
tressen. En sidan prévning &r mindre limplig f6r en domstol.

Det finns dock enligt min mening inga skil for en si omfattande
besvirsprovning. Hela PBL genomsyras av tanken att avvigningen
mellan allminintressen dr en kommunal angeligenhet utom i de fall di
staten kan ingripa pa de sirskilda grunder som anges i lagens 12 kap.
Klara grinser bdr enligt min mening dras mellan besvirsprovningen och
den statliga officialprovningen och jag foresldr dirfor att det i Gver-
klagandereglerna i 13 kap. tas in en uttrycklig bestimmelse som hindrar
besvarsmyndigheten frin att gi in pi en provning av limplighetsavvig-
ningar mellan skilda allmfinna intressen. Darmed tydliggérs det kommala
ansvarsomrédet i forhillande till det statliga i enlighet med grundtankarna
i PBL-reformen och besvirsprovningen renodlas till en provning av
intring i enskilda intressen, siledes en provning av traditionell dom-
stolskaraktir, Nigon tvekan bér darfor inte lingre foreligga om
mojligheten och limpligheten att fora Gver samtliga drenden rérande
besvir till domstolsprovning.

Rdtten ast overklaga

Den besviirsberdttigade kretsen utvidgades visentligt genom PBL.
Tidigare var det bara sakiigare som hade besvirsritt. Genom PBL fick
emellertid hyresgaster och boende samt hyresgistorganisationer samma
stillning som sakigarna i beslutsprocessen. Enligt direktiven tyder
erfarenheterna pa att Sverklagandeinstitutet inte sillan har kommit att
anvindas som ett medel for meborgarinflytande i stillet for som en
yttersta rattssikerhetsventil. Det bor dirfor overvigas i vad man ritten
att overklaga kan avgransas och goras tydligare.

De boende har enligt min bedomning forhillandevis begrinsade
mojligheter att vinna framging med en besvirstalan rorande det sakliga
innehillet i ett kommunalt beslut. Av uppgifter som inhéimtats frAn nigra
linsstyrelser framgar emellertid att antalet beslut som har dverklagats av
enbart besvarsberittigade utanfor sakidgarkretsen ar forhdllandevis
begrinsat. Utvidgningen av den besvirsberittigade kretsen tycks siledes
inte har medfort nigra pitagliga effektivitetsforluster.

De boende har emellertid dven mdjlighet att Overklaga beslut pa
formella grunder. Till skillnad mot vad som antyds i direktiven finner jag
att betydelsen av besviirsritten for de boende frimst ligger i att de
dirmed ges mojligheter till en bevakning av att de regler som skall
garantera ett medborgarinflytande iakttas. Jag foreslir dirfor inte nigon
begransning i besvérsritten.

I anslutning till den nu behandlade frigan foreslir jag att Vigverket ges
en uttrycklig rétt att Gverklaga beslut om bygglov och forhandsbesked for
byggnader och andra anlidggningar samt skyltar och ljusanordningar invid
allmén vig.

I sammanhanget tar jag slutligen ocksi upp ett problem rérande
avgrinsningen av den besvirsberittigade kretsen som ett regerings- 134



rittsavgdrande har gett upphov till. Enligt Regeringsritten har den ritt Prop. 1994/95:230
att dverklaga ett detaljpanebesiut som har fitt underrittelse om beslutet Bilaga 2

och besvirshinvisning. Jag fOreslar att det i stillet skail vara for-

valtningslagens huvudregel om vem som &r besvirsberattigad som skall

gilla.

Principiell utformning av ett nytt dverklagandesystem

En utgdngspunkt vid utformningen av ett nytt Gverklagandesystem ar att
Atminstone den sista instansen skall vara en domstol. I Ovrigt skall
provningssystemet utformas si att det ger mdjlighet till en si effektiv
handliggning som mdjligt. Den nuvarande uppdelningen mellan
kammarritterna och regeringen bdr dirfor enligt min mening ersiittas av
en enhetlig instanskedja, vars lingd bor begrinsas till tva instanser och
dir det skall finnas tillging till bl.a. expertis i plan- och byggfragor. Det
ar ocksd angeldget att fi till stind en samordning av Overprdvningen av
PBL-arenden och miljoskydds- och naturvirdsirenden.

Inledningsvis tar jag till bedomning upp frigan om linsstyrelsens roll
i det framtida provningssystemet. Till formin for linsstyrelsen som
besvarsinstans brukar anforas att linsstyrelsen besitter saklig kompetens
och att besvirsforfarandet dir ar snabbt och billigt. Mot Linsstyrelsen
som besvirsinstans talar framfor allt principiella rittssikerhetsaspekter
- sarskilt de dubbla rollema som besvirsinstans och tillsynsmyndighet —
och den omstindigheten att Europakonventionens krav avseende muntlig
forhandling inte kan tillgodoses dir. Vid en avvigning mellan for- och
nackdelarna med linsstyrelsen som besvirsinstans finner jag att Gver-
vigande skil talar for att besvarsprovningen fors over till domstol redan
i forsta instans under forutsittning att det finns nigon domstol som ar
limplig for dndamilet eller det eventuellt kan tillskapas en sidan
domstol. :

Den domstol som ligger nirmast till hands for Overprovning av
PBL-beslut ir linsritten som dr forsta instans inom den allminna
forvaltningsdomstolsorganisationen. Linsritterna handligger emellertid
fragor av en helt annan art och det finns risk att handiiggningstiderna
blir for linga. Dessutom kan det bli svart att tillgodose behovet av
erforderlig expertis pd plan- och byggomradet. Linsrittsalternativet ir
darfor enligt min mening inte godtagbart. Med hinsyn bl.a. till behovet
av en limplig processordning ir inte heller allmin damstol ett rimligt
alternativ for PBL-irendena.

I stillet finns det anledning att Svervidga inrdttandet av nigon form av
regionala specialinstanser for besvirsprovningen. PBL-drendena kan
visserligen inte ensamma bira upp sidana instanser, men tillsammans
med framfor allt miljoskydds- och naturvéirdsirendena skulle underlaget
bli tillrickligt stort.

Miljdorganisationsutredningen har i uppdrag att Limna fGrslag till
sddana organisationsforindringar som behéver vidtas med anledning av
att en miljobalk trider i kraft. Jag har under utredningsarbetet samratt
med utredningen och jag har dirvid inhimtat att utredningen kommer att 135



foresla att i stort sett all tillstindsprovning i miljobalksirenden skall ske  Prop. 1994/95:230
hos linsstyrelserna och att besluten skall kunna &verklagas till Bilaga 2
Koncessionsnimnden for miljoskydd, som dérvid skall organiseras om till
en miljédomstol. Frin utredningen har emellertid samtidigt uppgetts att
det pa sikt kan visa sig vara limpligt att fora Gver-all tillstindsprovning
till domstol, varvid den mest rationella ordningen bedoms vara att det
inrdttas ett antal regionala miljddomstolar, Eftersom det for Miljdorgani-
sationsutredningen bara dr friga om ett tinkbart framtidsperspektiv med
regionala domstolar och sidana inte kan inrittas for bara PBL—arenden,
lagger jag inte fram konkreta forslag i den delen. Jag pekar emellertid pi
de mdjligheter som finns att till sidana regionala domstolar fora Gver
dven vissa andra milgrupper, t.ex. drenden enligt va-lagen, vattenlagen
och fastighetsbildningslagen. Hirigenom skulle kunna skapas en
domstolsorganisation som i stort sett hanterar samtliga drenden rérande
mark och vatten.

Om statsmakterna skulle finna att inrfittande av regionala domstolar inte
ar en limplig 16sning, forordar jag att linsstyrelserna sisom det nést
bista alternativet behills som forsta instans.

Nir det giller den andra och sista besvirsinstansen skall denna vara en
domstol. Som nimnts avser Miljorganisationsutredningen att foresl att
Koncessionsnimnden omvandlas till en miljddomstol. Eftersom ett sddant
forslag ligger vil i linje med strivandena att reformera instansordningen
for PBL-drendena, har samarbetet mellan utredningarna fordjupats i den
delen, vilket har resuiterat i ett gemensamt forslag till en lag om
Miljodomstol.

Miljodomstolens sammansdtining och arbetsformer

Miljodomstolen skall vara en central sjilvstindig domstol for dver-
provning av dels miljébalksirenden i enlighet med Miljdorganisa-
tionsutredningens forslag, dels samtliga PBL-arenden. For PBL—-4rendena
blir domstolen sista instans. Enligt Miljéorganisationsutredningens forslag
skall diremot avgoranden i drenden om tillstind till miljéfarlig verksam-
het kunna Gverklagas till Hogsta domstolen.

P4 den nivi som Miljédomstolen kommer att befinna sig i in-
stansordningen maste domstolen sjilvfallet ges en sidan sammansittning
att hogt stillda krav pd rittsliga kvalifikationer och pid sakkunskap
tillgodoses. Nagot lekmannadeltagande foreslds inte utan domstolen bor
vara sammansatt av juristledaméter och sakkunniga.

Det forslag till lag om Miljodomstol som jag ligger fram har, som
ndmnts, utarbetats i samrdd med MiljGorganisationsutredningen. Det
innebdr bl.a. att domfSrhetsreglerna har utformats si att de dven skall
passa for miljobalksirendena. Miljddomstolen skall i ordindr samman-
sittning vara domfér med minst tre ledaméter, varav en sakkunnig.
Domstolen skall som tidigare nimts vara sista instans betrdffande
PBL-drendena och vissa miljobalksirenden. I sidana irenden bor det

kriivas deltagande av ytterligare en juristiedamot. Eftersom det i vissa fall 136



kan finnas behov av olika slags specialistkompetens, skall ytterligare en  Prop. 1994/95:230
sakkunnig kunna ingi i domstolen. Bilaga 2

Vid avgéranden av enklare beskaffenhet foreslis Miljddomstolen vara
domfor med enbart tvA ledaméter. Principiellt viktiga mal i vilka
Miljddomstolen dr slutinstans skall 4 andra sidan kunna provas av
domstolen i utfkad sammanséittning.

Domstolens organisation foreslds fi en med hiinsyn till variationer i
arbetsbordan flexibel utformning. Siledes skall domstolen ha dels fast
anstillda juristledaméter, kallade miljddomare, och sakkunniga, dels ett
antal andra juristiedaméter och ytterligare sakkunniga som tjanstgdr vid
behov.

Det foreslds att forvaltningsprocesslagen skall vara tillimplig pi
rattskipningen i Miljddomstolen. Den regel om muntlig férhandling som
giller for kammarritt och linsritt foreslds bli tillimplig Zven pi
Miljdédomstolen.

Nar det giller Miljddomstolens dimensionering har jag begrinsat mig
till en bedomning av behovet av ledamdter i domstolen. For hand-
Iiggningen av PBL-frendena torde det krivas tio juristdomare och fyra
sakkunniga. Enligt Miljdorganisationsutredningen krivs for hand-
iggningen av milj6balksirendena sju juristdomare och tre sakkunniga.

Ordningen for dverklagande av kommunens beslut

Enligt forvaltningslagen skall skrivelser med Overklaganden ges in till
den myndighet som har fattat det beslut som har dverklagats. Enligt 13
kap. 3 § PBL daremot skall skrivelser med dverklaganden av kommunala
beslut ges in till Linsstyrelsen. En sidan ordning medfor vissa nackdelar
och jag foreslar att regeln dndras si att bittre Gverensstimmelse uppnas
med vad som giller enligt forvaltningslagen.

Arenden enligt vissa andra lagar

I fastighetsbildningslagen, anliggningslagen och ledningsrittslagen finns
bestimmelser som ger kommunen ett avgorande inflytande i vissa
hinseenden i samband med tillAtlighetsprovningen enligt dessa lagar. Den
kommunala nimndens beslut far i dag Gverklagas till linsstyrelsen, vars
beslut far Gverklagas till regeringen. Jag foreslir att Linsstyrelsens beslut
i stillet skall verklagas till Miljodomstolen.

I den nyligen antagna lagen om tekniska egenskapskrav pa byge-
nadsverk, m.m. foreskrivs att ett visst slag av tillsynsbeslut av en
kommunal nimnd skall dverklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Jag
foreslar att lagen findras si att beslutet i likhet med motsvarande
tillsynsbeslut enligt PBL skall dverklagas till linsstyrelsen och dérefter
till Miljédomstolen.

1 anslutning till de nu behandlade forslagen tar jag ocksa upp frigan hur
ett kommunalt beslut att inte anta, indra eller upphiva en fastighetsplan
skall dverklagas. For nirvarande skall ett sidant beslut verklagas genom 137



kommunalbesvir. Jag foreslar att beslutet i stillet skall Gverklagas genom  Prop. 1994/95:230
forvaltningsbesvir. Bilaga 2

Den statliga kontrollen

Enligt direktiven bor formema for den statliga kontrollen, bl.a. rege-
ringens méjlighet till provning, ses over i syfte att effektivisera den.

I mitt foregiende betinkande Miljé och fysisk planering limnade jag
flera forslag till lagindringar for att forstirka miljohdnsynen i fysisk
planering och byggande. Vidare har Miljoskyddskommittén i sitt
slutbetinkande (SOU 1994:96) foreslagit viss komplettering av Gver-
provningsgrunderna i 12 kap. Dessa forslag bér enligt min mening
utvirderas innan ytterligare ingripandemdjligheter pid miljGomradet
dvervigs.

I direktiven ifrdgasitts om formerna for den statliga kontrollen har varit
effektiv. I mitt foregdende betinkande limnade jag bl.a. i anledning
hirav vissa forslag som skall stirka Linsstyrelserna i deras roll som
bevakare av de statliga intressena. Jag har nu vint mig till ett antal
centrala statliga myndigheter med en forfrAgan om deras erfarenheter av
den statliga kontrollen. Vad som dirvid har framkommit ger inte
anledning att fverviga en annan ordning.

Sammantaget finner jag alltsi att nuvarande bestimmelser rorande den
statliga kontrollen ir i stort sett vil dgnade att tillvarata visentliga statliga
intressen. Vissa lagandringar dr dock motiverade.

I2kap. 6 § NRL (3 kap. 7 § forslaget till miljobalk) foreskrivs om
skydd for omrdden med kulturvirden och sidana omraden kan i vissa fall
vara av riksintresse. Utanfor bestimmelsens tillimpningsomride faller
dock vissa enskilda objekt som kan vara skyddsvarda. Jag foreslir darfor
att bestimmelsen dndras s att den aven innefattar ett skydd mot atgirder
som innebédr forvanskning av byggnader eller andra anliggningar med
sarskilt stora kulturvirden, dven om de inte dr beligna inom omriden
som &r av sirskilt intresse for knlturmiljovarden.

Fel och brister i det kommunala beslutsforfarandet kan i dag bara
patalas genom fOrvaltningsbesvir. Jag foreslir att denna kontroll av
kommunernas handliggning kompletteras med en mdjlighet for staten att
upphiva ett kommunalt beslut, cm PBL:s forfaranderegler har isidosatts
eller beslutet annars inte har tillkommit i laga ordning.

Statens beslutsfattande enligt 12 kap. PBL

Beslut enligt PBL fattas primirt av kommunen. Dessa beslut kan angripas

pd tvd sitt, antingen genom besvir av enskilda eller genom att staten

ingriper enligt reglerna i 12 kap. Inom ramen for det statliga besluts-

fattandet finns ytterligare ett besvérsforfarande. Beslut om ingripande

frin staten fattas i forsta hand av linsstyrelsen, vars beslut kan over-

klagas till regeringen. Hos regeringen som slutinstans mots alltsd i dag

besvir av enskilda Over kommunala beslut och besvir over beslut av

linsstyrelsen enligt 12 kap. Bida dessa former av besvir regleras i 13 138
kap.



Mina forslag innebdr att besvir 6ver kommunala beslut i stillet skall Prop. 1994/95:230
prévas slutligt av Miljédomstolen. Jag anser vidare att dven vissa beslut Bilaga 2
av staten miste kunna Gverklagas till domstol. Detta medfor att ordningen
for det statliga beslutsfattandet enligt 12 kap. bor andras.

Aven i fortsittningen bSr det vara linsstyrelsen som foretar den
inledande prvningen av frigan om ett kommunalt beslut bor upphivas
eller inte. Den slutliga provningen foreslds dock ankomma p4 regeringen.
Om linsstyrelsen anser att ett kommunalt planbeslut bor upphivas pa
sakliga grunder, skall siledes drendet Gverlimnas till regeringen, varefter
det fir bli regeringens sak att vdga in eventuella politiska hiinsyns-
taganden i bedomningen. En sidan ordning bOr enligt min mening
renodla och stirka linsstyrelsens roll i den statliga kontrollen av
visentliga allminintressen. Beslut om upphivande av ett planbeslut pa
grund av formella fel skall dock fattas av linsstyrelsen. Overprovningen
av beslut om lov och forhandsbesked skall folja samma regler som
planbesluten. Aven i dessa fall skall allts4 beslut om upphivande fattas
av regeringen.

Vissa beslut av staten miste kunna bli foremil for domstolsprovning
enligt Europakonventionen. Det giller regeringens beslut att upphiva
beslut om lov och forhandsbesked samt beslut enligt 12 kap. 7 § att anta,
andra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser. Med
hinsyn tll enhetligheten i rattstillimpningen, foreslis att sidana
regeringsbeslut skall kunna Gverklagas till Miljodomstolen. Av ovriga
beslut enligt 12 kap. dr det bara linsstyrelsens beslut att upphiiva ett
planbeslut pd formella grunder som skall kunna dverklagas.

Ovriga fragor

Jag tar avslutningsvis upp nigra frigor rorande avgifter.

111 kap. 5 § PBL finns regler om bl.a. bygglovs- och planavgifter.
Sidana avgifter fir tas ut med hogst det belopp som motsvarar kom-
munens genomsnittliga kostnad for Atgirderna. Jag fOreslir att be-
stimmelsen dndras sd att avgifter fir tas ut med hogst det belopp som
motsvarar kommunens sjilvkostnad for atgarderna. Vidare foreslir jag
ett tilligg till bestimmelsen som ger kommunen ritt att ta ut planavgift
for kostnader for arbete med upprattande av miljokonsekvensbeskrivning.

Avgifter i drenden angdende bl.a. lov och forhandsbesked far tas ut i
forskott. Det finns emellertid ingen mojlighet att framtvinga forskotts-
betalning. Jag foreslir en bestimmelse som ger kommunen méjlighet att
avvisa en ansdkan, om ett foreliggande om forskottsbetalning inte f5ljs.
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Lagforslag i betdnkandet Miljo och fysisk planering
(SOU 1994:36)

1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10) '

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)"

dels att 5 kap. 29 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1 och 4 §§, 3 kap. 18 §, 4 kap. 1-6 §§, 5
kap. 7, 16, 18, 21, 24, 25 och 28 §§, 6 kap. 12 §, 8 kap. 14-16 och
22 §8,9kap. 1 och 3 §§, 11 kap. 3 §, 14 kap. 8 och 10 §§ samt 17 kap.
20 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 17 a §, 4
kap. 14 § och 7 kap. 9 § samt nirmast fore 7 kap. 9 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Prop. 1994/95:230
Bilaga 3

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§
Varje kommun skall ha en aktuell ~ Varje kommun skall ha en aktuell

dversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen skall
i stort ange hur mark- och vatten-
omrdden dr avsedda att anvdndas
och hur bebyggelseutvecklingen bor
ske. 1 Oversiktsplanen fir regleras
huruvida Atgirder kriver tillstind

Oversikisplan, som omfattar hela
kommunen. 6versiktsplanen skall
ge vigledning for beslut om an-
vdndningen av mark- och vatten-
omrdden samt om utveckling och
bevarande av den byggda miljon. 1
oversiktsplanen far regleras huru-

enligt den-na lag. I Gvrigt ar Gver- vida atgérder krdver tillstind enligt

siktsplanen inte bindande for myn- denna lag. I &vrigt &4r Over-

digheter och enskilda. siktsplanen inte bindande for myn-
digheter och enskilda.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan fir omfatta endast en
begrinsad del av kommunen.

For begrinsade omraden av kommunen som inte omfattas av detaljplan
fir omrddesbestimmelser antas, om det behdvs for att syftet med
Oversiktsplanen skall uppnis eller for att sikerstdlla att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. tiil-
godoses.

Fastighetsplaner fir antas for att underlitta genomforandet av detalj-
planer.

! Lagen omtryckt 1992:1769.
2 Lydelse enligt SOU 1993:94.
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For samordning av flera kommuners planliggning fAr regionplaner

antas.

2 kap.
1§

Planliggning skall ske sd att den
Jridmjar en fran allmdn synpunkt
lamplig utveckling och ger forut-
sittningar for en frdn social syn-
punkt god bostads-, arbets-, trafik-
och fritidsmilj. Hinsyn skall
ddrvid tas till forhillandena i an-
gransande kommuner. Mark- och
vattenomrdden skall anvdndas for
det eller de dndamal for vilka
omrddena dr mest ldmpade med
hdnsyn till beskaffenhet och lige
samt fOreliggande behov.

Planliggning skall med beaktande
av befintliga vdrden framja en
dndamdlisenlis  samhdllsstruktur
Jrén hushdliningssynpunkt och ge
forutsittningar for en frin social
synpunkt god lvsmiljo. Hansyn
skall dirvid tas till forhiliandena i
angransande kommuner.

Vad som anges i forsta stycket skall beaktas dven i drenden om

byggtillstand.

4%
Inom omriden med sammanhillen bebyggelse skall bebyggelsemiljon

utformas med hénsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor

och andra olyckshiindelser,

2. skyddsitgirder for civilfGrsvaret,
3. hushillning med energi och vatten samt goda klimatiska och

hygieniska forhallanden,

4. trafikforsorjning och god trafikmiljo,

4 a. parker och andra grinom-
rdden,

5. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-

formiga att anvinda omridet,

6. forindringar och kompletteringar.

Inom eller i niira anslutning till omrdden med sammanhallen bebyggelse
skall det finnas limpliga platser for lek, motion och annan utevistelse
samt mdjligheter att anordna en rimlig samhillsservice och kommersiell

SCIvice.

* Lydelse enligt SOU 1993:94.
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Bilaga 3
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3 kap.
17a §

Tomter, som dr sdrskilt virde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstndrlig syn-
punkt, far inte forvanskas i de
avseenden de omfattas av skydds-
bestidmmelser i en detaljplan eller
omrddesbestdmmelser.

18 §

I friga om allminna platser och

omraden for andra anliggningar dn
byggnader skall vad som foreskrivs
om tomter i 15-17 §§ tillimpas i
skilig utstrickning.

I friga om allminna platser och
omraden for andra anliiggningar dn
byggnader skall vad som foreskrivs
om tomter i 15-17 a §§ tillimpas
i skiilig utstrickning.

Sddana platser och omraden som
avses i forsta stycket skall uppfylla
kravet enligt 15 § forsta stycket 5
p& anvindbarhet fSr personer med
nedsant rorelse- eller orienterings-
Jormdga i den utstrdckning som
Joljer av foreskrifier meddelade
med stéd av denna lag.

4 kap.
1§

I Sversiktsplanen skall redovisas
allmdnna intressen som bor be-
aktas vid beslut om anvdndningen
av mark- och vattenomraden.

Av planen skall framgd

1. grunddragen i frdga om den
avsedda anvdndningen av mark-
och vattenomrdden samt i frdga om
tillkomst, firdndring och bevaran-
de av bebyggelse,

2. hur kommunen avser ait
tillgodose riksintressen enligt lagen
(1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.m.

I Gversiktsplanen skall redovisas

1. allminna intressen enligt 2
kap. som bdr beaktas vid beslut om
mark- och vattenomrdden samt
bebyggelse, '

2. sddana O&vriga miljforhal-
landen som har betydelse fir en
langsiktigt god hushdlining med
naturresurserna,

3. grunddragen i frdga om den
avsedda anvdndningen av mark-
och vattenomriden samt om ut-
veckling och bevarande av den
byggda miljon,

Prop. 1994/95:230
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4. konsekvenserna av avsedda
stdrre firdndringar i anvdndningen
av mark- och vattenomrdden,

5. hur kommunen avser att till-
godose

a) riksintressen enligt lagen
(1987:12) om hushdlining med
naturresurser m.m.,

b) grunddrag och riktlinjer i
regionplan enligt 7 kap.

2§

Oversiktsplanen skall utformas
si, att dess innebdrd kan utlisas
utan svarighet.

Oversiktsplanen skall utformas
si, att innebdrden och syfiet med
planens skilda delar kan utlisas
utan svarighet.

Till planen skall fogas en sidan planbeskrivning som avses i 8 § och
Linsstyrelsens granskningsyttrande enligt 9 §.
Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, skall det an-

mirkas i planen.
3%
Nir forslag tll Gversiktsplan eller ~ Nir forslag till oversiktsplan eller

andring av planen upprittas, skall
kommunen samrdda med Linssty-
relsen samt regionplaneorgan och
kommuner som berdrs av forsla-
get. Andra som har ett visentligt
intresse av forslaget skall beredas
tilifalle all samrad.

andring av planen upprittas, skall
kommunen samrdda med linssty-
relsen samt regionplaneorgan och
kommuner som berérs av forsla-
get. Andra myndigheter och sam-
manslutmingar sams enskilda som
har ett visentligt intresse av for-
slaget skall beredas tillfille tll
samrid.

4%

Samradet syftar till et utbyte av
information och synpunkter. Under
samridet bor motiven till forslaget,
planeringsunderlag av betydelse
och forslagets innebdrd redovisas.

Syftet med samrddet dr att for-
djupa kunskapsunderlaget och att
ge myndigheter, sammanslutningar
och enskilda mdjlighet till insyn
och pdverkan. Under samridet bor
motiven till forslaget, planerings-
underlag av betydelse och forsla-
gets innebdrd redovisas.
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Resultatet av samrddet och for-

Resultatet av samridet skall re-

slag med anledning av de synpunk- dovisas i en samridsredogdrelse. 7
ter som har framforts skall redo- denna skall anges de synpunkter
visas i en samridsredogorelse. som har framfirts samt kommen-
tarer eller forslag med anledning
av synpunkterna.
5§

Under samrédet dligger det lins-
styrelsen sdrskilt att

1. ge rdd om tillimpningen av 2
kap. och verka for att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m.
tillgodoses,

2. verka for att sidana frigor
om anvandningen av mark- och
vattenomriden som angir tva eller
flera kommuner samordnas pa ett
limpligt sitt,

3. t1a till vara statens insressen.

Under samradet 4ligger det lins-
styrelsen att ta tll vara och
samordna statens intressen och
dérvid

1. ge underlag och rid i frdga
om sddana allmdnna intressen
enligt 2 kap. och sddana dvriga
miljofdrhdllanden som bor beaktas
vid beslut om anvdndningen av mark-
och vattenomrdden,

2, verka for att sidana frigor
som anges i 1 § 5 tillgodoses samt
dven i Ovrigt verka for att sidana
frigor om anvindningen av mark-
och vattenomrdden som angir tva
eller flera kommuner samordnas pa
ett lampligt satt.

6§

Innan &versiktsplanen eller en
indring av den antas, skall kom-
munen stilla ut planforslaget under
minst tvd mdnader. Den som vill

Innan oOversiktsplanen eller en
dndring av den antas, skall kom-
munen stilla ut planforslaget under
minst en mdnad. Den som vill

limna synpunkter pa forslaget skall limna synpunkter pa forslaget skall
gora detta skriftligen under utstill- gora detta skriftligen under utstill-
ningstiden. ningstiden.
14 §
Kommunfullmdktige skall varje dr

ta stdllning till oversikisplanens
aktualitet. Ddrvid skall redovisas
huruvida

1. planens intentioner foljts i
efierfSljande beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomrd-
den,
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2. forutsdttningarna fir planen
dndrats i vdsentliga avseenden.

Infor ett beslut enligt forsta styck-
et skall lansstyrelsen beredas till-
Sfille att redovisa statens intressen
och i dvrigt ge sin syn pd dver-
siktsplanens aktualitet.

Prop. 1994/95:230
Bilaga 3

5 kap.
78

Utdver vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen fir i planen
meddelas bestimmelser om

1. i vad mén Atgirder kriver tillstAnd enligt 8 kap. 4 och 5 §§, 11 §
forsta och tredje styckena samt 12 § forsta och andra styckena,

2. den storsta omfattning i vilken byggande Gver och under markytan
far ske och, om det finns siirskilda skil med hinsyn till bostadsforsor;-
ningen eller miljon, dven den minsta omfattning i vilken byggandet skall
ske,

3. byggnaders anvidndning, varvid for bostadsbyggnader kan be-
stimmas andelen ligenheter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och 4. placering, utformning och
utforande av byggnader, andra utfdrande av byggnader, andra

anliggningar och tomter, varvid
bestimmelser i friga om Zndring
av byggnader och andra anligg-
ningar, skyddsbestimmelser for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
och rivningsforbud for sddana
byggnader fir meddelas,

anliggningar och tomter, varvid
bestimmelser i friga om Zndring
av byggnader och andra anligg-
ningar, varsambhetsbestimmelser
enligt 3 kap. 10 § forsta stycket,
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses i 3 kap. 12 §, skyddsbe-
stdmmelser fSr tomter som avses i
3 kap. 17 a § och for aliminna
platser som omfattas av den be-
stdmmelsen,

5. vegetation samt markytans utformning och hojdlige,
6. anvindning och utformning av allméinna platser for vilka kommunen

inte skall vara huvudman,

7. stingsel samt utfart eller annan utging mot allminna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvinda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna ut-
rymme for parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta

stycket 6, :

9. tilifallig anvindning av mark eller byggnader, som inte genast be-
hdver tas i ansprdk for det indamal som anges i planen,
10. markreservat for allminna ledningar, energianliggningar samt

trafik- och vdganordningar,

* Lydelse enligt SOU 1993:94.
10 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 230
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11. skyddsanordningar for att motverka stdrningar frin omgivningen
och, om det finns sirskilda skil, hogsta tillitna virden for stGrningar
genom luftfdrorening, buller, skakning, ljus eller annat sidant som pro-
vas enligt miljoskyddslagen (1969:387),

12. principerna for fastighetsindelningen och for inrittande av ge-
mensamhetsanliggningar.

Bestimmelser om byggnaders anvindning enligt forsta stycket 3 fir inte
utformas si att en effektiv konkurrens motverkas.

I detaljplanen fir dven meddelas bestimmelser om exploateringssam-
verkan enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan antas efter det att ett exploa-
teringsbeslut enligt lagen (1987:11) om expioateringssamverkan har
vunnit laga kraft, skall det anges i planen om den skall genomfGras enligt
nimnda lag. Skall mark tas i ansprik frin nigon fastighet vars dgare inte
deltar i samverkan, skall planen innehilla uppgift ddrom.

Planen fir inte goras mer detaljerad dn som dr nodvandigt med hinsyn
till syftet med den.

Prop. 1994/95:230
Bilaga 3

16 §*

For begrinsade omriden som inte omfattas av detaljplan kan omri-
desbestimmelser antas for att sakerstilla att syftet med dversiktsplanen
uppnis eller att ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m. tillgodoses. Med omridesbestimmelser fir reg-
leras

1. har fireslagits upphdvd i SOU 1993:94

2. grunddragen for anvindningen av mark och vattenomriden for be-
byggelse eller for fritidsanliggningar, kommunikationsleder och andra
jaimforliga dndamal,

3. storsta tillitna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-
ken pa tomter till sidana hus,

4, placering, utformning och
utforande av byggnader, andra

4, placering, utformning och
utforande av byggnader, andra

anliggningar och tomter, varvid
bestimmelser i friga om dndring
av byggnader och andra anligg-
ningar, skyddsbestimmelser for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
och rivningsforbud for sddana
byggnader far meddelas,

anldggningar och tomter, varvid
bestimmelser i friga om &ndring
av byggnader och andra anligg-
ningar, varsamhetsbestdmmelser
enligt 3 kap. 10 § forsta stycket,
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses i 3 kap. 12 §, skydds-
bestimmelser fir tomter som avses
i 3 kap. 17 a § och for allmdnna
platser som omfastas av den be-
stdmmelsen,

5. anvindning och utformning av allméinna platser,
6. vegetation samt markytans utformning och hojdlige inom siddana
omriden som avses i 8 kap. 12 § tredje stycket,

S Lydelse enligt SOU 1993:94.
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7. skyddsanordningar for att motverka storningar frin omgivningen,
8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.

18 §

Detaljplanen bdr grundas pi ett
program som anger utgingspunkter
och mil fér planen.

En detaljplan som medger en
anvindning av mark eller av bygg-
nader eller andra anliiggningar som
innebir betydande miljgpdverkan
skall grundas pa ent sddant pro-
gram som anges 1| forsta stycket,
om detaljplanen innebdr att plan-
omrddet far tas i ansprak for

1. industridndamal,

2. ny sammanhdllen bebyggelse,

3. skidlifiar eller kabinbanor,

4. hotellkomplex eller fritidsbyar
eller

5. permanenta tavlings- eller
testbanor for bilar eller motor-
oyklar,

1 de fall som anges i andra styck-
et skall en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 5 kap. lagen (1987:12)
om hushdlining med naturresurser
m.m. upprdttas vid utarbetandet av
programmet.

Detaljplanen skall grundas pa ett
program som anger utgingspunkter
och mal for planen, om det inte dr
onodigt.

I de fall en detaljplan medger en
anvindning av mark eller av bygg-
nader eller andra anliiggningar som
innebidr betydande inverkan pd
miljon, hdlsan och sakerheten eller
hushdllningen med naturresurser
skall en miljbkonsekvensbeskriv-
ning enligt 5 kap. lagen (1987:12)
om hushdllning med naturresurser
m.m. upprdttas vid utarbetandet av
programmet.

Vid utarbetandet av programmet
skall sakdgare och de bostads-
rantshavare, hyresgdster och boen-
de som berdrs av detaljplancarbe-
tet samt de sammanslutningar och
enskilda i ovrigt som har et
vdsentligt intresse av detta beredas
tillfalle till samrdd. Syfiet med
samrddet dr ant fordjupa kunskaps-
underlaget och att ge mdjlighet till
insyn och pdverkan.

Prop. 1994/95:230
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21§

Samrddet syftar till ett utbyte av
information och synpunkter. Under
samridet bor motiven till forslaget,
planeringsunderlag av betydelse
samt de viktigaste foljderna av for-
slaget redovisas. Om det finns ett
program eller en miljdkonsekvens-
beskrivning for planen, skall ocksd
dessa redovisas.

Resultatet av samrddet och for-
slag med anledning av de synpunk-
ter som har framfrts skall redovi-
sas i en samradsredogérelse.

Syftet med samrddet dr att for-
djupa kunskapsunderlaget och att
ge mdjlighet tll insyn och pd-
verkan. Under samrddet b6r moti-
ven till forslaget, planeringsunder-
lag av betydelse samt de viktigaste
foljderna av forslaget redovisas.
Om det finns ett program eller en
miljokonsekvensbeskrivning  for
planen, skall ocksd dessa redovi-
sas.

Resultatet av samrdden enligt 18
och 20 §§ skall redovisas i en
samradsredogérelse. I denna skall
anges de synpunkter som har fram-

Prop. 1994/95:230
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Jorts samt kommentarer eller for-
slag med anledning av synpunkter-
na.

24 §

Kungorelse om utstillningen av planforslaget skall minst en vecka fére
utstillningstidens borjan anslis pA kommunens anslagstavla och inforas
i ortstidning, Kungorandet fir dock ske senast den dag di utstill-
ningstiden borjar, om denna bestimts till minst fyra veckor. Av kungé-
relsen skall framgi

1. var planomridet ligger,

2. om forslaget avviker frin Sversiktsplanen,

3. vilken mark eller sirskild ritt till mark som tll foljd av planens
antagande kan komma att tas i ansprik enligt 6 kap. 17-19 §§,

4. var utstillningen ager rum,

5. inom vilken tid, pd vilket sitt och till vem synpunkter p4 forslaget
skall limnas,

6. att den som inte senast under utstillningstiden framfGrt synpunkter
pa forslaget enligt 13 kap. S § kan forlora ritten att 6verklaga beslutet
att anta planen.

Innehdllet i kungorelsen far i
ortstidning, utom i fall som avses i
25 § tredje stycket, begrinsas sd
ant de uppgifier som anges i fUrsta
stycket 2, 5 och 6 uteldmnas.

For kungdrandet skall gilla vad som ar foreskrivet i lagen (1977:654)
om kungorande i mil och drenden hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med en planbeskrivning enligt 26 §, en
genomforandebeskrivning enligt 6 kap. 1 § och samradsredogdrelsen
skall, innan forslaget stills ut, sindas till linsstyrelsen och kommuner 148
som berdrs av forslaget.



Prop. 1994/95:230
AR . Bilaga 3

Underriittelse om innehdllet i  Underrittelse om innehdllet i den
kungorelsen skall senast dagen for kungdrelse som anslds pd kommu-
kungorandet i brev sindas till nens anslagstavia skall senast

dagen for kungdrandet i brev
sindas tll

1. kinda sakigare,

2. kiind organisation av hyresgéster som har avtal om forhandlings-
ordning for en fastighet som berdrs av planforslaget eller, om forhand-
lingsordning inte giller, kind forening av hyresgaster som ar ansluten till
en riksorganisation och inom vars verksamhetsomride fastigheten ar
beligen,

3. andra som har ett visentligt intresse av forslaget.

Om forslaget berdr en samfillighet for vilken det finns en styrelse eller
annan utsedd att forvalta samfillighetens angeligenheter, fir under-
rittelsen sindas till en ledamot av styrelsen eller till forvaltaren. Saknas
styrelse eller forvaltare, fir underrittelsen sindas till en av deligarna for
att hillas tillganglig for alla.

Underrattelse enligt forsta stycket behdver inte séindas, om ett stort
antal personer skall underriittas och det skulle innebira storre kostnad
och besvir dn som ar forsvarligt med hinsyn till &ndamilet med under-
rittelsen att sinda den till var och en av dem. Agare av sddan mark och
innehavare av sidan sdrskild ritt till mark som avses 1 24 § forsta stycket
3 skall dock alltid underrittas enligt forsta stycket. Detsamma giller den
som har meddelats foreliggande enligt 28 a §.

28§

I stillet for vad som foreskrivs i
18§, 20§, 21 § andra stycket
samt 22-27 §§ far bestimmelserna
andra stycket tillimpas (enkelt
planforfarande), om forslaget till
detaljplan dr av begriinsad betydel-
se, saknar intresse for allminheten
samt dr forenligt med Oversikts-
planen och linsstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 4 kap. 9 §.

I stillet for vad som foreskrivs i
18§, 20§, 21 § andra stycket
samt 22-27 §§ far bestimmelserna
andra stycket tillimpas (enkelt
planforfarande), om forslaget till
detaljplan ar av begrinsad betydel-
se, saknar intresse for allménheten
samt dr forenligt med Oversikts-
planen och linsstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 4 kap. 9 §.
de fall forslaget dverensstdmmer
med Oversiktsplanen och dr firen-
ligt med granskningsyttrandet fir
enkelt planforfarande alltid tilldm-
pas om konsekvenserna av for-
slaget framgar av dversiktsplanen.
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Vid enkelt planforfarande skall
linsstyrelsen och de som anges i
25 § forsta stycket beredas tillfille
till samrdd. Nér forslag till detalj-
plan foreligger skall de underriittas
om detta och, om de inte godkiin-
ner forslaget, under minst tva
veckor ha tillfille att skriftligen
limna synpunkter pd forslaget.
Denna tid kan forkortas om alla
berdrda 4r ense om det. En sam-
manstillning av inkomna synpunkt-
er och forslag med anledning av
dem skall redovisas i ett sirskilt
utlAtande som skall fogas till hand-
lingarna i drendet.

Vid enkelt planforfarande skall Prop. 1994/95:230

linsstyrelsen och de som anges i
25 § forsta stycket beredas tillfille
till samrad. Nar forslag till detalj-
plan ddrefier foreligger skall de
underriittas om detta och, om de
inte godkiinner forslaget, under
minst tvd veckor ha tllfille att
skriftligen limna synpunkter pi
forslaget. Denna tid kan forkortas
om alla berorda ar ense om det.
En sammanstiillning av inkomna
synpunkter och forslag med an-
ledning av dem skall redovisas i ett
sirskilt utlitande som skall fogas
till handlingarna i arendet.

6 kap.
12 §

Bestimmelserna i 5 kap. 18-28
och 30 §§ skall tilllimpas nir fas-
tighetsplanen uppriittas. Om fas-
tighetsplanen inte uppriittas ge-
mensamt med detaljplanen behdver
dock inte samrdd ske med Linssty-
relsen och kommuner som berérs
av forslaget. Inte heller behover
planforslaget sindas till dem.

Bestimmelserna i 5 kap. 19-28
och 30 §§ skall tillimpas nir fas-
tighetsplanen uppriittas. Om fas-
tighetsplanen inte upprittas ge-
mensamt med detaljplanen behdver
dock inte samrdd ske med linssty-
relsen och kommuner som berdrs
av forslaget. Inte heller behdver
planforslaget sindas till dem.

I planbeskrivningen skall redovisas vilken detaljplan som fastighets-
planen hiinfor sig till och skiilen till den utformning av fastighetsplanen
som har valts. Om planforslaget avviker frin detaljplanen, skall avvikel-
sen och skilen till denna redovisas i beskrivningen.

7 kap

Regionplanering i sdrskilda fall

9%

Om det finns synnerliga skdl, far
regeringen utse ett sdrskilt region-
planeorgan med representanter
Jrén staten och de berdrda kommu-
nerna. I beslutet skall riktlinjer
ldmnas for regionplaneorganets
arbete.

Bilaga 3
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Regionplaneorganet skall ta fram  Prop. 1994/95:230
underlag for och ldmna forslag till Bilaga 3
regionplan fOr regionen eller en
del av den. Dérvid skall 4 § andra
stycket och 5 § tillimpas.

Regionplanen antas av regering-
en. For en sddan regionplan skall
8 § dlldimpas.

8 kap.
14 §¢
Ansdkningar om byggtillstind for Atgirder inom omrdden med de-
taljplan skall bifallas om
1. Atgdrden inte strider mot detaljplanen eller den fastighetsplan som
giller for omridet, varvid det forhillandet att genomforandetiden for
detaljplanen inte har borjat 16pa utgdr hinder mot att byggtillstind lim-
nas,
2. den fastighet och den byggnad eller annan anliiggning pd vilken at-
girden skall utforas
a) stimmer Gverens med detaljplanen och med den fastighetsplan som
giller for omradet eller
b) avviker frin dessa planer men avvikelserna godtagits vid en till-
stindsprévning enligt denna lag eller vid en fastighetsbildning enligt
Jkap. 2§ forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988), och
3. Atgdrden uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2, 10, 12, 14-16 och 18 §§.
Ansokningar om  byggtillstdnd
inom ett omrdde som fdr anvdndas
Sor detaljhandelsdndamdl for d&t-
gdrder som avses i 1§ forsta
stycket 3 skall bifallas, om kraven
i forsta stycket 2 och 3 dr upp-
Jfyllda och det nya dndamdlet dr ant
hanfira till detaljhandel.

15¢
Om fastigheten i annat fall in som avses i 14 § 2 b inte stimmer Sver-
ens med fastighetsplanen och om ansGkningen kommer in fére utgingen
av genomforandetiden for detaljplanen, skall sokanden foreliggas att
inom viss tid visa att ansokan om forritining gjorts for att genomféra den
fastighetsindelning, som forutsiitts i fastighetsplanen.

§ Lydelse enligt SOU 1993:94,
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Betriffande siddana Atgirder pA byggnader som anges i 1 § fOrsta
stycket 4 skall byggtillstind limnas dven om forutsittningarna i 14 § 2

inte &r uppfyllda.

Aven om forutsittmingarna i 14 § dr uppfyllda, fir byggtillstind till at-
girder pA mark som enligt detaljplancn utgdr kvartersmark for allmiint
dndamil limnas endast om dndamdlet ir nirmare angivet i planen.

Om detaljplanen saknar bestimmelser om byggnadens anvindning och
ansOkningen avser bostadsliagenhet som behdvs for bostadsforsorjningen,
far bypgtillstind inte limnas for sddana Atgirder som anges i | § forsta

stycket 3.

Byggtilistind fir Limnas till At-
girder som innebidr mindre avvi-
kelser frin detaljplanen eller fas-
tighetsplanen, om avvikelserna ar
forenliga med syftet med planen. I
fall som avses i 14 § 2 b och 17
kap. 18 a § skall en samlad be-
domning gbras av de avvikande
Atgarder som s6ks och de som ti-
digare godtagits.

Byggtillstind far limnas ull &t-
girder som innebdr mindre avvi-
kelser frin detaljplanen eller fas-
tighetsplanen, om avvikelserna med
hdnsyn till dtgdrdens pdverkan pd
omgivningen ir forenliga med
syftet med planen. I fall som avses
114 §2 b och 17 kap. 18 a § skall
en samlad bedomning goras av de
avvikande itgiarder som sdks och
de som tidigare godtagits.

16 §*
Ansdkningar om byggtillstind for Atgérder inom omrdden som inte
omfattas av detaljplan skall bifallas om itgarden

1. uppfyller kraven i 2 kap.

2. uppfyller kraven i 3 kap. 1,
2, 10, 12, 14-16 och 18 §§,

3. inte skall foregds av detalj-
planelaggning pA grund av bestim-
melserna i 5 kap. 1 § och

4. inte strider mot omrddesbe-
stimmelser.

® Lydelse enligt SOU 1993:94.

1. inte strider mot omridesbe-
stimmelser,

2. uppfyller kraven i 2 kap. och
3 kap. 1, 2, 10, 12, 14-16 och
18 §§ och

3. inte skall foregds av detalj-
planelidggning pa grund av bestim-
melserna i 5 kap. 1 §.

Prop. 1994/95:230

Bilaga 3
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Om det har forflutit tre d&r frdn Prop. 1994/95:230

det att en ansokan om uppfSrande Bilaga 3

av en ny enstaka byggnad har

avslagits med hdnvisning till kravet

pd detaljplan- enligt forsta stycket

3, skall den omstindigheten att

detta krav inte dr uppfyllt vid en ny

ansdkan om samma dtgard utgbra

hinder for bifall till anskan endast

om det finns synnerliga skal.

2§

Ansokningar om rivningstillstind skall bifallas, om inte byggnaden eller
byggnadsdelen

1. omfattas av rivningsforbud i 1. omfattas av skyddsbestim-
detaljplan eller omridesbestim- melser enligt 5 kap. 7 § forsta
melser, stycket 4 eller 16 § 4,

2. behovs for bostadsforsorjningen eller

3. bor bevaras pi grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga eller konstniirliga virde.

9 kap.
1 §IO
Den som for egen rikning utfOr eller liter utfora byggnads-, rivnings-
eller markarbeten (byggherren) skall se till att arbetena utfors enligt
bestimmelserna i denna lag och enligt foreskrift eller beslut som har
meddelats med stdd av dessa bestimmelser. Han skall vidare se till att
kontroll och provning utfors i tillriicklig omfattning.
Arbetena skall planeras och utforas med aktsamhet s att personer och
egendom inte skadas och s att minsta méjliga obehag uppkommer.

1 de fall en rivningsplan erfordras
enligt 3§ forsta stycket, skall
rivningen ske pd ett sddant sdit att
olika material kan tas omhand var

Jor sig.

? Lydelse enligt SOU 1993:94.
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3 §ll

Bygganmilan skall vara skriftlig.
Till anmilan skall fogas en be-
skrivning av projektets art och
omfatining. Betriffande enkla it-
girder fir anmilan gdras muntli-
gen.

Bygganmiilan skall vara skriftlig.
Till anmilan skall fogas en be-
skrivning av projektets art och
omfatining. Betriffande enkla &t-
girder fir anmilan géras muntli-
gen. Till en anmdlan om rivning

Prop. 1994/95:230
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skall ocksa fogas en beskrivning av
hur arbetet skall wifras med av-
seende pd omhdndertagande av
rivningsmaterialet (rivningsplan).
Byggnadsniimnden far beslwa att
rivningsplan inte erfordras.
Byggnadsnimnden skall utan drdjsmil i brev underritta grannar om
innehdllet i anmilan om den avser sidana Atgirder som angesi 2 § forsta
stycket 1. Sidan underrittelse behdver inte ske om dtgidrden omfattas av
ett byggtilistind eller om grannarna eljest bevisligen pi annat sitt
underrattats om byggnadsitgirderna.

11 kap.
38
For en byggnadsnamnd géller vad som dr foreskrivet om nimnder i
kommunallagen (1991:900).
Delegationsuppdrag enligt 6 kap. 33 § kommunallagen fir inte omfatta

befogenhet att

1. avgora drenden som dr av
principiell natur eller i ovrigt av
storre vikt,

2. meddela foreligganden eller
forbud vid vite utom i sidana fall
som avses i 10 kap. 3 § och 16 §
andra stycket eller meddela fore-
ligganden med foreskrift att en at-
gird kan komma att utforas genom
byggnadsnimndens forsorg pa den
forsumliges bekostnad eller

3. avgora frigor om avgift en-
ligt 10 kap.

! L ydelse enligt SOU 1993:94.

1. meddela foreligganden eller
forbud vid vite utom i sidana fall
som avses i 10 kap. 3 § och 16 §
andra stycket eller meddela fore-
ligganden med foreskrift att en at-
gird kan komma att utforas genom
byggnadsnimndens forsorg pa den
forsumliges bekostnad eller

2. avgdra frigor om avgift enligt
10 kap.
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14 kap
8 §12
Agare och innehavare av sirskild ratt till fastigheter har ritt till er-
sittning av kommunen, om skada uppkommer till folid av att
1. bygetillstind vigras til att ersitta en riven eller genom olyckshan-
delse forstdrd byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansdkan
om byggtillstAnd har gjorts inom fem ar frin det att byggnaden revs eller

forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i
detaljplan eller omrddesbestdm-
melser eller rivningstillstind vigras
med stdd av 8 kap. 22 § 2-eller 3,

3. skyddsbestimmelser fir
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
meddelas i en detaljplan eller
omridesbestimmelser,

2. rivningstillstAind vigras med
stod av 8 kap. 22 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser med-
delas i en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser enligt 5 kap. 7
§ fOrsta stycket 4 respektive 16 §
4

4. om vegetation samt markytans utformning och héjdlige inom sidana
omriden som avses i 8 kap. 12 § tredje stycket meddelas i omri-

desbestimmelser,

S. marktillstind vigras med stod av 8 kap. 23 § forsta stycket 2 eller

3.

Ritt tll ersittning foreligger i
fall som avses i forsta stycket 1,
om byggnaden fGrstdrs genom
olyckshiindelse. I Gvriga fall som
avses i forsta stycket I och | fall
som avses i forsta stycket 2 fore-
ligger ran till ersdttning, om
skadan dr betydande i forhdllande
till virdet av berdrd del av fastig-
heten. I fall som avses i firsta
stycket 3-5 foreligger ritt till
ersittning, om skadan medfor att
pigiende markanvindning av-
sevart forsvidras inom berdrd del
av fastigheten.

Ritt till ersittning foreligger i
fall som avses i forsta stycket 1,
om byggnaden forstérs genom
olyckshindelse. I Gvriga fall som
avses i forsta stycket foreligger ritt
till ersdttning, om skadan medfor
att pigiende markanvindning
avsevirt forsvaras inom berdrd del
av fastigheten.

Medfor beslut som avses 1 forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anvindningen av fastigheten, dr kommunen skyldig att 16sa fas-
tigheten, om Zgaren begir det.

Vid tillimpningen av andra och tredje styckena skall dven beaktas andra
beslut som avses i forsta stycket samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m., §, 8, 9, 11 och 19 §§ naturvards-
lagen (1964:822), forbud enligt 20 § andra stycket och 21 § andra stycket
samma lag och beslut enligt 18 § skogsvirdslagen (1979:429) och 19
kap. 2 § vattenlagen (1983:291), under fOrutsittning att besluten

12 Lydelse enligt SOU 1993:94.
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meddelats inom tio ir fore det senaste beslutet. Dessutom skall beaktas
sidan inverkan av hinsynstaganden enligt 30 § skogsvirdslagen som i
sarskilda fall har intritt inom samma tid. Har talan eller ratt tll ersitt-
ning eller inldsen med anledning av nyss angivna beslut forlorats pd
grund av bestimmelserna i 15 kap. 4 § eller motsvarande bestimmelser
i lagen om kulturminnen m.m., natrvardslagen eller vattenlagen, utgor

Prop. 1994/95:230
Bilaga 3

detta forhallande inte nigot hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter forelig-
gande enligt 12 kap. 6 § beslutat
om rivningsforbud eller skydds-
bestimmelser som avses i forsta
stycket 2 eller 3 for att tillgodose
ett riksintresse enligt lagen
(1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m., ar staten skyl-
dig att ersitta kommunen dess
kostnader for ersittning eller in-
Iosen. I fall som avses i forsta
stycket 4 och 5 ar agaren till den
anliggning for vilken skydds- eller
sikerhetsomridet har beslutats
skyldig att ersitta kommunen dess
kostnader for ersittning eller in-
18sen.

Har kommunen efter forelig-
gande enligt 12 kap. 6 § beslutat
om skyddsbestimmelser som avses
i forsta stycket 3 for att tillgodose
ett riksintresse enligt lagen
(1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m., ir staten skyl-
dig att ersitta kommunen dess
kostnader for ersittning eller inl6-
sen. I fall som avses i forsta
stycket 4 och 5 dr dgaren till den
anliggning for vilken skydds- eller
sikerhetsomridet har Dbeslutats
skyldig att ersitta kommunen dess
kostnader for ersattning eller inl6-
sen.

10 §

Ersittning for minskning av fastighetens marknadsvarde i fall som avses
i3 §,48§,5 § forsta stycket eller 8 § forsta stycket skall bestimmas som
skillnaden mellan fastighetens marknadsvirde fore och efter beslutet eller
den Atgdrd som avses i 4 §. Harvid skall bortses frin forvintningar om

andring i markanvindningen.
Ersdttning for skada som avses i
8 § forsta stycket 1 och 2 skall
minskas med ett belopp som mot-
svarar vad som pd grund av 8 §

Ersittning for skada som avses i
8 § forsta stycket 1-3 skall mins-
kas med ett belopp som motsvarar
vad som pd grund av 8 § andra

andra stycket skall tilas utan er- stycket skall tilas utan ersittning.
sittning.
17 kap.
20 §

Byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1960 eller for vilka bygg-
nadslov har beviljats fore nimnda dag skall, om det behdvs, vara for-
sedda med anordningar for uppstigning pi taket och anordningar till
skydd mot olycksfall genom nedstortning fran taket.

I friga om byggnader som uppfGrts fore den 1 juli 1974 eller for vilka
byggnadslov har sokts fore nimnda dag skall portar och liknande an-
ordningar vara utférda si att risk for olycksfall inte uppkommer.
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Till byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1977 eller for vilkka Prop. 1994/95:230
byggnadslov har beviljats fore nimnda dag skall hora sidana anordningar  Bilaga 3
som skiiligen kan fordras for att stadkomma godtagbara arbetsforhillan-
den for dem som himtar avfall frin byggnaden.

Krav enligt forsta-tredje styckena fir inte patagligt avvika frin vad som
kan krivas enligt motsvarande éldre bestimmelser.

Enkelt &tgdrdade hinder mot
tillgangligheten och anvéindbar-
heten for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsfdrmdga
skall i lokaler till vilka allmdnheten
har tilltrade samt pé allmdnna
platser vara undanrdjda fdre dr
2 000 i den wtstrdckning som filjer
av fureskrifter meddelade med stod
av denna lag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1995.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1987:12) om hushallning med

naturresurser m.m.;

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m.! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

Mark- och vattenomriden som
har betydelse fran allmin synpunkt
pA grund av omridenas natrvird-
en eller kulturvirden eller med
hiinsyn till friluftslivet skall si
1angt majligt skyddas mot Atgdrder
som kan pitagligt skada natur-
eller kulturmiljon. Behovet av
omrdden fOr frilufisliv i narheten
av titorter skall sirskilt beaktas.

Mark- och vattenomriden som
har betydelse frin allmin synpunkt
pi grund av omridenas naturvird-
en eller kulturvirden eller med
hinsyn till friluftslivet skall si
lingt mojligt skyddas mot 4tgirder
som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon. Behovet av
gronomrdden i och i nirheten av
tatorter skall sirskilt beaktas.

Omriden som ir av riksintresse for namrvirden, kulturminnesvirden
eller friluftslivet skall skyddas mot Atgirder som avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Lagen omtryckt 1987:247.
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Lagforslag avseende plan- och bygglagen i betén- Prop. 1994/95:230
kandet Overprévning av beslut i plan- och bygg- Bilaga 4
drenden (SOU 1994:134)

1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)"

dels att 8 kap. 20 §, 11 kap. § §, 12 kap. 1-3 §§ samt 13 kap. 1, 3, 4
och 7 §§ skall ha fSljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 30 a § samt
13 kap. 4 a och 7 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
30a§

Utan hinder av vad som stadgas
i 30 § skall bestdmmelsen i 22 §
fOrvalmingslagen (1986:223) till-
ldmpas vid dverklagande.

8 kap.
20§

Nir ansGkan gors, skall de ritningar, beskrivningar och uppgifter i
Ovrigt limnas in som beh&vs for provningen.

Ar ansokningshandlingamna ofullstindiga, fir byggnadsnimnden
foreligga sbkanden att avhjilpa bristerna inom en viss tid. Foljs inte
foreliggandet, fir drendet avgdras i befintligt skick eller ansdkningen
avvisas,

Foljs inte ett foreliggande enligt 11 § andra stycket, fir drendet avgéras
i befintligt skick.

Om byggnadsndmnden enligt 11
kap. 5 § fjdrde stycket har beslutas
att sokanden skall betala forskott
pad avgifien i lovdrendet, kan
sokanden ocksd foreldggas att
Jullgdra denna skyldighet inom en
viss tid. Fuljs inte foreldggandet,
far ansokningen avvisas.
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Foreldgganden som avses i andra  Foreligganden som avses i andra
och tredje styckena skall innehdlla -~ fjdrde styckena skall innehilla en

en upplysning om verkan av att upplysning om verkan av att fore-
foreliggandet inte foljs. liggandet inte fGljs.

11 kap.
5§

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift i drenden angiende lov och for-
handsbesked och i drenden som foranleds av en bygganmilan enligt 9
kap. 2 § samt i andra drenden som fOranleder upprittande av ny-
byggnadskarta, ritningsgranskning, besiktning, framstillning av arkiv-
bestindiga handlingar eller andra tids- eller kostnadskrivande itgérder.

Byggnadsnimnden fir dessutom,
efter det att bygganmilan som
avser Atgarder som anges i 9 kap.
2 § forsta stycket 1 eller 2 inkom-
mit avseende uppfSrande, tillbygg-
nad eller annan andring av en
byggnad eller annan anliggning, ta
ut en planavgift for att ticka kost-
naderna for sidana Atgirder som
erfordras for att enligt denna lag
uppritta eller dndra detaljplaner,
omridesbestimmelser och fastig-
hetsplaner. Planavgift fir tas ut
endast om fastighetsigaren har
nytta av planen eller bestimmelser-
na,

Avgifterna fir tas ut med hdgst
det belopp som motsvarar kom-
munens genomsnittliga kostnad for
dtgirderna. Grunderna for beriik-
ning av avgifterna skall anges i en
taxa som beslutas av kommun-
fullmiktige.

Byggnadsnimnden fir dessutom,
efter det att bygganmilan som
avser atgirder som anges i 9 kap.
2 § forsta stycket 1 eller 2 inkom-
mit avseende uppférande, tillbygg-
nad eller annan indring av en
byggnad eller annan anliiggning, ta
ut en planavgift for att ticka kost-
naderna for sidana itgirder som
erfordras for att enligt denna lap
uppritta eller dndra detaljplaner,
omradesbestimmelser och fastig-
hetsplaner. I frdga om dtgdrder
enligt 5 kap. 18 § far i planav-
giften endast inrdknas kostnader
for upprdttande av mil-
JOkonsekvensbeskrivning.
Planavgift fir tas ut endast om
fastighetsdgaren har nytta av pla-
nen eller bestammelserna.

Avgifterna fir tas ut med hogst
det belopp som motsvarar kom-
munens sjdlvkostnad for Atgarder-
na. Grunderna for berikning av
avgifterna skall anges i en taxa
som beslutas av kommunfullmak-
tige.

Avgifterna tas ut av sokanden och fir tas ut i forskott.

2 Senaste lydelse 1994:852.
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12 kap.
1§

Ldnsstyrelsen skall préva kom-
munens beslut att anta, andra eller
upphiiva en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser, om det kan
befaras ast beslutet innebir att

Kommunens beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
eller omrddesbestimmelser skall
upphiivas, om beslutet innebar att

1. ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning med natur-

resurser m.m. inte tillgodoses,

2. regleringen av sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angir flera
kommuner inte har samordnats pi
ett Iampligt sitt eller

3. en bebyggelse blir olimplig
med hinsyn tll de boendes och
gvrigas hilsa eller till behovet av
skydd mot olyckshindelser.

2. regleringen av sidana frigor
om anvandningen av mark- och
vattenomriden som angir flera
kommuner inte har samordnats p4
ett lmpligt sétt,

3. en bebyggelse blir olimplig
med hiinsyn till de boendes och
Ovrigas hilsa eller till behovet av
skydd mot olyckshindelser eller

4. forfarandereglerna enligt
denna lag har dsidosatts eller ant
beslutet annars inte har tillkommit
1 laga ordning.

Om kommunen har medgett det,
Jar beslutet upphdivas i en viss del.

2%

Ldansstyrelsen skall inom tre
veckor frin den dag di kommu-
nens beslut kom in till linsstyrel-
sen besluta huruvida provning
enligt 1 § skall ske eller ej.

Om det finns anledning att upp-
hdva ett kommunalt beslut enligt 1
§ ., skall ldnsstyrelsen inom tre
veckor frin den dag di kommu-
nens beslut kom in till linsstyrel-
sen besluta att sdrskild prévning av
Jrdgan skall ske.

3%

Ldnsstyrelsen  skall  upphdva
kommunens beslut i dess helhet,
om ndgot firhillande som avses i
1 § foreligger. Om kommunen har
medgett det, far beslutet upphdvas
i en viss del.

11 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 230

Har ldnsstyrelsen fattat ett beslut
om prdvning enligt 2 §, skall ldns-
styrelsen med eget yttrande Over-
ldmna drendet till regeringen for
provning, om ldnsstyrelsen finner
att kommunens beslut bor upphivas
enligt 1 § forsta stycket 1-3.

Beslut om upphdvande enligt
1 § forsta stycket 4 fattas av lins-
styrelsen.

Prop. 1994/95:230
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13 kap. Prop. 1994/95:230
18§ Bilaga 4

Foljande beslut enligt denna lag fAr Gverklagas i den ordning som
foreskrivs for laglighetsprovning enligt 10 kap kommunallagen
(1991:900), nimligen

1. kommunfullmiktiges beslut om oversiktsplan,

2. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag it en kommunal nimnd att
anta, éindra eller upphiva detaljplaner och omradesbestimmelser eller att
fatta beslut om skyldighet for fastighetsigare att betala kostnader for
gator och andra allminna platser eller att fatta beslut om villkoren for

sddan betalning,

3. kommunfullmiktiges och
kommunala nimnders beslut att
inte anta, dndra eller upphiva en
detaljplan, omradesbestimmelser
eller en fastighetsplan,

3. kommunfullmiktiges och
kommunala nimnders beslut att
inte anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestim-
melser,

4. kommunfullmiktiges och kommunala nimnders beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra aliminna platser
och om generella villkor for sAdan betalning,

5. kommunfullmiktiges beslut om taxa i &drenden hos byggnads-

nimnden samt

6. kommunalforbunds eller regionplaneforbunds fullméktiges beslut om

regionplan.

3%

Beslut som anges i 2 § forsta
stycket Overklagas genom att en
besvarshandling ges in till lins-
styrelsen. I besvdrshandlingen skall
anges vilket beslut som dverklagas.

Besvdrshandlingen skall ha kom-
mit in till ldnsstyrelsen inom tre
veckor frin den dag di justeringen
av protokollet med beslutet har
tillkinnagetts pA kommunens an-
slagstavla. I frdga om andra beslut
av kommunala ndmnder dn beslut
angdende detaljplan, omrddesbe-
stdmmelser eller fastighetsplan
rdknas dock besvdrstiden fran den
dag d& klaganden fick del av be-
slutet.

Vid overklagande enligt 2 §
forsta stycket skall bestammelserna
i 23-25 8§ forvaltningslagen
(1986:223) tilldmpas med de
undantag som anges i andra
stycket.

Tiden for overklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upp-
hdva en detaljplan, omrddesbe-
stdmmelser eller en fastighetsplan
rdknas frin den dag di justeringen
av protokollet med beslutet har
tillkinnagetts pd kommunens
anslagstavia. Ndr ert sddant beslus
har fantats av kommunfullmdiktige,
skall vad som foreskrivs i 23-25§§
Jorvalmingsiagen (1986:223) om
den myndighet som har meddelat
beslutet i stillet avse kommunsty-
relsen.
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Besvdr som inte har anforts i rdtt
tid far inte tas upp till prévning.
Har besvdrshandlingen fore be-
svdrstidens utgdng kommit in till
kommunen, skall besvdren dndéa tas
upp till provning. Besvdren skall
ocksd tas upp till provning, om
besvdrshandlingen har kommit in
Jor sent till ldnsstyrelsen och detta
beror pad att underrdttelsen om vad
som skall iakrtas vid dverkiagande
av beslutet har innehdllit en oriktig
uppgift om  besvdrstid eller
besvdrsinstans.

48

Linsstyrelsens beslut enligt 12
kap. 2 § huruvida provning skall
ske eller ej och linsstyrelsens
forordnande enligt 12 kap. 4 §
forsta stycket samt linsstyrelsens
beslut enligt 12 kap. 4 § andra
stycket att lov eller forhandsbesked
inte skall gélla fir inte Sver-klagas.

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag dn de som anges i
forsta stycket fir Overklagas ge-
nom besvar hos kammarrdstten om
beslutet avser

1. bygglov eller fSrhandsbesked
inom omrdde med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked
inom omrdde som inte omfattas av
detaljplan och besvdren avser
JSrdgan om dtgdrderna utgdr kom-
pletteringsdstgdrder enligt 8 kap.
13 §, uppfyller kraven i 3 kap.
eller strider mot omrddesbestim-
melser,

3. rivningslov eller marklov och
besviren avser fridgan om dt-
gdrderna strider mot en detaljplan
eller omridesbestdmmelser,

? Senaste lydelse 1994:852.

Linsstyrelsens beslut enligt 12
kap. 2 § om sdrskild provning och
linsstyrelsens forordnande enligt
12 kap. 4 § forsta stycket samt
lansstyrelsens beslut enligt 12 kap.
4 § andra stycket att lov eller
forhandsbesked inte skall gilla far
inte overklagas.

Lansstyrelsens beslut i dit dver-
klagat drende och andra beslut av
Iinsstyrelsen enligt denna lag far
overklagas genom besvir hos
Miljodomstolen.

Miljodomstolens beslut far inte
dverklagas.

Prop. 1994/95:230
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4. forordnanden enligt 6 kap. Prop. 1994/95:230
19 § ant avsta eller upplita mark Bilaga 4
eller enligt 6 kap. 22 § om skyl-
dighet att bekosta anliggande av
gator och vigar samt anordningar
JOr vastenforsdrning och aviopp,

5. frdga enligt 9 kap.,

6. pdfvlider och ingripanden
enligt 10 kap.,

7. debitering av avgifier som
anges i 11 kap. 5 §,
hos regeringen i dvriga fall.

4a$

Regeringens beslut enligt 12 kap.
4 § art upphdva ett besha om lov
eller forhandsbesked eller enligt 12
kap. 7§ ant amta, dndra eller
upphdva en detaljplan eller om-
rddesbestidmmelser far dverklagas
genom besvdr hos Miljodomstolen.
Miljodomstolens beslut far inte
dverklagas.

Andra beslut av regeringen enligt
denna lag dn de som avses i firsta
Stycket far inte 6verklagas.

78

Ett beslut i friga om lov eller forhandsbesked inom sidana skydds-
eller sikerhetsomriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket fir
Overklagas av Luftfartsverket, om beslutet berdr en civil flygplats, av
tillsynsmyndigheten, om beslutet berdr en kirnreaktor eller annan
kimenergianliggning, och i vriga fall av Overbefilhavaren, Over-
styrelsen for civil beredskap eller Statens riddningsverk eller de
myndigheter de bestimmer.

Avser ett beslut om bygglov eller forhandsbesked sidana arbetslokaler
eller personalrum som avses i 8 kap. 30 §, fir beslutet Gverklagas av
huvudskyddsombud eller, om sidant ombud inte finns, annat skyddsom-
bud inom verksamheten. Finns inget skyddsombud, fir beslutet i stillet
Overklagas av den eller de arbetstagarorganisationer som har yttrat sig
dver ansGkningen.
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Avser est beslut om bygglov eller Prop. 1994/95:230
Jforhandsbesked byggnader och Bilaga 4
andra anldggningar samt skyltar
och ljusanordningar invid allmdn
vdg, far beslutet dverklagas av
Vdgverket.

Ta$§

Vid provningen av besvir av
enskild klagande dver beshut att
anta eller dndra en detaljplan,
Jastighetsplan eller omrddesbe-
stdmmelser eller att bevilja lov
eller ge tillstdnd genom forhands-
besked skall besvdrsmyndigheten
inte beakta mot beslutet dberopade
allméinna intressen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2. 1 friga om beslut som linsstyrelsen har meddelat fore ikraft-
tridandet giller 12 kap. 4 § andra stycket i sin dldre lydelse, om inte
annat foljer av punkt 3.

3. Om ett beslut som avses i punkt 2 har verklagats till regeringen
eller till en kammarritt som har Overlimnat milet till regeringens
provning och regeringen inte har avgjort drendet fore ikrafttridandet, far
det departement i vilket direndet handliggs eller regeringen Gverlimna
arendet till Miljddomstolen for avgérande.

165



Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over be- Prop. 1994/95:230
tinkandet Miljo och fysisk planering (SOU 1994:36) Bilaga 5

Riksdagens ombudsmin (JO), Svea Hovritt, Hovritten fér Nedre
Norrland, Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i JGnkoping,
Overbefilhavaren, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddnings-
verk, Socialstyrelsen, Statens handikapprdd, Statens fastighetsverk,
Boverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Banverket, Luftfartsverket,
Vigverket, Universitetet i Stockholm, Universitetet i Uppsala, Universi-
tetet i Lund, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Arbetarskyddsstyrelsen, Glesbygdsmyndig-
heten, Riksantikvarieimbetet, Nérings- och teknikutvecklingsverket, Telia
AB, Sveriges geologiska underskning, Konkurrensverket, Bygg-
forskningsridet, Konsumentverksat, Koncessionsnimnden for miljoskydd,
Statens naturvirdsverk, Statens lantmiteriverk, Centralnimnden for
fastighetsdata, Lantmiteri- och inskrivningsutredningen, (M 1993:01),
MiljGorganisationsutredningen (M 1993:03), Linsstyrelsen i Stockholms
lin, Linsstyrelsen i Uppsala lin, Linsstyrelsen i S6dermanlands lin,
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings lin,
Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrel-
sen i Gotlands 1in, Linsstyrelsen i Blekinge lin, Linsstyrelsen i
Kristianstads 1in, Linsstyrelsen i Malméhus Lin, Linsstyrelsen i Hallands
Iin, Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Iin, Linsstyrelsen i Alvsborgs
lin, Linsstyrelsen i Skaraborgs lin, Linsstyrelsen i Virmlands lin,
Lansstyrelsen i Orebro Iin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrel-
sen 1 Kopparbergs lin, Linsstyrelsen i Gavleborgs lin, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1in, Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Lansstyrelsen i
Vasterbottens lin, Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Vallentuna kommun,
Jarfilla kommun, Stockholms kommun, Sodertilje kommun, Norrtilje
kommun, Uppsala kommun, Enkdpings kommun, Nykopings kommun,
Eskilstuna kommun, Link0pings kommun, Norrkdpings kommun,
Jonkopings kommun, Virnamo kommun, Tingsryds kommun, Vixj6
kommun, Morbylinga kommun, Kalmar kommun, Gotlands kommun,
Ronneby kommun, Sdlvesborgs kommun, Bistads kommun, Kristianstads
kommun, Kivlinge kommun, Malm6é kommun, Helsingborgs kommun,
Halmstads kommun, Kungsbacka kommun, Orusts kommun, Gateborgs
kommun, Uddevalla kommun, Vianersborgs kommun, Bords kommun,
Mariestads kommun, Skdvde kommun, Karlstads kommun, Arvika
kommun, Hillefors kommun, Orebro kommun, Visterds kommun, Sala
kommun, Malungs kommun, Falu kommun, Borlinge kommun, Rittviks
kommun, Givle kommun, Hudiksvalls kommun, Sundsvalls kommun,
Omskéldsviks kommun, Bergs kommun, Ostersunds kommun, Umei
kommun, Lycksele kommun, Arvidsjaurs kommun, Luled kommun,
Svenska kommunférbundet, Arkitektforbundet, Byggentreprendrerna,
Sveriges akademikers centralorganisation, De Handikappades riksfor-
bund, Handikappforbundens samarbetsorgan, Foreningen for sam-
hillsplanering, Industrins Byggmaterialgrupp, HSB:s riksforbund,
Hyresgisternas riksférbund, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen

i Sverige, Landstingsforbundet, Naturskyddsforeningen, Riksbyggen, 166



VillaAgarna, Sveriges Kopmannaforbund, Svenska arbetsgivarefore- Prop. 1994/95:230
ningen, Svenska arkitekters riksforbund, Svenska foreningen for Bilaga 5
byggnadsvird, Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag, Sveriges fastig-
hetsiigareforbund, Sveriges trihusfabrikers riksforbund, Tjinstemidnnens
centralorganisation, Lantbrukarnas riksforbund, - Riksforbundet mot
Astma-Allergi, Synskadades riksférbund, Neurologiskt Handikappades
riksforbund, Folkrorelserddet hela Sverige skall leva, Svenska forbundet

for Kolonitridgirdar och fritidsbyar, Sveriges Hembygdsforbund,
Stockholms Lins landsting, Sjofartsverket, Handikappinstitutet, Stor-
Stockholms planeringsnimnd, Sveriges Arkitekt- och Ingenjorsforetag

forening, Linsarkitektforeningen i Jonkdpings lin, Foreningen for

Ekologi och Planering, Linkdpings kommun, Foreningen Sveriges
bygglovgranskare och Byggnadsnimnds sekreterare, Vasakronan,
FritidsOdlingens Riksorganisation, Sveriges Stadstridgirdsmistare,
Regionplane- och trafiknimnden, Friluftsfrimjandet, AB Koplusten,
Foreningen Sveriges stadsarkitekter, Nordiska forbundet for kulturland-

skap.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig Gver be- Prop. 1994/95:230
tankandet Overprévning av beslut i plan- och byggirenden Bilaga 6
(SOU 1994:134)

Riksdagens ombudsmin (JO), Svea Hovritt, Hovritten for Nedre
Norrland, Kammarritten i Goteborg, Kammarriitten i JOnkGping,
Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddnings-
verk, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Post- och telestyrelsen,
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statskontoret,
Statens fastighetsverk, Riksrevisionsverket, Stockholms universitet,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Fiskeriverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Riks-
antikvarieambetet, Boverket, Statens rid for byggnadsforskning, Sveriges
geologiska undersokning, Skogsstyrelsen, Konsumentverket, Statens
naturvirdsverk, Koncessionsnimnden for miljoskydd, Statens lant-
miiteriverk, Centralnimnden for fastighetsdata, Miljobalksutredningen
(M 1993:04), Delegationen for en miljdinriktad regionplanering i Skine
(M 1994:01), Lansstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Uppsala
lin, Linsstyrelsen i Sédermanlands Lin, Léinsstyrelsen i Ostergdtlands
lin, Linsstyrelsen i JonkOpings lin, Linsstyrelsen i Kronobergs lin,
Liansstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Gotlands lin, Linsstyrelsen
i Blekinge lin, Linsstyrelsen i Kristianstads lin, Linsstyrelsen i
Malméhus lin, Linsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus Lin, Linsstyrelsen i Alvsborgs Lin, Linsstyrelsen i Skaraborgs
lin, Linsstyrelsen i Varmlands lin, Lansstyrelsen i Orebro lin,
Linsstyrelsen i Vastmanlands lin, Linsstyrelsen i Kopparbergs lin,
Lansstyrelsen i Givleborgs 1in, Linsstyrelsen i Visternorriands lin,
Liansstyrelsen i Jamtlands lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Jirfilla kommun, Norrtilje kommun,
Stockholms kommun, Sédertilje kommun, Vallentuna kommun, Virmdd
kommun, Enk6pings kommun, Nyk&pings kommun, Eskilstuna kommun,
Linképings kommun, Norrkdpings kommun, Jonkopings kommun,
Vamamo kommun, Tingsryds kommun, Kalmar kommun, Morbylinga
kommun, Gotlands kommun, Ronneby kommun, Slvesborgs kommun,
Kristianstads kommun, Helsingborgs kommun, Malmé kommun,
Halmstads kommun, Kungsbacka kommun, Goéteborgs kommun,
Uddevalla kommun, Bords kommun, Lilla Edets kommun, Mariestads
kommun, Skovde kommun, Arvika kommun, Hillefors kommun, Orebro
kommun, Visterds kommun, Borlinge kommun, Falu kommun, Rittviks
kommun, Givle kommun, Hudiksvalls kommun, Sundsvalls kommun,
Ornskoldsviks kommun, Bergs kommun, Ostersunds kommun, Umea
kommun, Arvidsjaurs kommun, Luled kommun, Arkitektférbundet,
Byggentreprendrerna, Handikappforbundens  samarbetsorgan, De
Handikappades riksforbund, HSB:s riksforbund, Hyresgdsternas
riksférbund, Kooperativa forbundet, Landskapsarkitekternas riksforbund,
Landsorganisationen i Sverige Lantbrukarnas riksférbund, Medborgar-
rittsrorelsen i Sverige, Nordiska forbundet for kulturlandskap, Riks-
byggen, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska kommunfSrbundet,

Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges allminnyttiga 168



bostadsforetag, Sveriges arkitekt- och ingenjorsforetags fSrening, Prop. 1994/95:230
Sveriges fastighetsdgareforbund, Sveriges kopmannaforbund, Synskada- Bilaga 6

des riksforbund, Tjinsteminnens centralorganisation, Villafgarna,

Sveriges Trihusfabrikers riksforbund, Fortifikationsverket, Industrifor-

bundet, Per Bjorkman,
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De till Lagradet remitterade lagfoérslagen Prop. 1994/95:230
Bilaga 7
1 Forslag till lag om édndring i plan- och bygglagen o

(1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)!

dels att 8 kap. 29 a § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 2 kap. 1, 2 och 4 §§, 3 kap. 14, 17 och
18 §§, 4 kap. 1-5 och 8 §§, 5 kap. 7, 16, 18, 20, 21 och 31 §§, 6 kap.
13§, 7kap. 4 §, 8 kap. 4 och 5 §§, 9 kap. 1, 2, 4, 12 och 13 §§, 10
kap. 3 och 6 §§, 11 kap. 5 §, 13 kap. 2-4 och 8 §§ 14 kap. 8 § och 17
kap. 22 § samt rubriken till 2 kap. skall ha féljande Iydelse,

dels att det i lagen skall foras in tvd nya paragrafer, 4 kap. 14 § och 17
kap. 21 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§
Varje kommun skall ha en aktuell ~ Varje kommun skall ha en aktuell

oversikisplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen skall
i stort ange hur mark- och vatten-
omrdden dr avsedda att anvindas
och hur bebyggelseutvecklingen bor

oversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen skall
ge vdgledning for beslut om an-
vdndningen av mark- och vatten-
omrdden samt om hur den byggda

ske. Oversiktsplanen ir inte bind- miljon skall utvecklas och bevaras.
ande for myndigheter och enskilda. Oversiktsplanen ir inte bindande
for myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan fir omfatta endast en
begrdnsad del av kommunen.

For begrinsade omraden av kommunen som inte omfattas av detaljplan
fir omrddesbestdmmelser antas, om det behdvs for att syftet med
oversiktsplanen skall uppnis eller for att sikerstilla att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. till-
godoses.

Fastighetsplaner fir antas for att underlitta genomfrandet av detalj-
planer.

For samordning av flera kommuners planliggning fir regionplaner
antas.

170
! Lagen omtryckt 1992:1769.



4§

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schaktning,
fyllning, tridfillning och skogs-
plantering fordras tillstdnd i form
av bygglov, rivningsiov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag. Vidare skaill
den nimnd som avses i 7 § under-
rittas om byggnadsarbeten m.m.
genom bygganmdlan i den omfatt-
ning som foljer av denna lag.

Till byggande och rivning av
byggnader samt till schakining,
fyllning, trddfillning och skogs-
plantering fordras tillstind i form
av bygglov, rivningsiov respektive
marklov i den omfattning som
foljer av denna lag. Vidare skall
den nimnd som avses i 7 § under-
rittas om olika slags arbeten m.m.
genom bygganmdilan eller rivnings-
anmdlan i den omfattning som
foljer av denna lag.

Betriffande Aatgarder som krdver bygglov fir ges fUrhandsbesked
huruvida byggande kan tillitas pA den avsedda platsen.

2 kap. Allmanna intressen
som skall beaktas vid plan-
laggning och vid lokalisering
av bebyggelse

2 kap. Allméanna intressen
som skall beaktas vid plan-
laggning och vid lokalisering
av bebyggelse, m.m.

2 kap.
1§

Planldaggning skall ske sé ast den
frdmjar en fran allmdn synpunkt
ldmplig wtveckling och ger forut-
sdttningar for en frdn social syn-
punkt god bostads-, arbets-, trafik-
och fritidsmiljs. Hénsyn skall
darvid tas till forhdllandena i
angrdnsande kommuner. Mark-
och vattenomriden skall anvindas
for det eller de dndamal for vilka
omridena ir mest limpade med
hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov,

Vad som anges i firsta stycket
skall beaktas dven i drenden om
bygglov och forhandsbesked.

2 Senaste lydelse 1994:852.

Mark- och vattenomriden skall

-anvindas for det eller de dndamal

for vilka omridena ir mest limpa-
de med hinsyn till beskaffenhet
och lige samt foreliggande behov.

Vid planltiggning och i drenden
om bygglov och forhandsbesked
skall lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m. till-

ldmpas.

Prop. 1994/95:230

Bilaga 7
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28

Vid planiiggning och i drenden
om bygglov och firhandsbesked
skall lagen (1987:12) om hushdll-
ning med naturresurser m.m.

tilldmpas.

Planldggning skall, med beaktan-
de av natur- och kulturvdrden,
Jfrdmja en dndamdisenlig struktur
av  bebyggelse, grdnomraden,
kommunikationsleder och andra

Prop. 1994/95:230

Bilaga 7

anlaggningar. En frdn social syn-
punkt god livsmiljd, goda miljafor-
hdllanden samt en langsiktigt god
hushallning med mark- och vatten-
omraden och med energi och ré-
varor skall frdmjas. Hdnsyn skall
tas till forhdllandena i angrdnsan-
de kommuner.

Vad som anges i firsta stycket
skall beaktas dven i andra drenden
enligt denna lag.

48

Inom omridden med sammanhillen bebyggelse skall bebyggelsemiljon
utformas med héinsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor
och andra olyckshandelser,

2. Atgdrder for att skydda befolkningen mot och begrinsa verkningarna
av stridshandlingar

3. hushillning med energi och vatten samt goda klimatiska och
hygieniska forhillanden,

4. trafikforsorjning och god trafikmil;6,

S. parker och andra grdnom-
rdden,

5. mdjligheter for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
formiga att anvinda omridet,

6. forindringar och komplette-

ringar.

6. mojligheter for personer med
nedsatt rérelse- eller orienterings-
formaga att anvanda omridet,

7. fordndringar och komplette-

ringar.

Inom eller i nira anslutning till omriden med sammanhillen bebyggelse
skall det finnas limpliga platser for lek, motion och annan utevistelse
samt mdjligheter att anordna en rimlig samhiéllsservice och kommersiell

service.

* Senaste lydelse 1994:1733.

172



3 kap. Prop. 1994/95:230
14 §* Bilaga 7
I friga om anliiggningar som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket skall
foreskrifterna i 1-3 och 10-13 §§ om byggnader tillimpas.
I frdga om sddana skyltar och
ljusanordningar som omfattas av
krav pd bygglov skall foreskrifierna
i 1 och 2 §§ om byggnader tillim-
pas.

17 §

Tomter skall, oavsett om de har tagits i ansprdk for bebyggelse eller
inte, hillas i virdat skick. De skall skotas si att betydande oligenheter
fér omgivningen och for trafiken inte uppkommer och si att risken for
olycksfall begrinsas. Byggnadsnimnden kan besluta att plantering skall
utforas och att befintlig vaxtighet skall bevaras.

Tomter som dr sdrskilt virdefulla
Jrdn  historisk,  kulturhistorisk,
miljomdssig eller konstndrlig syn-
punkt far inte f¥rvanskas i de
avseenden de omfattas av skydds-
bestdmmelser i en detaljplan eller
| omradesbestdmmelser.

Anordningar som har tillkommit for att uppfylla kraven i 15 § skall
hillas i stind i skilig utstrickning.

Lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser skall underhillas si att
risken for olycksfall begrinsas.

173
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18 §

I friga om allmiinna platser och
omriden for andra anliggningar in
byggnader skall vad som foreskrivs
om tomter i 15-17 §§ tillimpas i
skilig utstrickning.

I friga om allminna platser och
omriden fér andra anliggningar dn
byggnader skall vad som foreskrivs
om tomter i - 17 § andra stycket
alltid trilldmpas samt vad som fOre-
skrivs i 15 och 16 §§ och i 17 §
Jorsta, tredje och fidrde styckena
tillimpas i skiilig utstrickning.

Sddana platser och omraden skall
dock alltid uppfylla kravet i 15 §
Jjorsta stycket 5 pd anviindbarhet
JUr personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsfdrmdga i den
utstridckning som filjer av fore-
skrifter meddelade med stdd av
denna lag.

4 kap.
1§

I Oversiktsplanen skall redovisas
allminna intressen som bor beaktas
vid beslut om anvdndningen av
mark- och vattenomriden,

Av planen skall framga

1. grunddragen i friga om den
avsedda anvindningen av mark-
och vattenomrdden sam¢ i frdga om
tillkomst, fordndring och bevaran-
de av bebyggelse,

2. hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen enligt lagen
(1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.m.

I Oversiktisplanen skall redovisas
de allminna intressen enligt 2
kap. samt de miljd- och riskfakto-
rer som bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vatten-
omraden. Vid redovisningen av de
allmdnna intressena skall riksin-
tressen enligt lagen (1987:12) om
hushdllning med  naturresurser
m.m. anges sdrskilt.

Av planen skall framga

1. grunddragen i fridga om den
avsedda anvindningen av mark-
och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riksintres-
sena enligt lagen (1987:12) om
hushillning med naturresurser
m.m,

Oversiktsplanens innebord och
konsekvenser skall kunna wldsas
utan svdrighet.

Prop. 1994/95:230
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2%

Oversiktsplanen skall utformas
s4, aunt dess innebdrd kan wtldsas
utan svarighet.

Till planen skall fogas en sidan
planbeskrivning som avses i 8 §
och linsstyrelsens gransknings-
yttrande enligt 9 §.

Till dversikisplanen skall fogas
en sidan planbeskrivning som
avses 1 8 § och linsstyrelsens
granskningsyttrande enligt 9 §.

Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, skall det

anmirkas i planen.

3%

Nir forslag till Gversiktsplan eller
till dndring av planen upprittas,
skall kommunen samrida med
[ansstyrelsen samt regionpiane-
organ och kommuner som berdrs
av forslaget. Andra som har ett
visentligt intresse av forslaget skall
beredas tillfdlle till samrad.

Nir forslag till Sversiktsplan eller
till dndring av planen upprittas,
skall kommunen samrida med
linsstyrelsen samt regionplane-
organ och kommuner som berdrs
av forslaget. De myndigheter samt
de sammanslutningar och enskilda
i Ovrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget skall beredas
tillfalle till samrdd.

48§

Samrddet syfiar till et utbyte av
information och synpunkter. Under
samridet bor motiven till forslaget,
planeringsunderlag av betydelse
och forslagets innebord redovisas.

Syftet med samrddet dar ant for-
djupa kunskapsunderlaget och att
ge mdjlighet till insyn och paverk-
an. Under samridet bor motiven
till forslaget, planeringsunderlag av
betydelse samt forslagets innebdrd
och konsekvenser redovisas.

Resultatet av samrddet och forslag med anledning av de synpunkter som
har framf6rts skall redovisas i en samridsredogdrelse.

5%

Under samrddet dligger det lins-
styrelsen sirskilt ast

1. ge rAd om tillimpningen av 2
kap. och verka for att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hus-
hdlining med naturresurser m.m.
tillgodoses,

Under samridet skall lansstyrel-
sen sirskilt tq rill vara och sam-
ordna statens intressen och ddrvid

1. tillhandahdlla underlag for
kommunens beddmningar och ge
rdd i frdga om sddana allminna
intressen enligt 2 kap. och sadana
miljo- och riskfakiorer som bor
beaktas vid beslut om anvindning-
en av mark- och vattenomréden,

Prop. 1994/95:230

Bilaga 7

175



2. verka for att sidana frigor om
anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angir tva eller flera
kommuner samordnas pa ett limp-
ligt satt,

3. ta till vara statens intressen.

2. verka for att riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
tillgodoses och att sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angr tvi eller
flera kommuner samordnas pi ett
limpligt sitt.

83
Under utstillningstiden skall planférslaget atfSljas av
1. planbeskrivning som avses i andra stycket,

2. samrddsredogdrelsen,
3. gillande Oversiktsplan,

4, siAdant planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en bedomning av forslaget,

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsitningama,
skillen till planens utformning och
de itgirder som kommunen avser
att vidta for att fullfélja planen.

I planbeskrivningen skall en
redogorelse ldmnas for planens
konsekvenser. Vidare skall redo-
visas planeringsforutsittningarna,
skilen till planens utformning och
de Atgirder som kommunen avser
att vidta for att fullfolja planen.

Avser forslaget dndring av Sversiktsplanen for en viss del av kommu-
nen, skall &ndringens verkningar for andra delar av kommunen redovisas.

14 §

Kommunfullmdktige skall minst
en gdng under mandattiden ta
stdlining till dversiktsplanens ak-
tualitet.

Infor ett sadant beslus skall ldns-
styrelsen samlat redovisa sddana
statliga intressen som kan vara av
betydelse for kommunens beslut.

S kap.
78
Utdver vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen fir i planen

meddelas bestimmelser om

5 Senaste lydelse 1994:852.
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1. i vad man dtgirder kriver lov enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 § Prop. 1994/95:230

forsta stycket 2 och 3, andra stycket samt tredje stycket 2, 8 § forsta och Bilaga 7

tredje styckena samt 9 § forsta och andra styckena,

2. den storsta omfattning i vilken byggande Gver och under markytan
fir ske och, om det finns sirskilda skiil med hinsyn till bostadsforsorj-
ningen eller miljén, dven den minsta omfattning i vilken byggandet skall

ske

3. byggnaders anviindning, varvid for bostadsbyggnader kan be-
stimmas andelen ligenheter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och
utférande av byggnader, andra
anldggningar och tomter, varvid
fir meddelas skyddsbestimmelser
for byggnader som avses i 3 kap.
12 § och rivningsforbud for sddana
byggnader samt sidana bestimmel-
ser i friga om andra dndringar av
byggnader in tillbyggnader som far
utfirdas med stdd av foreskrifter
enligt 21 § lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pid bygg-
nadsverk, m.m.,

4, placering, utformning och
utforande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, varvid
fair meddelas varsamhetsbestdm-
melser for att precisera kraven i 3
kap. 10 §, skyddsbestimmelser for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
och for tomter som dr sdrskilt
vdrdefulla frdn historisk, kultur-

historisk, miljomdssig eller konst- .

ndrlig synpunkt, rivningstorbud for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
samt sidana bestimmelser i friga
om andra andringar av byggnader
in tillbyggnader som fir utfirdas
med stdd av foreskrifter enligt 21 §
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m., :

S. vegetation samt markytans utformning och hdjdlige,

6. anvindning och utformning
av allminna platser for vilka kom-
munen inte skall vara huvudman,

6. anvandning och utformning
av allminna platser for vilka kom-
munen inte skall vara huvudman,
varvid far meddelas skyddsbestdm-
melser fUr sddana platser som dr
sdrskilt virdefulla frdn historisk,
kudturhistorisk, miljomdssig eller
konstndrlig synpunkt,

7. stingsel samt utfart eller annan utgdng mot allminna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvinda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna
utrymme fOr parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta

stycket 6,

9. tillfillig anvdndning av mark eller byggnader, som inte genast
behover tas i ansprak for det &ndamil som anges i planen,
10. markreservat for allminna ledningar, energianliggningar samt

trafik- och viganordningar,

11. skyddsanordningar for att motverka stdrningar frin omgivningen
och, om det finns sirskilda skil, hogsta tillitna virden for stdrningar
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genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller annat sidant som Prop. 1994/95:230
provas enligt miljoskyddslagen (1969:387), Bilaga 7

12. principerna fr fastighetsin- 12. principerna for fastighetsin-
delningen och for inrittande av delningen och for inrdttande av
gemensamhetsanliggningar. gemensamhetsanliggningar,

13. skydd for sddana allménna
platser som dr sdrskilt virdefulla
Jrdn  historisk,  kulturhistorisk,
miljomdssig eller konstndrilig syn-
punka och for vilka kommunen d&r
huvudman,

Bestimmelser om byggnaders anvindning enligt forsta stycket 3 far inte
utformas si att en effektiv konkurrens motverkas.

I detaljplanen fir dven meddelas bestimmelser om exploateringssam-
verkan enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan antas efter det att ett
exploateringsbeslut enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan
har vunnit laga kraft, skall det anges i planen om den skall genomf6ras
enligt nimnda lag. Skall mark tas i ansprik frin nigon fastighet vars
dgare inte deltar i samverkan, skall planen innehalla uppgift déirom.

Planen fir inte goras mer detaljerad dn som 4r nddvindigt med hinsyn
till syftet med den.

16 §°

For begrinsade omrdden som inte omfattas av detaljplan kan omrades-
bestimmelser antas for att sikerstilla att syftet med Gversiktsplanen
uppnds eller att ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m. tillgodoses. Med omridesbestimmelser fir
regleras

1. i vad min Atgirder kriver lov enligt 8 kap. 5 § andra stycket, 6 §
forsta stycket 1 och 3 samt andra och tredje styckena, 7 §, 8 § andra och
tredje styckena samt 9 § tredje stycket,

2. grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomriden for
bebyggelse eller for fritidsanliggningar, kommunikationsleder och andra
jamforliga dndamal,

3. stOrsta tillitna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och
storleken pa tomter till sAdana hus,

4, placering, utformning och 4. placering, utformning och

utforande av byggnader, andra utférande av byggnader, andra

anldggningar och tomter, varvid
far meddelas skyddsbestimmelser
for byggnader som avses i 3 kap.
12 § och rivningsforbud for sddana
byggnader samt sidana bestimmel-
ser i friga om andra dndringar av
byggnader an tillbyggnader som fir

§ Senaste lydelse 1994:852.

anliggningar och tomter, varvid
fir meddelas varsambhetsbestdm-
melser for att precisera kraven i 3
kap. 10 §, skyddsbestimmelser for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
och fir tomter som dr sdrskilt
vdrdefulla frdn historisk, kultur-
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utfiirdas med stdd av foreskrifter
enligt 21 § lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pid bygg-
nadsverk, m.m.,

5. anvindning och utformning
av allminna platser,

historisk, miljomdssig eller konst-
ndrlig synpunkt, rivningsforbud for
byggnader som avses i 3 kap. 12 §
samt sidana bestimmelser i friga
om andra indringar av byggnader
in tillbyggnader som fir utfirdas
med stdd av foreskrifter enligt 21 §
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m.,

5. anvindning och utformning
av allminna platser, varvid fdr
meddelas skyddsbestdmmelser fdr
sddana platser som dr sdrskilt
vardefilla fran historisk, kultur-
historisk, miljomdssig eller konst-
narlig synpunkt,

6. vegetation samt markytans utformning och hdjdlige inom sidana
omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att motverka stérningar frdn omgivningen,

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.

18 §

Detaljplanen bor grundas pa ett
program som anger utgidngspunkter
och mil for planen.

En detaljplan som medger en
anvindning av mark eller av bygg-
nader eller andra anléiggningar som
innebdr betydande miljdpaverkan
skall grundas pd en sddant pro-
gram som anges i forsta stycket,
om detaljplanen innebdr att
planomridet fir tas i ansprék for

1. industridndamal,

2. ny sammanhdllen bebyggelse,

3. skidlifiar eller kabinbanor,

4. hotellkomplex eller fritidsbyar
eller

5. permanenta tdviings- eller
testbanor for bilar eller motor-
cyklar.

I de fall som anges i andrg styck-
et skall en miljckonsekvensbeskriv-
ning enligt 5 kap. lagen (1987:12)
om hushdlining med naturresurser

Detaljplanen skall grundas pi ett
program som anger utgidngspunkter
och mil for planen, om det inte dr
onddigt.

En miljékonsekvensbeskrivning
enligt 5 kap. lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser
m.m. skall upprdttas om detalj-
planen medger en anviandning av
mark eller av byggnader eller
andra anliggningar som innebdr
betydande pdverkan pd miljon,
halsan eller hushdllningen med
naturresurser.
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m.m. upprdttas vid utarbetandet av
programmet.

20§

Nar forslag till detaljplan upp-
rattas, skall kommunen samrida
med Linsstyrelsen, fastighetsbild-
ningsmyndigheten och kommuner
som berdrs av forslaget. Sakdgare
och de bostadsrittshavare, hyres-
gister och boende som berdrs av
forslaget samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i
Ovrigt som har ett visentligt intres-
se av forslaget skall beredas till-
fille till samrad.

21

Samrddet syfiar till ett uthyte av
information och synpunkter. Under
samradet bor motiven till forslaget,
planeringsunderlag av betydelse
samt de viktigaste foljderna av
forslaget redovisas. Om det finns
ett program eller en miljokonse-
kvensbeskrivning for planen, skall
ocksi dessa redovisas.

Resultatet av samrddet och for-
slag med anledning av de synpunk-
ter som har framforts skall redo-
visas i en samridsredogérelse.

Vid utarbetandet av program
samt vid upprdttandet av forslag
till detaljplan skall kommunen
samrdda med linsstyrelsen, fastig-
hetsbildningsmyndigheten och
kommuner som berdrs av program-
met eller forslaget till detaljplan.
Sakiigare och de bostadsritisha-
vare, hyresgister och boende som
berbrs av programmet eller for-
slaget till detaljplan samt de myn-
digheter, sammanslutningar och
enskilda i Ovrigt som har ett
vasentligt intresse av programmet
eller forslaget till detaljplan skall
beredas tillfille till samrad.

§

Syftet med samrddet dr att for-

djupa kunskapsunderlaget och att
ge mdjlighet till insyn och pad-
verkan. Under samridet bor moti-
ven till forslaget, planeringsunder-
lag av betydelse samt de viktigaste
foliderna av forslaget redovisas.
Om det finns ett program eller en
miljokonsekvensbeskrivning for
planen, skall ocksd dessa redo-
visas.
Resultatet av samrdden vid ut-
arbetandet av programmet och vid
uppristandet av forslaget till detalj-
plan skall redovisas i en samrids-
redogorelse. I denna skall anges de
synpunkter som har framforts samt
kommentarer eller firslag med
anledning av synpunkterna.

31§
Nir beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft, skall de som till
foljd av beslutet kan vara berittigade till ersittning enligt 14 kap. 5 eller
8 § underrittas. I underrittelsen skall ocksi tas in en upplysning om
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innehdllet i 15 kap. 4 §. Kommunen bestimmer om underrittelsen skall Prop. 1994/95:230
ske genom brev eller genom kungérande pd det séitt som anges i 24 §.

Snarast mojligt efter det att be-
slutet har vunnit laga kraft skall ett
exemplar av planen, planbeskriv-
ningen, genomforandebeskrivning-
en och fastighetsforteckningen
sindas till Linsstyrelsen, fastighets-
registermyndigheten och fastighets-
bildningsmyndigheten, om det inte
ir uppenbart obehdvligt.

Kommunen skall p& planhand-
lingarna anteckna datum dé be-
shaet vunnit- laga kraft. Om et
JOrordnande enligt 13 kap. 8 §
andra stycket har meddelats, skall
dven datum fOr fUrordnandet an-
tecknas. Snarast mdjligt efter det
att beslutet har vunnit laga kraft
skall ett exemplar av planen, plan-
beskrivningen, genomfGrandebe-
skrivningen och fastighetsforteck-
ningen sindas till Linsstyrelsen
samt till fastighetsregistermyndig-
heten och fastighetsbildningsmyn-
digheten, om det inte ar uppenbart
obehdovligt.

Om handlingama inte kan sindas till myndigheterna inom tvd veckor
frin det att planen vunnit laga kraft, skall myndigheterna genast
underrittas om innehillet i handlingarna.

6 kap.
13 §
Fastighetsplanen antas av byggnadsnimnden eller, om planen har
upprittats gemensamt med detaljplanen och denna ¢j skall antas av
niimnden, av den som antar detaljplanen.

Snarast mdjligt efter det att be-
slutet att anta fastighetsplanen har
vunnit laga kraft skall ett exemplar
av planen, planbeskrivningen och
fastighetsforteckningen sindas till
fastighetsregistermyndigheten och
fastighetsbildningsmyndigheten,om
det inte dr uppenbart obehovligt.

Kommunen skall pd planhand-
lingarna anteckna datum dd be-
slutet vunnit laga kraft. Om ett
JOrordnande enligt 13 kap. 8 §
andra stycket har meddelats, skall
dven datum for fSrordnandet an-
tecknas. Snarast mojligt efter det
att beslutet att anta fastighetsplanen
har vunnit laga kraft skall ett
exemplar av planen, planbeskriv-
ningen och fastighetsfOrteckningen
sindas tll ldnsstyrelsen samt till
fastighetsregistermyndigheten och
fastighetsbildningsmyndigheten,om
det inte ir uppenbart obehovligt.

Om handlingarna inte kan séindas till myndigheterna inom tva veckor
frdn det att planen vunnit laga kraft, skall myndigheterna genast
underrittas om innehillet i handlingarna.

Bilaga 7
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I de fall detaljplanen enligt 5 §
skall anses ha den utformning som
framgir av fastighetsplanen skall
lansstyrelsen tillsandas handlingar-
na respektive underrdttas om in-
nehillet i dessa enligt andra och
tredje styckena.

I de fall detaljplanen enligt S § Prop. 1994/95:230

skall anses ha den utformning som Bilaga 7

framgir av fastighetsplanen skall
kommunen ange avvikelsen pd
detaljplanen -samt sdnda ett ex-
emplar av detaljplanen och de
handlingar som anges i andra
stycket till ldnsstyrelsen respektive
underratta ldnsstyrelsen om in-
nehillet i dessa enligt tredje styck-
et.

7 kap.
4%

Regionplanen skall tjina till ledning for beslut om oversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestimmelser. Planen kan, i den min det har
betydelse for regionen, ange grunddragen for anvéindningen av mark- och
vattenomridden samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och

anliggningar.

Bestimmelserna i 4 kap. 2 § om
planhandlingar och deras utform-
ning samt om planbeskrivning skall
tillimpas pd regionplanen. Nigon
redovisning av Atgirder for att

Bestimmelserna i 4 kap. 1§
tredje stycket och 2 § om plan-
handlingar och deras utformning
samt om planbeskrivning skall
tillimpas pad regionplanen. Nigon

fullfélja planen behéver dock inte redovisning av Atgirder for att

limnas. fullfolja planen behdver dock inte
limnas.
8 kap.
4§

Bestaimmelserna i 1-3 §§ géller inte i friga om nedan angivna Atgérder
betriiffande en- eller tvibostadshus och till dem hdrande fristiende uthus,
garage och andra mindre byggnader (komplementbyggnader):

1. firga om byggnader inom omrdden med detaljplan, om byggnadens
karaktir dirigenom inte dndras vasentligt,

2. med mur eller plank anordna skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller planket inte &r hdgre &n 1,8 meter, inte
stracker sig mer dn 3,0 meter ut frAn huset och inte placeras nirmare
grinsen dn 4,5 meter,

3. anordna skirmtak dver sidana
uteplatser som anges i 4 eller Gver
altaner, balkonger eller entréer,
om skirmtaket inte &r stdrre in

7 Senaste lydelse 1994:852.

3. anordna skirmtak Gver sddana
uteplatser som anges i 2 eller over
altaner, balkonger eller entréer,
om skirmtaket inte dr storre an

182



12,0 kvadratmeter och inte stricker 12,0 kvadratmeter och inte striicker
sig nirmare grinsen in 4,5 meter, sig niirmare grinsen dn 4,5 meter,

4. uppfora hogst tvA komplementbyggnader i omedelbar nirhet av
bostadshuset, om byggnadernas sammanlagda byggnadsarea inte ir storre
in 10,0 kvadratmeter, taknockshdjden inte Sverstiger 3,0 meter och
byggnaderna inte placeras nirmare grinsen in 4,5 meter.

Utanfor detaljplan ir en- och tvibostadshus och tillhdrande komple-
mentbyggnader, murar och plank som ej ingdr i samlad bebyggelse
undantagna frin bestimmelserna i 1 och 2 §§ dven i friga om fdljande
Atgirder

1. gora mindre tillbyggnader, om &tgirden inte stricker sig nirmare
gransen an 4,5 meter,

2. uppfora komplementbyggnader eller murar eller plank i omedelbar
nirhet av bostadshuset, om Atgéirden inte striicker sig nirmare gransen én
4.5 meter,

Om de grannar som berdrs medger att Atgfirder som avses i forsta
stycket 2-4 och i andra stycket utfors nirmare grinsen dn 4,5 meter,
krdvs inte bygglov.

Enligt 6 § fir kommunen bestimma att de Atgiirder som avses i forsta
stycket 1 och andra stycket kriver bygglov. :

5§

Kommunen fir i en detaljplan Kommunen fir i en detaljplan
besluta att bygglov inte krivs for besluta att bygglov inte kriavs for
att pd det sitt och under den tid att pd det sitt och under den tid
som nirmare anges i planen utféra som nirmare anges i planen utféra
dtgirder som avses i 1 och 2 §§. Atgirder som avses i 1-3 §§.

Kommunen fir i omridesbestimmelser besluta att bygglov inte kravs
for att pa det sdtt som nirmare anges i bestimmelserna

1. uppfora, bygega till eller pA annat siitt &ndra komplementbyggnader,

2. gora mindre tillbyggnader,

4. utfora eller dndra anliggningar som avses i 2 §,

5. bygega till eller p4 annat siitt indra industribyggnader,

8 Senaste lydelse 1994:852.
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6. uppfora, bygga till eller pA 6. uppfora, bygga till eller pA Prop. 1994/95:230
annat sitt indra enklare fritidshus, annat st indra enklare fritidshus, Bilaga 7
kolonistugor och liknande byggna- kolonistugor och liknande byggna-
der, der.

7. ufdra sddana dsgdrder som
avses i 3 § forsta stycket 2.

Beslut enligt forsta och andra stycket fir inte fattas, om bygglov kriivs
for att tillvarata grannars intressen eller allminna intressen.

Inom samlad bebyggelse krivs medgivande frin berdrda grannar, om
Atgéirder som avses i andra stycket 1 och 2 skall utforas utan bygglov.

9 kap.
1§

Den som for egen rikning utfor eller liter utfora byggnads-, rivnings-
eller markarbeten (byggherren) skall se till att arbetena utférs enligt
bestimmelserna i denna lag och enligt fOreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen. Byggherren skall vidare se till att kontroll
och provning utfors i tillrdcklig omfattning.

Arbetena skall planeras och utfSras med aktsamhet si att personer och
egendom inte skadas och si att minsta méjliga obehag uppstir.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, skall rivningen
ske pd ett sddant sdtt ast olika
material kan tas omhand var fdr
sig. .

2 §|o .

Minst tre veckor innan arbetena pibdrjas skall byggherren gora en
anmilan till byggnadsnimnden (bygganmilan), om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. Atgirder som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket,

3. sidana &ndringar av en byggnad som berdr konstruktionen av de
bérande delarna eller som avseviirt pAverkar dess planlGsning,

4. installation eller visentlig indring av hissar, eldstiider, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller visentlig dndring av anordningar for vattenfGrsorj-
ning eller avlopp i byggnader eller inom tomter,

6. underhill av sidan bebyggelse med sirskilt bevarandevirde som
omfattas av skyddsbestimmelser som utfirdats med stod av 5 kap. 7 §
forsta stycket 4 eller 16 § 4,

7. rivning som omfattas av krav
pa rivningslov.

% Senaste lydelse 1994:852.
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Byggnadsarbetena fir pibGrjas tidigare in som anges i forsta stycket Prop. 1994/95:230
om byggnadsnimnden sérskilt medger det. Bilaga 7

Bygganmdlan upphdr att gilla

om arbetena inte pdbdrjats inom

tva Ar fran dagen fir anmdlan.
Rivning av andra byggnader dn

komplementbyggnader, sddana

ekonomibyggnader som avses i 8

kap. 1 § andra stycket och sddana

byggnader som avses i 8 kap. 10 §

skall anmalas till byggnadsndmn-

den (rivningsanmalan). Bestdmmel-

serna | forsta-tredje styckena om

ndr anmdlan skall gdras, ndr

arbetena fdr padbdrjas och ndr

anmdlan upphor ant galla skall

tillampas ocksd pd rivningsan-

mdian.

4 §ll ]

Bygganmadlan skall vara skriftlig.  Bygganmdlningar och rivningsan-
For enkla Atgirder ricker det med mainingar skall vara skriftliga. For
muntlig anmilan. Till anmiilan enkla &tgirder ricker det med
skall fogas en beskrivning av muntlig anmilan, Till en anmilan
projektets art och omfattning. skall fogas en beskrivning av
projektets art och omfattning. 7il
en rivningsanmdlan skall ocksd
fogas en plan dver hur rivnings-
materialet kommer ant hanteras
(rivningsplan). Byggnadsnamnden
Jar i enskilda fall besluta ast riv-

ningsplan inte behdvs.

12 §|z

Om en sidan forsikring for byggnadsarbeten behdvs som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsikring, fir byggnadsarbetena inte pabdrjas
forrin bevis om forsakringen foretetts for byggnadsnimnden. Detsamma
giller om ett besked om skyddsrum krivs enligt 6 kap. 8 § lagen

(1994:1720) om civilt forsvar.
I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, far rivningsarbe-
tena inte pdborjas fdrrdn bygg-
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nadsnimnden godkdnt rivnings-
planen.

13 §l3

For sAdana byggnadsitgirder som
anges i 2 § forsta stycket I-6 och
som kriver bygganmilan skall en
kvalitetsansvarig utses av bygzg-
herren. For skilda delar av ett
byggprojekt kan olika kvalitetsan-
svariga utses. En av dem skall
samordna deras uppgifter. Bygg-
herren skall underriitta byggnads-
namnden om vem som ir kvalitets-
ansvarig.

Den kvalitetsansvarige skall, om
det finns siAdan kontrollplan som
avses i 9 §, se till att planen foljs
och att annan kontroll som avses i
8 § forsta stycket 2 utfors. Han

For sidana byggnadsitgirder som
anges i 2 § forsta stycket och som
kriver bygganmilan samt fOr
sddana rivningar som skall fSlja en
rivningsplan skall en kvalitetsan-
svarig utses av byggherren. For
skilda delar av ett projeks kan olika
kvalitetsansvariga utses. En av dem
skall samordna deras uppgifter.
Byggherren skall underritta bygg-
nadsnimnden om vem som &r
kvalitetsansvarig.

Om det finns en sidan kontroll-
plan som avses i 9 § eller en sddan
rivningsplan som avses i 4 §, skall
den kvalitetsansvarige se til att
planen foljs och att annan kontroll

skall vara nirvarande vid byggsam- som avses i 8 § forsta stycket 2
rad enligt 7 § samt vid besiktning- utfors vid byggnadsarbeten. Han
ar och andra kontroller. skall vara nirvarande vid byggsam-
rad enligt 7 § samt vid besiktning-
ar och andra kontroller.
10 kap.
3 §l‘

Byggnadsniimnden fir forbjuda att ett visst byggnads-, rivnings- eller
markarbete eller en viss Atgird fortsitts, om det 4r uppenbart att arbetet
eller atgirden strider mot denna lag eller mot nigon foreskrift eller nigot
beslut som har meddelats med stod av lagen. Byggnadsnimnden fir
ocksd, om niimnden finner att byggherren inte fSljer nigon vésentlig del
av en kontrollplan, forbjuda ait ett byggnadsarbete fortsfitts innan de
uppkomna bristerna avhjélpts.

Ar det uppenbart att ett arbete eller en Atgird som avses i forsta stycket
dventyrar en byggnads hillfasthet eller medfor fara for miénniskors liv
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eller hilsa, skall nimnden forbjuda att arbetet eller Atgirden fortsitts,
iven om de fOrutsittningar som anges 1 forsta stycket inte foreligger.

Forbud enligt forsta eller andra
stycket far forenas med vite.

Om byggnadsnimnden finner att
byggherren 1 ndgot visentligt
avseende avviker frdn en rivnings-
plan, fadr ndmnden fSrbjuda ait
rivningen fortsatts till dess att
byggherren kan visa att det finns
Jonasarningar fir ast planen kom-
mer att foljas.

Férbud enligt forsta, andra eller
tredje stycket fir forenas med vite.

Beslut enligt denna paragraf giller omedelbart.

6 §ls
Sarskild avgift skall tas ut om, 1 andra fall in som avses i 4 § forsta
stycket, en Gvertridelse sker genom att
1. arbete utfors utan att det finns nigon kvalitetsansvarig enligt 9 kap.

13§,

2. nigon underliter att géra
bygganmilan nir sidan anmilan
skall goras eller

2. nigon underliter att gora
bygganmiilan eller rivningsanmdlan
nir sddan anmiilan skall gbras eller

3. arbete utfors i strid mot nigot beslut som byggnadsnimnden har

meddelat enligt denna lag.

Den sifsldlda avgiften skall bestimmas till minst 200 och hdgst 1 000
kronor. Ar overtridelsen ringa, behGver nigon avgift inte tas ut.

11 kap.
5 516

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
i drenden angdende lov och for-
handsbesked och i irenden som
foranleds av en bygganmilan enligt
9 kap. 2 § samt i andra drenden
som fOranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritningsgransk-
ning, besiktning, framstillning av
arkivbestindiga handlingar eller
andra tids- eller kostnadskrivande
itgéirder.

Byggnadsnimnden fir ta ut avgift
1 drenden angiende lov och for-
handsbesked och i drenden som
foranleds av en bygganmilan eller
rivningsanmdlan enligt 9 kap. 2 §
samt i andra drenden som foran-
leder uppriittande av nybyggnads-
karta, ritningsgranskning, besikt-
ning, framstillning av arkivbe-
stindiga handlingar eller andra tids-
eller kostnadskriavande itgarder.

Byggnadsnimnden fir dessutom, efter det att bygganmilan som avser
itgdrder som anges i 9 kap. 2 § fOrsta stycket 1 eller 2 inkommit
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avseende uppfirande, tillbyggnad eller annan andring av en byggnad eller
annan anliiggning, ta ut en planavgift for att ticka kostnaderna for sidana
Atgirder som erfordras for ait enligt denna lag uppriitta eller findra
detaljplaner, omradesbestimmelser och fastighetsplaner. Planavgift fir
tas ut endast om fastighetsiigaren har nytta av planen eller bestimmelser-
na.
Avgifterna fir tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommunens
genomsnittliga kostnad for dtgirderna. Grunderna fGr berdkning av
avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullmiktige.
Avgifterna tas ut av sdkanden och fir tas ut i forskott.

13 kap.
287
Andra beslut enligt denna lag av Andra beslut enligt denna lag av
kommunfullmiktige och kommuna- kommunfullmiktige och kommuna-
la nimnder dn de som anges i 1 § la niimnder dn de som anges i | §

fir Overklagas genom besydr hos
lansstyrelsen.

fir Sverklagas hos ldnsstyrelsen.

Sidana beslut fir dock inte &verklagas till den del de avser
1. frigor som redan ar avgjorda genom detaljplan, omradesbestim-

melser eller forhandsbesked,
2. behovet av byggsamrad.

38

Beslut som anges i 2 § forsta
stycket dverklagas genom att en
besvdrshandling ges in till lanssty-
relsen. I besvdrshandlingen skall
anges vilket beslut som dverklagas.

Besvdrshandlingen skall ha kom-
mit in till ldnsstyrelsen inom tre
veckor frin den dag di justeringen
av protokollet med beslutet har
tillkinnagetts pA kommunens an-
slagstavla. I frdga om andra beslut
av kommunala ndmnder dn beslut
angdende detaljplan, omrddesbe-
stdmmelser eller fastighetsplan
riknas dock besvdrstiden fran den
dag da klaganden fick del av be-
slutet.

17 Senaste lydelse 1994:852.

Bestdmmelser om hur beslut
enligt 2§ Overklagas finns i
23-25 §§% forvaltningslagen
(1986:223).

Tiden for oOverklagande av ett
-beslut ant anta, dndra eller upp-
hdva en detaljplan, omrddesbe-
stidmmelser eller en fastighetsplan
riknas frin den dag di justeringen
av protokollet med beslutet har
tillkinnagetts pA kommunens an-
slagstavla. Ndr ent sddant beslut
har fattats av kommunfullmaktige,
skall vad som foreskrivs i 23-25 §§
Jorvaltingslagen (1986:223) om
den myndighet som har meddelat
beslutet i stallet avse kommunsty-
relsen.
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Besvdr som inte har anforts | ratt
tid far inte tas upp till provning.
Har besvdrshandlingen fire be-
svarstidens utgdng kommit in till
kommunen, skall besvdren dndd tas
upp till provning. Besvdren skall
ocksé tas upp till prévning, om
besvdrshandlingen har kommit in
JOr sent till lansstyrelsen och detta
beror pa att underrdttelsen om vad
som skall iakttas vid Overklagande
av beslutet har innehdllit en oriktig
uppgift om besvirstid eller besvdrs-
instans.

4 §ll
Linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 2 § huruvida provning skall ske
eller ej och Linsstyrelsens forordnande enligt 12 kap. 4 § forsta stycket
samt linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 4 § andra stycket att lov eller
forhandsbesked inte skall gilla fir inte Sverklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag dn de som anges i
forsta stycket fir Gverklagas genom
besvdr hos kammarrdtten om be-
slutet avser

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag dn de som anges i
forsta stycket fir Overklagas hos
kammarrdtten om beslutet avser

1. bygglov eller forhandsbesked inom omride med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked
inom omrade som inte omfattas av
detaljplan och besvdren avser
frigan om Atgirderna utgér kom-
pletteringsitgirder enligt 8 kap.
13 §, uppfyller kraven i 3 kap.
eller strider mot omridesbestim-
melser,

3. rivningslov eller marklov och
besvdren avser frigan om Atgéirder-
na strider mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser,

2. bygglov eller forhandsbesked
inom omride som inte omfattas av
detaljplan och dverklagandena
avser frigan om d#tgérderna utgdr
kompletteringsitgirder enligt 8
kap. 13 §, uppfyller kraven i 3
kap. eller strider mot omridesbe-
stimmelser,

3. rivningslov eller marklov och
overklagandena avser frigan om
dtgdrderna strider mot en detaljplan
eller omridesbestimmelser,

4. forordnanden enligt 6 kap. 19 § att avstd eller upplita mark eller
enligt 6 kap. 22 § om skyldighet att bekosta anliggande av gator och
vigar samt anordningar for vattenforsorjning och avlopp,

5. friga enligt 9 kap.,

6. pafoljder och ingripanden enligt 10 kap.,
7. debitering av avgifter som anges i 11 kap. 5 §,

hos regeringen i Gvriga fall.

18 Senaste lydelse 1994:852.
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8§

Den myndighet som har att préva
besvar Gver ett beslut att anta,
dndra eller upphiiva en detaljplan,
omridesbestimmelser eller en
fastighetsplan skall antingen fast-
stilla eller upphiiva beslutet i dess
hethet. Om kommunen har medgett
det, fir dock beslutet upphivas i
en viss del eller dndras pd annat
sitt. Utan kommunens medgivande
far dndringar av ringa betydelse
goras.

PA kommunens begiran kan
myndigheten férordna att det Gver-
klagade beslutet, utan hinder av att
besvdren inte har slutligen av-
gjorts, fir genomforas i sidana
delar som uppenbarligen inte be-
rors av besvdren. Sidana forord-
nanden fir inte Gverklagas.

Den myndighet som har att prova
dverklaganden Gver ett beslut att
anta, indra eller upphiiva en detalj-
plan, omriddesbestimmelser eller
en fastighetsplan skall antingen
faststiilla eller upphiiva beslutet i
dess helhet. Om kommunen har
medgett det, fir dock beslutet
upphiivas i en viss del eller dndras
pi annat sitt. Utan kommunens
medgivande fir dndringar av ringa
betydelse goras.

PA kommunens begiran kan
myndigheten forordna att det ver-
klagade beslutet, utan hinder av att
overklagandena inte har slutligen
avgjorts, fir genomfOras i sidana
delar som uppenbarligen inte be-
rors av oOverklagandena. Sidana
forordnanden fir inte Gverklagas.

14 kap.
8 §¥
Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till
ersittning av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att
1. bygglov vigras till att ersiitta en riven eller genom olyckshindelse
forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansGkan om
bygglov har gjorts inom fem ar frin det att byggnaden revs eller

forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omridesbestimmelser
eller rivningslov vagras med stod av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser f3r bygg-
nader som avses i 3 kap. 12 §
meddelas i en detaljplan eller i
omridesbestimmelser,

3. skyddsbestaimmelsermeddelas
i en detaljplan eller i omridesbe-
stimmelser enligt 5 kap. 7§ 4
eller 6 respektive 5 kap. 16 § 4
eller 5,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och
h¢jdlige inom sidana omriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket
meddelas i omridesbestimmelser,

5. marklov vigras med std av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Ratt till ersdttning foreligger i fall som avses i forsta stycket 1, om
byggnaden forstorts genom olyckshindelse. I Gvriga fall som avses i
forsta stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger ritt till

19 Senaste lydelse 1993:559.
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ersiittning, om skadan &r betydande i forhAllande till véirdet av berord del  Prop. 1994/95:230
av fastigheten. I fall som avses i forsta stycket 3-5 foreligger ritt till Bilaga 7
ersiittning, om skadan medfér att pigdende markanviindning avsevirt
forsvaras inom berdrd del av fastigheten.

Medf6r beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anvindningen av fastigheten, ir kommunen skyldig att 16sa fastig-
heten, om dgaren begér det.

Vid tillimpningen av andra och tredje styckena skall dven beaktas andra
beslut som avses i forsta stycket samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m., 5, 8, 9, 11 och 19 §§ naturvirds-
lagen (1964:822), farbud enligt 20 § andra stycket och 21 § andra stycket
samma lag och beslut enligt 18 § skogsvardslagen (1979:429) och 19
kap. 2§ vattenlagen (1983:291), under forutsittming att besluten
meddelats inom tio 4r fore det senaste beslutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan av hinsynstaganden enligt 30 § skogsvardslagen som i
sirskilda fall har intritt inom samma tid. Har tlan eller rétt tll
ersiittning eller inldsen med anfedning av nyss angivna beslut forlorats pd
grund av bestimmelserna i 15 kap. 4 § eller motsvarande bestimmelser
i lagen om kulturminnen m.m., naturvirdslagen eller vattenlagen, utgdr
detta forhillande inte nigot hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter foreliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsférbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2
eller 3 for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om
hushilining med naturresurser m.m., ar staten skyldig att ersitta
kommunen dess kostnader for ersiittning eller inlsen. I fall som avses
i forsta stycket 4 och 5 &r 4garen till den anliggning for vilken skydds-
eller sikerhetsomridet har beslutats skyldig att ersiitta kommunen dess
kostnader for ersittning eller inl6sen.

17 kap.
2la}

I lokaler ddr allminheten har till-
trdde och pé allmanna platser skall
fore dr 2005 enkelt avhjdipta
hinder mot tillgéingligheten och
anvandbarheten for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
fdrmdga vara undanrgjda i den
wtstrdckning som foljer av fore-
skrifter meddelade med stod av
denna lag.
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22§ Prop. 1994/95:230

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet Bilaga 7
som regeringen bestimmer fir, i som regeringen bestimmer fir, i
de avseenden som anges i 20 och de avseenden som anges i
2] §§, meddela de ytterligare 20-27 g §§, meddela de ytterligare
bestiimmelser som behdvs bestimmelser som behdvs

1. il skydd for liv, personlig siikerhet eller hilsa,

2. for en limplig utformning av byggnader och andra anliggningar
samt tomter och allminna platser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
2. Betriiffande drenden som avgjorts av kommunen fore ikrafttridandet
skall dldre bestimmelser tillimpas utom sdvitt avser 3 kap. 14 §.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m.! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

6

Mark och vattenomriden som har
betydelse frin allmin synpunkt p4
grund av omridenas naturvirden
eller kulturvirden eller med hiinsyn
till friluftslivet skall si lingt mdj-
ligt skyddas mot atgirder som kan
patagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Behovet av omrdden for
Jrilufisliv i nirheten av titorter
skall sirskilt beaktas.

Mark och vattenomriden som har
betydelse frin allmin synpunkt pa
grund av omridenas naturviirden
eller kulturvérden eller med hiinsyn
till friluftslivet skall s3 lAngt moj-
ligt skyddas mot Atgirder som kan
pitagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Behovet av gronomraden i
och i nirheten av titorter skall
sdrskilt beaktas.

Omriden som ér av riksintresse for naturvirden, kuiturminnesvirden
eller friluftslivet skall skyddas mot itgirder som avses i forsta stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1996.

! Lagen omtryckt 1992:1146.
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3 Forslag till lag om 4ndring i naturvardslagen (1964:822) Prop. 1994/95:230

Harigenom foreskrivs att 22 § naturvirdslagen (1964:822)' skall ha Ci282 7
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimforlig anordning for reklam,
propaganda eller liknande Zindamil fir ej finnas varaktigt anbringad
utomhus utan tillstind av regeringen eller statlig eller kommunal
myndighet som regeringen bestimmer.

Vad i forsta stycket sigs giller icke anordning som tjdnar till upplys-
ning om pa stillet bedriven affiirsrorelse eller annan verksamhet och ej
heller anslagstavla for meddelanden rorande kommunala angeligenheter,
foreningssammantriaden, auktioner eller dylikt. Dock fir hos myndighet
som avses i forsta stycket sokas tillstind jimvil betriffande anordning
som hdr avses. Har sidan anordning anbringats utan tillstind eller i strid
mot givet tillstind och finnes den vara uppenbart vanprydande i
landskapsbilden, fir myndigheten meddela foreliggande om avligsnande
av anordningen eller vidtagande av annan erforderlig itgérd dirmed.

Affisch eller annan tillféllig anordning utomhus for reklam, propaganda
eller liknande dndamil skall av den som anbringat eller litit anbringa
anordningen avligsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej
regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen
bestimmer medgivit annat. Vad nu sagts giller ¢j anordning eller pi
anslagstavla anbringade meddelanden som avses i andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf
giller inte anordningar inom
vigomride eller for vilka bygglov
krivs eller har limnats. Bestim-
melserna giller inte heller sidana
Atgirder avseende skyltar och
ljusanordningar som inte kriver
bygglov efter beslut enligt
8 kap. 5§ forsta stycket eller
andra stycket 7 plan- och bygg-
lagen (1987:10).

Bestimmelserna i denna paragraf
giller inte anordningar inom
vagomride eller for vilka bygglov
krivs eller har limnats. Bestim-
melserna giller inte heller sidana
itglirder avseende skyltar och
ljusanordningar som inte kriver
bygglov efter beslut enligt
8 kap. 5 § forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

! Lagen omtryckt 1991:641.
2 Senaste lydelse 1994:851.
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Lagradet Prop. 1994/95:230
Bilaga 8
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-05-18

Niirvarande: justitierddet Torkel Gregow, justitieridet Lars A. Beckman
och regeringsriadet Sigvard Holstad.

Enligt en lagridsremiss den 4 maj 1995 (Miljédepartementet) har
regeringen beslutat inhiimta Lagridets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

2. lag om andring i lagen (1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m.,

3. lag om éndring i naturvardslagen (1964:822).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Henrik

Lagergren.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om #indring i plan- och bygglagen

4 kap.
5%

I denna paragraf finns en bestimmelse om vad linsstyrelsen har att gora
under det samrdd som skall forekomma i samband med att forslag till
oversiktsplan eller till indring i en sidan plan upprittas. Lagridet har
ingen invindning mot forstaget men vill erinra om att det i 5 kap. 22 §
finns en motsvarande bestimmelse som ror upprittande av forslag till
detaljplan. Enligt Lagradets mening bor det under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet dvervigas om inte 5 kap. 22 § bdr dndras samtidigt och pa
motsvarande sitt som forevarande paragraf.

14 §

I denna paragraf, som &r ny, foreslis vissa ytterligare bestimmelser
rorande Gversiktsplaner. Enligt forsta stycket skall kommunfullmiktige
minst en ging under mandattiden ta stillning till Gversiktsplanens
aktualitet. I andra stycket anges att linsstyrelsen infOr ett sidant beslut
skall samlat redovisa sidana statliga intressen som kan vara av betydelse
for kommunens beslut.

Det framstir som oklart vad som 4syftas med fGreskriften att linssty-
relsen skall "samlat redovisa” angivna "statliga intressen”. I forfattnings-
kommentaren anges att linsstyrelsen skall sammanstilla ett underlag for
kommunens beslut och enligt den allminna motiveringen bér det ges en
samlad bild av statens intressen. Vid foredragningen infor Lagridet har
upplysts att med bestimmelsen avses att linsstyrelsen skall dels redovisa
en sammanfattning av uppgifter frin olika statliga myndigheter, dels 195



redovisa en beddmning av hur de statliga anspriken forhdller sig till Prop. 1994/95:230
oversiktsplanen. Bilaga 8
Lagridet, som inte har nigon erinran mot att en bestimmelse med den
silunda angivna innebdrden tas upp i paragrafen, fOrordar att andra
stycket med nigra jimkningar dven i Gvrigt ges foljande lydelse:

"Fore ett beslut som avses i forsta stycket skall linsstyrelsen i en
sammanfattande redogdrelse redovisa statliga myndigheters synpunkter,
som dr kiinda for linsstyrelsen, i friga om sidana statliga intressen som
kan vara av betydelse for kommunens beslut samt ange hur synpunkterna
enligt Linsstyrelsens mening forhaller sig till 6versiktsplanen.”

5 kap.
21§

Paragrafens forsta stycke innehiller for nirvarande i forsta meningen en
bestimmelse om syftet med samrid vid upprattandet av forslag till
detaljplan. I andra och tredje meningarna anges vad som bdr redovisas
under samridet. I lagridsremissen foreslis att forsta meningen Andras s
att syftet med samrad uttrycks nigot tydligare. Andringen motsvarar den
dndring som foresltis i 4 kap. 4 § forsta stycket i friga om Sversiktsplan.
Andra och tredje meningarna limnas i forslaget ofériindrade.

Till foljd av en @ndring i 5 kap. 20 § kommer bestimmelserna i
forevarande paragraf att omfatta tv4 olika samrid, ett vid utarbetandet av
programmet for detaljplan och ett vid upprittandet av forslaget till sidan
plan. I remissen har inte beaktats att detta bdr foranleda en viss
omarbetning av andra och tredje meningarna i forsta stycket i fore-
varande paragraf. Lagridet forutsiitter att en sidan omarbetning sker
under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Paragrafens andra stycke i dess nuvarande lydelse fOreskriver att
resultatet av samridet och forslag med anledning av de synpunkter som
har framforts skall redovisas i en samridsredogérelse. I lagridsremissen
foreslds att stycket dndras si ait dven resultatet av samrddet vid ut-
arbetandet av programmet skall redovisas i en samridsredogGrelse.
Vidare foreslis att det nirmare preciseras vad samradsredogdrelsen skall
innehdlla. Som lagtexten utformats ger den intryck av att cttvart av de
nimnda samriden skall avslutas med en resultatredovisning i en
samridsredogdrelse. Si har emellertid inte varit avsikten. Av motive-
ringen till forslaget framgir att resultaten frin bida samriden skall
redovisas i en gemensam redogorelse. Lagtexten bor dirfor dndras si att
detta tydliggdrs. Stycket bor dven i Ovrigt omarbetas i fortydligande
syfte.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagridet att andra stycket i
paragrafen ges fGljande lydelse:

"De synpunkter som har framforts vid samridden samt kommentarer och
forslag med anledning av synpunkterna skall redovisas i en gemensam
samridsredogorelse.”

Lagridet vill tilligga att andra stycket har sin motsvarighet i friga om 196
Oversiktsplan i 4kap. 4 § andra stycket. Nigon andring av den



bestimmelsen diskuteras inte i remissen. Enligt Lagridets mening bor Prop. 1994/95:230
under det fortsatta lagstiftningsarbetet dverviigas, om det inte dven nir Bilaga 8

det giller Sversiktsplan bdr inforas en precisering av vad samrids-

redogdrelsen bor innehdlla. Lagrddet vill i forevarande sammanhang

ocksi peka pi att forslaget om tillskapandet av tvd olika samrdd bor

foranleda en viss justering dven i 5 kap. 22 §.

Ovriga lagforslag
Forslagen Iimnas utan erinran.
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Miljodepartementet Prop. 1994/95:230
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 maj 1995

Nirvarande: statsridet Sahlin, ordfSrande, och statsriden Hjelm-Wallén,

Peterson, Thalén, Freivalds, Tham, Schori, Heckscher, Hedborg,

Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Sundstrém, Johansson

Foredragande: statsridet Winberg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:230 Kommunal dversiktsplane-
ring enligt plan- och bygglagen, m.m.
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