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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen Liggs fram fOrslag till dndringar i kommunallagen
(1991:900), sekretesslagen (1980:100) och i skollagen (1985:1100).
Vidare foreslds en ny lag om kommunala folkomrdstningar.

Forslagen innehiller bl.a. foljande nyheter:

- Nidmndernas ansvar enligt kommunallagen skall omfatta dven sidan
verksamhet som nimnden limnar Gver till annan pa entreprenad.

- Nir en kommun eller ett landsting limnar éver virden av en kommu-
nal angeligenhet till nigon annan an ett heligt kommunalt foretag,
skall kommunen eller landstinget tillforsakra sig mdjligheter att kon-
trollera och f6lja upp verksamheten.

- Fullmiktige fir ritt att vid ett politiskt majoritetsskifte i fullmiktige
under 16pande mandatperiod iterkalla uppdragen for samtliga for-
troendevalda i en nimnd.

~ Sirreglerna i kommunallagen for Stockholms kommun om dritsel-
nidmnd tas bort och borgarradsinstitutionen gors frivillig.

- Raistberittigade kommun- eller landstingsmedlemmar kan genom
folkinitiativ vicka fraga i fullmiktige om att halla folkomrdstming i
viss friga och en sirskild forfarandelag for kommunala folkomrost-
ningar infors.
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- Fullmiktige fir medge att en nimnd haller offentliga nimndsamman- Prop. 1993/94:188
traden.

- Javsreglerna rorande dubbla engagemang i en nimnd och i ett kom-
munalt foretag skirps och regler om verkan av jav infors.

- Personalftretridarna skall inte lingre ha rdtt att nirvara vid hand-
liggningen i en nimnd av drenden som avser bestillning eller upp-
handling av varor och tjanster.

- Fullmiktige far besluta att en nimnd fir overlita driften av en viss
institution eller anldggning till ett sjalvforvaltningsorgan.

- Den kommunala avgiftsmakten skrivs in i kommunallagen.

- Sjalvkostnadsprincipen lagfists som grundregel for avgiftsuttag for
tjdnster och nyttigheter som kommuner och landsting tillhandahiller.

- Ett internt erbjudande i en kommunal upphandling skall frin sekre-
tesssynpunkt behandlas pd samma sitt som ett anbud fradn en utom-
stiende anbudsgivare.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1994 utom &dndringen
i sekretesslagen som foreslas trdda i kraft forst den 1 januari 199S.



Innehallsforteckning

10

11

12

13

Forslag till riksdagsbeslut . ... ..................

Lagtext . ... . e
2.1 Forslag tll lag om é&ndring i kommunallagen
(1991:900) .. ...ttt e

2.2 Forslag till lag om kommunala folkomrdstningar .

2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1298) om
dndring i sekretesslagen (1980:100) . . . ... ......

2.4 Forslag till lag om 4ndring i skollagen (1985:1100) . .

Arendet och dess beredning . .. .................
30 Lagridet « oo

Den kommunala verksamheten och den lokala demokratin . .
41 1991 arskommunallag . ...................
42 Utvecklingstendenser . . . ............... ..
4.3  Vidgade mojligheter - skirptakrav . ... ... ... ..
4.4 Framtida reformbehov . . ... ...............

Entreprenader i kommunal verksamhet . . ... .........
5.1 Rdtten aft anlita entreprendrer . . . ............
5.2 Det kommunala ansvaret och kontrollen . ... ... ..
5.3 Allminhetens insyns- och kontrollmojligheter . . . . .

Aterkallelse av fortroendeuppdrag i vissa fall . . ........
Sérregleringen for Stockholms kommun . ... ...... ..
Kommunala folkomrostningar . ... ...............
8.1 Kommunallagen ........................
8.2 Lag om kommunala folkomrdstningar .. ........
Offentliga nimndsammantrdden . .................
JAV e e e
10.1 Dubbla engagemang i nimnd och i kommunala
foretag . ....... .. ...
102 Verkanavjav .......... ... ... ... .....
Personalféretridarnas nirvaroritt i nimnderna . . ..... ..
Sjélvforvaltningsorgan . .. .. ..................
Kommunala avgifter . ........................

13.1 Regler om kommunala avgifter ..............
13.2 Sjélvkostnadsprincipen .. .................

15

17
19

Prop. 1993/94:188



14

15

16

Sekretess nir kommunal verksamhet i egen regi utsitts for
konkurrens av utomstiende . ... .................

Ikrafttridande och kostnadskonsekvenser ............

Forfattningskommentar . . . ... ..................
16.1 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen . . . ..
16.2 Forslaget till lag om kommunala folkomrost-

nngar . .......... e e e e e
16.3 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen . . . . .
16.4 Forslaget till lag om dndring i skotlagen . .......

Bilaga I Kommitténs sammanfattning av betinkandet Lokal

demokrati i utveckling (SOU 1993:90) . . .......

Bilaga 2 Kommitténs lagfirslag (SOU 1993:90) . .. ......
Bilaga 3 Férteckning Over remissinstanserna (SOU 1993:90) .
Bilaga 4 Avgiftsgruppens sammanfattning av betinkandet

Avgifter inom kommunal verksamhet - fGrslag till
modifierad sjdlvkostnadsprincip (Ds 1993:16) .. ..

Bilaga 5 Avgiftsgruppens lagforslag (Ds 1993:16) .. ... ..
Bilaga 6 Forteckning dver remissinstanserna (Ds 1993:16) . .
Bilaga 7 Lagradsremissens lagforslag . ... ...........
Bilaga 8 Lagridets yttrande . ................. .

Utdrag ur protokoll vid regeﬁngssammanﬁde den 17 mars 1994

Rittsdatablad . . .. ........ ... .. .. .. . ...

Prop. 1993/94:188



1

Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1.

2.
3.
4

lag om dndring i kommunallagen (1991:900),

lag om kommunala folkomrdstningar (1994:000),
lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i skollagen (1985:1100).
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)

dels att 4 kap. 28-32 §§, 6 kap. 17 § samt 39~42 §§ skall upphora
att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 19 § skall betecknas 3 kap. 20 § och nuva-
rande 4 kap, 33-37 §§ skall betecknas 4 kap. 28-32 §§,

dels att 3 kap. 6, 9 och 16 §§, 4 kap. 24, 26 och 27 §§, 5 kap. 9,
11, 20, 23, 34 och 52 §§, 6 kap. 7, 14, 24, och 27 §§ samt 7 kap. 10 §
samt rubriken narmast fore 4 kap. 24 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras nya bestimmelser, 3 kap. 19 §,
4kap. 10a §, 6 kap. 19 a §, 7 kap. 18-22 §§ och 8 kap. 3 aoch b §§
samt ndrmast fére 7 kap. 18 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
68§

Om utskott, nimndberedning- Om utskott, nimndberedning-
ar och partssammansatta organ ar, partssammansatta organ och
finns det sirskilda foreskrifter i sjdlvforvaltningsorgan finns det
denna lag. sirskilda foreskrifter i denna

lag.

98

Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen eller landstinget, frimst
. mél och riktlinjer for verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
. ndimndernas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledamdter och ersittare i nimnder och beredningar,
. val av revisorer och revisorsersittare,

N AW -

6. grunderna for ekonomiska 6. grunderna for ekonomiska
formdner till fortroendevalda, formdner till fortroendevalda,
samt

7. A4rsredovisning och an- 7. Aarsredovisning och an-
svarsfrihet. svarsfrihet, samt

8. folkomrostning i kommu-
nen eller landstinget.
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Fullmiktige beslutar ocks4 i andra frdgor som anges i denna lag eller

i andra forfattningar.

Kommuner och landsting far
genom beslut av fullmiktige
limna Over varden av en kom-
munal angeligenhet, for vars
handhavande sirskild ordning
inte foreskrivits, till ett aktie-
bolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk forening, en ideell
forening eller en stiftelse.

Kommuner och landsting far
efter beslut av fullmiktige limna
Over varden av en kommunal
angeligenhet, for vars handha-
vande sarskild ordning inte
foreskrivits, till ett aktiebolag,
ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell forening, en
stiftelse eller en enskild individ.

Virden av en angeldgenhet som innefattar myndighetsutovning fir
dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen Overlimnas endast om det

finns stod for det i lag.

19 §

Innan en kommun eller ent
landsting lamnar over vdrden av
en kommunal angeligenhet till
ndgon annan dn som avses i
17 § skall fullmiktige se till ast
kommunen respektive landstinget
tillforsdkras en mdjlighet an
kontrollera och folja upp verk-
sambheten.

10a§

Fullmdikti ge far aterkalla upp-
dragen for samtliga fortroende-
valda i en nimnd
1. ndr den politiska majoriteten
i ndmnden inte ltingre dr den-
samma som i fullmdktige, eller
2. vid forandringar i ndmnd-
organisationen.

Fortroendeuppdragen upphor
att galla ndr val av nya ledamo-
ter och ersdttare har forrdttats
eller ndr en ny ndmndorganisa-
tion trdder i kraft.
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Borgarrad

I Stockholms kommun viljer
fullmiktige borgarrdd vid forsta
sammantridet det dr dd val av
fullméktige har agt rum i hela
landet.

Borgarrdden viljs for tre ar.

Borgarrad i Stockholms kommun

Stockholms kommun fdr ha
borgarrad.

Borgarrad vdljs av fullmikt-
ge vid forsta sammantridet efter
det art val av fullmiktige - har
agt rum i hela landet. Val far
ocksd ske ndr uppdrag som
borgarrdd har upphort under
mandatperioden.

Borgarriden viljs for tre ar. [
Sfall som avses i andra stycket
andra meningen avser valet
resterande del av mandatperiod-
en.

Om det begirs, skall varje borgarrdd viljas sirskilt.

I friga om valbarhet tll
borgarrdd och uppdragets upp-
horande skall 5 och: 8-10 §§
tillimpas.

Fullmiktige i Stockholms
kommun far besluta att borgar-
riden i sina uppdrag skall fi
ekonomiska och andra férmaner
som svarar mot de léne- och
anstillningsvillkor som giéller
for dem som dr anstillda hos
kommunen.

I frAga om valbarhet till bor-
garrdd och uppdragets upphé-
rande skall 5 och 8-10 a §§
tullimpas. Ddrvid skall vad som
sdgs i 10 a § om samuliga for-
troendevalda i en ndmnd gadlla
saniliga borgarrdd.

Fullmiktige far besluta att
borgarriden i sina uppdrag skall
fA ekonomiska och andra for-
miner som svarar mot de l6ne-
och anstillningsvillkor som
giller for dem som ir anstillda
hos kommunen.
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5 kap.

Kungorelsen skall anslAs pA kommunens eller landstingets anslagstav-
la minst en vecka fore sammantridesdagen.

Kungérelsen skall inom sam-
ma tid pa ett lampligt sétt ocksd
tillstdllas  varje ledamot och
erséttare.

Kungorelsen skall inom sam-
ma tid pa ett limpligt satt ocksa
ldmnas till varje ledamot och
ersittare.

Om ett drende dr si bridskande att det inte hinner kungdras pa det
sitt som foreskrivs 1 8-10 §§, skall kungorelsen med uppgift om dren-
det anslis senast vardagen nidrmast fore sammantridesdagen.

Dessutom skall kungorelsen
pa ett limpligt sitt sdndas till
varje ledamot och ersittare si,
att den kan antas nd dem inom
samma tid.

Dessutom skall kungdrelsen
pA ett lampligt sdtt ldmnas till
varje ledamot och ersittare si,
att den kan antas ni dem inom
samma tid.

20 §

En ledamot far inte delta i handldggningen av ett drende som person-
ligen ror ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo, forildrar, barn
eller syskon eller nigon annan nirstiende.

Foreskrifter om jidv i samband med revision finns i 9 kap. 4 §.

Foreskrifterna i 6 kap. 24 §
andra-fidrde styckena om ver-
kan av jav skall tillimpas ocksd
pa fullméikti ge. Darvid skall vad
som sdgs om ndmnd i stallet
gdlla fullmdktige.

23 §
Arenden i fullmiktige fir vickas av
l. en nimnd,
2. en ledamot genom motion,
3. revisorerna, om drendet giller forvalining som har samband med
revisionsuppdraget,
4. en fullmiktigeberedning, om fullmiktige har foreskrivit det, eller
5. styrelsen i ett sidant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullmiktige har beslutat det for sirskilda fall.
I Stockholms kommun far
ocksd ett borgarrdd vicka dren-
den genom motion. '
Arende om att halla folkom-
ristning i en viss frdga far i
Sullmaktige ocksd vickas av
minst fem procent av de rostbe-
rattigade kommun- eller lands-
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tingsmedlemmarna enligt lagen
(1994:000) om kommunala
Sfolkomrdstningar.  Initiativet
skall vara skrifiligt, ange den
aktuella frdgan samt innehdlla
initiativtagarnas egenhdndiga
namnteckningar, namnfortyd-
liganden och uppgift om deras
adresser.

34 §
Fullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende
som fullmiktige skall handligga skall inhimtas synpunkter frin med-
lemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkom- Detta kan ske genom folkom-
rostning, opinionsundersdkning rostning, opinionsundersokning
eller nigot liknande forfarande. eller nigot liknande forfarande.
Ddrvid far valnimnden i kom- Vid opinionsundersokning eller
munen anlitas, om nimndens liknande forfarande fir val-
verksamhet 1 Ovrigt inte hindras nimnden it kommunen anlitas,
av det. om nimndens verksamhet i

Ovrigt inte hindras av det.
Ndrmare foreskrifter om for-
farandet vid  folkomristning
finns i lagen (1994:000) om
kommunala folkomréstningar.

52§
Interpellationer fir stillas av ledaméterna och riktas till ordféranden
i en nimnd eller en fullmiktigeberedning samt till de fortroendevalda i
ovrigt som fullmiktige bestimmer.

I Stockholms kommun fir Om borgarrdd finns i Stock-
dock interpellationer stillas bara holms kommun, far fullmdiktige
till borgarraden. besluta att interpellationer far

stdllas bara till borgarriden eller
vissa av dem.

6 kap.
78§

Nidmnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestimt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

De skall ocks4 se till att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfreds-
stidllande sitt.

Detsamma gdller ndr vdrden

Prop. 1993/94:188

10



av en kommunal angeldgenhet
med stod av 3 kap. 16 § har
limnats over till ndgon annan.

Om ledamot avgar under mandattiden, skall fyllnadsval forrittas.
Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrdder i stillet
en ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts for ersittarnas

tjdnstgoring.

Den som dr jivig i ett drende
hos en nimnd far inte delta eller
nirvara vid handliggningen av
drendet.

Om fullmdiktige har dterkallat
uppdragen for de fortroendeval-
da enligt 4 kap. 10 a § 1, skall
val av nya ledaméter och er-
sdttare forrittas.

19a§

En ndmnds sammantriden
skall hallas inom stingda dor-
rar, om inte fullmaktise med-
givit ndmnden att samman-
tridena fér vara offentliga.

En ndmnds sammantrdden
skall dock alltid hdéllas infor
stangda dorrar i drenden

1. som avser myndighetsutov-
ning, eller

2. i vilka det forekommer
uppgifter som hos ndmnden
omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100).

En fortroendevald eller en
anstdlld som 4r jdvig i ett dren-
de hos en nimnd fir inte delta
eller nirvara vid handlaggningen
av arendet. Denne far dock
vidta dtgdrder som inte ndgon
annan kan vidta utan oldgligt
uppskov.

Den som kdnner till en om-
stindighet som kan antas utgdra
Jdv mot honom, skall sjalvmant
ge det till kdnna.

Har det uppkommit en frdga

Prop. 1993/94:188
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Om ett drende hos en nimnd
berdr ett aktiebolag ddr kommu-
nen eller landstinget dger minst
hidlften av aktierna eller en
stiftelse diar kommunen eller

landstinget utser minst hilften

av styrelseledamdterna, skall jiv
enligt 25 § 2 eller 4 inte anses
foreligga enbart pd grund av att
den som handligger drendet dr
stillféretridare for bolaget eller
stiftelsen eller pd nigot annat
sitt dr knuten dit.

om jav mot ndgon och har
ndgon annan inte trdst i hans
stille, skall ndmnden snarast
besluta i jdvsfrdgan. Den som
Jjavet giller far delta i prov-
ningen av jdvsfrdgan endast om
ndamnden inte dr beslutfor utan
honom och ndgon annan inte
kan tillkallas utan oldgligt upp-
skov.

Ett beslut i en javsfrdga far
overklagas endast i samband
med overklagande av det beslut
varigenom ndmnden avgdr dren-
det.

Om ett drende hos en nimnd
berdr ett aktiebolag dir kommu-
nen eller landstinget dger minst
hilften av aktierna eller en
stiftelse dir kommunen eller
landstinget utser minst hilften
av styrelseledamoterna, skall jav
enligt 25 § 2 eller 4 inte anses
foreligga enbart pd grund av att
den som handligger drendet ar
stillforetridare for bolaget eller
stiftelsen eller pd nigot annat
sitt dr knuten dit. Vad som nu
har sagts gdller inte ndr en
ndmnd handldgger drenden som
avser myndighetsutéivning mot
enskilda.

Jav enligt 25 § 4 skall inte heller anses foreligga enbart pa grund av
att den som handldgger ett drende hos en nimnd tidigare har deltagit i
handldggningen av drendet hos en annan ndmnd.

Personalftretridarna har inte ritt att nirvara nir drenden av foljande

slag handliggs:

1. drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon enskild, savida
inte drendet rdr en obestimd krets av enskilda,
2. forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsigningar av kollektivavtal,

4. arbetskonflikter, och

4. arbetskonflikter,

Prop. 1993/94:188
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5. réttstvister mellan kommu-
nen eller landstinget och en
arbetstagarorganisation.

5. rittstvister mellan kom-
munen eller landstinget och en
arbetstagarorganisation, och

6. drenden som avser bestdll-
ning eller upphandling av varor
och tjdnster.

Sjdlvforvaltningsorgan

18 §

Om inte ndgot annat foljer av
lag eller annan forfattning, far
Sullmdktige besluta att en ndmnd

far uppdra & ett sjélvfrvalt-

ningsorgan under ndmnden att
helt eller delvis skota driften av
en viss anldggning eller en viss
institution.

19 §

Néamnden skall i en arbetsord-
ning faststdlla sjdlvforvaltnings-
organets  uppgifter, samman-
sdttning, arbetsformer och man-
dattid.

20 §

Eunt  sjdlvforvaltningsorgan
skall bestd av foretriadare for
dem som nyttiar anldggningen
eller institutionen och de an-
stidllda ddar. Foretrddarna for
nyttjarna skall vara fler dn dem
som foretrdder de anstillda.

Ndmnden viljer pd forslag av
myttjarna  de ledamoter och
ersdttare som skall foretrdda
myttjarna och pad forslag av de
anstdillda dem som skall foretrd-
da de anstdllda.

21§

De ledamdbter och ersdttare
som foretrider nyttjarna har rast
till den ledighet frin sina an-
stdllningar som  behdvs for
uppdraget och de ekonomiska
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Sformdner som fullmdiktige be- Prop. 1993/94:188
stimt for de fortroendevalda i
kommunen eller landstinget.

228§

En ndmnd far helt eller delvis
dterkalla et uppdrag som har
givits till ent sjalvforvalinings-
organ, om det finns sdrskilda
skal for det.

Detsamma gadller uppdraget
Jfor enskild ledamot.

8 kap.

3a§

Kommuner och landsting far
ta ut avgifier for tjdnster och
nyttigheter som de tillhanda-
haller.

For tjdanster eller nyttigheter
som kommuner eller landsting dr
skyldiga ant tillhandahdlla, far
de ta ut avgifter bara om det dr
sdrskilt foreskrivet.

3b§

Kommuner och landsting fér
inte ta wt hogre avgifter dn som
svarar mot kostnaderna for de
tidnster eller nyttigheter som
kommunen eller landstinget
tillhandahdller (sjdlvkostnaden).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1994,
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2.2 Forslag till lag om kommunala folkomrdstningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller for folkomrdstning som avses i kommunallagen
(1991:900).

2 § I anslutning till att fullmiktige beslutar om att hilla en folkomrost-
ning skall fullméktige besluta om

1. dag for omréstningen,

2. omrdstningsdistrikt och omrdstningslokaler,

3. att rostlingd skall framstillas och rdstkort upprittas,

4. den friga och de svarsalternativ som skall stillas till de rost-
berittigade,

S. rostsedlarnas antal, innehall och utseende, samt

6. nir rostsammanrikningen senast skall vara avsiutad.

Fullmiktige far besluta om de ytterligare foreskrifter som behovs for
att genomfora folkomrdstningen.

3 § Kommunen eller landstinget skall pd limpligt sitt informera sina
medlemmar om det som fullmiktige beslutat enligt 2 § och om vad som
1 Ovrigt giller for folkomrdstningen.

4 § For folkomrOstningens genomforande i en kommun svarar valnimn-
den.

For folkomrdstningens genomforande i ett landsting svarar valnimn-
den i den kommun inom landstingets omride som landstinget triffar
Overenskommelse med. Om OGverenskommelse inte kan triffas, skall
folkomrostningen genomforas av valnimnden i den kommun dir lands-
tinget har sin anslagstavla.

5 § Rostritt vid folkomrdstning i en kommun har den som ir folkbok-
ford i kommunen och som fyller 18 ar senast pA dagen for folkomrost-
ningen.

Andra &n svenska medborgare har rostritt bara om de varit folkbok-
forda i Sverige den 1 november de tre iren nirmast fore det ar di
folkomrostningen halls.

Rostritt vid folkomrostning i ett landsting har den som har rostriitt
vid folkomrdstning i en kommun inom landstinget.

6 § En rostsedel dr ogiltig om den

1. inte har tillhandahillits av valnimnden eller

2. 4r forsedd med kinnetecken som uppenbarligen har blivit anbragt
pa rostsedeln med avsikt.

Om det i ett rostkuvert finns flera likalydande rostsedlar, skall endast
en rostsedel riknas. Finns det i annat fall mer 4n en rostsedel i rost-
kuvertet, dr samtliga dessa rostsedlar ogiltiga.
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7 § Sedan valnimnden har avslutat rostrikningen, skall rostsedlarna
laggas in i sirskilda omslag, de godkinda for sig och de ogiltiga for
sig. Omslagen skall forseglas. '

Rostsedlarna skall forvaras minst ett Ar efter det att sammanrikningen
har avslutats.

8 § Tillkinnagivandet om justering av valnimndens protokoll med
anledning av en folkomréstning i ett landsting skall anslds pi lands-
tingets anslagstavla.

9 § Valnimndens beslut med anledning av en folkomrdstning i ett lands-
ting fir pd begdran av en medlem av det landstinget Gverklagas genom
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

10 § Framstillande av rostlingd och upprittande av rostkort gors av
skattemyndigheten i det lin inom vilket kommunen eller landstinget
ligger.

Skattemyndigheten har ritt till ersittning for de kostnader som f6ran-
leds av den kemmunala folkomrdstningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1298) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) i para-
grafens lydelse enligt lagen (1993:1298) om &dndring i nimnda lag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller for uppgift
som hinfor sig till drende an-
giende forvdrv, Overlitelse,
upplitelse eller anviandning av
egendom, tidnst eller annan
nyttighet, om det kan antas att
det allminna lider skada om
uppgiften rdjs. Vad som nu har
sagts om tjanst avser dock inte
arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal.
Angir drendet upphandling eller
angir det foOrsiljning av 10s
egendom for det allminnas
rikning, fir uppgift som ror
anbud inte i nigot fall limnas
till annan dn den som har avgett
anbudet forrin alla anbuden
offentliggdrs eller avtal har
slutits eller drendet annars har
slutforts.

6 kap.

2%

Foreslagen lydelse

Sekretess galler for uppgift
som hinfor sig till drende an-
glende forviarv, Overlitelse,
upplatelse eller anvindning av
egendom, ginst eller annan
nyttighet, om det kan antas att
det allmidnna lider skada om
uppgiften rojs. Vad som nu har
sagts om tjanst avser dock inte
arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal, om
det inte dr frdga om et arbete
som en myndighet i konkurrens
med andra myndigheter eller
enskilda erbjuder sig att utfora.
Angdr drendet upphandling eller
angdr det foOrsiljning av 10s
egendom for det allminnas
rikning, fir uppgift som ror
anbud eller motsvarande
erbjudande inom en kommun
eller et landsting inte i nigot
fall lamnas tll annan 4n den
som har avgett anbudet eller
erbjudandet forran alla anbud
eller erbjudanden offentliggérs
eller avtal har slutits eller dren-
det annars har slutforts.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo
ir. Betriffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock ldngst till dess tvd 4r, eller hos statliga affarsverk och For-

! Lagen omtryckt 1992:1474.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 188
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svarets materielverk samt i kommunal affirsverksamhet fem &r, har Prop. 1993/94:188
forflutit fran det avtalet sléts.



2.4 Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § skollagen (1985:1100)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Varje kommun och landsting skall som styrelse for sitt offentliga
skolvisende utse en eller flera nimnder.

For en sddan ndmnd giller For en sidan ndmnd giller
vad som @r foreskrivet om vad som &r fOreskrivet om
nimnder i kommunallagen nimnder 1 kommunallagen
(1991:500). (1991:900). Foreskrifterna om

sjdlvforvaltningsorgan i 7 kap.
18-22 §§ skall dock inte tillim-
pas i frdga om uppgifier for
vitka ansvaret enligt denna lag
eller andra bestdmmelser an-
kommer pd ndmnden eller ndgon
annan,

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1994,

! Lagen omtryckt 1991:1111.
? senaste lydelse 1991:1684.
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3 . Arendet och dess beredning

Den | januari 1992 tridde den nya kommunallagen (1991:900) i kraft.

I samband med behandlingen av propositionen 1990/91:117 om en ny
kommunallag uttalade konstitutionsutskottetatt att ett fortsatt arbete
borde komma till stind i vissa frigor (bet. 1990/91:KU38 s. 96). Riks-
dagen anslot sig till utskottets stindpunkt (rskr. 1990/91:360).

Regeringen bemyndigade i februari 1992 chefen for Civildepartemen-
tet att tillkalla en kommitté (dir. 1992:12) med uppgift att dverviga
olika itgirder for att stirka den lokala demokratin.

Kommittén, som antog namnet Lokaldemokratikommittén (ordfSran-
de: kommunalrddet Sven Lindgren), avlimnade i oktober 1993 slut-
betinkandet Lokal demokrati i utveckling (SOU 1993:90). Kommitténs
sammanfattning av betiinkandet finns i bilaga I och kommitténs lagfor-
slag framgdr av bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena har gjorts i Civildepartementet och publicerats i Ds
1994:39. '

Genom tilliggsdirektiv (dir. 1990:18) den 5 april 1990 uppdrog rege-
ringen till Stat-kommunberedningen (C 1983:02) att Sverviga vissa
fraigor om avgifter i kommunal verksamhet, bl.a. vad gillde sjilvkost-
nadsprincipen. Beredningen tillsatte en sirskild arbetsgrupp, Avgifts-
gruppen, for utredningsarbetet (ordforande: f.d. kommunalridet Jorgen
Andersson). Avgiftsgruppen Sverlimnade i november 1990 delbetinkan-
det Den kommunala sjilvkostnadsprincipens grinser (SOU 1990:107).
Delbetinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns i bilagan tll slutbetinkandet (SOU 1991:110) Beskriv-
ningar av nigra avgiftsomriden samt remissyttranden (SOU 1991:111).

Vid tillkomsten av kommunallagen gjordes med hinsyn tll pAgende
utredningsarbete bedémningen att sjilvkostnadsprincipen inte skulle
skrivas in i kommunallagen.

Den 12 december 1990 beslutade regeringen att frigorna om avgifter
i kommunal verksamhet skulle utredas vidare av en sirskild utredare
(f.d. kommunalridet J6rgen Andersson). Utredningen antog namnet
Avgiftsutredningen. Avgiftsutredningen 6verlimnade i december 1991
sitt slutbetinkande Effektiva avgifter - resursstyrning och finansiering
(SOU 1991:110) med bilagedelen Beskrivningar av nigra avgiftsom-
raden samt remissyttranden (SOU 1991:111).

Den 27 april 1992 beslét statsridet och chefen for Civildepartementet
att tillsitta en arbetsgrupp om avgifter i kommunal verksamhet. Arbets-
gruppen antog namnet Avgiftsgruppen (ordfdrande: departementsradet
Séren Higgroth). Forutom att behandla frigor om avgiftssittningen
inom vissa s.k. kommunaltekniska omraden skulle Avgiftsgruppen bl.a.
Overviga om en grundliggande princip for kommunala avgiftsuttag
borde tas in i kommunallagen. Avgiftsgruppen Overlimnade i april 1993
betinkandet Avgifter inom kommunal verksamhet - forslag till modifie-
rad sjilvkostnadsprincip (Ds 1993:16). Avgiftsgruppens sammanfattning
av betinkandet finns i bilaga 4 och avgiftsgruppens lagforslag framgar
av bilaga 5. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
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remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillginglig i Civildepartementet (dnr C93/301).

Stockholms kommun har i en skrivelse till regeringen (dnr C93/159)
begirt bl.a. att kommunallagen andras s4 att nimnder skall kunna viljas
tills vidare och att de fortroendevalda i en nimnd skall kunna entledigas
vid politiska majoritetsskiften i fullmiktige. Denna del av framstillan
har, i enlighet med beslut av regeringen den 11 mars 1993, dverlimnats
till Lokaldemokratikommittén och har behandlats av Lokaldemokrati-
kommittén i dess slutbetinkande (SOU 1993:90). I sin skrivelse har
Stockholms kommun ocksd begart att reglerna i kommunallagen om
dritselnimnd och ett antal regler som beror borgarrdd skall tas bort.
Vidare har kommunen begirt att borgarridsinstitutet skall géras fri-
villigt. Eftersom dessa begidrda dndringar bara berdr Stockholms kom-
mun har kommunens begiran inte varit foremal for sedvanlig remissbe-
handling. [ stillet har regeringen under beredningen haft underhands-
kontakter med kommunen,

3.1 Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 1994 att inhimta Lagridets
yttrande Gver det lagforslag som finns i bilaga 7. Forslaget innebdr en
dndring i 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100).

Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

Lagradet har foreslagit att dndringen fir en annan lydelse. Rege-
ringen har i propositionen foljt Lagradets forslag.
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4 Den kommunala verksamheten och den lokala
demokratin

4.1 1991 &rs kommunallag

Propositionen med forslaget till den nya kommunallagen blev foremal
for en livlig debatt bdde i och utanfor riksdagen (prop. 1990/91:117,
bet. 1990/91:KU38). I flera motioner med anledning av propositionen
framfordes bl.a. farhigor for att den foreslagna friheten for kommu-
nerna och landstingen att organisera sin nimndverksamhet skulie kunna
medfora en reducering av antalet fortroendevalda. Detta skulle i sin tur
kunna leda till en uttunning av den kommunala demokratin och en
motsvarande forstirkning av tjanstemannainflytandet. For- och nack-
delar med att kommunal verksamhet delas upp i bestillar- och utforar-
roller diskuterades ocksd.
De viktigaste nyheterna i 1991 irs kommunallag var

tydligare regler om kommunernas befogenheter,

- en frihet att organisera sina nimnder efter lokala 6nskemal,

- vidgade delegeringsmojligheter frin fullmiktige till nimnder,

- mojligheten f6r nimnderna att tillimpa vidaredelegation,

- lagfistandet av de kommunala foretagen och insynen i dessa,

- en mojlighet for fullmiktige att i vissa fall entlediga frtroendevalda,

- en ritt for de fortroendevalda att fi skilig ersittning for forlorad
arbetsfortjinst m.m.,

- mdjligheten att genomfGra ett snabbare valgenomslag for styrelsen
och fria mandattider fér dvriga nimnder,

- enhetliga jiavsregler och
- ett individuellt revisionsansvar for de fortroendevalda.

Milsittningen med den nya kommunallagen var att forenkla och
samla den kommunalrittsliga regleringen och att anpassa den till de
behov som fornyelsen av den offentliga sektorn givit upphov till. Den
kommunala sjilvstyrelsen skulle stirkas genom minskad statlig styming
och tillsyn. De grundidggande principerna for kommunal verksamhet,
niamligen lokaliserings- och likstillighetsprinciperna samt principen om
kommunal sjilvstyrelse, lagfastes.
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4.2 Utvecklingstendenser

Den kommunala verksamheten har under 1900-talet kommit att bli ett
grundliggande inslag i samhillet och har fatt en allt stérre betydelse for
enskilda minniskors sociala vilfird. Den kommunala verksamheten
styrs av fortroendevalda lekmidn genom ett representativt demokratiskt
system.

En utforlig redovisning av utvecklingstendenserna i kommunal verk-
samhet finns i sammanfattningen av Lokaldemokratikommitténs slutbe-
tinkande, se bilaga 1. Dessa kan sammanfattas enligt foljande.

Andrad geografisk indelning

Kommunernas geografiska indelning har forindrats flera ganger under
detta sekel for att mojliggéra for kommunerna att ta ansvar for de nya
uppgifter som under arens lopp lagts pd dem. I borjan av 1950-talet
respektive mellan 4ren 1962 och 1974 genomfordes tvd storre indel-
ningsreformer. Kommunerna slogs samman och hirigenom Okade de i
storlek, bade geografiskt och befolkningsmassigt.

Som en foljd av kommunsammanldggningarna minskade ocksi antalet
fortroendevalda samtidigt som antalet tjdnstemdn Okade. Harigenom
uppstod ett okat avstind mellan de fortroendevalda och medborgarna.
For att overbrygga detta avstAnd decentraliserade vissa kommuner under
1980-talet ansvaret for den kommunala organisationen till lokala nimn-
der, bl.a. kommundelsnimnder. Landstingen decentraliserade sin verk-
samhet genom att inritta primirvardsnimnder och lokala sjukhusdirek-
tioner.

Synen pd uppgifisfordelningen mellan fullmiktige och nimnder for-
dndrades ocksd som en foljd av att kommunema blev storre liksom
uppgiftsfordelningen mellan fortroendevalda och tjinstemdn. Under
senare &r har nimnderna fatt ett Okat ansvar for sina verksamheter och
den okade delegeringen av beslutanderitt till de anstillda har lett till att
dessa fatt ett vidgat ansvar.

Fran tiden for den senaste indelningsreformen har ett tiotal kommu-
ner ater delats. Det har skett frimst pA grund av befolkningens onske-
mal,

Regeringen har i regeringsforklaringen for 4r 1991 samt i efterfoljan-
de budgetpropositioner uttalat sig positivt om kommundelningar, férut-
satt att det finns forutsittningar for en delning och att det finns ett starkt
Onskemal hos befolkningen om en delning (prop. 1992/93:100 bil. 14 s.
8, prop. 1993/94:100 bil. 14 s, 10).

Expansion och organisatoriska fordndringar

Omfattningen av kommunernas och landstingens verksamhet &kade
kraftigt under 1960- och 1970-talen.

Tillvaxten fortsatte under 1980-talet men i nigot langsammare takt. I
dag motsvarar kommunernas och landstingens samlade utgifter ca 25
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procent av BNP och en fjirdedel av alla yrkesverksamma arbetar inom
den kommunala sektorn.

De senaste 4rens samhillsekonomiska problem har fort med sig att
gapet mellan tillgangliga resurser och behovet av insatser inom dven
den kommunala sektorn har blivit allt tydligare. Manga kommuner och
landsting har pa ett patagligt sitt fitt prioritera, effektivisera och dven
dra ned pi omfattningen av den tidigare verksamheten. Som en foljd av
detta har ocksa antalet anstillda i den kommunala sektorn minskat.

Kommunerna och landstingen har i mycket stor utstrickning anvant
den nya kommunallagens princip om fri nimndorganisation till att for-
indra sin organisation. Under iren 1991 och 1992 dndrade drygt 70
procent av kommunerna sina nimndstrukturer och nimndernas verk-
samhetsomraden. Manga kommuner har valt att minska antalet nimnder
och i stillet vidga de kvarvarandes ansvarsomraden. Ett 40-tal kommu-
ner har dven infort en funktionell organisation dir man skiljer pi be-
stillare och utforare. Aven landstingens politiska organisation har for-
dndrats i takt med de allt stérre krav som stills pd hidlso- och sjukvar-
den.

P4 minga omrdden har det uppsttt ett behov av 6kad samverkan
mellan olika kommunala verksamheter samt mellan statliga myndigheter
och kommuner. De traditionella samhillssektorerna hindrar pid minga
omriden ett mer helhetsinriktat arbetssitt. Detta giller inte minst i
glesbygden. Dessa frigor behandlas i propositionen 1993/94:187 For-
sOksverksamhet med medborgarkontor.

De senaste dren har varit en tid d4 gamla modeller, synsitt och prin-
ciper for kommunal verksamhet har fitt ge vika for nya ideér. I stor
utstrickning har dessa provats inom ramen for olika forsoksverksam-
heter. Regeningen har i flera budgetpropositioner uttalat sig positiv till
att anvinda forsoksverksamhet som modell for att skaffa sig kunskaper
och erfarenheter for framtiden (prop. 1992/93:100 bil. 14 s. 9 och 34
prop. 1993/94:100 bil. 14 s. 11).

Marknadsorientering

En tydlig tendens under senare ir ir framvixten av nya marknadsmassi-
ga styr- och produktionsformer for kommunal verksamhet. Gemensamt
for dessa dr det 6kade inslaget av affirsmissighet och konkurrens. _

Inom egenregiverksamheten har resultatenheter blivit allt vanligare
och forekommer nu inom alla verksamhetsomriden. I var femte kom-
mun och i hilften av landstingen utsitts ocksd dessa resultatenheter for
extern konkurrens. Den nya lagen (1992:1528, omtryckt 1993:1468) om
offentlig upphandling stiller ocksi krav pid en mer formell hantering av
upphandlingen. Detta stiller i sin tur 6kade krav pd upphandlarkompe-
tens hos bestillarna.

Under senare ar har kommunal verksamhet i allt hogre grad kommit
att bedrivas i privatrittsliga former. Det handlar bide om rena entre-
prenadforhdllanden och om att kommuner, landsting och dven kommu-
nalférbund sjélva eller tillsammans med andra intressenter bildar foretag
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for olika verksamheter eller ligger Gver verksamhet pd befintliga fore-
tag. [ den allmiinna debatten har detta kritiserats med hinvisning till att
den offentliga insynen hirigenom har minskat. Det finns ocksi en oro
for att kommunerna och landstingen inte har tillricklig kontroll Gver
verksamhet som har lagts ut pa entreprenad eller p4 sina foretag. Rege-
ringen har bl.a. mot denna bakgrund tidigare vidtagit itgirder for att
oka handlingsoffentligheten i de kommunala foretagen (se prop.
1993/94:48, bet. 1993/94:KU13, rskr. 1993/94:46, SFS
1993:1295-1298).

Sedan ett par Ar tillbaka har ambitionen hos Atskilliga kommuner och
landsting varit att 6ka medborgarnas valfrihet genom att infora olika
former av kundvalssystem. P4 manga hall har ddrfor inforts checksy-
stem eller skol-, barnomsorgs- eller dldreomsorgspeng. Det har dven
inforts en friare etableringsritt for foretagare inom skola, barnomsorg,
dldreomsorg, hilso- och sjukvard samt tandvard.

Politikerrollen i firdndring

Rollen som fortroendevald har blivit svirare och mindre sjilvklar. Den
ekonomiska situationen gor att den fortroendevalde maste handskas med
nedskdrningar i stillet for utbyggnad och med svira prioriteringar mel-
lan olika verksamhetsomriden. De organisatoriska forindringarna har
dock fort med sig att de fortroendevalda i nimndema och i fullmiktige
ibland bara ser delar av verksamheten och inte helhetsperspektiven. For
detta dndamal har de fortroendevalda behovt skaffa sig mer precisa
kunskaper om olika verksamheters villkor och bittre instrument for
uppfoljning och utvirdering.

Det har blivit alit svarare for de fortroendevalda att detaljstyra verk-
samheten. [ stillet har olika former av styrmning med mal, ramar, avtal
och avgifter vixt fram som metoder att méta den nya situationen.

Okat medborgarengagemang

Medborgama stiller dkade krav pd information om och insyn i den
kommunala verksamheten, oavsett i vilkken form den bedrivs. Man vill
ocksd fA mer information om kvaliteten i1 olika verksamheter samt de
ekonomiska villkoren f6r den kommunala verksamheten. Man vill ocks4
kunna pédverka lokalpolitiken och den kommunala servicen i hogre grad
dn idag.

En mycket stor del av befolkningen i aktiv dlder utfér varje vecka
ideellt arbete i barnomsorgen, i anslutning till skol- eller fritidsverk-
samhet, for dldre anhoriga eller bekanta eller i ideella foreningar. Med-
borgarna uttrycker ocksi ett intresse for att engagera sig i kommunal
verksamhet men anser ofta att deras mdjligheter att pdverka den kom-
munala verksamheten dr allt for begrinsade.

Den nya informationsteknologin och olika former av medborgarkon-
tor skapar nya mojligheter till forbittrad service. Regeringen foreslar i

Prop. 1993/94:188

25



prop. 1993/94:187 en forsoksverksamhet med etablering av medbor-
garkontor runt om i landet.

Enligt olika undersokningar visar medborgarna ett stort samhallsin-
tresse genom att i 6kad utstrickning skriva insindare, delta i demon-
strationer, skriva under namninsamlingar, ge ekonomiska bidrag eller
delta i ideellt samhéllsarbete. Daremot ir medborgarna mindre benigna
an tidigare att engagera sig i politiskt arbete och fortroendet for politi-
kerna minskar.

Internationell pdverkan

Den tid dr sedan linge forbi ndr kommun- och landstingspolitiken var
opaverkad av den internationella utvecklingen. Tvirtom priglar interna-
tionaliseringen ocksd den kommunala verksamheten mer och mer. Detta
framgar bl.a. av EG/EU-konsekvensutredningarna om kommuner och
landsting (SOU 1994:2).

Lokalsamhillets starka kopplingar till virldsekonomin har blivit allt
tydligare i takt med den okande internationaliseringen. Det globala
handelssystemets funktionssitt och regelverk utgdr forutsittningar for
den nationella vilfirdsutvecklingen och dirmed ocksi for kommunernas
och landstingens ekonomiska styrka. Skiftningar i virldsekonomin for-
anleder en rad anpassningsprocesser, sdrskilt i den lilla staten, vilka
genom en serie kedjereaktioner fir kinnbara effekter for kommunalpo-
litkens handlingsmojligheter. SA kan t.ex. villkoren for kommunernas
och landstingens upplaning fordndras till foljd av internationella for-
andringar i valutakurser och rintelidgen.

Kommunerna och landstingen tar i 0kande utstrickning sjdlva initiativ
till kontakter och samarbete utanfor landets grinser. Etablering av
vénortssamarbete har en ling tradition inom Norden, och efter kom-
munismens fall har viinortskontakter ocksd etablerats i de baltiska stater-
na. Aven kontakter i syfte att utveckla hela regioners niringsliv och
ekonomiska betydelse pagir t.ex. inom Nordkalotten och i Ostersjom-
rddet. Regeringen kommer ocksd att inom kort till riksdagen limna en
proposition med forslag till vidgade méjligheter till kommunalt bistind.

4.3 Vidgade mdjligheter - skirpta krav
Lokal demokrati i fokus

I anslutning till det kommunala forindrings- och fornyelsearbetet har
konsekvenserna for den lokala demokratins forutsittningar och villtkor
kommit att diskuteras allt mer.

De enskilda ménniskornas kunskaper, engagemang och erfarenheter
utgdr en positiv kraft for att vidareutveckla demokratin i Sverige. For-
andringsarbetet bor dirfor inte bara syfta till att gora verksamheten
effektivare utan ocksd tll att 6ka medborgarnas mdjligheter till inflytan-
de, insyn, medansvar och valfrihet. Medborgarperspektivet miste ge-
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nomsyra arbetet med att finna effektiva arbetsformer i kommuner och
landsting.

En viktig utgingspunkt for forandrings- och fornyelsearbetet inom
den kommunala verksamheten &dr subsidiaritetsprincipen. Principen
innebir att besluten inte skall fattas pd en hdogre nivd dn vad som Aar
nédvindigt for att verksamheten skall kunna skdtas pa ett dandamdlsen-
ligt sdtt. S& mycket som mojligt av vidrd, omsorg och gemensamma
angeligenheter bor hanteras i smd gemenskaper varav familjen ar den
viktigaste. De hogre niviernas roll ar i forsta hand att verka stodjande
och samordnande. I storsta mojliga utstrickning bor foljaktligen en
decentralisering av beslutsfattandet efterstriivas. Ingen uppgift bor fiyt-
tas till en hogre nivd sivida det inte kan bevisas att den ligre nivdn ar
ur stind att fullgdra sin uppgift p& ett tilifredsstillande sitt och att den
hégre nivan kan gora det mycket bittre,

Det dr ocksd viktigt att 1ita andra aktdrer i samhillet ta ett storre
ansvar inom den offentliga sektorn. I friga om serviceproduktionen ar
huvudsaken att det offentliga svarar for kontroll och finansiering. Dir-
emot bor storre utrymme ges for enskilda, ideella och kooperativa
losningar ndr det giller att tillhandahdlla vir framtida vilfard. Det kan
gilla privata entreprendrer, folkrorelser, trossamfund och fdreningar av
olika slag. Regeringen har tillsatt en sirskild beredning for att frimja
utvecklingen av den ideella sektorn och finna lampliga samverkansfor-
mer med den offentliga sektorn (C 1993:A).

Okat medborgarengagemang

Medborgamas mojligheter att pAverka innehllet i och inriktningen av
den kommunala verksamheten dr i huvudsak koncentrerade till de all-
minna valen. Krav har emellertid rests pd vidgade mojligheter till insyn
och paverkan dven mellan de allminna valen. Regeringen foreslar i
denna proposition dirfor en ritt for kommun- och landstingsmedlem-
marna att vicka initiativ i fullméktige om folkomrostning i en viss friga
och en majlighet for nimnderna att inrdtta sjilvforvaltningsorgan. Vi-
dare limnas fOrslag som syftar till att skapa en 6kad Oppenhet i de
kommunala nimndernas arbete.

Vidgad anvidndning av folkomrdstningar

Folkomrostningar ir redan i dag tillitna enligt kommunallagen. MJgj-
ligheten att hdlla folkomréstning har dock under drens lopp utnyttjats
forhdllandevis sparsamt. Intresset for folkomréstningar, som ett instru-
ment att 6ka medborgarnas méjligheter till pdverkan mellan de allminna
valen, har under senare tid Gkat. Regeringen ser positivt pi en Gkad
anvindning av folkomrostningar for att inhdmta medborgarnas synpunk-
ter i for dem viktiga frigor. Undersokningar bland medborgarna om
deras asikter i konkreta frigor dr ett bra komplement till den representa-
tiva demokratin.
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Regeringen foreslar att det i kommunallagen infors en ritt for kom-
mun- och landstingsmedlemmarna att genom initiativ direkt i fullmik-
tige vicka en friga om att hilla folkomrostning i en viss friga. Full-
miktige behiller dock ritten att sjilv avgora om den begirda folkom-
rostningen skall haillas eller inte. Folkinitiativen kan kanalisera med-
borgarnas 6nskemal och engagemang i viktiga frigor samt bidra till att
vitalisera debatten i fullmiktige.

Formerna for kommunala folkomrdstningar ar till skillnad frin natio-
nella folkomrostningar inte lagreglerade. Detta har ibland framhallits
som en brist. Darfor foreslar regeringen en sirskild forfarandelag om
kommunala folkomrdstningar. Utgangspunkten for lagen dr att fullmik-
tige i stor utstrickning skall ldgga fast lokala rutiner for hur en folkom-
rostning skall g4 tll.

Vidgade mdjligheter till sjdlvforvaltning

Regeringen foreslar ocksi att medborgarna ges vidgade méjlighéter att
ta Over driften av kommunala anliggningar och institutioner som de
nyttjar. Fullméktige foreslas nimligen fA en ritt att medge att'en nimnd
limnar dver driften av en kommunal anliggning eller institution till ett
sjdlvforvaltningsorgan. Ett sidant organ skall ledas av representanter for
nyttjarna och de anstiillda. Nyttjarna skall ha flest representanter i orga-
net. Inom ramen for ett sddant organ kan nyttjarna ges en reell mojlig-
het till inflytande och paverkan i vardagen vid det aktuella daghemmet,
servicehuset eller andra liknande anliggningar och institutioner.

Ert vidgat verksamhetsansvar - krav pa uppfoljning och kontroll

Kommunerna och landstingen har ritt att anlita entreprendrer for att
utfora sidana kommunala angeligenheter som inte innefattar myndig-
hetsutdovning. Detta framgir bide av kommunallagen och av viss spe-
ciallagstiftning genom de 4ndringar som riksdagen beslutade med an-
ledning av regeringens proposition 1992/93:43 Okad konkurrens i kom-
munal verksamhet. Dessutom finns pi utbildningsomradet sirskilda
bestimmelser om entreprenadforhillanden. Det behdvs darfor enligt var
mening inget ytterligare klarliggande av denna ritt.

I takt med att antalet entreprenader i kommunal verksamhet har dkat
och att de har blivit vanligare inom allt fler kommunala verksamhets-
omraden, har frigan om kommunernas och landstingens ansvar for den
verksamhet som ldggs Over pi entreprenad hamnat i fokus. Farhagor
har framfrts for att insynen och den demokratiska kontrollen blir simre
ndr en allt stdrre del av den kommunala verksamheten liggs Gver pa
utomstiende.

Genom forslaget om ett vidgat nimndansvar vill regeringen markera
att kommunerna och landstingen skall ha det yttersta ansvaret for att
den service man ger sina medlemmar skall hilla god kvalitet och garan-
tera nyttjarnas rittssikerhet. Detta oavsett om verksamheten bedrivs i
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egen regi eller genom en utomstiendes fGrsorg pd kommunens eller
landstingets uppdrag.

For att nimnderna skall kunna leva upp till sitt verksamhetsansvar
foreslar regeringen att det stills ett direkt krav pd kommunerna och
landstingen att de skall tillforsdkra sig tillrickliga insyns- och kontroll-
mojligheter i sina avtal med utomstiende utforare. I kommunallagen
anges inte vilka instrument som kommunerna och landstingen skall
anvinda. Dessa miste viljas och anpassas efter lokala forhallanden och
behov. Avsikten ar att avtalen med de externa utforarna skall vara
huvudinstrumentet for kommunernas och landstingens uppfoljning, insyn
och kontroll av kvaliteten och rattssikerheten i utférarnas verksamheter.
Det skall ocksd ligga pd nimnden att tillse att dessa samridder med
nyttjarna i den utstrickning som 4r motiverad och rimlig. Nimnderna
bdr ocksi efterstriva att i mdjligaste min inhimta synpunkter p4 utfo-
rarens verksamhet direkt hos nyttjarna och inte bara forlita sig pa even-
tuella klagomal.

Det dr angeldget att kommuner och landsting fortsitter att utveckla
och forbittra formerna for kontroll av kvaliteten pa sina tjdnster och att
informationen sammanstills for att kunna anvindas i den egna utvarde-
ringen men ocksi for informationen till aliminheten. Det ir enligt var
mening viktigt att ocksd de kvalitativa dimensionerna av de olika verk-
samheterna ges en framtridande roll i det pigaende utvecklingsarbetet.

Datatekniken har gjort det mojligt att utveckla metoder for att ta fram
allt fler nyckeltal dven inom serviceproduktionen i kommuner och
landsting. Uppfoljning och utvirdering av verksamheten fir en Okad
betydelse i en situation som priglas av snabba fordndringar i friga om
sdvil styrsystem som den politiska organisationen.

Okad insyn i ndmndernas arbete

Nimndsammantridena dr i dag slutna. Allminheten har tilltride enbart
till fullmiktiges sammantriden. Lokaldemokratikommittén har kunnat
konstatera dels att antalet fullmiktigesammantriden minskat under den
senaste mandatperioden, dels att delegationsmojligheterna i kommunal-
lagen anvints till att fora Gver en stor méingd drenden fran fullmiktige
till nimnderna. Allmédnhetens mdjligheter till en mer direkt insyn i den
kommunala arendehanteringen har dirmed minskat. Vi foreslar i denna
proposition att de kommuner och landsting som si vill fir en mdjlighet
att besluta om offentliga nimndsammantriden. Forslaget skall ses mot
bakgrund av de krav som rests pa storre oppenhet i kommunal verksam-
het och dkade mdjligheter for allminheten att ha insyn i de kommunala
organens arbete.

Nya konkurrensforutsdrtningar

En mycket tydlig tendens under senare ar har varit att antingen privati-
sera eller att i Okande utstrickning konkurrensutsitta den kommunala
verksamheten. Regeringens forslag i det foljande om sekretess for in-
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terna "anbud” vid kommunala upphandlingar och begrinsning av perso-
nalfdretridarnas nérvaroritt vid nimndernas handliggning av bestill-
nings- och upphandlingsirenden utgor ett led i strivandena att ge de
kommunala och externa aktorerna likvirdiga konkurrensfGrutsittningar.

Skéirpta jivsregler vid dubbla engagemang

Antalet kommunala foretag har Gkat under senare 4r, sdrskilt pid det
tekniska omradet. Det ir mycket vanligt att fortroendevalda i ndmn-
derna ocksd har styrelseuppdrag i de kommunala foretagen. De kom-
munala foretagen forekommer emellanat som parter i olika drenden hos
nimnderna. Det kan t.ex. rora sig om bygglovsansokningar, tillsyns-
drenden och andra drenden av myndighetsutévningskaraktir.

Nir det giller myndigheternas handlidggning av frimst myndighets-
utovningsidrenden dr kraven pd objektivitet sirskilt stora. Enligt rege-
ringens mening ar det dirfor inte en rimlig ordning att de personer som
har dubbla engagemang skall tillitas handligga myndighetsutovnings-
drenden dir de har en direkt koppling till en av parterna. Det ar dgnat
att rubba allménhetens fortroende for nimndernas saklighet. Jivsregler-
na bor darfor skirpas nir det giller dubbla engagemang i en nimnd och
i kommunala foretag.

Skiftande politiska majoriteter

Under senare ar har i de allminna valen allt fler smipartier tagit plats i
fullmiktigeforsamlingara i landet. De politiska majoriteterna har diri-
genom pd manga hall blivit ofGrutséigbara och instabila. I nigra fall har
dndrade politiska majoritetsférhillanden under en I6pande mandatperiod
forsvarat nimndarbetet. Nimnderna har inte fatt igenom sina forslag i
fullmiktige eftersom den politiska majoriteten i fullmiktige inte lLingre
stimt dverens med motsvararande forhdllanden i nimnderna. Vart for-
slag om att fullmiktige skall ges en mdjlighet att vilja nya ledamdter
och ersittare 1 en nimnd skall ses mot denna bakgrund. Om mandat-
perioderna forlings till fyra 4r kommer denna mdjlighet att bli dn mer
angeldgen.

Aterkallandet av fortroendeuppdragen skall avse samtliga ledamdter
och ersittare i en nimnd och inte kunna anvindas for att endast ent-
lediga vissa enskilda ledaméter.

Sarregleringen for Stockholms kommun minskar

Behovet av den sirreglering av Stockholms kommuns organisation som
funnits i kommunallagstiftningen under lang tid har ifrigasatts vid flera
tillfillen. Historiskt betingade skiil har legat bakom de organisatoriska
skillnaderna mellan Stockholm och Gvriga kommuner i landet. Kommu-
nen anser nu att behovet av sirregler har minskat betydligt. Vi tar i
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denna proposition upp frigorna om en minskad sirreglering av Stock-
holms kommun.

4.4 Framtida reformbehov

Ext fortsatt reformbehov

Den kommunala verksamheten kommer iven i fortsittningen att vara
foremal for forandringar som kommer att medfora ett behov av om-
provning av de regelverk som styr kommunernas och landstingens
handlande. Detta giller inte minst den Skade internationaliseringen och
konsekvenserna av ett eventuellt EU-medlemskap.
Lokaldemokratikommittén har haft i uppdrag att utreda ett vitt spekt-
rum av frigor. Storre delen av de forslag kommittén har lagt fram har
regeringen och remissinstanserna beddmt som mogna for lagstiftning.
Vissa av forslagen behdver dock belysas ytterligare och d4 i ett bredare
sammanhang. Det finns ocksd frigor som inte legat inom kommitténs
uppdrag, men som under senare ir visat sig krdva ytterligare utredning.

Den kommunala sjalvstyrelsens princip

Under senare 4r har frigan om vidden och innebérden av den kommu-
nala sjilvstyrelsen diskuterats vid ett flertal tillfillen. Den kommunala
sjilvstyrelsen har en lang tradition och en central stillning i Sverige. I
1 kap. 1 § regeringsformen sigs att den svenska folkstyrelsen forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjdlvstyrelse. I 1 kap. 1 § kommunallagen siigs att kommuner
och landsting pA den kommunala sjilvstyrelsens grund skéter de an-
geligenheter som anges i kommunallagen eller i andra sirskilda fore-
skrifter. Sverige har dessutom ratificerat Europaridets konvention om
kommunal sjilvstyrelse (prop. 1988/89:119, bet. 1988/89:KU32, rskr.
1988/89:251).

Svenska Kommunforbundet har i en skrivelse tll regeringen aktuali-
serat frigan om ett vidgat grundlagsskydd for den kommunala sjilv-
styrelsen (C93/540). Syftet med ett stirkt skydd skulle enligt forbundet
vara att dstadkomma en konsekvent handlingslinje i den lagstiftning som
ror kommunerna. Dirigenom skulle man kunna fA en bittre forutsigbar-
het och en mer regelmissig avvigning mot sjilvstyrelseintressena i lag-
stiftningen.

Aven Lokaldemokratikommittén har behandlat frigan och har kon-
staterat att grinserna for den kommunala sjélvstyrelsen dr oklara liksom
innebdrden av de krav som stills upp 1 Europariddets konvention om
kommunalt sjalvstyre. Kommittén har foreslagit att regeringen vidtar
dtgirder for att ge den kommunala sjilvstyrelsen ett vidgat grundlags-
skydd. En klar majoritet av remissinstanserna delar kommitténs upp-
fattning. De som stiller sig negativa till ett vidgat grundlagsskydd pekar
framfor allt pA behovet av nationellt faststillda miniminivier och en
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nationell kontroll for att skillnaderna i levnadsvillkor, tillging till ser-
vice och skillnader i avgiftsnivierna inte skall bli for stora i landet.

En sirskild utredare har redan pi regeringens initiativ utrett konse-
kvenserna for kommunerna och landstingen vid olika former av delta-
gande i den visteuropeiska integrationen (Kommunerna, landstingen och
Europa SOU 1994:2). Utredaren har ocksd lamnat ett vardefullt under-
lag om hur internationaliseringen piverkar forutsittningarna for den
kommunala sjilvstyrelsen.

En stark kommunal sjilvstyrelse dr en viktig forutsittning for en
levande lokal demokrati. Graden av detaljstyrning frin statens sida kan
vara av avgorande betydelse for utvecklingen av det lokala engage-
manget hos bade fortroendevalda och medborgare. Det ar frimst pa den
lokala nivin som medborgarma méter sina valda foretrddare och dir de
syilva kan engagera sig i den offentligt organiserade verksamheten, Till
detta skall dock laggas onskemalen och behoven av att pa vissa omrdden
kunna stilla upp nationella mal.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns starka skil for att
den kommunala sjilvstyrelsens rittsliga reglering ses Over i ett mer
samlat sammanhang. Vi har darfor for avsikt att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att analysera den réttsliga utvecklingen i Sverige
med utgdngspunkt i principen om den kommunala sjilvstyrelsen.

Nyval vid kommundelningar

En dverging till fyradriga mandatperioder innebdr att det kan komma
att drdja upp till fyra 4r frin det att regeringen fattar beslut om en
delning av en kommun till dess att den kan trida i kraft. Nuvarande
regler om ikrafttridande av kommundelningar innebér att stérre del-
ningar skall trdda i kraft forst den 1 januari dret efter det att det hallits
val till fullméiktige i hela landet (! kap. 12 § lagen [1979:411] om Sve-
riges indelning i kommuner och landsting). Lokaldemokratikommittén
har pekat pd detta faktum och nigra remissinstanser har sett positivt pa
mdjligheten att regeringen skulle fA en méjlighet att forkorta tiden mel-
lan beslut och ikrafttridande genom att i samband med ett delmngsbe-
slut medge att det halls nyval i de nya kommunerna.

Regeringen anser att det finns ett klart lokaldemokratiskt intresse i att
en beslutad indelningsindring kan trdda i kraft si fort som det dr prak-
tiskt mdjligt. Fridgan om mojligheten att utlysa nyval inrymmer dock
flera aspekter som behdver belysas nirmare. Det finns bl.a. en nira
koppling till kravet i indelningslagen pA att utse indelningsdelningsdele-
gerade och bestimmelserna i vallagstiftningen. Vi avser att tillkalla en
sirskild utredare for att arbeta fram forslag i denna fraga.

De fortroendevaldas arbetsforutsdttningar

En vital demokrati forutsitter att det finns ménniskor i manga olika
befolkningsgrupper som ir beredda att ta pa sig kommunala uppdrag.
Det ir viktigt att skapa goda arbetsforutsiittningar for de fortroendeval-
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da. De nuvarande reglerna i kommunallagen ger de fortroendevalda en
ritt att i viss utstrickning nirvara vid nimndernas sammantriden och att
vara lediga frin sina anstillningar i den utstrickning som behdvs for att
de skall kunna fullgéra sina uppdrag. De har ocksa ritt till ekonomisk
ersitting for sina insatser och for den arbetsinkomst m.m. som de
forlorar nir de fullgér sina uppdrag.

Att rekrytera nya, speciellt yngre personer, till politiskt arbete har
emellertid blivit allt svirare och dr som Lokaldemokratikommittén har
pipekat ett av huvudproblemen for de politiska partierna. Kommittén
har ocksd kunnat konstaterat att antalet fortroendevalda har minskat med
ca tio procent efter valet &r 1991. En studie som kommittén genomfort
visar att frimst arbetare, kvinnor, unga, ildre samt invandrare ir under-
representerade i de kommunala organen.

Enligt var mening finns det en demokratisk risk i att antalet fortro-
endeuppdrag blir alltfor fA. Det Aterverkar nimligen pd mdjligheterna
att fi tll stind en god representativitet. De redan nu underrepresen-
terade grupperna kan di fi adn svdrare dn idag att ta sig in i fullmiktige
och nimnderna. '

Hir kan ocksd nidmnas att regeringen i propositionen 1993/94:147
Jamstilldhetspolitiken foreslar att sdrskilda medel anslds for ett utveck-
lingsarbete for att oka kvinnorepresentationen i beslutande forsamlingar.
Dir betonar vi att det finns anledning att aktivera jimstilldhetsarbetet
p4 den kommunala nivan och att uppmirksamma kvinnorepresentationen
inte minst 1 nimnderna. :

Kommittén har foreslagit att de bestimmelser om ritt till ersdttming
for forlorad arbetsinkomst samt forlorade pensions- och semesterfor-
maner som inférdes i den nya kommunallagen skall tas bort. Det
frimsta skilet for detta dr att bestimmelserna har varit svira att till-
limpa pa ett rittvist sitt.

Regeringen 4r medveten om att ersittningsreglerna har skapat till-
limpningsproblem, men ir inte 6vertygad om att den ritta 16sningen for
att komma till ridtta med dessa problem &r att slopa bestimmelserna. De
har ju nimligen till syfte att underlitta rekryteringen av fGrtroendeval-
da. Slopas ritten till ersdttning kan effekten bli den motsatta.

Eftersom bestimmelserna har varit i kraft si kort tid dr regeringen
sdledes inte beredd att genomfora den av kommittén foreslagna dnd-
ringen. Vi anser emellertid att det finns skil att ytterligare se Over
utformingen och om mdjligt finna ett ersittningssystem som motsvarar
kraven bade pd enkel administration och att det skall underlitta rekry-
teringen av fortroendevalda med skiftande bakgrund.

Reglerna om ritt tll ersittning for forlorad arbetsfortjanst har ocksa
visat sig stilla till problem for personer som fir pension i olika former.
Det kan finnas anledning att dven se hur kommunallagens bestimmelser
ir samordnade med olika socialforsikringsystem och eventuellt andra
former av ersittningar. Dessutom har riksdagen hos regeringen begirt
en utredning om de skiftarbetandes ritt till ledighet frdn sina arbeten
(bet. 1993/94:KU9, rskr. 1993/94:34). Detta bor ocksd vigas in 1 ett
fortsatt utredningsarbete. '

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 188
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I den nya kommunallagen dndrades de tidigare reglerna om partistdd. Prop. 1993/94:188
Ett huvudsyfte med de dndringar som gjordes var att alla i fullmidktige
representerade partier skulle tillforsikras ett grundstod, lika for alla
partier. Dessa regler har kommit att tillimpas mycket olika vilket har
lett till betydande variationer mellan kommunerna och landstingen nir
det giller grundstodets storlek. PA uppdrag av Expertgruppen for studier
1 offentlig ekonomi, ESO (B 1981:03), har Statskontoret utrett partistd-
det utrett i syfte att ge en bild av den offentliga finansieringen av par-
tiernas verksamhet (Ds 1994:31). Bland de fragor som utretts dr vilken
betydelse stodet har for finansieringen av partiernas verksamhet, vilka
alternativ som finns till offentlig finansiering samt eventuella samband
mellan storleken pd partistodet och bl.a. valdeltagande, medlemsantal
och aktiviteter. Resultatet av undersékningen skall beredas inom rege-
ringskansliet.

Det finns stor anledning att dgna fortsatt uppmérksamhet it hur an-
talet fortroendeuppdrag och representativiteten bland de fortroendevalda
utvecklas framdver och di nirmast vid nista allminna val hosten 1994.
Det finns ocksa skil att folja upp hur partistddsreglerna i kommunalla-
gen har tillimpats i praktiken och att analysera om tillimpningen stir i
overensstimmelse med intentionerna bakom de nya reglerna om kom-
munalt partistod. :

Mot denna bakgrund har regeringen for avsikt att tillkalla en utred-
ning med uppgift att géra en totaloversyn over de fortroendevaldas
arbetsforutsittningar. 1 Gversynen bor ingd bl.a. kommunallagens regler
om ritt till erséttning for forlorad arbetsforyjanst, ritt till ledighet for de
skiftarbetande samt det kommunala partistddet. Det dr ocksi angeliget
att foresld Atgirder for att forbittra arbetsforutsittningarna for de for-
troendevalda och de politiska partierna i kommuner och landsting.

Den kommunala revisionens framtida roll

De fortroendevalda revisorerna dr fullmiktiges instrument for gransk-
ningen av den kommunala verksamheten. De bedriver bide forvalt-
nings- och redovisningsrevision. De utgér ett betydelsefullt demokra-
tiskt inslag i den kommunala sjilvstyrelsen. Uppdraget som revisor ar
en sirskild form av fortroendeuppdrag dir lekmannakaraktiren och
kravet pd en god kidnnedom om verksamheten dr framtridande. De
kommunala revisorerna kan, for den professionella delen av revisionen,
vid behov anlita expertis.

I Lokaldemokratikommitténs uppdrag har inte ingitt att nidrmare
utreda den kommunala revisionens roll. Kommittén har dock pekat pa
vissa frdgor som framover kan komma att behova belysas ytterligare.
Hit hor bl.a. revisorernas framtida roll i kommunemas arbete med
uppfoljning och utvirdering, deras forhillande till fullmiktige, fragan
om vilka som kan rekryteras till uppdraget som fortroendevald revisor
och vilka personer som dr att anse som redovisningsskyldiga till kom-
munen eller landstinget och som dirigenom dr diskvalificerade for ett
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roll bér enligt kommmittén inriktas pd att trygga en hdg kompetens
inom revisionsverksamheten. Kommittén har som ett led i att stirka de
fortroendevaldas ansvar for domstolstrots och lagtrots fGreslagit en
principiellt betydelsefull utvidgning av de kommunala revisorernas
obligatoriska uppgifter till att dven omfatta en granskning av lagenlig-
heten i verksamheter inom nimnderna. Denna friga bereds for nirva-
rande inom regeringskansliet.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ta initiativ till en Gversyn
av den kommunala revisionen.

Ext vidgat medborgarengagemang

I det fljande kommer vi att foresld nya bestimmelser om sjdlvforvalt-
ningsorgan. Vi har for avsikt att nira folja tillimpningen av dessa regler
for att se om mojligheter finns att ytterligare vidga kommunernas be-
fogenheter att féra Over uppgifter till sjdlvforvaltningsorgan eller att
finna nya mojligheter att anvinda entreprenadl&sningar i samband med
att foreningar §vertar kommunala uppgifter. Vi har dessutom riksdagens
uppdrag att nirmare Overvdga forindringar 1 skollagstiftningen i syfte
att Oka elevers och forildrars inflytande i skolan (se bet.
1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82).

Entreprenadlosningar kan bli sirskilt aktuella nir kommuner och

landsting onskar fora ut ansvaret for verksamheter som inte 4r knutna
till vissa anliggningar eller institutioner, utan som avser stérre geogra-
fiska omraden. I dag finns pAd manga hill i landet lokala utvecklings-
grupper som vill ta ett mer samlat ansvar for verksamheten inom sitt
omrade. I dessa fall kan man tinka sig en entreprenadmodell som byg-
ger pd att kommunen sluter avtal med en samhillsforening som kan
representera ett samlat geografiskt omridde som en by eller en viss
bygd.

Vidgade mojligheter till personval

Det kommunala valsystemets utformning dr av stor betydelse for med-
borgarnas mojligheter att paverka den lokala och regionala politikens
inriktning. Riksdagen véntas under varen 1994 fatta beslut om forlangda
mandatperioder frin och med valet histen &r [994 (prop. 1993/94:115).
Riksdagen vintas ocksd besluta om att det frin och med valet 4r 1998
kommer att tillimpas ett okat inslag av personval i de kommunala va-
len. En forsoksverksamhet med personval i valet hdsten 1994 foreslds i
Helsingborgs, Linkopings, Solna, Vaggeryds, Vinersborgs, Ostersunds
och Overtornes kommuner (prop. 1993/94:129).

Enligt vlr bedémning kommer de forstdrkta mgjligheterna till per-
sonval i de kommunala valen att stimulera partiema och deras kandi-
dater att féra mer aktiva lokala och regionala valkampanjer. Den for-
lingda mandatperioden ar till fordel for partiernas mojligheter att be-
driva en lingsiktig kommunalpolitik.
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Flera remissinstanser har sett positivt pd mdgjligheterna till Skat per-
sonval pA kommunal nivd. Vi har for avsikt att i samband med att for-
soksverksamheten med personval skall utvirderas srskilt uppmirksam-
ma vilka effekter det har haft pA den lokala demokratin.

Den dkade internationaliseringen

Det finns starka skil att folja internationaliseringens paverkan pid kom-
munal verksambhet.

I kommuner och regioner dir befolkningen for sin utkomst ir bero-
ende av utlandsorienterade foretag dr kommunalpolitikerna ofta starkt
engagerade i ndringspolitiska frigor och enskilda foretags utvecklings-
mojligheter. Tillsammans har kommuner, landsting och niringsliv ofta
ett gemensamt intresse av att forbéttra infrastrukturen i regionen.

Hir gor sig frAgor om grinsen mellan nationell utrikespolitik och det
kommunala internationella intresset gillande. Det finns all anledning att
dven framgver folja effekterna pAd den kommunala sjilvstyrelsen bade
nir det giller samarbetet inom ramen for EES-avtalet och ett eventuellt
EU-medlemskap. EG/EU-konsekvensutredningarna (SOU 1994:2) har
foreslagit att det for detta indamal inom regeringskansliet inrdttas stien-
de beredningsorgan. I en sirskild rapport Kommunal niringslivspolitik
i Danmark (SOU 1993:112) foreslar Lokaldemokratikommittén att
kommunal och regional niringslivspolitik i Sverige bdr utredas utifran
ett antal frigestillningar som bl.a. berdr EES-avtalet och en eventuell
EU-anslutning. Forslagen i de nyss nimnda betinkandena bereds for
ndrvarande,

Gemensam personal for myndighetsutévning

Minga, framfor allt mindre kommuner, saknar i dag ekonomiska mdj-
ligheter att ha egen kvalificerad personal inom vissa obligatoriska om-
rdden med stort inslag av myndighetsutvning. Ett dnskemal fran kom-
munalt hall 4r att det skall skapas en mojlighet for kommuner att anlita
den sakkunskap som finns i en annan kommun for att utféra viss myn-
dighetsutovning nidr det av olika skil inte 4r rimligt att kommunen
bygger upp en egen kompetens. Detta giller sirskilt inom omridena
miljo- och hilsoskydd, plan- och bygg, ridddningstjanst och verfor-
myndarverksamhet. Det kan dven réra sig om andra omriden dir be-
hovet av specialistkompetens dr hogt, t.ex. inom socialtjansten.

I dag ger bl.a. raddningstjanstlagen (1986:1102) en mdjlighet for en
niamnd att meddela den som fullgér uppgifter 4t nimnden utan att vara
tjdnsteman i kommunen befogenhet att pi nimndens vignar meddela i

verksamheten erforderliga foreligganden och foérbud. Inom regerings-
kansliet bereds ocksi ett forslag till forindringar i forildrabalken ndr
det giller verformyndarverksamheten i syfte att skapa en mojlighet att
delegera beslutanderitt till anstilld i annan kommun.

Regeringen har redan inlett en Gversyn av frigan om att anlita an-
stillda i en annan kommun eller ett landsting f6r uppgifter som innefat-
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tar myndighetsutdvning. Vi avser att uppdra it en sirskild utredare att
ta ett mer samlat grepp om dessa fragor.

Kommunal uppdragsverksamhet och det kommunala medlemskapet

Lokaldemokratikommittén har behandlat dessa frigor. Regeringen ar i
dag bl.a. med hinsyn till remissutfallet inte beredd att ldgga fram nigra
forslag i dessa delar. Fridgorna kommer emellertid att beredas vidare.

Sekretessen i en fri kommunal ndmndorganisation

Lokaldemokratikommittén har haft i uppdrag att Overvdga hur man
inom ramen for sekretesslagstiftningen kan finna 16sningar pA de pro-
blem som &r forknippade med att sekretesskyddade uppgifter fran skilda
verksamhetsomriden kan férekomma inom integrerade verksamheter.
Kommittén avlimnade ar 1992 delbetinkandet. Sekretesslagen i en fri
kommunal ndmndorganisation (1992:140). Betinkandet har remissbe-
handiats. Mot bakgrund av remissutfallet har vi funnit att frigan bor
beredas vidare.

Fartroendevaldas ansvar for lagtrots och domstolstrots

Kommittén har enligt sina direktiv haft i uppdrag att se over regleringen
av de fortroendevaldas ansvar i olika avseenden for kommunala beslut.
Kommittén avlimnade ir 1993 delbetinkandet Fortroendevaldas ansvar
for domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109). Betinkandet remissbe-
handlas for nirvarande.
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5 Entreprenader i kommunal verksamhet

5.1 Ritten att anlita entreprendrer

Regeringens bedomning: Ritten att 1dmna Over varden av en
kommunal angeldgenhet till t.ex. en entreprendr foljer av kom-
munallagen och viss speciallagstiftning. Ytterligare regler be-
hévs darfor inte.

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 3 kap. 16 § kommu-
nallagen justeras for att tydliggdra fullmiktiges roll nir virden
av kommunala angeldgenheter limnas Over till annan. Vidare
gors tilligget i paragrafen att virden av en kommunal angeli-
genhet dven far ldmnas dver till en enskild individ.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Dirutéver har kommittén foreslagit en dndring i kommunallagen for att
klargora att kommuner och landsting fir anlita entreprendrer.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Landstingsforbundet
anser ocksi att avgrinsningen mellan sidan kommunal angeligenhet
som fir ldmnas &ver genom ensidigt beslut och sidan dir det fordras
avtal for dverlimnande dr betydelsefull och maste tydliggdras i motiven.

Ett par av de remissinstanser som avstyrker eller 4r tveksamma till
forslaget anser att om rdtten att anlita entreprendrer skrivs in i 3 kap.
16 § kommunaliagen, si innebdr det att fullmiktige maste ta alla beslut
om entreprenader. Det bor enligt dessa vara 3 kap. 9 § som avgér om
det dr fullmiktige eller nimnden som fattar beslutet.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Kommuner och
landsting har sedan lang tid haft en rétt att i viss utstrickning anvinda
sig av privatrittsliga subjekt for sin verksamhet. Det har i rittspraxis
ansetts folja av den allminna kompetensregeln, numera lagfist i 2 kap.
1 § kommunallagen.

Genom den nya kommunallagen har kommunernas och landstingens
mojligheter att limna dver forvaltningsuppgifter till privatrittsliga sub-
jekt ytterligare fortydligats. Salunda fSreskrivs i 3 kap. 16 § att kommu-
ner och landsting genom beslut av fullmiktige far limna Gver vérden av
en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande nigon siirskild ord-
ning inte har foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekono-
misk forening, en ideell forening eller en stiftelse. I paragrafen erinras
om att virden av en angeldgenhet som innefattar myndighetsutévning
enligt 11 kap. 6 § regeringsformen far Gverlimnas bara om det finns
stod for det i lag.

Regeln i 3 kap. 16 § kommunallagen har visserligen kommit till for
att reglera forutsittningarna for att ligga ut verksamhet pA kommunala
foretag. Regeln har emellertid getts en sidan utformning att den allméint
reglerar forutsittningarna for kommunerna och landstingen att limna
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over forvaltningsuppgifter till privatrittsliga subjekt, t.ex. genom avtal
om entreprenaddrift (jfr bet. 1990/91:KU38 s. 44).

Genom de forslag som lades fram i propositionen 1992/93:43 Okad
konkurrens i kommunal verksamhet har ytterligare klarlagts att upp-
gifter som inte innefattar myndighetsutdvning kan laggas ut pA entre-
prenad. Med hinvisning tilf det anforda finner regeringen ~ i motsats
till kommitién ~ att det inte beh6vs nigot ytterligare fortydligande i 3
kap. 16 § kommunallagen i friga om denna mdojlighet.

Maojligheterna att ¥imna Sver forvaltningsuppgifter till privatrittsliga
subjekt framgar redan av regeringsformen. Enligt 11 kap. 6 § tredje
stycket kan forvaltningsuppgift ldmnas dver sivil tll bolag, fGrening,
samfillighet och stiftelse som till enskild individ. M&jligheten att limna
Over offentliga forvaltningsuppgifter till en enskild individ infordes
genom en idndring i 11 kap. 6 § som trddde i kraft den 1 januari 1977.
Motivet var att det lika vil som att det kan vara dndamalsenligt att en
offentlig forvaltningsuppgift anfortros en juridisk person si kan det vara
dnskvirt att en forvaltningsuppgift kan Overlimnas till en eller flera
fysiska personer, utan att de for den skull behdver inlemmas i myndig-
hetsorganisationen. Som exempel nimndes fall i vilka det &r Onskvirt
att en offentlig serviceuppgift kan anfortros inte bara ett aktiebolag utan
ocksd niringsidkare som driver rérelse utan att anvinda bolagsformen
(prop. 1975/76:209 s. 168).

Bestimmelserna i 3 kap. 16 § kommunallagen innehiller inte nigon
mojlighet for kommuner och landsting att limna Over vArden av en
kommunal angeldgenhet till en enskild individ. Av fSrarbetena till be-
stimmelsen i kommunallagen framgér inte anledningen till detta. Den-
na mdjlighet finns diremot numera i t.ex. socialtjinstlagen (1980:620)
och hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) (jfr. prop. 1992/93:43 ovan).
Enligt vir mening saknas det anledning att inte uttryckligen ange en
sddan mojlighet dven 1 kommunallagen. Ett tilldgg till paragrafen med
denna innebord bor dirfér goras.

5.2 Det kommunala ansvaret och kontrollen

Regeringens forslag: Namndernas ansvar skall uttryckligen
omfatta dven sidan kommunal verksamhet som limnas Over till
annan.

Forslaget genomfors genom att ett nytt tredje stycke liggs till
i 6 kap. 7 § kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Kammarrdnten i
Sundsvall anser dock att bestimmelsen om nimndernas ansvar for entre-
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prenadverksamhet dr mycket allmint hillen och att efterlevnaden inte
kan bli foremal for laglighetsprovning. Bestimmelsen fir i stillet sin
frimsta betydelse for bedomningen av nimndens ansvar infor fullmikt-
ge. :
Nigra remissinstanser avstyrker eller dr tveksamma infor forslaget
och menar att bestimmelsen kan ge upphov till tillimpningsproblem
eftersom den inte innehiller nigon konkretisering av de krav som det
talas om i motiven.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 7 § kommunallagen
skall nimnderna var och en inom sitt omride se till att den kommunala
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmik-
tige har bestimt samt de foreskrifter som giller for verksamheten.
Néamnderna skall ocksd se till att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt
tillfredsstillande sétt. .

Nigon motsvarande bestimmelse fanns inte i den frra kommunalla-
gen. Den nya regeln motiverades av att dndrade styrformer i den kom-
munala verksamheten reser krav pi ett storre ansvarstagande hos nimn-

derna och Okade krav pa att fullmiktige foljer upp verksamheten. Det:

ansigs nédvindigt att nimnderna bedriver sin verksamhet si att full-
miktiges och revisorernas kontroll underlittas. Nimnderna maste darfor
sjilva fullgora en fortlopande kontroll 6ver utvecklingen inom respekti-
ve verksamhetsomrade (prop. 1990/91:117 s. 90).

Som en foljd av strivandena att i hogre grad dn tidigare utsitta den
kommunala verksamheten for konkurrens, har antalet entreprenader i
kommunerna kommit att oka. I debatten har det hivdats att det frin

demokratisk synpunkt finns risker forknippade med en sidan utveckling. -

Bland annat har det ansetts vara oklart vilket ansvar som kommunerna
och landstingen har for en verksamhet som bedrivs av enskilda p3
entreprenad. . . .

Kinnetecknande for kommunala entreprenader ir att en kommun eller
ett landsting anlitar en extern producent for en viss uppgift som annars
skulle ha utforts 1 egen regi. Kommunen eller landstinget har kvar
huvudmannaskapet och har dirigenom ocksd kvar det yttersta ansvaret
for verksamheten och skall se till att att den anlitade entreprenéren
uppfyller de bestimmelser som giller for verksamheten. Innehdilet i
entreprenadavtalet dr dirfor av storsta vikt for att kommunerna och
landstingen skall kunna fullgdra sitt ansvar gentemot sina medlemmar.
Avtalet 4r vid sidan av den associationsrittsliga lagstiftningen och de
eventuella sdrskilda regler om privat bedriven verksamhet i speciallag-
stiftningen det som styr en verksamhet sedan den-6verlimnats. Det ar
kommunen eller landstinget och inte primirt entreprendren som infor
medlemmarna ansvarar for att den av entreprendren bedrivna verksam-
heten uppfyller samma kvalitetskrav som den som bedrivs i egen regi.

Man miste darfor avtalsvigen genom sirskilda villkor skapa garan-
tier for att entreprendren beaktar de allminna regler som giller for
offentlig fSrvaltning om allas likhet infor lagen och saklighet och opar-
tiskhet vid fullgdrandet av uppgifter inom offentlig forvaltning. Dessa
sirskilda villkor anges i | kap. 9 § regeringsformen. Vidare bér avtalen
innehdila de kvantitativa och kvalitativa mdl och riktlinjer som skall
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gilla for verksamheten. Det miste dessutom innehdlla mdjligheter for
kommunen eller landstinget att hiva avtalet, om verksamheten slir fel.
Att de skall ha ritt att folja och inspektera verksamheten miste ocksa
finnas med 1 avtalet.

Av 6 kap. 7 § kommunallagen framgar inte direkt att de kommunala
nimnderna ansvarar for en verksamhet som utférs av utomstiende pa
uppdrag av kommunen eller landstinget. Frigan berordes inte heller
under fGrarbetena. Att sd bor vara fallet finner vi emellertid uppenbart.
Med ansvar avses inte ansvaret for den dagliga verksamhetens utforande
utan det §vergripande politiska ansvaret. For att det inte skall rida
nigon som helst tvekan om att nimndernas ansvar ocksi omfattar en
verksamhet som har lagts ut pA entreprenad bor ett fortydligande tilligg
med denna innebord goras till 6 kap. 7 § kommunallagen.

En forutsittning for att en nimnd skall kunna fullgéra sitt ansvar for
verksamheten i de fall d4 kommunen eller landstinget helt eller delvis
Overltit varden av en kommunal angeligenhet ull en utomstiende pé
entreprenad dr att nimnden har mojlighet att kontrollera och fo6lja upp
verksamheten. Det bor darfor foreskrivas en skyldighet for fullmiktige
att se till att kommunen eller landstinget tillforsikras en sidan mojlighet
innan virden av en angeligenhet ldmnas Over till ett privatrittsligt
subjekt med stdd av 3 kap. 16 § kommunallagen. Det bdr ske genom att
en ny paragraf med bestimmelser om detta fors in efter 3 kap. 18 §.

5.3 Allménhetens insyns- och kontrollmgjligheter

Regeringens bedomning: Nigra regler om allménhetens insyn
i och kontroll av helt privatigda foretag som pi entreprenad
bedriver kommunal verksamhet bor inte inforas.

Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att kommunerna och
landstingen aliggs att tillforsikra allminheten kontroll och den insyn
som kan anses befogad.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller limnar forslaget utan erinran. En del anser att eftersom
verksamheten 4r skattefinansierad oavsett vem som utfér den, viger
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allménhetens intresse av insyn i allménhet tyngre dn det enskilda fore- -

tagets behov av skydd mot insyn. Riksdagens ombudsmén (JO) konstate-
rar att bestimmelsen har utformats som en allmin handlingsregel av
malsittningskaraktir och menar att det frdn rittslig utgingspunkt ar
svért att bedoma vilken verkan en bestimmelse av detta slag har. Om
bestimmelsen med framging kan aberopas vid laglighetsprovning &r

oklart. Stockholms lins landsting anser att hinsynen till konkurrensneu- -

traliteten kriver att foretagshemligheter och ekonomiska foérhillanden
skall kunna sekretessbeldggas. Konkurrensverket avrider frin en gene-
ralklausul om allminhetens insyn och kontroll. Den ger allminheten,
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konkurrenterna och kommunen insyn i konkurrenternas ekonomiska och
affirsmissiga verksamhet som kan vara till nackdel f6r dessa vid kon-
kurrens med kommunens egenregiverksamhet. Verket pekar pi att
mojligheten till insyn kan avhilla vissa privata entreprendrer fran att
limna anbud vid kommunal upphandling. Kommunen kan ocksd vid ett
senare tillfille utnyttja informationen i sin producentroll vid konkurrens
med berdrda foretag. I avtalet miste en limplig avvigning goras med
hinsyn till de mdjligheter kommunen har att sekretesskydda de uppgif-
ter som en entreprendr skall limna till kommunen. I avtalet skall klart
preciseras bestimda krav pd mil, omfattning, inriktning och kvalitet och
att det finns en klar ritt att hdva avtalet eller att fA avdrag pi ersitt-
ningen om villkoren inte uppfylls. Kommuninvinarna fir di via bestim-
melserna tillrdcklig insyn och kontroll dver verksamheten. Bristerna kan
ocksa atgirdas 1 en ny upphandling.

Négra remissinstanser dr tveksamma till forslaget och menar att de
foreslagna bestimmelserna dr otillrickliga och behdver Gvervagas ytter-
ligare.

Skilen for regeringens bedémning: Frin och med den 1 januari
1995 kommer aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fOreningar och
stiftelser i vilka kommuner och landsting utdvar ett bestimmande infly-
tande att jimstillas med myndigheter nir det giller handlingsoffentlig-
heten (jfr prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13, rskr. 1993/94:46, SFS
1993:1295).

[ dag giller enligt 3 kap. 17 och 18 §§ kommunallagen att fullmik-
tige skall besluta om eller se till att foretagen tillimpar grunderna for
allmdnna handlingars offentlighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen
och sekretesslagen innan virden av en kommunal angeldgenhet limnas
over till ett kommunalt foretag. Regler om allminhetens insyn i helt
privatigda foretag som pi entreprenad bedriver kommunal verksamhet
finns inte.

Vid olika tillfillen har krav rests pi att offentlighetsprincipen skall
tillimpas i all verksamhet som utfors for det aliminnas rikning och som
bekostas av allmdnna medel. Detta oavsett om det sker genom kommu-
nala foretag eller helt privata entreprendrer.

Till skillnad frdn kommunala foretag driver privata entreprendrer sin
verksamhet i vinstsyfte och i konkurrens med andra aktdrer pA en mark-
nad. Att lagstifta om en rétt till insyn for allmidnheten genom handlings-
offentlighet nir det giller verksamhet som en helt privat entreprendr
driver pd uppdrag av en kommun eller ett landsting skulle skapa bety-
dande grinsdragningsproblem. En offentligrittslig reglering av det
privata ndringslivet i dessa avseenden skulle sannolikt ocksd motverka
syftena med strivandena att utsitta den offentliga verksamheten for
konkurrens.

Samtidigt 4r det emellertid Onskvirt att allmidnheten har insynsmoj-
ligheter i ndgon form i kommunal verksamhet som drivs p& entrepre-
nad. Sadan verksamhet bedrivs for att tiligodose ett kommunalt dndamél
och med kommunala medel.

Allminhetens insyn i1 nu aktuell verksamhet kan tillgodoses pd i
huvudsak tva olika sitt. Det ena ir att allminheten genom tillimpningen
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av offentlighetsprincipen har insyn hos den kommunala nimnd som
under fullmiktige svarar fOr att entreprenaden drivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt och de foreskrifter i
ovrigt som giller for verksamheten. Denna ordning giller redan i dag.
Ett annat sétt dr att kommuner och landsting i lag 4ldggs att i entrepre-
nadavtalet tillférsikra allminheten den direkta insyn i entreprendrens
verksamhet som kan anses befogad.

Kommittén har foreslagit en i lag reglerad skyldighet for kommuner
och landsting att tillforsikra allminheten mojligheter att kontrollera
verksamheten. Enligt fOrslaget skall insynen dock ges en omfattning
som med beaktande av enskildas intressen ar rimlig med hidnsyn till
verksamhetens art, allminhetens intresse av hur verksamheten utfors
samt omstindigheterna i dvrigt.

Regeringen dr i likhet med flera remissinstanser tveksam till kom-
mitténs forslag i denna del. En sidan regel ger utrymme f6r vitt skilda
tolkningar av vad som i det enskilda fallet kan krivas. Det 4r vidare
tveksamt om kommunens eller landstingets beslut pd grundval av en
sddan regel efter Overklagande skulle kunna bli foremal for en laglig-
hetsprovning. Enligt var bedémning finns det ocksa anledning att befara
att ett krav pi att allménheten skall ha direkt insyn i helt privata foretag
kan minska intresset hos sidana foretag att triffa entreprenadavtal om
kommunal verksamhet och didrmed minska mgjligheterna att utsitta
sddana delar av den kommunala verksamheten som limpar sig for det
for konkurrens. Till det kommer de problem som ir forknippade med
gransdragningen av vad som i det enskilda fallet skall kunna vara fore-
mal for insyn.

Som vi tidigare har framhillit har kommunen kvar det yttersta ansva-
ret for verksamheten dven om den helt eller delvis ldggs ut pa entrepre-
nad. I det foregdende har vi ocksi fOreslagit att nimndansvaret for
siddan verksamhet tydliggors och att fullmiktige Aliggs att se dll att
kommunen respektive landstinget tillforsikrar sig en mgjlighet att aktivt
kontrollera och félja upp verksamheten. De uppgifter om entreprendren
och dennes verksamhet som kommunen eller landstinget skaffar sig pa
detta sitt dr genom offentlighetsprincipen tillgéngliga for allméinheten,
om de inte med stéd av nigon bestimmelse i sekretesslagen dr skyddade
av sekretess. Enligt vir mening fir behovet av aliminhetens insyn i en
entreprendrs verksamhet anses tillrickligt tillgodosett genom de mjlig-
heter som pd detta sitt finns. Nigon sirskild lagregel av det slag som
kommittén har forslagit i denna del behdvs dirfor inte.
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6  Aterkallelse av fortroendeuppdrag i vissa fall

Regeringens forslag: Fullmiktige fir ritt att under l5pande
mandatperiod aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda
i en nimnd. Detta kan ske dels nir den politiska majoriteten i
nimnderna inte lingre ir densamma som i fullmiktige, dels i
samband med att nimndorganisationen skall dndras.

Forslaget genomfors genom att en ny paragraf, 4 kap. 10 a §,
infors i kommunallagen. I 6 kap. 14 § kommunallagen klargérs
att nya fortroendevalda skall viljas nir uppdragen Aterkallats
enligt 4 kap. 10 a § 1. '

Kommitténs forslag: Nimnderna i kommuner och landsting bor
viljas tills vidare si att deras sammansittning kan anpassas tll even-
tuella majoritetsforandringar i fullmiktige. Styrelsen skall ges en exklu-
siv ritt att vicka 4rende i fullmiktige om entledigande av samtliga
fortroendevalda i en nimnd. Ett sddant irende skall bara kunna bordlig-
gas i fullmiktige efter beslut med enkel majoritet. Ritten att efter ett
val dndra antalet ledaméter i en nimnd utan foregiende beredning skall
gélla under hela mandatperioden.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har
kommenterat forslaget tillstyrker eller har inget att erinra mot det.
Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att kommitténs forslag har betinkliga
lagtekniska brister. JO vill att 4 kap. 7-10 §§ kommunallagen om ett
uppdrags upphorande kompletteras med det forhallande som kommittén
avser att reglera och 6 kap. 12 § med att fullmiktige har befogenheten
att dterkalla samtliga fortroendeuppdrag i styrelsen eller annan nimnd.

Négra remissinstanser avstyrker eller dr tveksamma till forslaget.
Nigra av dem efterlyser en mdjlighet att anvinda misstroendevotum
eller att utlysa nyval, sirskilt om mandatperioderna forlings till fyra ar.
Andra menar att kontinuiteten och langsiktigheten i arbetet dventyras
genom kommitténs forslag. Svenska Kommunfdrbundet och Sollentuna
kommun anser att kommunerna sjilva skall bestimma om nimnderna
skall viljas pa viss tid eller tills vidare. Med kommitténs forslag riske-
rar enligt forbundet de sma partierna att f3 ett storre inflytande an vad
valresultatet motiverar och de fortroendevaldas situation blir mer osi-
ker, inte minst ndr det giller de hel- eller deltidsengagerade. Forbundet
anser vidare att det kan bli svart att fA ménniskor att 1dmna sina arbeten
och 4ta sig politiska uppdrag. Fullmiktige b6r ges en ritt att entlediga
ledaméter 1 nimnder endast vid majoritetsskiften och vid omorganisatio-
ner. Det bor vara méjligt att vélja styrelsen tills vidare och andra nimn-
der for viss tid.

Skiilen for regeringens forslag: Efter ett allmint val i en kommun
eller ett landsting bildar i normalfallet ett eller flera av partierna i full-
miktige den politiska majoritet som skall leda det politiska arbetet
under den nya mandatperioden. Med en politisk majoritet avses normalt
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sett en konstellation av fortroendevalda som vid omrdstningar samlar
flertalet roster. En sddan konstellation dr vanligen stabil under en man-
datperiod. Det ir ocksi vanligt att partier som avser att samarbeta
politiskt utfirdar gemensamma politiska deklarationer eller programfor-
klaringar.

PA minga hall i landet dr partistrukturen i fullmiktige splittrad. Det
har dirfor intriffat att det politiska majoritetsforhdllandet skiftat under
mandatperioden till foljd av att ett parti, som till en bdrjan ingitt i
majoriteten, senare valt att i stillet samarbeta med oppositionen. Diri-
genom har en ny politisk majoritet bildats. Ett ldge kan alltsd uppstd dir
ett nytt majoritetsforhillande i fullmiktige inte stimmer Overens med
forhallandet i t.ex. styrelsen.

Andrade majoritetsforhillanden kan innebdra bide praktiska men
framst politiska svdrigheter genom att nimnderna under kanske flera &r
tvingas arbeta med politiska majoriteter som inte stimmer med forhal-
landena i fullmiktige. En allvarlig konsekvens av detta kan bli att de
forslag som styrelsen och andra nimnder ldgger inte antas av fullmikti-
ge. Ytterst handlar det om att styrelsen och 6vriga nimnder inte lingre
har fullmiktiges fortroende.

Aven om majoritetsskiften for nirvarande torde vara ovanliga kan
bl.a. ett okat antal lokala smépartier tinkas leda till att frekvensen av
majoritetsskiften under en mandatperiod kommer att Oka. Flertalet s.k.
enfrigepartier ir minga ginger svdra att placera i nagot pA forhand
givet politiskt sammanhang. En forlingning av mandatperioderna frin
tre till fyra ir kan ocksd innebdra att majoriteterna oftare dndras under
mandatperioden. P4 kommunal niva finns 1 dag inte nigon mdjlighet till
misstroendeforklaring i fullmiktige. Det gir inte heller att utlysa nyval.

Mot denna bakgrund bor det enligt regeringens mening tillskapas
vissa mojligheter att under l6pande mandatperiod gbra forindringar i
nimndernas sammansittning si att dessa avspeglar den politiska majo-
riteten i fullmdktige dven om majoriteten har skiftat.

Kommittén har foreslagit en 16sning som innebar att alla nimnder
skall vdljas tlls vidare. Enligt vAr mening ir det en bittre ordning att
fullmiktige fAr ritt att med majoritetsbeslut entlediga foértroendevalda i
en nimnd ndr den politiska majorteten 1 nimnden inte lingre dr den-
samma som i fullmiktige. En sidan &terkallelse skall avse samtliga
fortroendevalda och skall siledes inte kunna anvindas for att entlediga
enstaka fortroendevalda.

Forslaget hindrar i och for sig inte att fullmiktige under en mandat-
period fattar beslut om entledigande vid flera tillfillen. 1 sakens natur
ligger dock att rent tillfilliga opinionsyttringar inte skall leda tll att
fullmiktige beslutar om att fordndra nimndernas politiska sammansitt-
ning. Majligheten att aterkalla fortroendeuppdragen far sin storsta bety-
delse ndr arbetet pa ett mer patagligt sitt och Gver en lingre tidsperiod
forsvaras av ett forindrat politiskt lige. Arendet skall beredas av styrel-
sen. Dessutom krivs ett majoritetsbeslut i fullmaktige.

De nuvarande reglerna om nimndernas mandattider bor enligt var
mening ligga fast. Det innebir dven fortsittningvis att alla nimnders
mandattiden med undantag av styrelsen dr fria. En konsekvens av detta
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ir att fullmiktige kan forindra sin nimndorganisation genom att bilda
nya nimnder eller avskaffa gamla (jfr prop. 1990/91:117 s. 198).

Enligt var mening bor det ocksd klart framgd av kommunallagen att
fullmiktige kan entlediga samtliga fortroendevalda i samband med en
indrad nimndorganisation. Hirigenom kommer lagen att ge en full-
stindig bild av vid vilka tillfillen och av vilka skil ett kommunalt for-
troendeuppdrag kan dterkallas under 16pande mandatperiod.

Alla nimnder, och inte bara styrelsen, bor kunna vicka frigan om
entledigande. Detta dr rimligt med hinsyn till att en nimnd sjalv bést
kan avgora ndr dndrade politiska forhallanden i fullmiktige har forsva-
rat arbetet i nimnden pd ett sidant sitt att en dndring av nimndens
sammansittning bér komma till stind. Fullmiktiges egna ledamdter bor
ocksd kunna vicka ett sddant drende i fullmaktige.

Kommittén har foreslagit att ett drende om att entlediga samtliga
fortroendevalda i en nimnd skall kunna bordliggas bara genom beslut
med enkel majoritet. Vi menar dock att de vanliga reglerna om mino-
ritetsbordliggning skall gilla dven ett sidant drende. Syftet med reg-
lerna om minoritetsbordliggning dr att undvika forhastade beslut och
Overrumplingar, Ritten till minoritetsbordldggning giller dessutom bara
vid en forsta bordliggning. En andra bordliggning kriver beslut med
enkel majoritet. Av hinsyn till frigans vikt och for att undvika ”politis-
ka kupper” bor siledes mdojligheten till minoritetsbordliggning finnas
kvar.

Ett par remissinstanser har pekat pi att ett fortida entledigande kan
innebdra problem, bl.a. av ekonomisk natur, frimst for de hel- och
deltidsengagerade fortroendevalda. Detta giller dock redan i dag for de
hel- och deltidsengagerade fortroendevalda som antingen begir avsked
av fri vilja eller som entledigas enligt kommunallagens nuvarande be-
stimmelser. Det fir ligga pd kommunerna och landstingen sjilva att
reglera de frimst ekonomiska konsekvenserna som ett Aterkallande eller
ett entledigande kan medfora.

Prop. 1993/94:188

46



7 Sérregleringen for Stockholms kommun

Regeringens forslag: Bestimmelserna om borgarrdd i 4 kap.
28-32 §§ och 6 kap. 17 § kommunallagen och samtliga bestim-
melser om dritselndmnd i 6 kap. 39-42 §§ upphdr att gilla.

Borgarradsinstitutet gors frivilligt. _

Borgarrddens motionsritt i fullmiktige tas bort. Fullmiktige
ges en mdjlighet att bestimma att endast borgarrdd eller vissa
av dem skall kunna vara adressater for interpellationer. For-
slagen genomfors genom dndringar i 5 kap. 23 och 52 §§ kom-
munallagen.

Stockholms kommun har i en framstillan till regeringen begirt bl.a.
att sirreglerna i kommunallagen om dritselnimnd tas bort och att vissa
av bestimmelserna om borgarrdd tas bort respektive &dndras (dnr
C93/159).

Skilen for regeringens forslag
Finns ett behov av sdrregler for Stockholms kommun?

Frigan om den kommunalrittsliga sirregleringen for Stockholms kom-
mun har diskuterats linge (se t.ex. betinkandet Stockholms kommunala
styrelse — en partiell 6versyn av kommunallagen SOU 1981:53). Konsti-
tutionsutskottet har uttalat att hinsyn miste tas till Stockholms sirskilda
onskemdl i frigan (bet. 1982/83:KU21 s.10 ff.). T samband med ut-
skottets behandling av prop. 1990/91:117 med f6rslag till ny kommunal-
lag tillstyrkte utskottet att bestimmelserna om borgarrdd och dritsel-
nimnd skulle vara kvar i kommunallagen (bet. 1990/91:KU38 s. 55,
73).

De skillnader i nimndstruktur och arbetssitt som historiskt forelegat
mellan Stockholms kommun och vriga kommuner i landet har under
drens lopp successivt minskat genom att reglema for Stockholm vid
varje kommunallagsreform mer och mer har anpassats till de allminna
reglerna i kommunallagen (jfr SOU 1981:53 s. 53 f.)

I Stockholm har man traditionellt arbetat efter en modell med sam-
lingsstyre. Inom kommunen bedrivs nu ett férindringsarbete som syftar
tll att i stidllet 6ka majoritetsinslagen i den politiska organisationen.
Detta har lett till att behovet av de sirregler i kommunallagen som finns
for Stockholms kommun i kommunallagen har minskat.

Enligt regeringens mening bor man tllmotesgd Stockholms kommuns
Onskemdl om vissa fordndringar av reglerna om dritselnimnd och bor-
garrad.

Driitselndémnd

Dritselndmndens politiska funktion har traditionellt varit att stirka
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finansborgarridets stillning och den rittsliga funktionen att i styrelsens
stille ansvara for vissa i lagen angivna drenden rérande bl.a. medelsfor-
valtningen i kommunen.

Stockholms kommun har begirt att samtliga regler i kommunallagen
om dritselnimnd tas bort. Kommunen anser att man inte lingre har
behov av att inrdtta en sirskild dritselnimnd enligt den modell som
féreskrivs i kommunallagen. '

Vi foreslar att kommunens begiran tillmétesgds och att silunda reg-
lerna om dritselnimnd i 6 kap. 39-42 §§ skall upphdra att gilla.

Borgarrad

Borgarradsinstitutionen i Stockholm har en mangarig tradition. Borgar-
rddsbefattningen var ursprungligen av tjanstemannakaraktir men under
drens lopp har befattningen utvecklats till att vara av blandad fortroen-
de- och tjanstemannakaraktir. Numera dr den i huvudsak av fortroende-
mannakaraktir. . .

I dag &r det obligatoriskt for fullméktige i Stockholm att utse borgar-
rdd (4 kap. 24 § kommunallagen). Kommunen har begirt att borgar-
radsinstitutet i stillet skall vara fakultativt, att vissa av reglerna om
borgarrdd skall dndras samt att vissa regler skall utgd ur kommunalla-
gen. Som skill anfér kommunen bl.a. att de obligatoriska reglerna him-
mar det fordndringsarbete som pagir i kommunen.

De av kommunen begirda dndringarna sdvitt avser borgarrdd bor
enligt var mening genomforas dock med vissa lagtekniska modifie-
ringar. Andringarna har anpassats till de vriga forslag som vi ligger
fram i denna proposition.

Prop. 1993/94:188

48



8 Kommunala folkomrdstningar

8.1 Kommunallagen

Regeringens forslag: Ett visst antal kommun- eller landstings-
medlemmar fir ritt att i fullmiktige vicka ett drende om att
hilla folkomrostning i en viss friga. Detta sker genom ett
tilldgg i 5 kap. 23 § kommunallagen.

15 kap. 34 § gors en hdnvisning till den foreslagna lagen om
kommunala folkomrostningar och en 4dndring till foljd av att det
enligt den lagen blir en obligatorisk uppgift for valnimnden att
genomfora beslutade folkomrdstningar.

I3 kap. 9 § kommunallagen gors tilligget att det bara ir full-
maktige som kan fatta beslut i drende om att hilla folkomrost-
ning.

Kommittens forslag: Overensstimmer i sina huvuddrag med rege-
ringens forslag. Kommittén har dock foreslagit en i vissa avseenden
annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget till dndringar i kommu-
nallagen. Vissa anser att frigor om de grundliggande sociala rittig-
heterna, revisionsberittelsen, val som fullmiktige forrittar, kommunens
administrativa organisation, den kommunala skattesatsen eller serviceni-
van inom en avgrinsad funktion eller en del av kommunen eller frigor
dir det finns en klart uttalad nationell politik
(flyktingmottagning) ir oldmpliga att folkomrdsta om. Nigra instanser
ifrAgasitter den valda procentsatsen for folkinitiativ.

De remissinstanser som avstyrker eller dr tveksamma till forslaget
hinvisar frimst till att bestimmelserna riskerar att kollidera med den
representativa demokratins principer och menar att det dr de politiska
partierna som skall hélla sig informerade om medborgamas asikter och
behov.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 34 § kommunallagen fir fullmiktige besluta om att, som
ett led i beredningen av ett drende som fullmiktige skall handlagga,
inhdmta synpunkter frin medlemmarna i kommunen eller landstinget.
Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersdkning eller nigot
annat liknande forfarande.

Under de drygt 15 ar som mojligheten att folkomrdsta funnits genom
bestimmelser i kommunallagen har de anvints vid 25 tillfallen. Alla
.omrostningar har dgt rum i kommuner. Av dessa har 14 omrstningar
gillt Andringar i den kommunala indelningen.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 188
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Det saknas emellertid regler om hur kommunala folkomréstningar i
praktiken skall genomfGras. Vid de tillfillen di folkomrdstningar har
dgt rum har vallagen (1972:620, omtryckt 1991:95) fitt ge vigledning
for genomforandet.

En folkomrdstning kan omfatta hela eller delar av en kommun eller
av ett landsting eller bara ett urval av deras medlemmar.

I 1 kap. 24 § forsta stycket lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting sdgs att om det finns skil till det
skall en sirskild undersdkning géras om befolkningens instillning till en
indelningsindring. I likhet med vad som sdgs i 5 kap. 34 § kommunal-
lagen kan en sidan undersOkningen ske genom omrdstning, opinions-
undersokning eller liknande forfarande. Av forarbetena till indelnings-
lagen framgdr att om det i ett indelningsdrende blir aktuellt att hilla en
folkomrdstning, s& bér kommunfullméktige i forsta hand ges tillfille att
inhdmta synpunkter frin lokalbefolkningen med stdd av bestimmelserna
i kommunallagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 117).

Folkomrdstningar - ett komplement till den representativa demokratin

I de allminna valen kan viljarna endast i stort och indirekt via de poli-
tiska partiernas foretridare piverka den inriktning som politiken skall
ha under en kommande mandatperiod. Folkomrdstning 4r en form av
direkt inflytande dir viljarna dven mellan de allmidnna valen kan ge
uttryck for sin mening i en viss friga. Genom att hélla en folkomrost-
ning kommer medlemmarna mer direkt in i den politiska processen. I
detta avseende utgor de kommunala folkomrdstningarna ett bra komple-
ment till bdde den direkta och den indirekta representativa demokratin.

Vi bedomer att intresset for folkomrdstningar, som ett sitt att stirka
medborgarnas inflytande kommer att 6ka. Vi ser positivt pid en sidan
utveckling och anser att tiden nu ir mogen for att utveckla mojligheter-
na till ett mer frekvent utnyttjande av kommunala folkomrdstningar. En
del har hidvdat att en vidgad anvindning av kommunala folkomrost-
ningar kan urholka den representativa demokratin. Andra har daremot
hidvdat att utvecklingen hittills i Sverige inte visat pA nigon sidan fara,
men att risken for olika negativa effekter dr beroende av i vilken ut-
strackning och i vilket syfte folkomrGstningar kommer att anvindas.

Farhigormna for eventuella negativa effekter pd den representativa
demokratin fir enligt vdr mening inte Overdrivas. En folkomrostning
kan bidra till att vitalisera den lokala demokratin genom att den enskilde
ges en mojlighet till paverkan och Okat ansvarstagande. Enligt var upp-
fattning ar folkomrostningar ett bra sitt att 6ka medlemmarnas intresse
och engagemang i olika samhillsfrigor.

I ! kap. 7 § regeringsformen sags att beslutanderitten i kommunerna
utdvas av valda forsamlingar. Det innebar att det slutliga avgdrandet i
en viss friga inte kan undandras de politiska forsamlingarna, dven om
det har hillits en folkomrdstning. Folkomrdstningarna kan alltsd bara
vara rddgivande.
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Folkinitiativ

Det har under flera ir diskuterats hur man kan 6ka medborgarnas mer
direkta inflytande 6ver den kommunala dagordningen. Enligt viAr me-
ning ir tiden nu mogen for att infora en mdjlighet for kommun- och
landstingsmedlemmarna att vicka initiativ i fullmiktige om att hilla
folkomrdstning i viss friga (folkinitiativ). For att klargdra att folkom:
rostningar dven fortsittningsvis endast bor avse for medlemmarna vikti-
gare frigor bor man kunna kriva att en relativt stor andel av de rostbe-
rittigade medlemmarna stir bakom ett folkinitiativ for att fullmiktige
skall vara tvungen att behandla det.

Vilken modell man dn viljer for att konstruera en troskel for mojlig-
heten att vicka folkinitiativ, kommer den inte att kunna sl helt lika i
bade stora och smid kommuner. Kommunemas invinarantal varierar frin
ca 3 000 i den minsta kommunen (Bjurholm) till ca 700 000 i den st6r-
sta (Stockholm). Den genomsnittliga kommunen har ca 15 000 invinare.
Landstingens invanarantal varierar frdn ca 135 000 (Jimtlands lins
landsting) till ca 1 670 000 (Stockholms ldns landsting). Det genomsnitt-
liga landstinget har ca 346 000 invanare. Till detta kommer att bara ca
70-75 procent av invanarna i genomsnitt dr rostberdttigade.

Lokaldemokratikommittén har foreslagit en grans pi tio procent av de
rdstberittigade medlemmarna for att kunna vicka ett drende om folkom-
rostning. De reella mdjligheterna att med en sidan grins f4 till stind ett
folkinitiativ kan som vi ser det dock bli mycket skiftande i olika kom-
muner och landsting. Det skulle t.ex. vara svirt att fi till stind ett
folkinitiativ i Stockholms kommun. Grédnsen bor darfor sittas. ligre. Vi
anser att en generell grins pA fem procent av de i folkomrostningen
rostberéttigade kommun- eller landstings-medlemmarna ir en rimligare
nivé.

Fullmdiktige bestdimmer frdgorna

Det skulle innebdra bide lagtekniska och varderingsmissiga svarigheter
att lagfista vilka frdgor som kan bli foremdl for en folkomrostning. I
forslaget ligger i stillet att det dr fullméktiges majoritet som skall ta
stillning till ndr det skall hallas en folkomrdstning. Det dr ocksi full-
maktige som skall bestimma fragestillningen och svarsalternativen. P4
sd sidtt finns en garanti for att folkomréstningar genomfdrs i sidana
frigor som kan anses som lokalt viktiga att folkomrdsta om. Didrmed
torde t.ex. frigor som rér myndighetsutdvning eller enskilda personer
inte att kunna bli foremal for omrostning.
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8.2 Lag om kommunala folkomrdstningar

Regeringens forslag: En sirskild lag infors om kommunala
folkomrdstningar. Lagen anger de nirmare formerna for hur
omrdstningarna skall ga till.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sina huvuddrag med rege-
ringens forslag. Kommittén har dock foreslagit en i forhdllande till
regeringens forslag mer omfattande forfarandelag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som kommen-
terar denna del tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget att
inféra forfaranderegler. Minga anser dock att forslaget dr alltfor detal-
jerat. De remissinstanser som avstyrker eller ir tveksamma till fSrslaget
anser att en forfarandelag skall vara frivillig och menar att en onddig
formalisering kan motverka syftet med folkomrdstningar.

Skiilen for regeringens forslag
Forfaranderegler infurs

Behovet av sirskilda forfaranderegler for kommunala folkomrostningar
har diskuterats under flera &r. Det har & ena sidan hdvdats att det be-
hovs klargérande regler om den formella hanteringen av en folkom-
rostning for att undvika osdkerhet och for att gora det enklare att anord-
na folkomrdstningar. A andra sidan har det hivdats att en lagreglering
skulle innebidra en onddig formalisering av de fi folkomrdstningar som
i realiteten dger rum. Det har ocksa sagts att sidana regler till och med
skulle kunna motverka att folkomrdstningar kommer till stind.

Regeringen har tidigare uttalat att en Okad anvindning av kommunala
folkomrgstningar dr onskvird. Enligt vir uppfattning gynnas en utveck-
ling i denna riktning av om det infors sérskilda férfaranderegler. Vi vill
ocksj tilligga att en Okad anvindning av omrostningsinstitutet kan leda
till att det vid allt fler tillfdllen kan uppstd praktiska problem och frd-
gor. Tydliga regler om forfarandet kan da behdvas. Med sidana regler
bor man dessutom kunna undvika eventuella konflikter mellan partierna
om den formella hanteringen. Vi foreslir dirfér att grundliggande
bestimmelser om forfarandet vid kommunala folkomrostningar regleras
i en sirskild lag.

Fullmiktige beslutar och valndmnden genomfor

Utgdngspunkten for de forfaranderegler som vi foreslar dr att fullmakti-
ge skall ha den formella ritten att avgora om den begérda folkomrost-
ningen skall hillas eller inte. Lagregleringen bor enligt vir mening
begrinsas till de mest grundliggande momenten av omrostningsforfaran-
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det. Dirutdver skall fullmiktige fatta beslut om de ytterligare foreskrif-
ter som lokalt kan behdvas for att genomfora folkomrdstningen.

[ varje kommun finns en valnamnd. 1 dag kan valnimnden anvindas
vid de folkomrdstningar som fullmiktige beslutar om i den min detta
inte inkriktar pA nimndens ordinarie verksamhet. Valnamnden ar val
fortrogen med rutinerna for val och omrdstningar. Valnimnden bdr
dirfor dven fortsittningsvis ansvara for genomforandet av kommunala
folkomrostningar. Detta borgar for att omrdstningen kommer att genom-
foras under betryggande former. Vi foresldr att det i framtiden skall
vara en obligatorisk uppgift for valnimnden att genomféra en av full-
miktige beslutad folkomrdstning.

Landstingen har inga egna valndmnder, utan fir anvidnda sig av en
kommunal valnimnd for att genomfora en folkomrostning.

En folkomrostning i ett landsting bor i forsta hand genomfGras av den
valndimnd som landstinget triffar Overenskommelse med. En sidan
ordning kan underlitta genomfbrandet i det fallet att landstinget hiller
en folkomristning inom ett begrinsat geografiskt omride. Landstinget
har di en mgjlighet att avtala med den valnimnd som arbetar inom ett
omridde som ligger ndra det inom vilket folkomrostningen skall dga
rum. Kan en sidan Gverenskommelse inte triffas, bor det alltid Aligga
valnimnden i den kommun inom vars geografiska omridde landstingets
anslagstavla finns att genomfora folkomrostningen.

Omrostningsdistrikt och omrdstningslokal

En folkomrdstning kan ske i hela eller i en del av en kommun eller av
ett landsting. Den kan ocksi omfatta enbart ett urval av medlemmarna.

Det ar rimligt att fullmiktige beslutar om indelningen i omrdstnings-
distrikt och var de rostberdttigade medlemmarna skall kunna rosta. Om
fullmiiktige anser det limpligt hindrar den foreslagna regleringen inte att
de valdistrikt och vallokaler som anvdnds vid de allminna valen dven
anvinds som omrdstningsdistrikt och omrdstningslokaler. Detta torde 1
sjdlva verket bli den vanligaste ordningen, sirskilt nir omrostningen
sker samtidigt med de allméinna valen.

Kommunala folkomrdstningar bor hanteras av valndmndens represen-
tanter. Postrostning vid postkontor dr kostsam och bor anvindas endast
1 samband med de allminna valen och de nationella folkomrostningarna.
Kommunerna och landstingen kan dock bestimma att det som ett alter-
nativ till folkomrdstning i en omrdstningslokal skall finnas en méjlighet
att brevrosta och hur det i s fall skall gi till. Brevrdstning innebér att
den rostande medlemmen skickar sin rdst per post direkt till valnimn-
den. Ges inte denna mgjlighet fir rostning i folkomréstningen genom-
foras i omrostningsiokal eller genom att rostsedeln limnas direkt till
valnimndens kansli.

Rostldngd och rostkort

Det finns klara administrativa fordelar med att kommunerna och lands-
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tingen, inte bara vid de allmdnna valen utan ocksi vid de kommunala
folkomrostningarna, utnyttjar det instrument som den allminna rostling-
den utgdr. Genom att framstilla réstkort sker ocksd en kontroll av att
uppgifterna i den allmidnna rostlingden ar nktiga. Dessutom har val-
nimnderna erfarenhet frin de allmidnna valen av att arbeta med rost-
langder och rostkort. Vi anser darfor att rostlingd och rostkort skall
anvindas ocksi vid de kommunala folkomréstningarna.

Fullmaktige skall enligt vart forslag fatta ett beslut om att rostlangd
skall framstillas och rostkort upprittas. En sidan uttrycklig lagregel ger
kommunema och landstingen en rdtt att hos skattemyndigheten bestilla
en rostlingd Over de rostberittigade som skall delta i omrdstningen och
dirtill horande rostkort. Skattemyndigheten kan dd vid framstillningen
av rostkort anvianda uppgifterna i den allmédnna réstlingden och dan-
genom forse rostkortet med de uppgifter som behdvs for en siker iden-
tifiering vid sjilva folkomrostningen.

Framstillande av rostlingd och upprittande av rostkort gbrs av
skattemyndigheten i det lin i vilket kommunen eller landstinget ligger.
Enligt var uppfattning skall kommunerna och landstingen sjilva bira
kostnaderna for en folkomrostning som fullmiktige sjilv tagit initiativ
till. Darfor foreslar vi att skattemyndigheten skall ha ritt att fa ersétt-
ning for de kostnader som den kommunala folkomréstningen foranleder.
Staten skall dock precis som i dag sti for de kostnader som har ett
direkt samband med de allmidnna valen. Om en kommunal folkomrost-
ning hills i samband med ett allmint val torde skattemyndighetens
merkostnader for att gora de eventuella modifieringar av rostlingden
och rostkorten som behdvs for genomforandet av folkomrostningen vara
begrinsade. I minga fall torde det vara mdojligt att uppritta gemensam-
ma rostkort for valen och omrostningen.

I dag fors en allmin rostlingd Gver de som dr berittigade att delta i
de allminna valen. Rostlingden skall framstillas irligen och gilla frin
den 1 september till den 31 augusti pafoljande ar.

I detta sammanhang kan ndmnas att 1993 ars vallagskommitté som
nyligen avslutat sitt arbete i och med dverlimnandet av slutbetinkandet
Vallagen SOU 1994:30 har foreslagit att det nuvarande systemet, dar
det alltid finns en gillande rostlangd, ersitts med ett system dér rost-
lingden bara tas fram ndr det skall hallas val, folkomrostning eller
annan omrdstning. Nir det giller for vilka val eller omréstningar som
rostlingder och rostkort skall tas fram, foreslar vallagskommittén att de
skall tas fram bl.a. infor rAdgivande folkomrdstningar i kommuner och
landsting. Vallagskommittén foreslar ocksd en sirskild lag om rost-
lingdsregister. Av det i lagen foreslagna registerindamalet framgar att
rostldngd och rostkort fir framstillas dven for en kommunal folkom-
rostning.
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9  Offentliga nimndsammantrdden

Regeringens forslag: Principen om att nimndernas sammantri-
den halls inom stingda dorrar skrivs in i kommunallagen. Full-
miktige fir dock medge att en nimnds sammantridden helt eller
delvis ir offentliga.

Arenden som avser myndighetsutdvning eller drenden i vilka
hinder mot offentlighet rdder pd grund av sekretess, skall dven
fortsdttningsvis hanteras inom stingda dorrar.

Forslaget genomfors genom att en ny paragraf, 6 kap. 19 a §,
infors i kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Fullmiktige ges dock i kommitténs fOrslag en ritt att besluta
om att en nimnds sammantriden helt eller delvis skall vara offentliga.
Om tungt vigande skil foreligger skall en nimnd kunna stinga dérren
dven vid hanteringen av andra drenden 4n sddana som avser myndig-
hetsutGvning,

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att erinra mot fOrslaget men anser att om
ndmnden skall ha ritt att gd emot fullmiktiges beslut skall detta framga
av lagtexten. Ndégra ifragasitter ocksd varfor enbart Gverldggningen och
inte hela handliggningen av drenden som avser myndighetsutdvning
skall hallas infor stingda dorrar. JO pekar pA att regleringen ror offent-
lighetsprincipens tillimpning och att den dirfor skall vara utférlig och
tydlig. Vissa pekar pa att konkurrensneutraliteten inte uppritthills om
foretagshemligheter och uppgifter om ekonomiska forhillanden inte kan
sekretessbeldggas.

Av de remissinstanser som avstyrker eller ar tveksamma till forslaget
anser vissa att det uppstdr praktiska problem med drenden som skall
beredas av nimnden men avgbras av fullmiktige. De betonar ocksd
behovet av en fri diskussion i nimnden och menar att oppenheten kan
forsvira detta. Det finns ocksd enligt dessa en risk for att besluten fattas
1 andra fora - en risk for nya informella beslutsrutiner. De menar att
informationsméten, hearings och liknande ir ett bittre alternativ.

Skiilen for regeringens forslag
Utomstdendes ndirvarordtt vid nédmndsammantriden

Fullmiktige dr det enda kommunala organ dit allmidnheten och fSretri-
dare for massmedia har tilltride med ritt att ihdra forhandlingarna.
Fullmiktige fir dock besluta att sjdlva dverldggningen, men inte besluts-
fattandet, i ett visst drende skall hdllas inom stingda dorrar (5 kap. 38 §
kommunallagen).
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Namndsammantrédena ir i princip slutna. En grundliggande kommu-
nalrittslig princip dr att en nimnd sjilv fir avgéra vem som skall ha
nirvaro- och yttranderdtt i nimnden. Begrinsningen av offentligheten
har sin grund i att nimndemna i stor utstrickning handligger irenden
som i hdg grad ror enskilda minniskors privatliv.

Med enkel majoritet kan en nimnd besluta att ge fortroendevalda,
anstillda eller sakkunniga ritt att nirvara vid sammantridena (jfr 6 kap.
19 § kommunallagen). Syftet bakom dessa principer och bestimmelser
ar framst att nimnden sjilv skall ges en mojlighet att informera sig om
olika fragor for att pa sa sitt bredda sitt beslutsunderlag. Enligt kommu-
nalrittslig praxis krivs det enighet i nimnden for att andra kategorier av
utomstiende skall tillitas nirvara. ,

Nimndernas sjilvbestimmande i detta avseende har under senare ir
genombrutits i kommunallagen i tvi fall. Av bestimmelserna i 7 kap.
framgar att personalforetridarna har en viss laglig nidrvaroritt i nimn-
derna. Fullmiktige kan ocks4 besluta att en fortroendevald bl.a. skall ha
ritt att ndrvara vid en nimnds sammantriden och delta i dess Gverligg-
ningar (4 kap. 23 §). Syftet med dessa bestimmelser 4r inte primirt att
tillgodose nidmndens eget behov av information utan att andra skall
kunna informera sig om nimndens verksamhet. '

Det dr mycket vanligt att nimnderna genom generella beslut eller
genom bestimmelser i sina reglementen ligger fast vem som, utéver de
fortroendevalda i den egna nimnden, har en mer generell ritt att nirva-
ra vid nimndens sammantriden. Kommunalrdd, oppositionsrid eller
minoritetsforetridare ges pid manga hill en ritt att nirvara vid nimn-

dernas Overliggningar men inte i besluten. Nirvaroritten omfattar

vanligen inte heller drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon
enskild. Motiven for denna nirvaroritt dr fér kommunalridens del
samordningsskil och for oppositionsridens och minoritetsforetrddarnas
deras intresse av information och insyn.

Behovet av dkad insyn

Antalet fullmiktigesammantriden har minskat ndgot under innevarande
mandatperiod jimfort med tidigare. Samtidigt har delegeringen av be-
slutanderitt fran fullmiktige till nimnderna 6kat i omfattning. En effekt
av detta 4r att Gverldggningar och beslutsfattande i for kommun- och
landstingsmedlemmarna angeligna frigor i 6kad utstrickning sker i fora
dit allménheten inte har tilltride. Den formella ritten till insyn i nimnd-
arbetet kan i praktiken i dag endast tillgodoses genom bestimmelserna
om handlingsoffentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

I det kommunala vardagsarbetet spelar nimnderna en framtridande
roll. I dag hindrar kommunallagens regler de kommuner och landsting
som s Onskar att generellt 6ppna sina formella ndimndsammantraden for
allminheten. P4 flera hall i landet arrangerar nimnderna dérfor i stillet
sarskilda informationsméten for allminheten. Ett sidant mote kan dock
med nuvarande regler inte utgdra ett formellt inslag i ett nimndsam-
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mantride pi det sitt som "allminhetens fragestund” vid fullmiktiges
sammantriden (jfr 8 kap. 22 § kommunallagen).

Det ir viktigt att medborgama generellt sett ges okad insyn i och
information om den kommunala verksamheten, Medborgarnas mojlig-
heter till information och piverkan miste si lingt mojligt tillgodoses
oavsett vilken organisationsform kommunen eller landstinget viljer for
sin verksamhet eller pd vilken beslutsnivd drenden handlaggs. Rege-
ringen anser darfor att det finns skil att 6ka kontakten mellan allmiin-
heten och de kommunala organen och att i det sammanhanget ge all-
minheten 6kad insyn i dessa organs arbete. Tiden dr nu mogen for att
ta ett forsta steg mot en storre Gppenhet i nimndernas arbete. Mojlig-
heten att 6ppna sammantridena skall ses som ett komplement till mdj-
ligheten att halla sirskilda informationsméten dit allminheten bjuds in.

Forhdllander till offentlighetsprincipen

Som en bakgrund till vart forslag vill vi nigot berdra forslagets for-
hallande till och berdringspunkter med offentlighetsprincipen.

Ett beslut om att en nimnds sammantridden skall vara offentliga ror
som JO pekat pi i sitt remissvar offentlighetsprincipens tillimpning. I
praktiken innebir det ett beslut om forhandlingsoffentlighet i nimnder-
na.

Ett inforande av offentliga nimndsammantriden aktualiserar bl.a.
frigan om vilken inverkan offentligheten har p4 de irendehandlingar
som finns tillgingliga vid ett sammantride. [ vissa nimnder, framfor
allt de som ansvarar for specialreglerade uppgifter, handliggs en stor
mingd drenden av integritetskiinslig natur. Hansyn maste i dessa fall tas
till behovet av skydd for det allminnas eller enskildas intressen.

Vid ett sammantriade forebringas vanligen handlingar och limnas en
rad uppgifter muntligen. Nimndernas Gvervidganden vid sammantridena
sker under 6verldggningar efter foredragning eller med utgdngspunkt i
sammantriddeshandlingama. En del av de handlingar som aberopas och
en del av de muntliga uppgifter som limnas kan vara férmal for sekre-
tess. Andra utgors av eller ingdr i interna handlingar eller annat arbets-
material som enligt bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen inte skall
betraktas som allminna handlingar innan de irenden til! vilka de hor
har slutbehandlats i nimnden. Merparten av de sammantrideshand-
lingar, bl.a. utredningar, yttranden och tjansteutlitanden, som utgdr
beslutsunderlag har som regel tagits fram inom nimndens egen forvalt-
ning.

Bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen om nir handlingar som
hor ull ett drende skall anses uppréttade har tillkommit bl.a. for att en
myndighet bor ha rimligt utrymme att sjilv bilda sig en uppfattning och
ta stillning innan den maste stilla de handlingar som Aterspeglar dver-
vigandena till forfogande for allminheten (se prop. 1975/76:160 s. 72).
Innan ett drende ar avslutat avgdr ddrfor myndigheten sjalv om hand-
lingarna skall offentliggdras eller inte. Liknande motiv har anforts for
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att nimndernas sammantriden inte skall vara offentliga och att enhalligt
beslut skall krivas for att ge utomstdende nirvaroritt.

En reglering av offentliga nimndsammantridden mdste utformas mot
bakgrund av de principer som ligger till grund for regleringen i tryck-
frihetsforordningen och i sekretesslagen. En vidgning av allminhetens
insyn fir inte innebira ett forsimrat skydd for enskilda manniskors
privatliv.

Den lagtekniska utformningen

En lagreglering av offentliga nimndsammantriden skall inte vara tving-
ande utan skall 1 stillet ge de kommuner och landsting som vill en
mojlighet att 6ppna nimndernas sammantriden for allminheten. For-
slaget tar endast sikte pA nimndernas sammantriden i plenum inte ut-
skottssammantridden eller presidiemdten. Den nuvarande ordningen med
slutna nimndsammantriden bor dock dven fortsittningsvis vara huvud-
regel. Ett fortydligande av detta bor goras i kommunallagen.

Eftersom forslaget ror tillimpningsomradet for offentlighetsprincipen
stiller detta enligt JO och flera andra remissinstanser ett krav pi att
regleringen ar utforlig och tydlig.

Det dr fullmiktige som skall ta stillning till frigan om en nimnd
skall medges att hilla offentliga nimndsammantriden. Skilen for detta
dr fraimst tvd. Det ena 4r att frigan berdr nimndernas verksamhetsfor-
mer och att den dr av si principiell beskaffenhet att fullmiktige bor
besluta i frigan. Det andra dr att det i fullméktige ges en mdjlighet till
en Oppen politisk debatt om liampligheten av att en viss nimnd ges
ritten att Oppna sina sammantriden. Nir fullmiktige vdl har medgivit
offentlighet ligger det pA nimnden att i sista hand avgora vilka drenden
som kan handldggas vid ett offentligt sammantride.

En sddan ordning stimmer vil med dels den grundliggande kommu-
nalrittsliga principen att nimnderna sjilva bestimmer vilka dhdrare man
vill ha, dels med en av grundstenarna i offentlighetsprincipen som inne-
bir att varje myndighet sjilvstindigt och med tryckfrihetsforordningen
och sekretesslagen som grund avgdr granserna for allminhetens tillgang
till det material man forfogar 6ver. Den ger med andra ord nimnderna
det mandverutrymme som offentlighetsprincipen forutsitter.

Myndighetsutdvningsirenden bor uttryckligen undantas fran offentlig
hantering. Reglerna om handlingsoffentlighet utgdr for dessa drenden en
tillricklig garanti for allminhetens insyn. Det demokratiska insynsin-
tresset som aberopas som stdd for en storre Oppenhet i nimnderna goér
sig inte gillande pd samma sitt vid nimndernas hantering av myndig-
hetsutdvningsirenden som vid hanteringen av dvergripande och politiskt
betingade frigor. Vi foreslar ocksi att inte bara dverliggningen utan att
hela drendehandliggningen skall ske inom stingda dorrar. Dartill bor
det 1 tydlighetens intresse av lagen ocksid klart framgd att drenden i
vilka det forekommer uppgifter som hos nimnden kan vara féremal for
sekretess dven fortsittningsvis skall hanteras inom stiingda dorrar.
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Det finns dven andra drenden som inte limpar sig for hantering vid
offentliga nimndsammantriden. Det kan vara drenden som nimnden
endast bereder for avgdrande av fullmiktige och i vissa fall av en annan
nimnd. De interna Gverldggningarna om nimndernas budgetframstill-
ningar hér ocksd till denna kategori. Infor ett slutligt avgbrande i en
nimnd av ett drende, som antingen fullmiktige delegerat till nimnden
eller dir en nimnds 4tgdrd utgdr verkstillighet av fullmiktigebeslut
inom ramen for mélbeskrivningar och budget, torde det dock som regel
inte foreligga nigra hinder for offentlighet. Dessa Gvervidganden skall
goras av den enskilda nimnden sjilv. Vi utgdr frin att den nimnd som
anser att dppna nimndsammantriden dr ett lampligt stt att 6ka allmén-
hetens insyn ocksd kommer att bemdéda sig om att géra offentligheten si
vid som mdjligt.

Okade krav pa sammantridesplanering

Nir en ndmnd beslutar sig for att 6ppna sina sammantriden innebdr det
rent praktiskt bl.a. 6kade krav pi planeringen av nimndernas samman-
triden.

Regleringen i kommunallagen innefattar inte nigra bestimmelser om
hur sammantridena skall kungdras for allmdnheten i de fall de kommer
att vara offentliga. Det dr upp till varje nimnd att lokalt finna den mest
lampliga formen for att ge allménheten denna information.
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10 Jav

10.1 Dubbla engagemang i nimnd och i kommunala foretag

Regeringens forslag: Kommunallagens regler om stillforetra-
darjdv och delikatessjav skall i fortsittningen tillimpas fullt ut
nir en ndmnd handlidgger ett drende som avser myndighetsutov- -
ning mot enskild. '

Forslaget genomfors genom ett tilligg till 6 kap. 27 § kom-
munallagen. '

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalat sig i denna del
tillstyrker forslaget eller har ingen erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Genom 1991 4&rs kommunallag
infordes enhetliga javsregler i kommunallagen. Dessforinnan tillimpades
i den specialreglerade verksamheten forvaltningslagens strdngare jivs-
regler. Den mer inskrinkta javsregeln i 1977 ars kommunallag tillimpa-
des 1 den fakultativa verksamheten.

Reglerna om jiv ir inte bara till for att forhindra eller forsvara att
nigon enskild anstilld eller fortroendevald gynnar sig sjilv eller nigon
denne nirstiende, utan i huvudsak foér att allminhetens fortroende for
myndigheternas objektivitet i verksamheten skall bibehillas och stirkas.

Verkan av ett jiv dr att den jivige varken fir vidta nigon forberedan-
de 4tgird eller delta i avgbrandet av det drende i vilket en jivssituation
foreligger.

16 kap. 25 § 2 och 4 och 27 § kommunallagen anges forutsittningar-
na for stillforetrddarjdv och delikatessjdv i drenden som berér ett aktie-
bolag dir kommunen eller landstinget dger minst hilften av aktierna
eller en stiftelse dar kommunen eller landstinget utser minst hilften av
styrelseledaméterna.

Stillforetridarjiv foreligger nar en fortroendevald eller en anstilld i
kommunen eller landstinget eller nAgon denne nirstiende 4r stiallforetri-
dare for den saken angdr eller for nigon som kan vinta synnerlig nytta
eller skada av drendets utgdng. Vem som dr stillforetridare for ett
aktiebolag eller en stiftelse framgar av den associationsriittsliga lagstift-
ningen. Vanligen ir det verkstillande direktdren, styrelseordforanden
eller annan firmatecknare.

Delikatessjav foreligger om det i vrigt finns ndgon sérskild omstin-
dighet som ir dgnad att rubba fortroendet for nigons opartiskhet i dren-
det.

Det dr inte ovanligt att nimndledaméter och ledande tjinstemin i
kommuner och landsting har uppdrag i kommurala féretag som verkar
inom de olika nimndemas verksamhetsomriden. Bestimmelserna om
jav vid dubbla engagemang kom att bli en av de mest debatterade i
samband med tillkomsten av 1991 ars kommunallag.
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For att de nya jivsreglerna i kommunallagen generellt sett inte skulle
komma att férhindra dubbla engagemang i en nimnd och i ett kommu-
nalt foretag, kom stillféretridarjav och delikatessjav att ges en modifie-
rad tillimpning pA dessa engagemang. Detta uttrycks sd att stillforetra-
darjiv och delikatessjidv inte skall anses foreligga enbart pi den grunden
att den som handldgger ett drende i en nimnd samtidigt ar stillforetra-
dare eller pA nigot annat sitt ir knuten till det bolag eller den stiftelse
som drendet ror. Jav skall alltsd inte anses foreligga automatiskt i dessa
fall.

Anledningen till att det i kommunallagen gjordes dessa modifieringar
av jivsreglerna for de dubbla engagemangen, var att det inte ansigs
rimligt att hivda dessa jivsforhillanden med hénsyn till den verksam-
hetsgemenskap som rider mellan nimnden och de kommunala fore-
tagen. Foretagen ses 1 detta sammanhang som en del av den kommunala
forvaltningen och det finns ett kommunalt intresse av att nimnderna
uppritthaller sambandet med foretagen i olika drenden. Sidana #renden
anses inte heller utgéra partsirenden i egentlig mening och nidgra mot-

stiende intressen finns som regel inte heller (jfr prop. 1990/91:117 s. -

98 f.).

Bestimmelsen i 6 kap. 27 § kommunallagen har emellertid gett upp-
hov till vissa tillimpningsproblem pi grund av att det diri inte gors
nigon datskillnad mellan myndighetsutovning och andra 4rendetyper.
Enligt vir mening 4r det en principiellt sett oacceptabel ordning att en
person kan vara fortroendevald i t.ex. en byggnadsnimnd och dar be-
vilja bygglov it ett bolag i vilket den fortroendevalde ir verkstillande
direktor eller annan firmatecknare. Av rittssikerhets- och objektivitets-
skil bor man dérfor dra en skiljelinje mellan olika drenden beroende pa
om dessa avser myndighetsutovning eller inte. De intressen som be-
stimmelserna om jév dr satta att skydda, viger enligt vir mening tyngre
an intresset av att upprétthdlla det nimnda sambandet mellan foretagen
och nimnderna. Motsvarande giller i lika hdg grad for de tjinstemin
som béde sitter med i foretagens styrelser och som pa delegation hand-
ldgger myndighetsutdvningsirenden som ror foretagen.

Vi foreslar darfor att bestimmelserna om stillforetridarjdv och deli-
katessjdv skall tillimpas fullt ut i de fall nimnderna handligger drenden
som avser myndighetsutdvning mot enskild.
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10.2 Verkan av jav

Regeringens forslag: I kommunallagen infors regler som till
sitt innehdll motsvarar forvaltningslagens (1986:223) regler om
hanteringen av javsfragor.

Forslaget genomfors genom tilldgg till 5 kap. 20 § och 6 kap.
24 § kommunallagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med
undantag av att kommittén inte har foreslagit att forfarandereglerna aven
skall tillimpas av fullmiktige.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig i denna
del stodjer forslaget eller har inget att erinra.

Skiilen for regeringens forslag: I kommunallagen finns inte nigra
bestimmelser om hur en uppkommen friga om jdv skall hanteras i
fullmiktige och i nimnderna.

Fore ikrafttridandet av 1991 4rs kommunallag hade de d4 specialreg-
lerade nimnderna att tillimpa forvaltningslagens jdvsregler. 1 12 §
forvaltningslagen finns en bestimmelse som reglerar forfarandet. Efter
ikrafttridandet av 1991 &rs kommunallag, som uttdmmande reglerar jiv
i kommunal verksamhet, ir forvaltningslagens regel inte lingre tillimp-
lig. I minga kommuner och landsting har dock forvaltningslagens hante-
ringsbestimmelser kommit att tillimpas analogt.

For att sikerstilla att jivssituationer i nimnderna hanteras enhetligt
dr det enligt vir mening av virde att infora forfaranderegler for jiv i
kommunallagen. Dessa skulle fylla den brist som finns i dagens regle-
ring. Motsvarande hanteringsregler bdr tillimpas dven av fullmiktige.
Det finns inte skil att i detta avseende gbra nigon Atskillnad mellan
hanteringen i ndimnderna och i fullmiktige.

Vi anser ocksi att det bor klargdras att ett beslut i en javsfriga endast
far overklagas i samband med Overklagandet av det beslut varigenom
fullmiktige eller nimnden avgdr drendet. Foljden skulle annars kunna
bli att delar av den kommunala forvaltningen fir problem med att full-
gora sina uppgifter eftersom invdndning om jiv med Atféljande dom-
stolsprovning riskerar att forhala nimndens hantering av sakfragan.
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11 Personalforetrddarnas ndrvaroritt i nimnderna

Regeringens forslag: Personalforetradarna skall inte ha ritt att
ndrvara vid handldggningen i en ndmnd av drenden som avser
bestillning eller upphandling av varor och tjinster.

Forslagen genomfors genom tilligg till 7 kap. 10 § kom-
munallagen.

Kommitténs forslag: Personalforetridarna skall inte ha nirvaroritt i
bestillarnimnder som inte har egen understilld personal. Nirvaroritten
i bestdllarnimnder med egen understilld personal inskranks till att gilla
behandling av drenden i nimnden som inte avser bestillning av verk-
samhet.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sirskilt tagit upp
denna friga har samtliga utom TCO tillstyrkt forslaget eller [imnat det
utan erinran. Bland dessa mirks bl.a. Landstingsforbundet, Svenska
Kommunfdrbundet, LO och SACO. Svenska Arbetsgivarefdreningen har
avstitt frin att yttra sig. Nigra instanser anser aft ndrvaroritten bor
begrinsas i alla nimnder i bestillarirenden. Flera instanser betonar
konkurrensaspekten.

TCO anser att nuvarande regler utgdr ett viktigt komplement dll
MBL:s inflytanderegler, sdrskilt om vetoriitten enligt MBL vid entrepre-
nader tas bort.

Skiilen for regeringens forslag
Ndrvaroriitten

De grundliggande reglerna om personalfSretridarnas nirvaroritt vid
kommunala nimndsammantriden finns i 7 kap. 8-17 §§ kommunalla-
gen.

Narvaroritten syftar till att skapa forutsittningar for ett informations-
utbyte mellan de fortroendevalda och personalforetridarna till gagn for
bada parter (prop. 1984/85:200 s. 10). Hirigenom forbittras méjlig-
heterna till insyn i och medinflytande pA verksamheten samtidigt som de
fortroendevaldas beslutsunderlag blir bittre nir det tillfors de anstilldas
kunskaper och erfarenheter. Néarvaroritten skall ses som ett komplement
till andra former av inflytande som de anstillda har (a. prop. s. 12).

Personalforetridarna har nirvaroritt i alla nimnder utom styrelsen,
revisionsndmnder, fortroendendmnder, valnimnder och 6verférmyndar-
nimnder (8 §). Det dr utan betydelse att en sddan nimnd i vissa fall inte
har nigon understilld personal (jfr Kammarrittens i JonkOping dom
1992-11-09, mal nr 1587-1992; Regeringsritten meddelade inte prov-
ningstillstind, beslut 1993-06-17, mal nr 5724-1992).

Narvaroritten dr till att borja med begrinsad till en ritt att delta i
overliggningarna i en nimnd men inte i besluten (11 §). Personalftre-
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tridarna har ritt att yttra sig men har inte rétt att stalla forslag eller att
fA sin mening antecknad till protokollet. Deras huvuduppgift ar att
framfora arbetstagarnas synpunkter p4 drendenas handliggning (prop.
1984/85:200 s. 26).

Nérvaroritten dr vidare begrinsad till drenden som enbart ror for-
hdllandet mellan kommunen och landstinget som arbetsgivare och dess
anstillda (9 §). Den begriinsas till drenden dir det finns behov av ett
medbestimmande frin personalens sida. Avgrinsningen sammanfaller
med vad som regleras inom ramen for lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet (a. prop. s.16).

Genom att begrinsa nirvaroritten till 4renden som rdr personalens

forhllande till sina kommunala arbetsgivare dras ocksi en grins mellan

beslut som ar dppna for fackligt inflytande och de som helt forbehalls
de politiska organen (a. prop. s. 12). Nérvaroritten ir dessutom ut-
tryckligen undantagen i friga om drenden som avser myndighetsutdv-
ning mot enskild samt vissa fackliga partsirenden (10 §).

17 kap. 12 § kommunallagen anges att en nimnd med iakttagande av
foreskrifterna om sekretess i sekretesslagen skall imna personalfretri-
darna de upplysningar som behdvs for deras verksamhet. I friga om
upphandlingsirenden i en nimnd kan nimnas att det rider absolut sek-
retess enligt 6 kap. 2 § sekretesslagen si linge upphandlingsforfarandet
pagar.

Sekretesslagens foreskrifter om bl.a. tystnadsplikt galler inte perso-
nalforetridare i en nimnd. De deltar visserligen i nimndarbetet, men de
utses inte av kommunen eller landstinget utan av personalorgani-
sationerna. De kan dérfor inte anses fullgdra uppdrag hos nimnden pa
samma sitt som t.ex. anstillda eller ledaméter i nimnden. De ingar
sdledes inte i den krets av personer som enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen
skall iaktta sekretess (jfr prop. 1984/85:200 s. 31). Inte heller torde
stadgandena i 14 kap. 7 § sekretesslagen, som bl.a. avser foretridare
for arbetstagarorganisationer, vara tillimpliga eftersom personalforetra-
darna inte representerar dessa organisationer utan fungerar som ombud
for de anstillda (a. prop. s. 31).

Om en nimnd vill delge en personalfbretridare sekretesskyddade
uppgifter miste den i det enskilda fallet, i enlighet med vad som fore-
skrivs i 14 kap. 9 § sekretesslagen, stilla upp forbehall som inskrinker
mottagarens ritt att limna en uppgift vidare eller att utnyttja den.

Nya ndmndstrukturer - nya konkurrensaspekter

Vid tiden for inforandet av reglerna om personalfSretridarnas nirvaro-
ritt i de kommunala nimnderna var nimndstrukturen pi de allra flesta
hall fortfarande traditionell. Sedan dess har utvecklingen gitt dit hin att
allt fler kommuner och landsting limnar den traditionella nimndstruktu-
ren for en mer funktionsindelad verksamhet. Det ir vanligt att man i
syfte ait tydliggéra kostnads- och intiktsbilden i en verksamhet delar
upp den i resultatenheter eller separata bestillar- och utférarenheter. P4
vissa hall gdrs uppdelningen inom nimnderna och pa andra finns en
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strivan att renodla nimndernas verksamheter till att vara antingen av
bestillande eller utforande art.

Funktionsuppdelningen 4r ocksd ett led i strivan att konkurrensutsitta
verksamheten genom att i Okad utstrickning engagera privata entrepre-
norer. De egna resultatenheterna eller utférarnimnderna konkurrerar
allt oftare med externa entreprendrer i en av kommunen eller lands-
tinget anordnad anbudstivling.

Nirvaroritten ger den kommunala personalen en ritt att delta i Gver-
liggningarna i en bestillande nimnd. Dir kan de informera sig om en
bestillning eller upphandling pd ett sitt som konkurrerande externa
anbudsgivare inte har samma mdjligheter till. Personalrepresentanterna
kanske till och med ges mdjligheter till insyn i anbuden vartefter de
kommer in till nimnden. Dirutdver ger bestimmelsen personalrepresen-
tanterna en ritt att, med den information de fatt vid Gverlaggningarna i
den bestillande nimnden, delta i Gverliggningarna i den utfGrande
nimnd som ir med och konkurrerar med de externa anbudsgivarna.

Om ett anbudsforfarande eller annan typ av tivling mellan externa
och interna anbudsgivare, i konkurrenshinseende skall kunna ske pi
lika och konkurrensneutrala villkor, kan lampligheten i den nuvarande
ordningen enligt vir mening starkt ifrigasittas. Det skulle stirka
trovirdigheten i den kommunala upphandlingen och frimja konkurren-
sen om nirvaroritten begrinsas.

Jav

Tilltron till den kommunala forvaltningens saklighet och opartiskhet kan
enligt vir mening allvarligt rubbas om personalforetridare fir delta i
handldggningen av eit bestillnings- eller upphandlingsirende sivil hos
en bestillande som hos en utforande nimnd. Detta giller sirskilt om
den utforande nimnden i den aktuella upphandlingen tiviar med externa
anbudsgivare.

Aven om personalftretriidarna inte skall delta i sjilva beslutsfattandet
skall de dock kunna ta sddan del i handliggningen av olika drenden att
de 1 jivshinseende bor jamstillas med ledaméter eller andra som hand-
ligger drenden hos en nimnd (jfr prop. 1984/85:200 s. 26). Det ar
skiilet till att kommunallagen innehiller en bestimmelse i 7 kap. 15 §
om att jivsreglerna i lagen skall gilla ocksi for personalrepresentanter-
na. Vissa undantag giller dock i 6 kap. 25 § 4 frAn tillimpningen av
delikatessjivet.

I en kommun eller ett landsting dir verksamheten organiseras si att
en nidmnd bestiller en verksamhet och en annan nimnd utfor den i
enlighet med bestillningen, ir det oklart om det faktum att personal-
foretridarna varit nidrvarande vid den bestillande nimndens behandling
av bestillningen eller upphandlingsirendet skulle kunna medfora att de
blir att anse som jdviga vid handliggningen av framtagandet av anbudet
i den utforande nimnden. En begrinsning av nirvaroritten i bestill-
nings- och upphandlingsirenden skulle enligt vir mening undanréja den

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 188
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osikerhet som i viss min rdder om hur man skall se pA javsproblemati-
ken i dessa fall.

Ndrvarordtten begrinsas i bestdllnings- och upphandlingsdrenden

Stillningstaganden i bestillnings- och upphandlingsirenden kan i vissa
fall i1 hog grad, om inte direkt si indirekt, pAverka forhillandet mellan
kommunen eller landstinget som arbetsgivare och de anstillda och
dirfor sakligt motivera nidrvaroritt vid behandlingen av alla sidana
drenden. Enligt vir mening kan nirvaroritten dock i manga fall skapa
sddana betinkliga jivs- och sekretessproblem, att den inte bara frin
rattsliga utan dven frin praktiska utgingspunkter dr svar att hantera.

I'7 kap. 12 § kommunallagen foreskrivs att en nimnd ir skyldig att,
med iakttagande av foreskrifterna i sekretesslagen, limna personalfore-
tridarna de upplysningar som behdvs for deras verksamhet. I bestill-
nings- och upphandlingsirenden, dir en egen utforande enhets erbju-
dande skall ges en affirsmissig beddmning, eventuellt i konkurrens med
externa anbudsgivare, miste uppgiftslimnandet till personalforetridarna
inskrinkas i si hog grad att nirvaroritten blir helt uttunnad.

De oftrenliga dubbla engagemangen och konsekvenserna i konkur-
rens- och sekretesshinseende som personalforetridare kan hamna i
genom representation bdde i en nimnd som handligger en bestillning
eller en upphandling och en annan som skall limna ett anbud, talar
enligt regeringens mening for att nirvaroritten bor inskriinkas i lag.

Vi anser att det finns skil for att inskrinka nirvaroritten i alla nimn-
der i den min de handligger drenden som rdr bestillningar eller upp-
handling av varor och tjénster. I detta ligger alla former av inforskaf-
fande. Med en sidan lagteknisk losning blir reglerna ocksid neutrala
gentemot olika organisationsformer som kan finnas i landets kommuner
och landsting. Ritten att delta vid Overliggningarna i andra typer av
arenden kvarstar.

Aven om nirvaroritten inskriinks p4 det sitt som vi foreslar dr perso-
nalen genom medbestimmandelagens foreskrifter om informations— och
forhandlingsskyldighet tillforsikrad ett inflytande och en mgjlighet att
argumentera for sina Onskemal.

Det faktum att reglerna i medbestimmandelagen om facklig vetoritt
i entreprenadirenden frin och med den 1 januari 1994 4r borttagna
forindrar inte vir bedémning (se prop. 1993/94:67, bet. 1993/94:AU4,
rskr. 1993/94:103, SFS 1993:1498). Andringen foranleddes bl.a. av att
vetorittsreglerna ansigs oftrenliga med de EG-regler om offentlig
upphandling som Sverige Atagit sig att tillimpa (a. prop. s. 54).

Ndmnd utan egen understdlld personal

I réttspraxis har fastslagits att personalféretridarna har en nirvaroritt
vid sammantriden i en ndimnd med centrala forvaltnings— och verkstil-
lighetsuppgifter i den omfattning som anges i 7 kap. kommunallagen (jfr
Kammarrittens i Jonkdping dom 1992-11-09, mal nr 1587-1992; Rege-
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ringsritten meddelade inte provningstillstind, beslut 1993-06-17, mal
nr 5724-1992). Kommittén har pekat pd att personalrepresentanternas
nirvaroriitt i ett bestillarorgan i en renodlad bestillar- utférarorgani-
sation med en eller flera politiska bestillar- och utforarnimnder kan
innebira oligenheter som inte var férutsedda vid lagens tillkomst.

Om bestillarorganet inte forfogar 6ver egen personal utan "hyr” eller
“koper” personal fran styrelsen dr det naturligt att personalrepresentan-
terna i bestillarorganet rekryteras frin utforarorganisationen eller perso-
nal understilld styrelsen. Reglerna medger att personalrepresentanter
utses bland personer som ir anstillda inom en annan nimnds verksam-
hetsomrade (se 7 kap. 13 § kommunallagen).

De problem som kommittén har pekat pa torde enligt vir bedomning
kunna hanteras inom ramen for gillande bestimmelser. I och for sig
innefattar bestimmelserna enligt rittspraxis ett krav pd att personal-
representanter skall utses i alla nimnder med forvaltnings- och verkstil-
lighetsuppgifter och det oavsett om nimnden har understilld personal
eller inte. Frigan ir dock i vilken utstriickning personalrepresentanterna
i praktiken kommer att nirvara vid sammantridena med en sidan
nimnd.

Personalforetridarna har inte nirvaroritt i nimnderna i st6rre ut-
strickning 4n di det i nimnden skall handliggas sidana drenden som
ndrvaroritten omfattar. Det finns dirfor inte nigon anledning for nimn-
den att kalla personalforetridarna till ett mote dir nimnden inte kom-
mer att handligga drenden dir ndrvaroritt fOreligger. Ndmnden avgdr
sjilv under revisionsansvar om och nir personalrepresentanterna skall
kallas. En utebliven kallelse till ett sammantride dir ndrvaroritt fore-
ligger leder enligt enligt 7 kap. 17 § kommunallagen inte till att nimn-
dens beslut vid det sammantridet blir ogiltiga.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte finns ndgot behov av att
dndra reglerna i denna del.
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12 Sjélvforvaltningsorgan

Regeringens forslag: Om inte nigot annat foljer av lag eller
annan forfattning, fir fullmiktige besluta att en nimnd fir
uppdra 4t ett sjilvforvaltningsorgan under nimnden att helt eller
delvis skéta driften av en viss kommunal anliggning eller insti-
tution.

Organet skall bestd av foretridare for nyttjarmna av anligg-
ningen eller institutionen och for de anstillda dir. Nyttjama
skall vara i majoritet.

Ledamdterna skall ha samma ritt till ekonomisk ersittning
och ledighet frin sina anstillningar som de kommunalt fértroen-
devalda. Namnden skall i en arbetsordning for organet faststilla
dess uppgifter, sammansittning, arbetsformer och mandattid.

Forslaget genomfors genom att 3 kap. 6 § kommunallagen
kompletteras och att sex nya paragrafer 7 kap. 18-22 §§ tas in
i lagen. Dessutom gors ett fortydligande i 2 kap. 1 § skollagen
(1985:1100).

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag Overensstimmer delvis
med regeringens. Kommittén har foreslagit en sérskild lag om kommu-
nala sjdlvforvaltningsorgan. Kommuner och landsting ges diri en ritt att
limna &ver viss forvaltning, verkstillighet och beredning till anvindar-
styrda sjdlvforvaltningsorgan. Fullmiktige bestimmer organets uppgifter
och verksamhetsformer samt faststiller antalet ledaméter. Ledamoterna
viljs tills vidare enligt regler som faststills av fullmiktige. Kommittén
har ocksi fGreslagit att organet skall tillimpa 4 kap. 22 §, 6 kap 24-32
§§ och 10 kap. kommunallagen.

Remissinstanserna: Den 6vervigande majoriteten tillstyrker eller har
inget att erinra mot forslaget. Flera remissinstanser anser att kravet pa
synnerliga skil for Aterkallelse dr alltfor strdngt. Svenska Kommunfor-
bundet, Viixjo kommun, Beredningen for framjande av den ideella sek-
torns fornyelse och Folkrorelserddet efterlyser en modell som gor det
mojligt att skapa organ Gver nimndgrinserna och hinvisar till erfaren-
heter inom landsbygdsutvecklingen av hinder som kan méta medborgar-
na nir de vill ta ett storre ansvar inom omriden som &r tvirsektoriella.
Statens ungdomsréd menar att det ir viktigt att ungdomarna inte blir
"vuxengisslan” i organen. Flera remissinstanser menar att organets
rittsliga stillning maste klargéras och att det Ar viktigt att organets
befogenheter noga avgrinsas. Den professionella kunskapen hos t.ex.
skolans och forskolans personal skall tas till vara dven i organen. Den
representativa demokratin fir inte urholkas och de politiska partiernas
mojligheter att arbeta far inte forsvaras. Nigra anser att nimnden sjilv
bor kunna bestimma organets uppgifter och verksamhetsformer. Riks-
Sforbundet hem och skola ser forslaget som ett mdjligt genombrott for
forildrainflytandet i skolan eftersom nuvarande samridsformer i skolan
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ir svagt utvecklade och av minga upplevs som meningslosa. Barnom-
budsmannen konstaterar att forslaget inte anger hur barn eller ungdomar
under 18 4r skall fi del i den demokratiska processen och menar att
frigan om medinflytande inte fir tappas bort i diskussionen om hur man
skall stirka den lokala demokratin i Sverige. Personer under 18 &r ar i
princip den enda grupp kommunmedborgare som inte har nigon reell
makt. Nigon instans ifrigasitter om anstillda mdste vara med. Vissa
menar att det bor utredas om Okat brukarinflytande kan uppnis genom
att en namnd ges utvidgade mojligheter att delegera beslutanderitt.

Skilen for regeringens forslag
Medborgarnas mdjligheter att pdverka kommunal verksamhet
En av principerna bakom 1991 ars kommunallag r att medborgarna

skall garanteras goda méjligheter till insyn i och inflytande Gver den

kommunala verksamheten (prop. 1990/91:117 s. 14 f.). De som direkt
nyttjar kommunala tjidnster, sirskilt vid institutionsbundna verksamhe-
ter, har ofta ett mycket stort och berittigat intresse av att kunna péverka
den konkreta utformningen av dessa (a. prop. s. 19).

Medborgarinflytandet 6ver den kommunala verksamheten gor sig
gillande frimst genom utslaget i de allmdnna valen. I den representativa
demokratins kiirna ligger att viljarna bland de politiska partierna viljer
de foretridare som skall skota verksamheten. I de allminna valen kan
medborgarna endast i stort piverka politikens innehdll under kommande
mandatperiod. Valmojligheterna dr dessutom begrinsade genom att
endast fullmiktigeledamoterna ar direktvalda. Medborgarnas méjligheter
att efter personliga 6nskemal mer direkt i vardagen styra och paverka
innehallet i och utformningen av den kommunala verksamheten ir sale-
des begrinsade, sivida de inte deltar aktivt i de politiska partiernas
arbete. .

Nuvarande ordning for samrdd m.m. med nyttjarna

[ syfte att markera behovet av nirmare kontakter mellan nyttjarna och

den kommunala forvaltningen foreskrivs i 6 kap. 8 § kommunaliagen en
skyldighet for nimnderna att verka for att samrdd sker med dem som
utnyttjar deras tjdnster.

Drygt hilften av landets kommuner har vidtagit tgirder for att verka
for samrid i kommunallagens anda genom att bl.a. bilda anvindar-
eller brukarrdd som t.ex. pensionirs-, handikapp- eller ungdomsrid.
Dessa rad fungerar frimst som ett forum for informationsutbyte och
diskussion (se SOU 1993:90 s. 304). '

Nyttjarna kan ocksd ges inflytande genom den i 6 kap. 38 § kommu-
nallagen givna mdjligheten att anvinda s.k. villkorad delegation. Namn-
derna har ritt att i samband med delegation till anstilld villkora dennes
ritt att fatta beslut med att nyttjarna skall ges ett visst inflytande Gver
beslutet. Nyttjarna kan ges en ritt att ligga fram forslag, yttra sig eller
att ligga in veto mot beslutet. Syftet med bestimmelsen ir att ge nytt-
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jarna Okade mojligheter att paverka verksamhetens uppliggning och
resursanvindning (jfr prop. 1986/87:91 s. 22 f. och prop. 1990/91:117
s. 19).

Mgjligheten till villkorad delegation har inte anvints i nigon storre
utstrickning. Skolan ir det omride dir det forekommer mest. Aven om
det 4r sillsynt finns det exempel pd kommuner som bildat brukarrad
med vetoritt vid barnstugor, skolor och fritidshem. I dessa rid sitter
forildrar, elever och representanter bide for personal, foreningslivet
och for den politiskt ansvariga nimnden. I vissa rid ar fordldrarna och
eleverna i majoritet. Brukarrdden behandlar bl.a. frigor om budget och
resursanvindning, lokalanvindning, inkdp, reparationer, utvirdering
och utveckling av verksamheten, trivsel, 6ppettider, former for fordldra-
inflytande och forildramedverkan (se SOU 1993:90 s. 306 f.).

Skolan, och di frimst den obligatoriska skolan, dr det omride dar
betydelsen av ett Okat elev— och forildrainflytande diskuterats under
lingst tid. Trots att syftet varit att utveckla ett mer demokratiskt besluts-
fattande i skolan, dir elever och fordldrar ges storre mojligheter till
inflytande, har forindringarna inte gett dessa kategorier ritten att delta
1 det formella beslutsforfarandet. Paverkan har endast kunnat ske inom
ramen for olika rddgivande organ. Decentraliseringsstrivandena och
utvecklingen mot okad valfrihet inom skolan har Okat kraven pa att
fordldrar och elever ocksi skall garanteras ett Okat inflytande i skolans
verksamhet. Under senare ar har det allt oftare framforts krav pa att det
skall vara mdjligt att inritta sjdlvstyrande skolor (jfr t.ex. bet.
1988/89:UbU7 s. 29 ff., bet. 1992/93:UbUl s. 11 och bet.
1993/94:UbU1 s. 35 £., 77).

Utvecklingen inom skolan har lett till en i forhallande till andra kom-
munala verksamheter omfattande reglering av olika samverkansformer.
I 4 kap. 2 § skollagen (1985:1100) anges for grundskolan att eleverna
skall ha inflytande 6ver hur deras utbildning utformas. Omfattningen
och utformningen av elevernas inflytande skall anpassas efter deras
dlder och mognad. Motsvarande bestimmelser finns i skollagen ocksi
for dvriga obligatoriska skolformer. Aven for gymnasieskolan anges att
eleverna skall ha inflytande §ver utformningen av deras utbildning (5
kap. 2 §). Ett sAdant inflytande fSreskrivs i skollagen ocksd for eleverna
inom det offentliga skolvisendet for vuxna. I arbetsmiljofrigor har
eleverna ritt att delta i skyddskonferensen - dock utan initiativ- och
beslutanderitt.

I manga skolor finns s k. forvaltningsrdd i vilka elever, foréldrar,
larare och rektor ir representerade. Elevrepresentanterna i férvaltnings-
riden utses vanligen vid elevraidsméten och fordldrarepresentanterna via
klassmoten eller av Hem- och skolaforeningen. Forvaltningsriden &r
alltid ridgivande och det dr rektor som direkt pd grund av bestimmel-
serna i skollagstiftningen eller med stéd av delegation har den slutliga
beslutanderitten. P4 vissa hall tillimpas villkorad delegation till rekto-
rema. .

Skolkonferensen dr ett viktigt organ inom gymnasieskolan for att
behandla vissa frdgor som ir av stor betydelse for eleverna samt for
informationsutbyte, samrdd och diskussioner mellan rektor, personal
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och elever. Skolkonferensen bestdr av rektor och av lika manga fore-
tridare for elever som for lirare och Ovrig skolpersonal. Enligt 4 kap.
8 § gymnasiefSrordningen (1992:394) skall skolkonferensen dessutom
besluta i vissa frigor i den utstrickning styrelsen for utbildningen be-
stimmer.

Skolkonferensen fanns fram till den 1 juli 1989 dven i grundskolan,
men upphdrde di att vara et forfattningsreglerat samverkansorgan.
Formemna for elevers och virdnadshavares ritt till information och
samrad 1 grundskolan avgdrs numera pa lokal niva.

Klassrdden 4r obligatoriska organ i grundskolan och gymnasieskolan.

Vid de kommunala hdgskolorna har studenterna enligt 12 kap. 3 §
hogskoleforordningen (1993:100) rdtt att vara representerade i alla
beslutsorgan under den styrelse (nimnd) som behandlar utbildnings-
fragor. Studentrepresentanterna utses genom val bland studenterna.

Vidgade mdjligheter till reell pdverkan

Ett vidgat direkt medborgerligt inflytande och ett mer aktivt deltagande
i den kommunala verksamheten 4r en betydelsefull del i det fornyelse-
arbete som pigdr i den kommunala sektorn och bor darfor stimuleras. 1
medborgarnas engagemang ligger en viktig drivkraft for fornyelse inom
bl.a. barnomsorgen, skolan, fritidsverksamheten, dldreomsorgen och
vissa delar av hilso- och sjukvarden. Ett Okat inflytande ligger ocksa
helt 1 linje med arbetet med att skapa alternativ och stdrre lyhordhet for
medborgarnas onskemdl (se Ds 1991:18 5. 11).

Brukarinflytandet har haft vissa svérigheter att fi fotfaste i den kom-
munala verksamheten. Skilen till detta kan vara flera. Ett skil kan vara
att behovet hittills inte varit tillrickligt stort. Ett annat skil kan vara att
det i brist pA mer precisa regler varit svart att hitta limpliga former for
ett formaliserat samrid. Ett tredje skiil kan vara att gillande regler
hindrar nyttjarna fran ett storre inflytande &n vad som dr mgjligt inom
ramen for villkorad delegation eller ett rddgivande organ. Nyttjarna har
inte sett det som mddan vért att engagera sig ndr de inte fitt delta i den
formella beslutsprocessen. Ett fjdrde skil kan hidnforas till bristen pa
personella och ekonomiska resurser.

Enligt regeringens mening ir tiden nu mogen for att, pA sitt som
forutskickades i forarbetena till kommunallagen, gi ett steg vidare nir
det giller att utveckla formerna for nyttjarnas medverkan i kommunal
verksambhet (jfr prop. 1990/91:117 s. 19).

Motiven till att ge nyttjarna ett 6kat inflytande ar flera. Det frimsta
ir demokratiargumentet. Det har ett demokratiskt virde i sig att ge de
nirmast berbrda nyttjarna ett okat inflytande Over sin dagliga situation.
I den allméinna samhéllsutvecklingen dr medbestimmande och inflytande
viktiga och angeligna frigor i strivandena att skapa demokratiska mil-
Jjoer.

Ocksa effektivitetsskil talar for ett vidgat inflytande. Det dr angelaget
att ta till vara medborgarmas samlade kunskaper och erfarenheter i den
kommunala verksamheten. Genom att pi ett mer direkt sitt kunna pa-

Prop. 1993/94:188

7



verka verksamhetens innehidll och utformning ges goda forutsittningar
att skapa en behovsorienterad och kvalitetsmassigt bra verksamhet.

Delaktigheten okar ocksd forstielsen for att svirigheter kan vara
forknippade med att driva en viss verksamhet nir de personella och
ekonomiska resurserna ir begrinsade.

Utgangspunkter for en sjdlvfirvaltningsmodell

Erfarenheterna visar att det inte ar helt okomplicerat att utveckla ett
Okat inflytande for nyttjama. Hansyn maste tas till bide grundliggande
demokratiska utgingspunkter och rent praktiska svarigheter. Principerna
om den representativa demokratin miste respekteras. En grundliggande
utgangspunkt nédr det géller att finna former for att 6ka nyttjarnas in-
fiytande maste ocksd vara de specifika lokala forutsittningarna och
behoven.

Inom ramen for den kommunala organisationen bér enligt regeringens
mening mdjligheter ges att inritta organ med foretrddare for bide nytt-
jare och anstillda, s.k. sjalvforvaltningsorgan. I ett forsta steg bor det
enbart vara klart avgrinsade verksamheter som skall kunna skotas av ett
sjilvforvaltningsorgan. Ansvaret for den dagliga skotseln bor komma sd
nira nytjarna som mojligt.

Ett sjilvforvaltningsorgan bor ledas av personer med en vardaglig
och nira anknytning tll anldggningen eller institutionen, dvs. personer
som nyttjar institutionen, kanske till och med bor dir, och de som
arbetar dir. Meningen dr att de personer som 4ir mest berdrda av en
verksamhet skall ges ett storre och mer reellt inflytande dver hur verk-
samheten bedrivs. Annars kommer verksamheten inte nirmare nyttjar-
na.

Nyttjarna och deras foretrddare

En fraga som instiller sig d&r vem som i olika kommunala verksamheter
skall betraktas som nyttjare. Generellt sett skulle man kunna definiera
kretsen personer till dem som nidra och personligt berdrs av en kommu-
nal verksamhet och som utnyttjar den kontinuerligt under en relativt
lang period (jfr prop. 1986/87:91 s. 13).

I promemorian Vidga brukarinflytandet! (Ds 1991: 18) utvecklas
begreppet brukare pa foljande sitt s. 39 ff.

Brukama i barnomsorgen ir egentligen barnen vid respektive
forskola och fritidshem. Har dr det sjilvfallet fordldrarna eller
vardnadshavarna som far betraktas som brukare.

Inom skolan idr det pd motsvarande sitt eleverna som 4r brukarna.
Upp till en viss arskursnivd kan emellertid deras rittigheter som
brukare fi utdvas av fordldrar eller virdnadshavare.---

Brukarinflytandet inom dldre- och handikappomsorgen kan om-
fatta bade institutionsverksamhet och Gppen verksamhet. De boen-
de vid ett servicehus eller annat institutionsboende for dldre och
handikappade dr brukarna inom detta omrdde. De som mer.eller
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mindre kontinuerligt besoker en dagcentral utgdér en annan grupp
brukare liksom de som erhéiller hemtjanst.

Inom hdlso- och sjukvdrden ar det framfor allt patienter inom
langtidssjukvirden och vid psykiatriska kliniker som faller under
begreppet brukare. Det torde knappast vara meningsfullt att till
kategorin rikna patienter med mer kortvarig behandling eller
patienter som mer tillfalligt besdker dppna vardformer som vard-
eller hilsocentraler. Undantag frin denna huvudregel bér goras for
modra- och barnhdlsovarden.

Omsorgerna om psykiskt utvecklingsstirda bedrivs i allt mer
dppna former. En Overgdng har vad giller boendet skett frin
institutioner till i forsta hand mindre bostadsgrupper. En stor grupp
av omsorgstagare finner sin dagliga sysselsittning pA en dagcen-
tral. T den verksamheten och i boendet ir begreppet brukare til- |
limpbart.

Fritidsomrddet dr den minst reglerade verksamheten och ir sam-
tidigt timligen heterogent. Verksamheten 4r dessutom nistan ute-
slutande Oppen till sin natur. Brukare ir de som kontinuerligt
besoker en fritidsgird eller de som pd samma sitt regelbundet

utnyttjar en fritids- eller idrottsanliggning for egen aktivitet.

Nir antalet nyttjare dr mycket begrinsat kan det vara mojligt att ldta
alla sitta med i ledningen for ett sjalvforvaltningsorgan. I praktiken ir
dock antalet nyttjare och anstillda ofta si stort att det mdste utses fore-
tridare for dem. Nyttjarna bor ha en stor frihet att lokalt vilja vem eller
vilka som skall representera dem i sjalvforvaltningsorganet.

Nir det giller barnomsorgen och de lidgre skolstadierna torde for-
dldrarna respektive fordldrarna och eleverna tillsammans vara naturliga
foretradare for eleverna i ett sjydlvforvaltningsorgan. P4 vissa hall finns
aktiva forildraforeningar vid daghem eller 1 skolor som ocksi kan
foretrida eleverna och forildrarna i sidana organ. I de hogre skolsta-
dierna minskar forildrarnas betydelse som foretridare for eleverna i
takt med att elevernas mognadsgrad och erfarenheter okar. Som bade
Barnombudsmannen och Statens Ungdomsrdd pipekat i sina remissvar
finns det anledning att betona vikten av att barnen i takt med stigande
dlder och mognad pa alla stadier ges en mdjlighet att vara med och
sjilva framfora sina egna onskemil och synpunkter pA den verksamhet
1 vilken de befinner sig.

Inom ildreomsorgen, vissa delar av sjukvarden och sirskolorna &r
det inte givet vem som skall kunna foretrida nyttjarna. I vissa fall kan
foretridarna viljas bland de boende eller inskrivna vid institutionen. 1
andra fall kan det pd grund av sjukdom, lderssvaghet, funktionshinder
och liknande forhéllanden finnas faktiska hinder mot en sidan ordning.
I dessa fall bor en reglering inte hindra att forildrar, sliktingar eller
andra anhoriga eller foreningsrepresentanter (t.ex. anhérig- eller pen-
sionérsforeningar) viljs in i organet som fSretridare fOr nyttjarna nir
det bedoms lampligt och si linge dessa har en nidra knytming til och
insikt om hur anldggningen eller institutionen drivs.

Uppgifter - ansvar

Som vi har framhallit i det foregdende bér det vara klart avgrinsade
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verksamhetsomraden som skall kunna skotas av ett sjalvforvalmings-
organ. Det bor ocksi vara friga om uppgifter som har direkt betydelse
for nytjama och de anstillda i denna deras egenskap. En limplig av-
gransning ar med dessa utgingspunkter att skota driften av den dagliga
verksamheten vid en institution eller anliggning.

Till driften hor att bestimma Over de praktiska sysslorna vid institu-
tionen eller anldggningen. Det ror sidant som mathillning, lokalskotsel
inklusive 16pande reparationer och underhill, lokalanvindning, Gppetti-
der, 16pande inkop och andra typiskt sett vardagsnira frigor. Hit hor
ocksd att inom en given budget bestimma vilka Atgirder som skall
vidtas ndr det giller den inre och yttre nirmiljon i skolan, pd servicehu-
set eller pa fritidsgirden.

Det kan inte i nagot fall bli aktuellt att till ett sjalvférvaltningsorgan
lamna over uppgifter, som enligt sirskilda regler skall skotas i viss
ordning. Inom skolans omride t.ex. 4r minga uppgifter forfattnings-
reglerade och uttryckligen forbehdllna styrelsen for utbildningen eller
rektor. Detta dr en si viktig begrinsning att den bor framgd direkt av
lagstiftningen. Det kan limpligen ske genom ett tilligg i 2 kap. | §
skollagen. I sammanhanget bor erinras om att regeringen har riksdagens
uppdrag att nirmare Overviga forindringar i skollagstiftningen i syfte
att Oka elevers och forildrars inflytande i skolan (se bet. 1993/94:UbUl
s. 35 f, rskr. 1993/94:82).

Den dagliga verksamheten vid en anliggning eller en institution
innefattar vanligen inte bara ett faktiskt handlande utan dven en rad
stillningstaganden som 1 dagligt tal kallas for beslut. Det kan t.ex. gilla
beslut om inkdp av leksaker till ett daghem, utsmyckningen av en lokal.
Dessa utgdr inga forvaltningsrittsliga beslut i den meningen att de kan
dverklagas. Sidana beslut som har ett nira samband med den praktiska
delen av verksamheten och som ndrmast dr av verkstillighetskaraktir
bor darfor kunna Sverlatas till ett sjalvforvaltningsorgan.

Diremot bor inte forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning kunna Overlatas pi organet. Oftast ingdr sddana uppgifter i
s.k. individirenden i vilka det normalt sett inte finns nigot gemensamt
nyttjarintresse.

Kommunen eller landstinget har kvar huvudmannaskapet och ansvaret
for den verksamhet som bedrivs av ett sjalvforvaltningsorgan, dvs. har
kvar det yttersta politiska ansvaret for verksamheten. Under fullmiktige
ar det nimnden som svarar for att verksamheten bedrivs inom de fast-
stillda ramarna och riktlinjerna. Det 4r mot denna bakgrund som nimn-
den har att bedéma om det i praktiken finns forutsdttningar for att fi il
stind den medverkan i ett sjalvforvaltningsorgan som krivs av nyttjarna
och de anstilllda med avseende p& arbetsinsatser och ansvarstagande. Ett
sjalvforvaltningsorgan bér med dessa utgingspunkter endast vara ett
organ under nimnden som skoter uppgifter som ror driften av en an-
liggning eller en institution.

Nidmnden har det yttersta ansvaret for att bestimma de ekonomiska
ramarna for organets verksamhet och att klart uttala vilka uppgifter som
organet skall skota och i vilka fall nimnden forbehdller sig ritten att
godkinna vissa viktigare beslut som organet fattar. Det kan t.ex. gilla
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ekonomiska itaganden av mer lingsiktig karaktir. En nimnd fir inte
lyfta 6ver fragor pa andra i den utstrickningen och pa det sitt att den
avhinder sig ledningen av och ansvaret for verksamheten. I forsta hand
skall sidana uppgifter liggas dver som huvudsakligen dr av gemensamt
intresse for nyttjarna.

Det dr nimnden som drar grinsen mellan politiska beslut och beslut
av verkstillighetskaraktir, dvs. vad som dr nimndpolitikernas ansvar
och vad som kan liggas 6ver pA en institution eller en anldggning. Det
bor dirfor ankomma pd nidmnden att i en arbetsordning lidgga fast vad
som narmare skall gilla mellan nimnden och organet. Utgdngspunkten
for detta bor vara att arbetet i organet leds pa ett sidant sitt att nimn-
den far den information den behdver for att kunna kontrollera verksam-
heten. Arbetsordningen blir hirigenom dels ett instrument for nimnden
sjdlv att anvdnda i sin styrning av sjilvforvaltningsorganet, dels ett
underlag for organets eget lopande arbete.

Ett kommunalt organ inom ndmndens verksamhetsomrade

Regeringens forslag innebir alltsd att ett sjdlvfGrvaltningsorgan blir ett
sdrskilt kommunalt organ under en nimnd inom dess verksamhetsom-
rade. Organet ir siledes formellt inte en egen myndighet utan en del av
nimnden. Forutom att vara "forvaltare” av en anldggning eller en in-
stitution finns det stora mdjligheter att ge organet en roll som bered-
ningslink i utvecklingen av nidmndens egen beslutsprocess. Som for-
valtare kommer organet att sitta inne med virdefull kunskap om sin
verksambhet.

Ledaméterna i ett sjdlvforvaltmingsorgan blir inte fortroendevalda i
kommunallagens mening (jfr 4 kap. 1 § kommunallagen). De har sile-
des inget eget revisionsansvar. Det ir nimnden som har revisionsansva-
ret och det ansvar som i &vrigt vilar pA kommunen eller landstinget
gentemot andra utomstiende eller nyttjarna. I férhillandet mellan nimn-
den och ledamdterna 1 organet giller allmdnna skadestinds- och straff-
ratsliga regler.

I organet skall det bara finnas foretrddare for nywjarna och de an-
stillda. Den politiska styrningen av verksamheten fir ske i nimnden.
Med en siddan ordning renodlas organets roll och den representativa
demokratin begrinsas inte.

Eftersom nimnden har bl.a. revisionsansvaret for det som sker inom
nimndens verksamhetsomrdde, skall nimnden ocksid ha ritten att for-
mellt utse och Aaterkalla uppdragen for ledamdterna och ersittarna i
organet. Nimnden Aldggs hidrigenom det formella ansvaret for att orga-
net fir en sidan sammansittning att det kan skota de tilldelade uppgif-
terna pa ett tillfredsstillande sitt. Organets dldersmissiga sammansitt-
ning maste anpassas efter driftfrAgornas karaktir. Detta mot bakgrund
av att det inte kan anses forsvarligt att unga och omyndiga personer fir
bira ett ansvar som kan tinkas innefatta bl.a. ett skadestindsansvar.
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For att trygga lingsiktigheten i arbetet inom ett sjilvforvaltningsorgan
bér nimndens mojligheter att aterkalla organets uppdrag eller enskilda
ledaméters uppdrag bara fi ske, om det finns sirskilda skl for det.

For att underldtta rekryteringen till organen bor de ledamdter som
foretrider nyttjarna ha ritt till samma ekonomiska ersittning och ritt till
ledighet frin sina anstillningar som de fortroendevalda i kommunen
eller landstinget. Det kan leda tll 6kade kostnader f6r kommunerna och
landstinget. Inréttandet av sjdlvforvaltningsorgan ir emellertid frivilligt.
Vid beslut om att inritta sidana organ fir darfor kostnaderna vigas mot
de effektivitets- och kvalitetsvinster som kan uppnis.

Ett organ - flera verksamheter

Beredningen for framjande av den ideella sektorns fornyelse, Folkrirel-
serddet, Svenska Kommunfirbundet och Vixjé kommun har 1 sina re-
missvar efterlyst en mojlighet for flera nimnder att till ett och samma
sjalvforvaltningsorgan Overlita verksamhet vid en anliggning dir det
under samma tak bedrivs verksamheter som ligger inom flera nimnders
ansvarsomraden. Det kan rora sig om t. ex. barnomsorg, skolverksam-
het och dldrevird. PA landsbygden forekommer i viss utstrdckning
denna typ av samlokalisering.

Det finns i dag olika sdtt att inom kommunens eller landstingets
organisation samordna flera nimnders verksamhetsomriden.

Den modell for sjilvforvaltning som vi foresldr utgdr fran att ett
sjalvforvaltningsorgan organisatoriskt och ansvarsmissigt alltid skall
ligga under en enda nimnd. Det innebir att sjdlvforvaltningsorganet inte
kan ha flera ndmnder som huvudman. Detta hindrar inte att en nimnd
som inréttat ett sjalvforvaltningsorgan vid en anldggning med samlokali-
serad verksamhet skulle kunna komma 6verens med en annan ndmnd
om att organet ocksa skall skota vissa av den nidmndens driftuppgifter
vid anldggningen.

Sjdlvforvaltningsorganen fir ses som en form av institutionaliserat
samarbete och ansvarstagande. Inom ramen for ett fortsatt lokalt ut-
vecklingsarbete kan nya former for ndmndovergripande samarbete
provas ddr savil nyttjarna som de anstillda far ett 6kat ansvar.

Lika vil som det dr mgjligt att inrdtta en nimnd med ansvar for all
verksamhet i en geografisk del av kommunen (kommundelsnimnd) ar
der mojligt att inrdtta en sirskild ndmnd med ansvar for en anldggning
eller en institution (institutionsstyrelse). En sidan styrelse Gvertar da
ansvaret fran de tidigare ansvariga nimnderna i den utstrickning som
fullmiktige bestimmer. Om fullmiktige dr enig kan i nimnden i stillet
for politiker nyttjare och anstillda viljas in. Eftersom en sddan styrelse
ir en nimnd kan den ocksd handha myndighetsutdvning. Kommunalla-
gen medger ocksd att en ndmnd organisatoriskt liggs under en annan
namnd (2 kap. 4 §). En sadan modell ger en huvudnimnd styrbefogen—
heter som annars inte finns nimnder emellan.

En annan mdjlighet ar att driften av anldggningen eller institutionen
liggs ut pd entreprenad till t.ex. en férening. Olika nimnder kan sluta
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avtal med en och samma entreprendr om att driva en anldggning eller
en institution. I detta fall behaller kommunen eller landstinget huvud-
mannaskapet och det ansvar for verksamheten som foljer med detta.
Entreprenadavtalet fir di samma funktion som arbetsordningen for ett
sjilvforvaltningsorgan. Det finns ocksd vissa mdjligheter att vid entre-
prenader 1ata kommunen eller landstinget behilla arbetsgivaransvaret for
personalen. .

Regeringen har for avsikt att noga folja utvecklingen av nya sam-
verkansformer och tillimpningen av de foreslagna reglerna om sjdlvfor-
valtningsorgan och vid behov ta nya initiativ.
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13 Kommunala avgifter

13.1 Regler om kommunala avgifter

Regeringens forslag: En grundliggande regel om ritt for
kommuner och landsting att ta ut avgifter for tjanster och
nyttigheter tas in i kommunallagen.

For tjdnster och nyttigheter som kommuner och landsting
ir skyldiga att tillhandahilla fir de ta ut avgifter bara om
det dr sérskilt foreskrivet.

Avgiftsgruppens forslag (Ds C 1993:16): Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Forslaget avviker lagtekniskt 1 ett par avseenden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.
Minga betonar vikten av att den kommunala avgiftsmakten kommer tili
uttryck i kommunallagen, bl.a. med hénsyn till avgifternas stora ekono-
miska betydelse. Ocksid demokratiaspekter anfors som skil for en lag-
reglering av kommunernas och landstingens ritt att ta ut avgifter.

Enligt Stockholms kommun bér mojligheterna att infora en s.k. om-
vind presumtion for kommunernas avgiftsmakt Overvdgas. En sidan
skulle innebdra att kommunerna far ritt att ta ut avgifter inom special-
reglerad verksamhet, om inte denna ritt uttryckligen har begrinsats.
Ddrmed skulle det ankomma pd lagstiftaren att precisera bestimmelser
i speciallagstiftningen for att begrinsa ritten att ta ut avgifter for kom-
muner och landsting.

Skiilen for regeringens forslag: Kommunernas och landstingens ritt
att ta ut avgifter dr ett viktigt inslag i den kommunala sjilvstyrelsen. I
1977 ars kommunallag ansigs avgiftsritten framgé indirekt genom att
det foreskrevs att kommunernas och landstingens medelsbehov skulle
tickas med skatt i den man det ej fylldes pA annat sitt (4 kap. 2 §).

Denna bestimmelse utmonstrades vid tillkomsten av den nya kommu-
nallagen. Den ansigs onddig eftersom lagen innehdll en hinvisning till
regeringsformens bestimmelse om kommunernas och landstingens ritt
att for skotseln av sina uppgifter ta ut skatt (prop. 1990/91:117 s.
111-112).

Den kommunala avgiftsmakten foljer numera endast av kommunernas
allmidnna kompetens i 2 kap. 1 § kommunallagen, som i sin tur grundar
sig pA | kap. 1 § och 8 kap. 5 § regeringsformen. I ett antal specialla-
gar finns diremot uttryckliga bestimmelser som ger kommuner och
landsting ratt att ta ut avgifter.

Kommunernas och landstingens ritt att ta ut avgifter dr otvivelaktigt
en s& grundliggande och viktig forutsittning for kommunal verksamhet
att den bor framgi av kommunallagen. Hirfor talar ocksd att ett av
syftena med den nya kommunallagen har varit att den skall ge bittre
overblick Gver vad kommuner och landsting fir gdra och att viktiga
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principer for den kommunala kompetensen bdr kunna utldsas ur lagen
(prop. 1990/91:117 s. 26-28).

Regeringen instimmer siledes i avgiftsgruppens forslag att en be-
stimmelse om den kommunala avgiftsmakten tas in i kommunallagen.

Diremot behover det enligt var mening inte sdrskilt anges att avgifter
fir tas ut "om inte medelsbehovet ticks med skatt”. Ritten att ta ut
skatt dr indA den primidra finansieringskillan och dess centrala betydelse
framgér bide av 1 kap. 7 § regeringsformen och 2 kap. 4 § kommunal-
lagen.

Med stéd av den foreslagna lagbestimmelsen kan kommuner och
landsting ta ut avgifter inom hela den kommunallagsreglerade sektorn.
Det enda kravet ar att kommunen eller landstinget tillhandahiller en
tjdnst eller nyttighet som motprestation. Det ligger i sakens natur att
denna prestation maste vara individualiserad i nigon min. Dirfor gar
det normalt sett inte att avgiftsbeligga tjdnster som ar till for kommun-
medlemmarna i allminhet. Det 4r en annan sak att kommuner och
landsting inom ramen for t.ex. storre affirsuppgérelser bor kunna be-
tinga sig motprestationer som kan ha mera allminnyttig karaktir. Di
skall det emellertid vara friga om ett skilligt vederlag for kommunens
eller landstingets prestation.

En friga 4r om avgiftsuttag krdver stod i en av fullmiktige antagen
taxa. Statens va-nimnd har i sitt remissyttrande fGreslagit att detta
sdrskilt skulle uttryckas i lagen. Enligt vir mening bor det normala vara
att avgifterna eller itminstone grunderna f6r avgiftssittningen skall
framgd av en av fullmiktige antagen taxa. Beslut om avgifter kan dock
ocksa fattas i enskilda fall, t.ex. som kommunernas stillningstagande i
ett civilréttsligt bindande avtal eller pa annat sitt.

Fullmiktige kan i viss man delegera ritten att besluta om avgifter till
nimnderna. Det giller fraimst avgifter som saknar egentlig kommunal-
ekonomisk betydelse och inte heller 4r av principiell vikt. For detta
krivs ett bemyndigande i ndgon form. Fullmiktige kan genom att anta
riktlinjer for avgiftsuttagen i storre utstrickning §verlita pd en nimnd
att bestimma avgifterna (se prop. 1990/91:118 s. 49 och 158 f. samt
bet. 1990/91:KU38 s. 37 f.). Ndimnderna har dirut6ver en viss "avgifts-
ritt" inom ramen for sin férvaltning - det kan gilla beslut om hyror och
arrenden inom fastighetsforvaltningen eller prissittning pa t.ex. kommu-
nala ungdomscaféer, kiosker eller tvitteriinrittningar.

Avgiftsmakten inom specialreglerad verksamhet

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen ankommer det pi riksdagen att ge-
nom lag besluta bl.a. om vad som brukar benimnas tvAngsmassiga eller
betungande offentligrittsliga avgifter. Hiarmed avses bl.a. avgifter som
den enskilde rittsligt kan tvingas att betala, vare sig han vill ta emot
prestationen eller inte, t.ex. gatukostnadsersittningar, va-anliggningsav-
gifter, sotingsavgifter och renhillningsavgifter. Hit hor ocksi avgifter
som den enskilde faktiskt dr tvungen att betala for att komma i 4tnjutan-
de av viss forman eller prestation, sisom bygglovavgifter eller ansok-
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ningsavgifter enligt hilsoskyddslagen. Som regel ror det sig hir om
ersittningar for prestationer som kommunen 4 sin sida ocksi dr skyldig
att tillhandahalla. Normgivningsmakten i friga om denna typ av avgifter
kan genom lag eller annat bemyndigande delegeras direkt till kommu-
nerna enligt 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen.

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall kommunernas Aligganden och
befogenheter bestimmas i lag. Detta fir betydelse for kommunernas ritt
att ta ut avgifter som ersittning for sddana prestationer som den enskil-
de frivilligt tar i ansprdk men som kommunen eller landstinget &r skyl-
dig att tillhandahdlla, s.k. icke tvidngsmaissiga eller icke betungande
offentligrattsliga avgifter (jfr. prop. 1973:90 s. 305). Rétten att ta ut
avgifter inom sidana verksamheter maste ha sdrskilt stod i lag. Som
exempel pid denna typ av avgifter brukar ndmnas avgifter for sociala
tjdnster och for sjukvard.

Den allmidnna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen dr alltsd
inte tillricklig for att ge kommuner eller landsting rétt att ta ut avgifter
for prestationer som de dr skyldiga att utfora, s.k. obligatorisk verksam-
het, vare sig det dr friga om betungande eller icke-betungande offent-
ligrittsliga avgifter.

Frivilliga uppgifter som tillhandahlls inom ramen for en obligatorisk
verksamhet bér omfattas av samma regler som 6vrig frivillig verksam-
het. Det kan gilla tjdnster som tillhandahills inom skolan och som inte
kan sigas ingd i eller utgbéra en del av den obligatoriska uppgiften -
t.ex. skolmiltider. For sidana tjanster eller nyttigheter krivs silunda
inte sirskilt bemyndigande for att kommuner och landsting skall ha ritt
att ta ut avgifter, dven om tjdnsten eller nyttigheten tillhandahdlls i
anslutning till en obligatorisk verksamhet.

Stockholms kommun har framfort att det borde Overvigas om inte
kommunerna istillet skulle kunna fA ritt att ta ut avgifter inom special-
reglerad verksamhet s linge inte annat sirskilt foreskrivits. Motsvaran-
de tankegingar har tidigare framforts i Stat-kommunberedningens del-
betinkande Awgifter inom kommunal verksamhet (Ds 1984:6 s.
142-145).

Enligt vir uppfattning ir det allmint sett rimligt att utgd frin att
prestationer som obligatoriskt Alagts kommuner och landsting skall
utforas utan kostnad om inte annat angetts. I annat fall skulle syftet med
den obligatoriska verksamheten kunna forfelas. Ar det pA nigot omrade
onskvart med utokade mojligheter till avgiftsfinansiering, far fragan
provas inom ramen for respektive speciallag.
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13.2 Sjilvkostnadsprincipen

Regeringens forslag: Sjilvkostnadsprincipen skrivs in i kom-
munallagen genom en regel om att kommuner och landsting inte
fir ta ut hogre avgifter in som svarar mot kostnaderna for de
tjdnster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget till-
handahiller.

Avgiftsgruppens forstag (Ds C 1993:16): Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens forslag. Den lagtekniska 16sningen dr dock delvis
annorlunda.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker att sjilv-
kostnadsprincipen skrivs in i kommunallagen. Ett par remissinstanser
pipekar att varken nuvarande sjilvkostnadsprincip eller den av avgifts-
gruppen foreslagna modifierade sjilvkostnadsprincipen ger incitament
for att pressa kostnaderna. Det har dven anforts att sjdlvkostnadsprin-
cipen inte garanterar en skilig prissittning.

Skiilen for regeringens forslag: Ett av de viktigaste medlen for att
dstadkomma Okad effektivitet i resursanvindningen inom den offentliga
sektorn dr att oka inslaget av konkurrens. En allmin tendens under
senare Ar har ocksd varit att delar av kommunernas och landstingens
verksamheter har kommit att utséttas for konkurrens.

I de fall dir det finns en fungerande marknad eller kan 4stadkommas
i forhallande till konsumenterna saknas enligt var mening barande motiv
for att sdrskilt reglera hur avgifterna i kommunal verksamhet fir siittas.
Marknaden jimte forekommande privatrittsliga regler bor dirvid utgoéra
ett tillriickligt skydd for kommunmedlemmarna.

Till dvervdgande del har dock kommunernas och landstingens verk-
samhet monopolkaraktir i forhdllande till konsumenterna - antingen i
form av myndighetsutdvning, rittsliga monopol eller naturliga monopol
- dir ndgon egentlig marknadsprissittning inte forekommer. En viss
reglering av avgiftssittningen ar darfor nédvindig for-att skydda kom-
munmedlemmarna mot risken for monopolprissittning.-

Av hidvd giller sjdlvkostnadsprincipen som grins for det avgiftsuttag
som fir forekomma i en kommunal verksamhet,

Enligt vidr mening har sjilvkostnadsprincipen en sidan betydelse att
den bor lagfistas. Vi foreslar darfor att sjilvkostnadsprincipen som
huvudregel for avgiftssittningen inom kommunal verksamhet skrivs in i
kommunallagen. Inneb6rden bor vara att kommuner och landsting inte
fir ta ut hogre avgifter in som svarar mot kostnaderna for de tjénster
eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahiller. Denna
innebdrd av sjilvkostnadsprincipen aterspeglar i huvudsak det gillande
rittsliget.

Vi vill betona att sjdlvkostnadsprincipen inte utgér nigot hinder mot
att kommunal verksamhet effektiviseras. Det ligger tvirtom helt i linje
med sjdlvkostnadsprincipens syfte att endast verkligt motiverade kost-
nader far liggas till grund for avgiftsuttaget.

6 Riksdagen 1993/94. ] saml. Nr 188
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Sjdlvkostnadsprincipens tilldmpnin gsomride

Sjdlvkostnadsprincipen giller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner och landsting bedriver vare sig det ar friga om frivillig eller
specialreglerad verksamhet. Vart forslag att lagfdsta sjalvkostnadsprin-
cipen innebir ingen forindring hirvidlag.

Med begreppet avgift avses i forsta hand en ekonomisk ersittning
som en kommun eller ett landsting tar ut for tjdnster eller nyttigheter av
allminnyttig karaktir som huvudsakligen tillhandahalls kommunens
egna medlemmar som kollektiv. Aven om nigon enkel grinsdragning i
friga om sjilvkostnadsprincipens tillimpningsomride inte kan goras
med stdd av denna distinktion foljer 4ndd motsatsvis att sjdlvkostnads-
principen inte ir tillimplig p4 t.ex. enskilda affirsuppgorelser av kom-
mersiell karaktir.

Om det inte finns nigra bestimmelser om grundema for avgiftssitt-
ningen i en speciallag giller den allminna sjilvkostnadsprincipen i
kommunallagen, vilket dr fallet bl.a. i friga om avgiftsuttag for brand-
syn och sotning, for tillstind till automatspel, f6r kopior av allminna
handlingar samt for tillstind enligt hidlsoskyddslagen.

Finns det sdrskilda bestimmelser i speciallagstiftningen som begran-
sar avgiftsuttaget fOr viss verksamhet giller diremot de reglerna istiilet
for den allminna sjilvkostnadsprincipen.

I flera fall finns bestimmelser i speciallagstiftningen som begransax
avgiftsuttaget just till sjilvkostnaden, t.ex. ifriga om bygglovavgifter,
gatukostnadsersittningar, va-avgifter, renhallningsavgifter, torghandels-
avgifter, avgifter for flyttning av fordon och avgifter for sociala
tdnster. Det anses allmint, bl.a. mot bakgrund av motivuttalanden tll
olika lagar, att dessa bestimmelser ger uttryck for en och samma sjilv-
kostnadsprincip, 4ven om den lagtekniska utformningen kan variera (se
t.ex. prop. 1970:118 s. 104 och prop. 1979/80:1 s. 547).

I ndgra fall finns i speciallagstiftningen sdrskilda beridkningsregler for
avgiftsuttaget, som innebdr att nigon direkt anknytning till sjilvkost-
naden inte ir mdjlig. Som exempel vill vi nimna torghandelsavgifter,
parkeringsavgifter, avgifter for underdrigs vard i annat hem, tomtrétts-
avgild samt ersittningar som tas ut i samband med kommunal tjinste-
export.

Sjalvkostnadsprincipen bor som huvudregel gilla oberoende av om
verksamheten bedrivs i egen regi eller genom anlitande av utomstiende
entreprendrer. I de fall kommunen eller landstinget utfor en uppgift
genom egna foretag eller genom att anlita utomstiende entreprendrer
behover emellertid tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen i det enskil-
da fallet regleras i avtal, bolagsordningar eller andra liknande rittsliga
dokument.

Undantag fran sjilvkostnadsprincipen
Enligt géllande ritt finns vissa undantag frin sjdlvkostnadsprincipen.
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Det anses sdledes att kommunernas och landstingens medelsfdrvalt-
ning inte omfattas av sjdlvkostnadsprincipen. For detta finns det stdd i 8
kap. 2 § kommunallagen, som innebdr att kommuner och landsting skall

forvalta sina medel pa ett sddant satt att krav pA en god avkastning och -

betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Den allminna uppfattningen savil i doktrin som i tidigare utredningar
synes vara att inte_heller kommunal fastighetsfGrvaltning omfattas av
sjalvkostnadsprincipen. Enligt avgiftsgruppen innefattar begreppet fas-
tighetsforvaltning sdvil Gverlitelse som upplatelse av fast egendom (Ds
1993:16 s. 47). 1 detta ligger enligt vir mening ocks3 att de allminnytti-
ga bostadsforetagen inte omfattas av sjilvkostnadsprincipen.

Det dr oklart huruvida sjilvkostnadsprincipen i dag ir tillimplig i
friga om overlatelse eller upplatelse av lds egendom. Kommunallags-
gruppen (Ds C 1987:5 s. 60) ansig att sjdlvkostnadsprincipen inte borde
vara tillimplig pA upphovsrittsliga alster. Avgiftsgruppen har kommit
till samma slutsats nir det giller Gverlatelse och upplatelse av 16s egen-
dom. '

Det ligger enligt vir bedomning vil i linje med kraven pi en god
ekonomisk hushillning enligt 8 kap. 1 § kommunallagen att kommuner
och landsting fir tillgodogéra sig det fulla virdet av sin egendom, dven
om intikterna dirigenom kommer att Gverstiga sjilvkostnaderna. Nir
det giller Overlatelse eller upplatelse av egendom ir det ocksi mera
sillan som kommuner eller landsting har en sddan stillning att de som
t.ex. forvirvar egendom frin kommunen behéver nigot sirskilt skydd
for risken mot monopolprissittning.

Vi ansluter oss dirfor till avgiftsgruppens bedémning att sjilvkost-
nadsprincipen inte bor vara tillimplig i friga om fSrvaltning av kommu-
nal egendom - vartill kan riknas bade upplatelse och dverlatelse av fast
och 18s egendom. Detta behdver dock inte uttryckas sirskilt i lagen.

Det rader osikerhet om i vilken utstrackning sjilvkostnadsprincipen
ir ullimplig i de fall en kommun eller ett landsting tilthandahller
prestationer pd en konkurrensutsatt marknad. Frigan har diskuterats
savil i tidigare utredningar (Ds C 1984:6 s. 84-86 och Ds C 1987:5 s.
59-62) som i den juridiska doktrinen (bl.a. Lindquist - Kommunala
befogenheter 3 uppl. s. 94-95 och Bohlin i FT 1986 s. 81 ff.).

I och for sig saknas det enligt vir mening skil for att uppritthdlla
sjalvkostnadsprincipen i de fall medborgarna har tillging till flera andra
producenter eller leverantdrer. Medborgarna behdver d4 inget skydd
mot monopolprissdttning, utan deras intressen tillgodoses genom den
befintliga konkurrensen och allminna privatrittsliga regler.

Trots detta anser vi inte att det bdr gdras ett generellt undantag fran
sjilvkostnadsprincipen for verksamhet som ir konkurrensutsatt. Detta
skulle enligt vdr mening ge felaktiga signaler till kommuner och lands-
ting. Utgangspunkten for den kommunala verksamheten ir att den skall
vara av allminnyttig karaktir och det rider hirvid ett principiellt forbud
mot s.k. spekulativ verksamhet, dvs. verksamhet som bedrivs med
vinstsyfte. Aven i de fall kommuner och landsting &r behériga att be-
driva niringsverksamhet giller enligt 2 kap. 8 § kommunallagen att
verksamheten skall bedrivas utan vinstsyfte.
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Som grundregel anser regeringen dirfor att sjilvkostnadsprincipen
ocksd bor omfatta konkurrensutsatt verksamhet, om inte annat dr sar-
skilt foreskrivet eller accepterat enligt rittspraxis. Vi vill understryka
vikten av att kommunerna inte forhindras att erbjuda tjanster till mark-
nadsbestimda priser inom verksamheter som anknyter till kompetensen-
lig verksamhet, t.ex. inom energiomradet.

Konkurrensaspekten kan. emellertid inom vissa omridden motivera
sirskilda regler om grundemna for avgiftsuttaget. S& ir fallet t.ex. enligt
lagen (1986:753) om kommunal tjdnsteexport, vari foreskrivs att kom-
muner och landsting skall ta ut ersittning for sina tjdnster pd affirs-
missiga grunder. Regeringen har vidare i propositionen (1993/94:162)
Handel med el i konkurrens bl.a. foreslagit att sjdlvkostnadsprincipen
inte skall gilla kommunala elverk som bedrivs i bolagsform, utan att
prissittningen hos sidana foretag i stillet skall ske pid affarsmissiga
grunder.

Regeringen anser att frigan om annan reglering .dn sdrskilt aktuell i
fall di sdvil kommunala som andra producenter konkurrerar med varan-
dra. Strivan i sidana situationer bor vara att reglera alla producenter
lika.

Sjalvkostnadsprincipens innebdrd

En viktig utgingspunkt &r att sjilvkostnadsprincipen redan i nuvarande
rittspraxis syftar pa det totala avgifisuttaget for en verksamhet. Rege-
ringens forslag att lagfista sjdlvkostnadsprincipen innebdr ingen for-
dndring av detta. '

Kostnaderna i det enskilda fallet har siledes inte nigon betydelse for
tilldmpningen av sjalvkostnadsprincipen, om inte lagstod finns for nagot
annat (jfr 2 § andra stycket lagen [1957:259] om ritt for kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. didr som grund
for avgiftsuttaget bl.a. anges kostnaderna for "upplatelsen”). Inte heller
fir kostnaderna for flera verksamheter liggas till grund for sjilvkost-
nadsberikningen.

Omstindigheter som kan ha betydelse for avgrinsningen av vad som
i sjilvkostnadshinseende 4r en verksamhet ir bl.a. i vad man verksam-
heten omfattas av sirskilt lagstiftning, om den riktar sig till olika kate-
gorier av kommunmedlemmar, om avgifterna bestims kommund&vergri-
pande - vilket bor vara huvudregeln - eller pA annat sitt samt vilket
organisatoriskt och driftsméssigt samband som rdder mellan olika upp-
gifter. ' '

I speciallagstiftningen finns ibland vigledning om hur avgrinsningen
mellan olika verksamheter eller Atgirder skall ske i sjdlvkostnadshinse-
ende. Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (1987:10) far avgifterna
hogst motsvara kommunens genomsnittliga kostnad for &tgirderna.
Hirmed Aasyftas att varje huvudsaklig atgird ~ drenden om lov och
forhandsbesked samt andra drenden som fOranleder upprittande av
nybyggnadskarta, ritningsgranskning, besiktning m.m. - skall ses for
sig. I 16 § renhillningslagen (1979:596) stadgas & andra sidan uttryckli-
gen att sjalvkostnadsprincipen skall beriknas for hela renhallningsverk-
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samheten, Detsamma fir som regel anses gilla inom va-verksamheten,
dven om den omfattar flera geografiskt avskilda omriden. Omstindig-
heter som dirvid har tllmitts stor betydelse 4r om de olika va-verken
ur ekonomisk och organisatorisk synpunkt dr att betrakta som en enhet
(prop. 1970:118 s. 107 och NJA II s. 640 II).

Rent allmiint kan sigas att i princip samtliga kostnader som vid en
normal affirsmissig drift 4r motiverade frin foretagsekonomisk syn-
punkt bér kunna liggas till grund for sjdlvkostnadsberdkningen. Alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov
till skall ingd i en sjilvkostnadsberakning. Utdver externa kostnader och
intdkter dr det sjdlvklart att dven ta med alla relevanta interna eller
kalkylerade poster. Exempel pA direkta kostnader dr personal- och
personalomkostnader (pensionskostnader), material, tjanster, forsik-
ringar m.m. Exempel pd indirekta kostnader dr lokalkostnader, kapital-
kostnader och administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel
av kommunens centrala service- och administrationskostnader skall dven
riknas med.

Beroende av hur olika verksambheter dr organiserade varierar det fran
fall ull fall vilka kostnader som &r externa eller interna eller om de kan
betraktas som direkta eller indirekta.

Det dr ocksd naturligt att investeringar som gors i syfte att verksam-
heten skall uppfylla olika miljopolitiska krav fir ingd i avgiftsunderla-
get. Denna tillimpning giller i viss utstrickning redan i dag. Ett exem-
pel dr att sjorestaurering kan innefattas i va-verkens taxefinansierade
verksamhet om den syftar till att ge en god vattenkvalitet. I annat sam-
manhang fir Overvdgas i vilken utstrickning miljopolitiska hinsyn kan
komma att kriva fordndringar i friga om vad som fir ingd i avgifts-
underlaget.

Vad som nu har sagts om sjdlvkostnadsprincipen innebir inget dndrat
synsdtt i friga om s.k. "frimmande kostnader”, dvs. kostnader som inte
har nigot normalt samband med verksamheten. Ett exempel 4r att el-
verksrorelsen inte bor paforas kostnader for gatu- och vigbelysning.

I den man kommunen sjilv nyttjar verksamheten eller tar dess tjéns-
ter 1 ansprdk miste detta beaktas. Virdet av sidana tjdnster fir inte
ligga till grund for avgiftsuttaget frdn Gvriga brukare eller konsumenter
utan kommunen bor sjilv st for kostnaden, t.ex. genom interndebite-
ring.

Att kapitalkostnader ingir 1 sjilvkostnaderna for en verksamhet i
vilken kommunen tar ut avgifter fir numera betraktas som en sjilvklar-
het. Kapitalkostnaderna bestdr av avskrivningar pi tillgingar och av
rinta. Berdkningen av kapitalkostnaderna kan dock valla svirigheter och
har varit foremal for flera uppmirksammade rittsfall under 1980-talet.
Enligt vir mening fir metoderna for att berikna kapitalkostnaderna i
forsta hand utvecklas vidare i den praktiska verksamheten. Vi vill emel-
lertid peka p4 behovet av att kapitalkostnadsberikningarna si lingt som
mojligt gbrs i enlighet med gingse metoder och god redovisningssed.
Det innebir exempelvis att internridnta berdknas pa kapital som kommu-
nen tillskjuter verksamheten.
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En sjilvkostnadskalkyl bygger ofta pi4 osikra antaganden. Det ir Prop. 1993/94:188
dirfor inte realistiskt att uppnd en fullstindig Gverensstimmelse mellan
faktiska kostnader och intdkter. Ett Overuttag av avgifter bor dirfor
kunna godtas si linge avgifterna inte vdsentligen Overstiger sjalvkost-
naderna for verksamheten. Det totala avgiftsuttaget bor emellertid inte
fa dverstiga de totala kostnaderna or verksamheten under en lingre tid.
En fondering av Gverskott fir goras bara under forutsittning att dver-
skotten fran avgifterna skall anvindas for framtida investeringar i enlig-
het med en langsiktig plan for verksamheten. Redovisningen av sidana
overskott skall i bokforingen avgrinsas si att ingen oklarhet kan rida
om omfattningen av de arliga och 6ver iren ackumulerade beloppen.

Har en kommun eller ett landsting tidigare skattesubventionerat viss
verksamhet och haft en ligre avgiftsfinansieringsgrad, kan detta inte
senare kompenseras genom hégre avgiftsuttag. En vald skattefinansie-
ring fir siledes betraktas som definitiv, om det inte klart framgir att
ndgot annat varit avsett.

Mot vem gdller sjdlvkostnadsprincipen?

Olika uppfattningar har framforts i doktrinen och tidigare utrednings-
arbete om sjilvkostnadsprincipen skall gilla endast i forhallande till
kommunmedlemmarna eller om den ocks4 skall tillimpas p4 avgiftsuttag
frén icke-kommunmedlemmar,

Fran principiell synpunkt kan i och for sig hivdas att sjilvkostnads-
principen inte borde gilla i forhdllande till andra an kommunmedlem-
marna. Det dr 4 andra sidan mera sillan som kommunal verksamhet
bedrivs endast i forhallande till icke-kommunmedlemmar. Nigot storre
behov av att begrinsa sjdlvkostnadsprincipens tillimplighet beroende pa
vilka som tar kommunala tjinster eller nyttigheter i ansprak finns dirfor
inte.

Regeringen ansluter sig dirfor till avgiftsgruppens stillningstagande
att sjalvkostnadsprincipen skall vara tillimplig sdvil mot kommunmed-
lemmar som mot icke-kommunmedlemmar. Detta behdver inte uttryc-
kas sirskilt i lagtexten, utan ligger i formuleringen att de avgifter som
tas ut i en verksambhet inte fir dverstiga kostnaderna for den.

Fordelningen av avgifterna

En fordelning av avgiftsuttaget mellan olika abonnenter eller konsu-
menter fir inte std i strid mot likstillighetsprincipen. Likstillighetsprin-
cipen uttrycks i 2 kap. 2 § kommunallagen si att kommuner och lands-
ting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sirskilda
skil for nigot annat. Detta anses innebira att en sirbehandling av vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar &r tilliten
endast pd objektiva grunder. Likstillighetsprincipen anses vidare gilla
bara i de fall kommunen eller landstinget trider i direkt kontakt med
kommunmedlemmarna just i denna deras egenskap. ' 86



Likstillighetsprincipen kan i friga om avgifternas fordelning allmént
sdgas innebdra att lika avgift skall utgd for lika prestation. Kommunalla-
gens likstillighetsprincip medger inte ndgon inkomstférdelande verk-
samhet. Det anses dock godtagbart att rabatter ges till barn, virnpliktiga
och pensiondrer for tilltridet till kommunala anldaggningar eller kom-
munikationer. Annat kan dessutom f6lja av speciallagstiftning, sisom ar
fallet t.ex. enligt socialtjinstlagen.

Avgiftssdttningen kan anviindas som ett medel for att styra konsum-
tionen i en samhéllsekonomiskt onskvird riktning. Tillrdckligt utrymme
for detta finns enligt var uppfattning redan inom ramen for likstillig-
hetsprincipen, som den uttrycks i 2 kap. 2 § kommunallagen. Exempel
pa detta kan vara liagre avgifter inom barnomsorgen for deltidsplatser pa
eftermiddagar, under forutsittning att viss Gverkapacitet finns di. Hari-
genom kan det sigas att befintliga resurser battre tas till vara. Motsva-
rande resonemang kan foras i friga om t.ex. lokalupplitelser eller
tilltride till kommunala badhus eller andra anliggningar. Ocksi for
allminna kommunikationer kan efterfrigan styra priset, dven om egent-
liga kostnadsskillnader i tillhandahdllandet av tjansten inte f6religger -
det kan t.ex. vara friga om billigare kollektivtrafiktaxor under lAgsi-
song eller lagtrafik. Nir det giller fjarrvirme- eller gasdistribution,
som inte dr specialreglerad, kan utrymme finnas for t.ex. sdsongsvisa
variationer av avgifterna dven om de inte ir motiverade av kostnads-
skillnader.

Likstillighetsprincipen medger dock inte nidgon godtycklig avgiftspo-
iitik. Detta innebidr att kommunmedlemmar som befinner sig i motsva-
rande lage skall betala samma avgifter.
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14 Sekretess ndr kommunal verksamhet i egen Prop. 1993/94:188
regi utsitts for konkurrens av utomstiende

Regeringens forslag: Vid kommunal upphandling skall samma
sekretess gilla for interna erbjudanden som for externa anbud.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frigan
tillstyrker i allménhet forslaget eller har ingenting att erinra mot det.
Endast nigra fA remissinstanser dr negativa till forslaget. Juridiska
Sakultetsndmnden vid Uppsala universitet avstyrker forslaget med hin-
visning till att grundligare analyser och Gverviganden behdvs. Statens
handikapprad anfor att den sekretess som giller processen fram till
avtal utestinger medborgarna frin insyn varvid bl.a. handikapporgani-
sationer har gjort en avsevird demokratifériust. Handikappridet anser
att en insyn i upphandlingsskedet bor inféras. Nagra kommuner anser
ocksi att bestimmelsen om sekretess for myndighetens affirs- och
driftforhallanden bor preciseras si att det klart framgér att verksamhet
inom en kommun som utsitts for extern konkurrens omfattas av be-
stimmelsen. :

Skiilen for regeringens forslag: Genom 1991 ars kommunallag, har
kommunerna och landstingen fitt en gkad frihet att sjilva bestimma sin
organisation. Den snabba samhillsutvecklingen och den laga tillvaxten i
samhillsekonomin har lett till att kommunerna i hogre utstrickning dn
tidigare omprdvar, rationaliserar och effektiviserar sin verksamhet.
Utvecklingen visar att kommunerna och landstingen moéter den nya
ekonomiska situationen genom att 6ka inslaget av marknadsorientering
i verksamheten, bland annat genom att utsitta olika delar av verksamhe-
ten for konkurrens. Det sker i huvudsak efter tva linjer, nimligen 6kad
konkurrens mellan verksamhet i egen regi och entreprenadverksamhet i
privat regi och 6kad konkurrens inom ramen for den offentliga verk-
samheten.

Organisatoriskt har utvecklingen lett till att atskilliga kommuner och
samtliga landsting har infort resultatenheter, som har ansvar for verk-
samhet, personal och ekonomi, bidde ndr det giller intdkter och kost-
nader. De kan utsittas for mer eller mindre omfattande intern eller
extern konkurrens. Enligt kommittén 4r resultatenheterna i ett 50-tal
kommuner och hilften av landstingen utsatta for extern konkurrens.
Nya organisatoriska modeller har ocksd vuxit fram, bland annat i form
av att verksamheten har delats upp i bestillar- och utférarfunktioner.

Den 6kade konkurrensen for kommuner och landsting har aktualiserat
frigor om offentlighet och sekretess i samband med upphandling av
verksamhet. Frin kommunalt hall finns ett starkt dnskemdl om att kon-
kurrensen skall kunna ske pi lika villkor genom att myndigheternas 38
affars- och driftférhallanden skyddas fran konkurrenternas insyn.



Sekretessen i kommunal affdrsverksamhet

Frigan om kommunala myndigheters intresse av att skydda sina affirs-
och driftforhallanden frin konkurrenters insyn behandlades av regering-
en i prop. 1992/93:43 Okad konkurrens i kommunal verksamhet (s. 12
f.). Regeringen konstaterade i det sammanhanget att konkurrerande
entreprenorers mojligheter enligt offentlighetsprincipen till insyn i kom-
munernas och landstingens kalkyler och berdkningsunderlag m.m. otvi-
velaktigt skulle snedvrida den fria konkurrensen.

Enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess i myndighets affars-
verksamhet for uppgift om myndighetens affirs- eller driftférhallanden,
om det kan antas att nigon som driver likartad rorelse gynnas pd myn-
dighetens bekostnad om uppgiften 1djs. Av forarbetena till sekretessla-
gen framgdr att bestimmelsen i forsta hand tar sikte pi att skydda upp-
gifter hos de affirsdrivande verken men samtidigt nimns ocksi att
begreppet affirsverksamhet inte fir fattas alltfor snivt. Enligt vad som
uttalades i forarbetena dr det utmirkande for affiarsverksamhet i allmin-
het att verksamheten bedrivs under krav pa viss vinst eller dtminstone
att den gar ihop ekonomiskt, 14t vara att den kan vara delvis subventio-
nerad. Det idr vidare i allmidnhet friga om verksamhet som inte kan
sigas bestd 1 fullgérande av forvaltningsuppgift i snidv bemirkelse
(prop. 1979/80:2 del A s. 144 £.).

Enligt vad regeringen uttalade i den nyss nimnda propositionen om
okad konkurrens i kommunal verksamhet fir de delar av kommunernas
och landstingens verksamheter som dr konkurrensutsatta anses utgéra
annat in fullgorande av fOrvaltningsuppgifter i sniv bemirkelse. Vi
bedomde att sekretessbestimmelsen dirfor torde kunna vara tillimplig
pA sidan konkurrensutsatt verksamhet hos kommunerna och landstingen.

Det anforda innebir att t.ex. en utforarenhet hos en kommun som ir
utsatt for konkurrens skulle kunna &beropa 6 kap. 1 § for att sekre-
tesskydda de egna affars— och driftfdrhillandena, om ett offentliggdran-
de av dem skulle gynna en konkurrent pd enhetens bekostnad. Enligt
andra stycket 1 samma paragraf foljer sekretessen med uppgiften nir den
limnas till en annan myndighet. '

Var bedomning 4r siledes att bestimmelserna i 6 kap. 1 § sekre-
tesslagen torde ge kommunala myndigheter eller delar av dem (verk-
samhetsgrenar) ett tillrdckligt skydd for uppgifter om deras affirs- och
driftforhallanden. Nigon utvidgning av sekretessen i detta avseende
behdvs darfor inte.

Upphandlingssekretessen

Vid sidan av den sekretess som motiveras av konkurrenshinsyn och
som regleras i 6 kap. 1 § sekretesslagen, finns bestimmelser om sekre-
tess nar det giller myndigheternas ekonomiska transaktioner och som
framfor allt tar sikte pd upphandlings- och entreprenaddrenden. En
fullstindig offentlighet i dessa fall kan vara ekonomiskt skadlig for det
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allminna, i forsta hand genom att priserna i upphandlingsirenden drivs
upp.

Den s.k. upphandlingssekretessen regleras i 6 kap. 2 § sekretessla-
gen. Enligt paragrafens forsta stycke forsta mening giller sekretess for
uppgifter som hinfor sig till vissa drenden, nidmligen drenden om for-
virv, Overlatelse, uppldtelse eller anvindning av egendom, tinst eller
annan nyttighet. Uttrycket "uppgift som hdnfor sig till” innebdr att
sekretessen foljer med uppgifterna nar de ldmnas till en annan myndig-
het. Skaderekvisitet har utformats si att en uppgift inte fir limnas ut,
om det kan antas att det allminna lider skada genom utlimnandet.
Exempel pd sddan skada dr att myndighetens stillning i forhandlingar pa
grundval av anbudet kan forsvagas eller att kommande anbudsforfarande
paverkas negativt av att uppgifter limnas ut frin ett avslutat anbuds-
drende (jfr Corell m.fl. Sekretesslagen, 3:e uppl., s. 133).

Enligt forsta stycket andra meningen giller undantag fran sekretessen
for sidan tdnst som bestdr i arbete som for myndighetens behov utfors
av dess egen eller annan myndighets personal. Genom detta undantag
omfattas tjénstetillsattningsirenden inte av sekretessen. Frigan huruvida
ett erbjudande frin en kommunal myndighet till en annan sidan myn-
dighet eller frin en verksamhetsgren till en annan att utfora en tjinst
omfattas av undantaget dr didremot osikert. Paragrafens ordalydelse
eller forarbetena till den ger inte nigot klart besked pd denna punkt.
Fragan synes heller inte ha provats i rittstillimpningen.

Oavsett om ett erbjudande frdn en kommunal myndighet att utfora en
jdnst it en annan sidan myndighet kan sekretesskyddas med stod av 6
kap. 2 § forsta stycket forsta meningen eller inte, si kan uppgifterna i
ett sidant erbjudande efter en skadeprovning bli skyddade fran konkur-
renternas insyn med stod av 6 kap. | § bide under en pagiende och
efter en avslutad anbudsupphandling. Detta giller bdde hos den avlim-
nande och den mottagande myndigheten. Skadeprovningen kan emeller-
tid tinkas leda till att de som driver likartade rérelser inte anses kunna
bli gynnade p& myndighetens bekostnad efter ett avslutat anbudsfor-
farande. Samtidigt skulle ett réjande av uppgifterna kunna vara till
skada for det allmidnna, dvs. kommunen som helhet. Det kan t.ex.
forsvara eller forsvaga kommunens stillning i kommande forhandlingar
eller anbudsforfaranden.

En uttrycklig mojlighet att skydda siddana uppgifter i ett drende som
ror upphandling av en tjdnsteentreprenad bor darfor finnas. For att
undanrdja den osdkerhet som finns betrdffande inneb6rden av undan-
taget i 6 kap. 2 § forsta stycket andra meningen, bor ett fortydligande
tilldgg ull denna goras av innebérd att undantaget inte avser ett arbete
som en myndighet i konkurrens med andra erbjuder sig att utfora.

Medan sekretessreglerna i 6 kap. 1 § och 2 § forsta stycket forsta
meningen ir utformade med skaderekvisit, giller absolut sekretess
enligt 2 § forsta stycket tredje meningen for uppgift om anbud i upp-
handlingsirenden. Sidana uppgifter fir inte i nigot fall limnas ut till
nigon annan dn den som har avgett anbudet forrdn alla anbuden offent-
liggors eller avtal har slutits eller drendet annars har slutforts. Sekre-
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tesskyddet 1 detta hinseende giller siledes hos den upphandlande myn-
digheten (bestillarenheten).

Sekretessen i upphandlingsirenden giller alltsd uppgifter om anbud.
Med anbud avses enligt vedertaget juridiskt sprikbruk erbjudande om
att sluta avtal. Ett erbjudande frin en myndighet till en annan myndig-
het i samma kommun eller landsting att utfora en tjdnst utgor inte ett
anbud 1 avtalsrittslig mening. En kommunal myndighet &r inte ett sjdlv-
stindigt rdttssubjekt utan den ir ett organ for kommunen som i sin tur
ir ett sidant rittssubjekt. En myndighet inom en kommun eller ett
landsting kan sdledes inte triffa ett civilrittsligt bindande avtal med en
annan kommunal myndighet inom samma kommun.

En strikt tolkning efter ordalydelsen nir det giller regeln om absolut
sekretess 1 upphandlingsirenden innebidr att erbjudanden frdn en myn-
dighet till en annan myndighet inom samma kommun inte omfattas av
den absoluta upphandlingssekretessen. Enligt var mening saknas det
anledning att behandla sidana interna "anbud” i ett upphandlingsfGr-
farande pd nigot annat sitt in externa anbud. Frigan huruvida sidana
uppgifter kan limnas ut bor lika lite som nir det giller uppgifter om
externa anbud vara beroende av en skadeprévning. Vi fOreslar att ett
tilldgg gors till 6 kap. 2 § forsta stycket av innebord att absolut sekre-
tess dven skall gilla for erbjudanden som limnas inom en kommun eller
ett landsting.
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15 [Ikrafttrddande och kostnadskonsekvenser

Andringarna i kommunatlagen och lagen om kommunala folkomrost-
ningar foreslas trida i kraft den 1 juli 1994,

6 kap. 2 § sekretesslagen har senast dndrats genom lagen (1993:1298)
om &ndring i nimnda lag (prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13, rskr.
1993/94:46). Andringen trider i kraft forst den 1 januari 1995. Den nu
foreslagna dndringen av paragrafen foreslds trida i kraft samudigt med
den tidigare beslutade dndringen, dvs. den 1 januari 1995.

Genomforandet av forslagen bedoms inte foranleda nagra Okade
kostnader for kommunema, landstingen eller staten med undantag av att
kommunerna och landstingen skall st for alla kostnader som foranleds
av en kommunal folkomrdstning och att ledamoterna i ett sjdlvfor-
valtningsorgan enligt 7 kap. 21 § kommunallagen skall ha ritt tll
samma ekonomiska forminer som kommunalt fortroendevalda. Kost-
nadernas storlek beror pd i vilken utstrickning folkomrdstningar halls
och i vilken utstrickning sjalvforvaltningsorgan inrdttas. Det ar dock
fullmiktige som slutligt beslutar om en folkomrdstning skall hallas och
nir det giller sjilvforvaltningsorganen dr dessa frivilliga. Kostnaderna
som foranleds av att sjilvforvaltningsorgan inrittas skall ocksd vigas
mot de effektivitets— och kvalitetsvinster som kan uppnas. Forslaget om
dndring i sekretesslagen kan diremot komma att innebdra minskade
kostnader for kommunerna och landstingen, eftersom syftet med den
dndringen &r att forhindra att priserna i upphandlingsidrenden drivs upp.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i kommunallagen

3 kap.

6 § Om utskott, nimndberedningar, partssammansatta organ
och sjdlvforvailtningsorgan finns det sirskilda foreskrifter i
denna lag.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 12).

I det foregiende har regeringen foreslagit att det i vissa fall skall vara
mojligt att inrdtta s.k. sjilvforvaltningsorgan. Forslaget genomfors
genom tilldgg till 7 kap. kommunallagen. Som en foljd av detta kom-
pletteras 3 kap. 6 § med en hinvisning ocksd betriffande sddana organ.

9 § Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, frimst
1. mal och riktlinjer f6r verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
. namndernas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledamdter och ersittare i nimnder och beredningar,
. val av revisorer och revisorsersittare,
. grunderna for ekonomiska forminer till fértroendevalda,
7. arsredovisning och ansvarsfrihet, sam¢t
8. folkomrostning i kommunen eller landstinget.
Fullmiktige beslutar ocksd i andra frigor som anges 1 denna
lag eller i andra forfattningar.

AN LN

Forslaget har behandlats i det féregdende (avsnitt 8.1).

I forsta stycket 8 markeras att det dr exklusivt forbehallet fullmiktige
att ta stillning till om folkomrdstning skall hallas i en viss fraga. Det ir
utan betydelse om initiativet till folkomrgstning har vickts genom folk-
initiativ eller av en behdrig initiativtagare inom den kommunala organi-
sationen (jfr 5 kap. 23 § kommunallagen). Av 3 kap. 10 § kommunalla-
gen foljer ocksa att fullmiktige inte kan delegera beslutanderiitt som ror
fragor om att hélla folkomrostning,
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16 § Kommuner och landsting fir efter beslut av fullmiktige
limna 6éver virden av en kommunal angelidgenhet, for vars
handhavande sirskild ordning inte fGreskrivits, till ett aktiebo-
lag, ett handelsbolag, en ekonomisk fOrening, en ideell fore-
ning, en stiftelse eller en enskild individ.

Virden av en angeligenhet som innefattar myndighetsutov-
ning fir dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen {verlimnas
endast om det finns stéd for det i lag.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 5.1).

I forsta stycket gors den sprikliga dndringen att “genom beslut™ byts
ut mot “efter beslut”. Det foreslagna -uttryckssittet stimmer bittre
overens med den rittsliga funktion som fullmiktiges beslut har i sam-
manhanget. Genom &ndringen klargdrs att det kridvs tvA rittsliga mo-
ment for att dstadkomma ett dverlimnande. Fullmiktiges beslut dr den
kommunalrittsliga grunden for att ett 6verlimnande Gver huvud taget
skall fA ske. Fullmiktige behover inte godkinna varje enskild entrepre-
nad utan bor kunna fatta ett vergripande beslut om en nimnds mojlig-
heter att ligga ut sin verksamhet pa entreprenad. Direfter har nimnden
att genomfdra dverlimnandet och att stilla upp de nirmare villkoren for
detta.

Forsta stycket kompletteras vidare si att dven enskilda fysiska perso-
ner kan vara entreprendrer 4t kommuner och landsting.

19 § Innan en kommun eller et landsting ldmnar éver vdrden av
en kommunal angeliigenhet till ndgon annan dn som avses i
17 § skall fullmakri ge se till att kommunen respektive landstinget
tillforsdkras en mojlighet att kontrollera och filja upp verksam-
heten.

Fdrslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 5.2).

Paragrafen dr ny. Nuvarande 19 §, som handlar om kommunala
arkiv, blir 20 §. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ir att ligga
fast att det ar en skyldighet for kommuner och landsting att se till att de
tillforsikrar sig en mdjlighet att kontrollera och f6lja upp den verksam-
het som lagts ut pd annan. Detta 4r en nodvindig forutsittning for att
nidmnderna skall kunna leva upp till sitt verksamhetsansvar enligt 6 kap.
7 §. Den foreslagna bestimmelsen tar inte sikte p de fall nir en kom-
mun eller ett landsting viljer att inte lingre driva verksambheten, dvs.
ndr en verksamhet privatiseras.

I paragrafen anges inte i detalj hur kontrollen och uppféljningen skall
tillférsidkras. Hir finns ett utrymme att lokalt anpassa kraven till olika
typer av verksamhet.
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20 §

Paragrafen motsvarar den tidigare 19 §.

4 kap.

10 a § Fullmaktige far dterkalla uppdragen for samtliga firtro-
endevalda i en ndmnd _

1. ndr den politiska majoriteten i ndmnden inte lingre dr den-
samma som i fullmdiktige, eller

2. vid furdndringar i ndmndorganisationen.

Fortroendeuppdragen upphor ant gilla ndir val av nya ledamd-
ter och ersdttare har firrattats eller ndr en ny nimndorganisa-
tion trider i kraft.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 6).

[ forsta stycket ges ett uttryckligt stdd for fullmiktige att aterkalla alla
fortroendeuppdrag 1 en nimnd under l6pande mandattid och oberoende
av vilken mandattid fullmiktige bestimt for de olika nimnderna enligt 6
kap. 12 och 13 §§. Detta fir ske i tva fall.

Det ena fallet tar sikte pi den situationen att de politiska majoritets-
forhallandena har forindrats i fullmiktige pA ett sidant sitt att de inte
motsvarar de forhdllanden som rader i nimnderna.

Det andra fallet avser det fall att fullmiktige 6nskar forindra nimnd-
organisationen. Detta fall har en nidra koppling till bestimmelsen i 6
kap. 13 § dér det sdigs att fullmiktige bestimmer mandattiden f6r andra
namnder dn styrelsen.

Av 6 kap. 4 § kommunallagen foljer att de drenden som avses i den
nu foreslagna paragrafen skall beredas av styrelsen. I detta ligger ett
reellt och betydelsefullt tréghetsmoment.

1 andra stycket anges till att borja med att fortroendeuppdragen i
nimnden upphdr ndr nya fortroendevalda har utsetts. Detta giller for
det fall som avses i forsta stycket 1. For de fall fullmiktige under 16-
pande mandatperiod, med st6d av forsta stycket 2, beslutar om ind-
ringar i nimndorganisationen upphor uppdragen att gilla nir den nya
organisationen triader i kraft.
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24 § Stockholms kommun far ha borgarrdd.

Borgarrdd viljs av fullmiktige vid forsta sammantridet efter
det art val av fullmiktige har dgt rum i hela landet. al fér
ocksd ske ndr uppdrag som borgarrdd har upphdrt under man-
datperioden.

Borgarraden viljs for tre ar. I fall som avses i andra stycket
andra meningen avser valet resterande del av mandatperioden.

Om det begirs, skall varje borgarrid viljas sirskilt.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7).

I paragrafen infors ett nytt forsta stycke dar det framgr att det skall
vara frivilligt for Stockholms kommun att vilja borgarrad.

I det foreslagna andra stycket gors en redaktionell dndring genom att
Stockholms kommun inte uttryckligen anges. I stycket anges ocksd att
borgarrdd far viljas nir som helst under mandatperioden och inte enbart
direkt efter ett val till fullmiktige. Detta kan t.ex. bli aktuellt om upp-
draget som borgarrdd upphdr under mandatperioden. Uttrycket "far”
markerar att kommunen inte 4r tvungen att vilja ett nytt eller nya bor-
garrdd ndr mandatet har upphért i fortid.

De nya tredje och fjdrde styckena motsvarar delvis nuvarande andra
och tredje styckena.

I det nya tredje stycket tydliggors att mandattiden for ett borgarrdd
som viljs under mandatperioden, i enlighet med vad som foreskrivs i
andra stycket andra meningen, motsvarar den tid som dr kvar pd man-
datperioden och siledes inte tre ir.

26 § I friga om valbarhet till borgarrdd och uppdragets upp-
horande skall 5 och 8-10 a §§ tilliimpas. Ddrvid skall vad som
sdgs i 10 a § om samtliga fortroendevalda i en ndimnd gdlla
samtliga borgarrdd.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7).

Paragrafen kompletteras med en hinvisning ocksa till den nya 4 kap.
10 a §. Genom detta kan iven uppdragen som borgarrdd Aterkallas
under 15pande mandatperiod. Aterkallelsen skall omfatta samtliga bor-
garrdd och kan inte anvindas for att entlediga enstaka borgarrdd. En
forskjutning av den politiska majoriteten i fullmiktige maste kunna
avspegla sig dven i fordelningen av borgarrddsposterna och i borgarra-
dens respektive uppgifter.

27 § Fullmiktige far besluta att borgarriden i sina uppdrag skall
fa ekonomiska och andra formaner som svarar mot de 1dne- och
anstillningsvillkor som giller for dem som 4r anstillda hos
kommunen.
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Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7). I paragrafen
gors bara den redaktionella dndringen att Stockholms kommun inte
lingre uttryckligen anges 1 lagtexten, utan endast i rubriken till paragra-
ferna om borgarrdd.

28-32 §§
De nuvarande bestimmelserna 1 28-32 §§ som handlar om borgarriden
upphivs. Skillen till detta redovisas i avsnitt 7.

Med anledning av att bestimmelserna i nuvarande 28-32 §§ upphivs
kommer nuvarande 33-37 §§ att byta numrering till 28-32 §§.

5 kap.

9 § Kungorelsen skall anslds pd kommunens eller landstingets
anslagstavla minst en vecka fore sammantriadesdagen.

Kungérelsen skall inom samma tid pa ett impligt sitt ocksd
ldmnas till varje ledamot och ersittare.

11 § Om ett drende dr s& bridskande att det inte hinner kun-
goras pi det sitt som foreskrivs i 8-10 §§, skall kungdrelsen
med uppgift om Zdrendet anslis senast vardagen ndrmast fore
sammantriddesdagen. :

Dessutom skall kungorelsen pi ett limpligt sitt ldmnas tll
varje ledamot och ersittare s, att den kan antas nd dem inom
samma tid.

1 9 § andra stycket och 11 § andra stycket gérs sprikliga justeringar.
Ordet "tillstillas” byts ut mot "limnas till”" respektive "sindas™ mot
"limnas”. Andringarna innebir inga forindringar i sak. Det stir fort-
farande fullmiktige fritt att vilja det distributionssitt som vid varje
tillfille kan anses vara limpligast.

20 § En ledamot fir inte delta i handliggningen av ett drende
som personligen ror ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo,
forildrar, barn eller syskon eller nigon annan nirstiende.

Foreskrifter om jiv i samband med revision finns i 9 kap.
43.

Foreskrifterna i 6 kap. 24 § andra-fidrde styckena om verkan
av jav skall tillimpas ocksd pd fullmaktige. Dirvid skall vad
som sdgs om ndmnd i stallet galla fullmdikti ge.

Forslaget behandlas 1 det foregdende (avsnitt 10.2).

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 188
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I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Genom detta kommer
enhetliga hanteringsregler att gilla for fullmaktige och nimndema.
Skillet till att 6 kap. 24 § forsta stycket inte skall tillimpas av full-
miktige ir att en ledamot i fullmiktige vid jiv i praktiken inte hamnar
i den situation som t.ex. nigon som har att fatta en nimnds beslut efter
delegation. Om en ledamot i fullmiktige avstar frin att delta i handligg-
ningen dr risken minimal for att fullmiktige hidrigenom inte lingre ar
beslutfor,

23 § Arenden i fullmiktige fAr vickas av

1. en nimnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om idrendet giller forvaltning som har sam-
band med revisionsuppdraget,

4. en fullmiktigeberedning, om fullmiktige har foreskrivit
det, eller _

5. styrelsen i ett sidant foretag som avses i 3 kap. 17 och
18 §§, om fullmiktige har beslutat det for sirskilda fall.

Arende om ant hélla folkomréstning i en viss frdga far i full-
mdktige ocksd vickas av minst fem procent av de ristberdtti ga-
de kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen
(1994:000) om kommunala folkomrdstningar. Initiativet skall
vara skriftligt, ange den aktuella frdgan samt innehdlla initiativ-
tagarnas egenhdndiga namnteckningar, namnfortydliganden och
uppgift om deras adresser.

Forslaget har behandlats i det foregidende (avsnitt 8.1).

I paragrafen har nuvarande andra stycket utgdtt. Borgarriden skall
inte lingre ha nigon uttrycklig motionsritt. Borgarriden dr numera
normalt fullméktigeledaméter och har i denna egenskap motionsratt.

Paragrafen tillfrs ett nytt andra stycke. 1 stycket anges att drende i
fullmidktige om hillande av folkomrostning kan vickas inte bara av de
som dr berittigade att vicka drenden enligt forsta stycket utan dven av
medlemmarna av en kommun eller ett landsting genom s.k. folkinitiativ.
Fem procent av de enligt lagen (1994:000) om kommunala folkomrdst-
ningar rdstberittigade kommun- eller landstingsmedlemmarna kan
vicka folkinitiativ i fullmiktige. Folkinitiativet har verkan i den me-
ningen att fullmiktige 4r skyldig att behandla initiativet. Detta foljer av
5 kap. 25 § kommunallagen. Initiativet innebér dock inte att fullmiktige
miste besluta om att hilla den begirda folkomréstningen. Det stir
fullméktige fritt att fatta beslut om att inte hdlla den begirda folkom-
rostningen.

Det ligger i sakens natur att ett folkinitiativ skall vara skriftligt. Ett
initiativ skall, utéver den for folkomréstningen aktuella frdgan, innehal-
la initiativtagarnas namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om
deras adresser. Detta for att kommunen skall ha mgjlighet att i tveksam-
ma fall kontrollera att en viss person, vars namn finns med pa initiati-
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vet, verkligen skrivit under det. Kommunen eller landstinget bor i
normalfallet kunna utgd frin att enbart behdriga personer skrivit under
ett folkinitiativ. Det faktum att folkinitiativet inte ar av den karaktiren
att fullmiktige dr tvungen att anordna en folkomrdstning, gor att rittssi-
kerhetskraven inte gor sig gillande med samma styrka som om fallet
varit det motsatta. Kommunernas och landstingens hantering av ett
folkinitiativ bér inte omgérdas av en alltfor stor byrikrati.

34 § Fullmiktige fir besluta att det som ett led i beredningen av
ett drende som fullmiktige skall handligga skall inhimtas syn-
punkter frAin medlemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersdkning
eller nAgot liknande forfarande. Vid opinionsunderscskning eller
liknande forfarande fir valnimnden i kommunen anlitas, om
nimndens verksamhet i 6vrigt inte hindras av det.

Ndrmare foreskrifter om forfarandet vid folkomrostning finns i
lagen (1994:000) om kommunala folkomrdstningar.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 8.1).

[ andra stycket gors en justering med anledning av att valnimnden
enligt den foreslagna lagen om kommunala folkomrdstningar kommer
att vara skyldig att genomfdra en av fullmiktige beslutad folkomrgst-
ning. Nir det giller opinionsundersokningar och liknande forfaranden
far i likhet med vad som nu giller valnimnden anvindas endast om dess
verksamhet i 6vrigt inte hindras av det.

I tredje stycket hinvisas till lagen (1994:000) om kommunala folkom-
rostningar. [ denna lag regleras hur kommunen eller landstinget skall
forfara nir en folkomrdstning skall beslutas och hillas, vilka som har
rostritt vid omrostningen m.m.

52 § Interpellationer fir stillas av ledaméterna och riktas till
ordforanden i en nimnd eller en fullmidktigeberedning samt till
de fortroendevalda i Gvrigt som fullmiktige bestimmer.

Om borgarrdd finns i Stockholms kommun, far fillmdktige
besluta att interpellationer fgr stillas bara till borgarriden eller
vissa av dem.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 7).

Den justering som gors i andra stycket har sin orsak i att borgarrads-
institutet gors frivilligt. Fullmiktige ges ocksa riitt att besluta att endast
vissa borgarrdd far interpelleras. Det kommer att bli mdjligt att utse
minoritetsborgarrdd utan eget ansvarsomrdde och utan foredragnings-
skyldighet i styrelsen. Det dr dirfor rimligt att fullmiktige skall kunna
befria dem fran att svara pa interpeilationer.
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6 kap.

7 § Nimnderna skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmidktige har bestimt samt de foreskrifter som giller for
verksamheten,

De skall ocksi se till att verksamheten bedrivs pi ett i dvrigt
tillfredsstillande sitt.

Detsamma gdller ndr vdrden av en kommunal angeldgenhet
med stéd av 3 kap. 16 § har ldmnats dver till ndgon annan.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 5.2).

Genom ett nytt tredje stycke har bestimmelsen kompletterats sd att
det klart framgar att nimndansvaret ocksi skall omfatta uppgifter som
kommunen bedriver i privatrittslig form eller som lagts ut pa t.ex.
entreprenad.

14 § Om ledamot avgdr under mandattiden, skall fyllnadsval.
forrittas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrdder i
stillet en ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts
for ersdttarnas tjdnstgdring.

Om fullmaktige har aterkallat uppdragen for de fortroendeval-
da enligt 4 kap. 10 a § 1, skall val av nya ledamoter och ersdt-
tare forrdttas.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 6).

[ ett nytt tredje stycke tas in en uttrycklig regel om att fyllnadsval
eller nyval skall ske ndr fullmiktige Aterkallat fortroendeuppdragen
enligt 4 kap. 10 a § 1. Detta fall skall ses atskiljt frin det fall att full-
miktige beslutar att ligga ner en namnd genom att med stod av 6 kap.
13 § avkorta nimndens mandattid.

17 §

Bestimmelsen i 17 § upphdvs. Bakgrunden till detta har berorts i det
foregdende (avsnitt 7).

Prop. 1993/94:188

100



19 a § En ndmnds sammantrdden skall hdllas inom stingda
dérrar, om inte fullmdkii ge medgivit ndmnden att sammantrdde-
na far vara offentliga.

En ndmnds sammantrdden skall dock alltid hallas infor sting-
da dbrrar i drenden

1. som avser myndighetswdvning, eller

2. i vilka det forekommer uppgifier som hos ndmnden om-
fantas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har behandlats i det foregdende (avsnitt 9).

Paragrafen ar ny.

1 forsta stycket anges att fullmiktige kan medge att nimnderna haller
offentliga sammantriden. Det dr sedan nimnden sjilv' som avgdr om
och vid vilka sammantriden som allminheten och massmedia skall
tillitas nirvara.

Enligt andra stycker skall sammantridena dock alltid hallas inom
stingda dorrar dels i drenden som avser myndighetsutdvning, dels i
drenden i vilka det forekommer uppgifter som dr foremal for sekretess.

24 § En fortroendevald eller en anstilld som ir jivig iett dren-
de hos en nimnd fir inte delta eller nirvara vid handliggningen
av drendet. Denne fir dock vidta dtgdrder som inte ndgon
annan kan vidta utan oldgligt uppskov.

Den som kdnner till en omstdndighet som kan antas utgdra
Jjdv mot honom, skall sjdlvmant ge det till kinna.

Har det uppkommit en frdga om jdv mot ndgon och har nd-
gon annan inte triitt i hans stdlle, skall ndmnden snarast besluta
i javsfragan. Den som javet gdller far delta i provningen av
Jjavsfragan endast om ndmnden inte dr beslutfor utan honom och
ndgon annan inte kan tillkallas utan oldgligt uppskov.

Ett beslut i en javsfrdga far overklagas endast i samband med
overklagande av det beslut varigenom ndmnden avgdr drendet.

Forslaget behandlas i det foregaende (avsnitt 10.2).

Paragrafen kompletteras med vissa regler om hur en uppkommen
javsfraga skall behandlas. Motsvarande regler finns i 12 § forvaltnings-
lagen.

I forsta stycker gors tilldgget att en fortroendevald eller en anstilld
som i och for sig dr jdvig i ett drende fir vidta dtgirder som nidgon
annan inte kan vidta utan oldgligt uppskov. Hinsyn skall siledes tas
sivil tll sakens beskaffenhet och atgirdens natur som till kravet pa
snabbhet och effektivitet. Maste en forberedande Atgird vidtas omedel-
bart eller kan den i vart fall inte utan avseviard oldgenhet skjutas upp,
skall forekomsten av jiv inte hindra att atgirden vidtas, om nigon
annan in den jivige inte kan ombesdrja den inom samma tid. Uttrycket
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"vidta Atgdrd” ticker namligen ocksd vad som krdvs fOr att slutfora
drendet (jfr prop. 1971:30 s. 357). Vad som avses med “olégligt upp-
skov” kan knappast anges exakt utan fir bedémas efter omstindigheter-
na i det sirskilda fallet. Bestimmelsen har undantagskaraktir, vilket
talar for en restriktiv tillimpning. I praktiken kan denna bestimmelse
komma att tillimpas bara nir nimnden inte ar beslutfor utan den javige
eller om det inte finns nigon annan som kan fatta beslut.

I ett nytt andra stycke intas en regel om skyldigheten att sjidlvmant
anmila jiv. Det kan ske till ordfSranden fore sammantridet eller vid
sammantridet.

I ett nytt tredje stycke regleras prévningen av en javsfriga. Normalt
skall ett konstaterat jiv leda till att den jivige inte lingre tar befattning
med idrendet. I de flesta fall behdver nimnden inte heller fatta ett for-
mellt beslut i jivsfrigan. Den jivige avstir sjadlvmant och ersitts med
annan person. N4gon ging kan det hiinda att den som utpekas som jivig
inte anser sig javig. I sidant fall miste nimnden avgdra jivsfrigan
genom ett formellt beslut.

I tredje stycket anges dirfor ocksa att en person som i och for sig dr
jdvig 4ndi kan fi delta i beslutet, om inte nigon annan kan trida i
stilllet. Detta innebir att den som javet giller fir delta i prévningen av
Jjdvsfrigan bara om ndmnden inte dr beslutfér utan honom och nigon
annan inte kan trida i hans stille utan olagligt uppskov.

I en kommunal nimnd finns normalt alltid ersittare att kalla in.
Skulle dock situationen uppst att det inte gr att tillrickligt snabbt fA in
en ersittare och att nimnden inte dr beslutfér utan den jdvige kan man
alltsa lata den jivige vara med. Enligt 6 kap. 23 § kommunallagen ir en
namnd beslutfor nir fler 4n hilften av ledamdterna ar nidrvarande.

I ett fidirde stycket infors en bestimmelse om att talan mot beslut i
jadvsfragor endast fir foras i samband med det beslut varigenom myndig-
heten avgdr drendet i sak. Det har ansetts vara naturligast att i det
allminna forvaltningsforfarandet inte tillita att beslut om ogillande av
javsinvindningar fir provas redan fore myndighetens slutliga prévning
av huvudsaken (jfr prop. 1971:30 s. 357). Utan denna begrinsning &r
det teoretiskt mdjligt att fi ett beslut i javsfrigan provat genom laglig-
hetsprovning innan sjilva sakfrigan avgjorts. Detta dr inte en dnskvird
ordning varfor talerdtten inskrinks i denna del. Med uttrycket "beslut
varigenom ndmnden avgdr drendet” Asyftas nidmndens slutliga beslut.
Om nidmndens beslut diremot bara dr av rent forberedande art infor ett
fullmiktigebeslut, far javsfrigan provas forst i samband med ett even-
tuellt Overklagande av fullmiktiges slutliga beslut (jfr 10 kap. 2 § 2
kommunallagen).
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27 § Om ett drende hos en nimnd berdr ett aktiebolag dir kom-
munen eller landstinget dger minst hilften av aktierna eller en
stiftelse dir kommunen eller landstinget utser minst hilften av
styrelseledam&terna, skall jav enligt 25 § 2 eller 4 inte anses
foreligga enbart pd grund av att den som handlagger drendet ar
stillforetrddare for bolaget eller stiftelsen eller pA nigot annat
sitt 4r knuten dit. Vad som nu har sagts gdller inte niir en
ndmnd handldgger drenden som avser myndighetsutdvning mot
enskilda.

Jiv enligt 25 § 4 skall inte heller anses foreligga enbart pa
grund av att den som handlagger ett drende hos en nimnd tidi-
gare har deltagit i handliggningen av drendet hos en annan
ndmnd.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 10.1).

1 forsta stycket gors ett tilligg av innebord att det inte skall vara
mojligt for en person att vara ledamot i en nimnd och samtidigt vara
stillforetridare for ett bolag eller en stiftelse som 4r foremal for ett
drende vid nimnden och som ror myndighetsutdvning. I ett sidant fall
skall javsfrigan avgbras enligt huvudregierna. I normalfallet kommer
sdledes denne person att anses som jivig.

Begreppet myndighetsutdvning skall ges samma innebdrd hir som i
t.ex. 6 kap. 34 § kommunallagen som reglerar begrinsningarna i nimn-
dernas mojligheter att delegera drenden. Med enskild avses inte bara

fysiska personer utan ocksd andra privatrittsliga subjekt som t.ex. de.

kommunala foretagen.
39 - 42 §§

Bestimmelserna i 39-42 §§ upphiivs. Bakgrunden till detta har berdrts i
det foregiende (avsnitt 7).
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7 kap.

10 § PersonalfSretridarna har inte ritt att nirvara nir drenden
av foljande slag handliggs:

1. drenden som avser myndighetsutovning mot nigon enskild,
savida inte drendet rér en obestimd krets av enskilda,

2. forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsdgningar av kollektivavtal,

4. arbetskonflikter,

5. ritistvister mellan kommunen eller landstinget och en ar-
betstagarorganisation, och

6. drenden som avser bestdlining eller upphandling av varor
och tjdnster.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 11).

I paragrafen gors ett tilligg som innebdr att personalforetridama inte
far vara ndrvarande nir en nimnd handligger drenden som avser be-
stillning eller upphandling av varor och tjanster. Nirvaroritten begrin-
sas i alla nimnder som har sidana drenden och inte bara i mer eller
mindre renodlade bestillarnimnder.

Med bestillning eller upphandling avses alla former av inforskaffande
eller forvdrv av varor och tjinster. Hit hor kop, leasing, hyra eller
hyrkop av varor eller tjanster. Upphandling av entreprenader riknas
ocksi hit.

18 § Om inte ndgot annat filjer av lag eller annan forfattning,
Sar fullmaktige besluta att en ndmnd far uppdra dt et sjilvfor-
valtningsorgan under nimnden att helt eller delvis skita drifien
av en viss anldggning eller en viss institution.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 12).

For att en nimnd skall fA uppdra 4t ett sjilvforvaltningsorgan att helt
eller delvis skota driften av en viss anliggning eller en viss institution
krdvs att de uppgifter som nimnden vill limna Over inte enligt sirskilda
regler skall skdtas i viss ordning och att fullmiktige beslutat om att
nimnden fr limna Sver driften till ett sjalvforvaltningsorgan. Fullmik-
tiges beslut innebir inget tving for nimnden. Nimnden bestimmer helt
sjlv om det finns forutsittningar att i praktiken anvinda sig av den
mdjlighet som fullmiktige gett den.

Ett sjilvfSrvalmingsorgan ér ett kommunalrittsligt organ under nimn-
den. Det ar sdledes inte nigon frin nimnden i rittsligt hinseende fristd-
ende enhet. )

Sidlvforvaltningsorganets uppgift dr att skéta driffen av en viss an-
liggning eller en viss institution. Vad som menas med detta har behand-
lats i avsnitt 12,
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Begrinsningen till driften av en viss anldggning eller en viss institu-
tion motiveras av ett intresse av att klart avgrinsa den verksamhet som
skall kunna skétas av ett sjalvforvaltningsorgan. Det kan t.ex. réra sig
om en skola, ett servicehus eller ett daghem. Eft sidant organ skall
alltsd inte kunna ta §ver driften av flera anldggningar eller institutioner
i t.ex. en viss del av en kommun. Det blir ocksd mdgjligt att ldgga ut
bara en del av driften vid en anliggning eller institution.

19 § Ndmnden skall i en arbetsordning faststdlla sjdlvforvalr-
ningsorganets uppgifier, sammansdttning, arbetsformer och
mandattid,

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 12).

I paragrafen ges inte nigra detaljerade bestimmelser om sjilvfor-
valtningsorganets uppgifter, sammansittning, arbetsformer eller mandat-
tid. Dessa frigor kan med fordel l6sa lokalt genom att nimnden i en
arbetsordning ldgger fast vad som nidrmare skall gilla for sjilvforvalt-
ningsorganet. : .

Organens uppgifter kommer att variera fran verksamhet till verksam-
het. Det aligger nimnden att i arbetsordningen precisera de driftfrigor
som ldggs dver och vad som nidimnden sjilv dven fortsdttningsvis skall
hantera.

Till frigan om organets sammansdttning riknas antalet ledaméter och
ersittare och hur dessa skall viljas. I paragrafen har inte lagts fast hur
valproceduren skall g till eller hur ling mandattiden skall vara. Det ir
upp till nimnden att finna en limplig form f6r valet och en mandattid
som med hidnsyn till de lokala forhallandena och det enskilda fallet ter
sig mest dndamalsenliga. Tanken &r att valet skall genomféras pi enk-
last mgjliga sitt.

Med organets arbetsformer avses frimst frdgor som rér samman-
tridena. Hit riknas kallelse, protokollforing, redovisning till nimnden
m.m. Ndmnden maiste med hinsyn frimst till nimndansvaret och det
ddrtill knutna revisionsansvaret kontinuerligt hdlla sig informerad om
organets verksamhet. Det torde dirfor vara ett rimligt krav att det skall
foras protokoll vid organets sammantriden och att protokollen pi nigot
sitt anmils eller pa annat sitt kommer till nimnden for kiinnedom.

Mandattiden &r fri. Med hansyn till att nimnden har revisionsansvaret
for de uppgifter som lagts Gver pa sjilvforvaltningsorganet, kan man
vinta sig att mandattiden i de flesta fallen kommer att folja nimndens
mandattid eller i varje fall inte vara lingre 4n en mandatperiod.
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20 § Ent sjalvforvaltningsorgan skall bestd av firetrddare for
dem som nyttjar anldiggningen eller institutionen och de anstdll-
da ddr. Foretrddarna for nyttjarna skall vara fler dn dem som
Soretrider de anstéllda.

Ndmnden viljer pd forslag av nyttjarma de ledamdter och
ersdttare som skall foretrdda nyttjarna och pd forslag av de
anstdllda dem som skall foretrida de anstillda.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 12).

I paragrafen finns intaget de grundliggande bestimmelserna om ett
sjalvforvaltningsorgans sammansittning. I organet skall inte sitta nigra
andra dn foretridare for dem som nyttjar institutionen eller anligg-
ningen och for de anstillda dir. Det ir siledes inte ett politiskt organ.
De som sitter i organet ir inte heller att anse som fortroendevalda i
kommunallagens mening. Vem som avses med begreppet nyttjare och
foretradare har utférligt behandlats i avsnitt 12.

Ledamdterna och ersittarna som skall foretrida nyttjama och de
anstillda viljs formellt av nimnden. Det skall enligt andra stycket ske
pa forslag av nyttjarna respektive av de anstillda.

21 § De ledamoter och ersdttare som firetrdder nyttjarna har
ratt till den ledighet fran sina anstillningar som behivs for
uppdraget och de ekonomiska formdner som fullmdktige besttime
Sfor de fortroendevalda i kommunen eller landstinget.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 12).

[ paragrafen ges ledamoterna och ersittarna samma ritt till ledighet
som de fOrtroendevalda i kommunen eller i landstinget har. De far
ocksd ekonomiska forméner nir de fullgdr sina uppdrag pd samma sitt
och i samma omfattning som de fortroendevalda.

22 § En ndmnd far helt eller delvis dterkalla et uppdrag som
har givits till ett sjalvforvaltningsorgan, om det finns sdrskilda
skal for det.

Detsamma galler uppdraget for enskild ledamot.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 12).

Ett sjilvforvaltningsorgan eller dess ledamoter och ersiittare har inget
personligt revisionsansvar infor fullmiktige. Endast fortoendevalda som
utsetts av fullmiktige har ett sddant ansvar. Det ir siledes den nimnd
som lagt Gver uppgifter pd sjilvforvaltningsorganet som infor fullmakt-
ge ansvarar for organets verksambhet.
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I nimndens uppsiktsansvar enligt 6 kap. 7 § kommunallagen ligger
ocksa en skyldighet att se till att sjalvforvaltningsorganet redovisar sin
verksamhet fér nimnden.

Nimnden kan enligt den foreslagna 22 § helt eller delvis aterkalla ett
uppdrag som limnats till ett sjalvférvalmingsorgan. Namnden kan ocksi
terkalla uppdraget for en enskild ledamot. For Aterkallelse kravs att det
skall finnas sirskilda skil. Om sjdlvforvaltningen skall kunna ges ett
reellt innehdll och vara garanterad viss stabilitet krivs en viss begrins-
ning av nimndens mojligheter att Aterkalla uppdraget. Som exempel pa
ett sirskilt skil kan nimnas idndrad lagstiftning. Ett annat skil att ater-
kalla uppdraget kan foreligga om nimnden riskerar att fi revisionsan-
markning for organets hantering av en viss friga.

Niamnden har dock kvar ritten att omprova uppdraget i samband med
att organets mandatperiod gir ut eller om organisationen i kommunen
som sidan forindras pd ett sitt som motiverar att nimnden dven gor
forandringar i sjalvforvaltningsorganets uppgifter eller verksamhet.

8 kap.

3 a § Kommuner och landsting far ta ut avgifier for tjdnster och
nyttigheter som de tillhandahdller.

For tignster eller nyttigheter som kommuner eller landsting dr
skyldiga ant tillhandahdlla, far de ta ut avgifter bara om det dr
sdrskilt foreskrivet.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 13).

[ forsta stycket klargbrs kommunernas och landstingens ritt att ta ut
avgifter inom det fakultativa omridet. Kommuner och landsting far ta ut
avgifter for alla typer av varor, tjinster eller andra nyttigheter eller
prestationer som tillhandahills. Regeln ger kommuner och landsting
befogenhet att ta ut avgifter, men innebir ingen skyldighet att gora det.
Forslaget innebdr siledes inget avgiftsfinansieringstving utan den kom-
munalrittsliga utgdngspunkten &r alltjgmt att kommuners och landstings
medelsbehov skall tickas med skatt.

For s.k. obligatorisk verksamhet innehaller forsta stycket andra me-
ningen en upplysning om att det krivs stod i sdrskilda foreskrifter for
att kommuner och landsting skall fA ta ut avgifter inom sddan verksam-
het. Lagregleringen av kommuners och landstings avgiftsmakt ger sdle-
des inte utokade mojligheter att avgiftsbeldgga s.k. obligatorisk verk-
samhet. Sddant stdd krivs dock endast nir det giller prestationer, dvs.
varor, tjdnster eller andra nyttigheter som kommuner eller landsting ir
skyldiga att tilthandahdlla. I den man frivilliga Ataganden forekommer
inom specialreglerade verksamheter fir siledes avgifter tas ut, utan krav
pa sirskilt forfattningsstod. Vidare kan uppmirksammas att det fore-
kommer specialreglerad verksamhet som inte innehaller obligatoriska
uppgifter for kommuner och landsting - det rér sig hir frimst om de
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s.k. befogenhetsvidgande lagarna. For sddan verksamhet finns en mj- Prop. 1993/94:188
lighet till avgiftsuttag, i den man det inte finns sirskilda foreskrifter om :

avgifter i sAdana lagar. En forutsittning ar givetvis att sidana prestatio-

ner tillhandahalls som har karaktiren att kunna avgiftsbeldggas.

3 b § Kommuner och landsting far inte ta ut hégre avgifier dn
som svarar mot kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som
kommunen eller landstinget tillhandahdller (sjdlvkostnaden).

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 13).

I paragrafen uttrycks den s.k. sjilvkostnadsprincipen. Liksom vad
som gillt enligt réttspraxis tar sjilvkostnadsprincipen sikte pi det totala
avgiftsuttaget inom en verksamhet. Med verksamhet brukar avses hela
den avgiftsupptagande rorelsen.

16.2 Forslaget till lag om kommunala folkomréstningar

1 § Denna lag giller for folkomrostning som avses i kommunal-
tagen (1991:900).

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 8.2).

[ paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Den foreslagna lagen
skall tillimpas pa folkomrdstningar som fullmiktige med stéd av regler-
na i kommunallagen sjilv beslutar att halla.

En folkomrostning som hills av linsstyrelsen inom ramen for ett
indelningsdrende enligt | kap. 24 § lagen (1979:411) om Sveriges in-
delning 1 kommuner och landsting (se prop. 1978/79:157 s. 49, 117)
omfattas inte av den foreslagna lagen.

2 § I anslutning tll att fullmiktige beslutar om att hilla en
folkomrostning skall fullmiktige besluta om

1. dag for omrostningen, -

2. omrostningsdistrikt och omrdstningslokaler,

3. att rostlingd skall framstillas och réstkort upprittas,

4. den friga och de svarsalternativ som skall stillas tll de
rostberittigade,

5. rostsedlarnas antal, innehall och utseende, samt

6. ndr rostsammanrikningen senast skall vara avslutad.

Fullmiktige fir besluta om de ytterligare foreskrifter som
behdvs for att genomfora folkomrostningen.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 8.2). 108



I forsta stycket anges de beslut som fullmiktige ar skyldig att fatta
rorande genomfdrandet av en folkomrdstning. I lagen har angivits att
dessa beslut skall fattas i anslutning till beslutet om att hilla omrost-
ning. Detta medger fullmiktige att vid ett sammantrade fatta beslut om
folkomrostning och att efter vederborlig beredning vid ett senare sam-
mantride fatta dvriga beslut.

Dagen f6r omrostning bor bestimmas si att folkomrostningen hinner
forberedas. Under tiden fram till omrostningen skall bl.a. rostlingd och
rostkort framstillas, rostkorten och information om omrdstningen skic-
kas ut till de rostberittigade i god tid fore omrdstningsdagen och rost-
sedlar tryckas. Valnimnden behover ocksd tid for att forbereda sitt
arbete, Hur ling tid forberedelserna tar i ansprdk mdste avgbras av
fullmiktige fran fall till fall.

I friga om omrostningsdistrikt och omrostningslokal star det fullmik-
tige fritt att géra den indelning som anses mest dndamdlsenlig. Inget
hindrar att de valdistrikt som anvinds vid de allmidnna valen dven far
tjinstgéra som omrostningsdistrikt.

Rostlingd och rostkort begirs hos skattemyndigheten.

Det ir fullmiktige som har ansvaret for att formulera den fréga och
de svarsalternativ som medlemmarna skall ta stillning till. Det dr full-
miktige som slutligt formulerar frigan och de svarsalternativ som skall
foreliggas medlemmarna. Ett initiativ till folkomrdstning kan tas
antingen av dem som redan i dag kan vicka drende i fullmiktige enligt
5 kap. 23 § kommunallagen eller ske genom folkinitiativ. Den for
folkomrostingen aktuella frigan torde kunna hirledas ur t.ex. en mo-
tion 1 fullmiktige eller i férekommande fall ur folkinitiativet.

Fullmiktige skall besluta om rostsedlarnas antal, innehall och utseen-
de. Det star fullmiktige fritt att utforma rostsedlarna i enlighet med hur
de ser ut i de allmidnna valen dvs. att det p& varje rostsedel finns endast
ett alternativ och att det dessutom skall finnas en mdjlighet att rosta
blankt. Av hidnsyn till rosthemligheten torde det nidrmast vara en sjalv-
klarhet att rostningskuvert skall anvidndas och att ristsedlarna skall vara
lika till storlek, firg och material. Det dr ocksd mdjligt att sdtta upp alla
alternativ pd en och samma blankett eller formulidr och dir mdjliggora
for de rostande att genom t.ex. kryssmarkering ge uttryck for sin rost.
Det visentliga miste dock vara att réstsedlarna utformas pi ett sidant
sdtt att rostrikningen kan ske pa ett rattssikert och dndamalsenligt sdtt.

Fullmiktige skall besluta om ndr valnimnden senast skall vara klar
med rostsammanrikningen. Det forutsitter att fullmiktige beslutar om
vilken dag som rostsammanrikningen senast skall vara avslutad. Nir
och hur valnimnden genomfor denna rostrikning behdver inte regleras.
Det b6r ankomma p& fullmiktige att avgdra denna fraga, beroende pi
forhdllandena i varje enskilt fall. Hir kan reglerna om rdstsamman-
rikning i anledning av de allmdnna valen tjdna som vigledning. Nir
folkomrdstningen genomfors i samband med de allmidnna valen kan
valnimnden behdva en lingre tid for sammanrikningen dn ndr omrost-
ningen sker separat.

I andra stycket anges att fullmiktige fir meddela de ytterligare fore-
skrifter som behdvs. Det kan t.ex. rora sig om ritten och formerna for
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att rosta genom ombud eller brevrosta, material som skall finnas till-
gingligt i omrdstningslokalen, hur rostmottagare skall utses, omrdst-
ningsrutinerna samt sammanrakningsrutinerna.

3 § Kommunen eller landstinget skall pd limpligt sitt informera
sina medlemmar om det som fullmiktige beslutat enligt 2 § och
om vad som i Svrigt giller for folkomrostningen.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 8.2).

Kommunerna och landstingen skall enligt paragrafen p4 limpligt sitt
informera sina medlemmar om de beslut som fullmiktige fattat och vad
som i Ovrigt skall gilla for omrdstningen. Att i lag precisera informa-
tionsskyldigheten ytterligare ar knappast varken behdvligt eller méjligt.
De lokala foérhillandena miste styra behovet av och pa vilket sitt in-
formationen skall ges.

Det stills inga preciserade krav pd hur informationen skall presente-
ras och distribueras till medlemmarna. Det dr siledes upp till kommu-
nen eller landstinget att anvénda de informationskanaler som stir till
buds i form av sirskilda informationsblad eller tidningar, inslag i lokal-
radio eller i lokal-TV m.m. I manga kommuner och landsting kan
informationsmaterial behdva ges ut ocksd pd vissa frimmande sprik.

4 § For folkomrostningens genomférande i en kommun svarar
valnimnden.

For folkomrostningens genomforande i ett landsting svarar
valnimnden i den kommun inom landstingets omride som
landstinget triiffat 6verenskommelse med. Om Gverenskommelse
inte kan triiffas, skall folkomrostningen genomfGras av valnimn-
den i den kommun dir landstinget har sin anslagstavla.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 8.2).

Det dr fullmiktige som fattar beslutet om att folkomréstning skall
hillas. Sjialva genomforandet aligger enligt lagen valnimnden. Till
skillnad frin vad som i dag giller valnimndens deltagande vid omrost-
ningar kommer genomfrande av folkomrdstningar att bli en obligato-
risk uppgift for valnimndemna.

Nir folkomrostning skall ske i ett en kommun ir det valnimnden i
den kommunen som fir uppgiften att genomfora omrdstningen.

Nir det giller folkomrostning i ett landsting dr ldget nigot annor-
lunda. Ett landsting har ingen egen valnimnd utan skall anlita en kom-
munal valnimnd. Inom landstingets geografiska omride finns flera
kommunala valnimnder. Det &dr inte givet vilken av dem som skall
genomftra folkomrdstningen. I lagen har darfor tagits in en regel som
sdger att landstinget i forsta hand skall forsoka komma Gverens med
nigon valnimnd inom landstingets geografiska omridde som geografiskt
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eller av annan anledning ligger bra till for att genomfSra omrdstningen.
Kan en sidan Overenskommelse inte triffas ir valnimnden i den kom-
mun inom vilken landstinget har sin anslagstavla alltid skyldig att stilla
upp. Inget hindrar dock att det landsting som anser att det ar mest
praktiskt att alltid forska anvinda valnimnden i den kommun inom
vilken anslagstavlan ligger att gora det. '

Den kommun vars valnimnd anlitas av landstinget har naturligtvis
kvar ritten enligt 5 kap. 35 § kommunallagen till ersittning av lands-
tinget for sina kostnader i anledning av genomfdrandet av folkomrost-
ningen.

5 § Rostritt vid folkomrostning i en kommun har den som ar
folkbokford i kommunen och som fyller 18 ar senast pA dagen
for folkomrostning.

Andra idn svenska medborgare har rostritt bara om de varit
folkbokforda i Sverige den 1 november de tre &ren nirmast fore
det ar dA folkomrostningen halls.

Rostritt vid folkomrdstning i ett landsting har den som har
rostritt vid folkomrostning i en kommun inom landstinget.

Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 8.2),

I paragrafen regleras vem som har rostritt vid en folkomrdstning.
Reglerna har sin forebild i kommunallagens rostrittsregler dock med
den modifikation som foranleds av att det hir 4r friga om en folkom-
rdstning.

I forsta stycket anges vad som krdvs for att fA delta i en folkomrost-
ning i en kommun. For det forsta krdvs att man 4r folkbokford i kom-
munen. For det andra krivs det att man fyller 18 4r senast omrdstnings-
dagen. Bestimmelsen hindrar inte att kommunerna och landstingen tar
reda pi ungdomarnas &sikter 1 den aktuella frigan genom att komplette-
ra den formella folkomrdstningen med en opinionsundersékning bland
dem.

I andra stycket anges att andra dn svenska medborgare har rostritt
bara om de varit folkbokforda i landet den 1 november de tre 4ren
ndrmast fore det 4r d4 omrostningen halls.

I tredje stycket anges vad som krivs for att fi delta i en folkomrost-
ning i ett landsting. Hér giller att man har rdstritt om man &ar rostbe-
rittigad vid folkomrdstning i en kommun inom landstinget.
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6 § En rostsedel dr ogiltig om den

1. inte har tillhandahallits av valndmnden eller

2. &r forsedd med kinnetecken som uppenbarligen har blivit
anbragt pa rostsedeln med avsikt.

Om det i ett rostkuvert finns flera likalydande rostsedlar,
skall endast en rostsedel rdknas. Finns det i annat fall mer 4n en
rostsedel i rostkuvertet, ir samtliga dessa rostsedlar ogiltiga.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 8.2).

I paragrafen ges regler om ogiltiga rdstsedlar. Den foreslagna be-
stimmelsen vinder sig i forsta hand till valnimndens foretridare som
efter omrdstningen skall g4 igenom rdsterna och rikna dem.

1 forsta stycket anges till att borja med att en rostsedel ar ogiltig om
den inte tillhandahdllits av valnimnden. Innebdrden av detta dr i prakti-
ken att en rostsedel som inte stimmer 6verens med den som fullmiktige
har beslutat om och sedan tryckts upp for att anviindas vid omrdstning-
en inte dr giltig. Om nigon skriver ner sin rost pA ett annat "hemma-
gjort” papper eller pd nigot annat material eller foremal 4r dessa allts3
inte giltiga som rdstsedel. Vidare anges att en rstsedel som i och for
sig tilthandahdllits av valnimnden kan vara ogiltig om den forsetts med
ndgon form av kiinnetecken. Ett sidant kinnetecken behdver inte nod-
vindigtvis vara skrivet, Det kan vara andra former av kinnetecken som
veck, avklippta hérn osv. Kravet dr dock att kiinnetecknet anbragts med
avsikt. Om en rdstsedel oavsiktligt har blivit skrynklad &r den inte
automatiskt att beddma som ogiltig.

I andra stycket anges hur man skall bedoma det fall att det i ett rost-
kuvert ligger flera ristsedlar. Hir kan man tinka sig tvd alternativ. I
det ena fallet ir alla rostsedlarna lika i den meningen att det stir samma
meningsyttring pd dem. I det fallet skall endast en av rostsedlarna rik-
nas, de dvriga dr ogiltiga. I det andra fallet 4r inte alla rostsedlar lika.
[ det fallet blir samtliga rostsedlar i réstningskuvertet ogiltiga.

7 § Sedan valndmnden har avslutat rostrikningen, skall rostsed-
larna ldggas in i sirskilda omslag, de godkinda f6r sig och de
ogiltiga for sig. Omslagen skall forseglas. _

Rostsedlarna skall forvaras minst ett 4r efter det att samman-
rakningen har avslutats.

Forslaget har behandlats i det foregaende (avsnitt 8.2).

I paragrafen anges hur valnimnden skall hantera rostsedlarna efter
det att sammanrikningen ir klar.

De riknade rosterna skall liggas i sirskilda omslag. I forsta stycket
sdgs att rostsedlar som 4r godkinda liggs for sig. De rostsedlar som ar
ogiltiga enligt 6 § lidggs ocksi for sig. Omslagen skall forseglas pé
ndgot sitt. I lagen anges inte exakt hur detta skall ga till. Det bor full-
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miktige kunna bestimma. Ledning kan i detta avseende himtas frin Prop. 1993/94:188
rostsammanrikningen vid allminna val. '
1 andra stycket sigs att rostsedlarna skall sparas minst ett ar efter det
att sammanrikningsforrittningen har avslutats. Detta har nira samband
med att rostsammanrikningen kan bli foremal for dverprovning och att
det vid behov skall finnas en méjlighet att gi tillbaka och gbra en for-
nyad sammanrdkning. I lagen sigs ingenting om vem som skall forvara
rostsedlarna. Detta ar ocksd nigot fullmiktige sjdlv kan besluta om efter
samrad med valnimnden.

8 § Tillkinnagivandet om justering av valnimndens protokoll
med anledning av en folkomrostning i ett landsting skall anslas
pé landstingets anslagstavla.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 8.2).

I paragrafen regleras var valnimndens protokoll i anledmng av en
folkomrostning i ett landsting skall anslds.

Formellt 4r sammanrikningen avslutad nir valnimndens protokoll
over rikningen slutjusterats och tillkinnagivandet om justeringen av
protokollet anslagits p4 kommunens anslagstavla. Justeringens tillkéinna-
givande dr utgdngspunkt for berdkning av den tid inom vilken en med-
lem kan begira laglighetsprovning av beslut som anges i ett protokoll.
Vid folkomréstning i ett landsting 4r det en rimlig ordning att valnimn-
dens protokoll i denna del anslds pa landstingets anslagstavla och inte pa
anslagstavlan i den kommun inom vilken den anlitade valnimnden finns.
Detta anges i denna paragraf. I Gvrigt skall kommunallagens regler om
protokollet gilla f6r valndmnden.

9 § Valnimndens beslut med anledning av en folkomrostning i
ett landsting fir pid begidran av en medlem av det landstinget
overklagas genom laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900).

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 8.2).

I paragrafen regleras vem som har ritt att begira laglighetsprévning
av beslut som valndmnden fattar i anledning av att man genomf6r en
folkomrdstning i ett landsting.

Valndmnden dr en kommunal nimnd som arbetar pA "uppdrag” At ett
landsting. Rent formellt géller kommunallagens regler for valnimnden,
inklusive reglerna om vem som har rétt att begira laglighetsprvning.
Av kommunallagens regler foljer att ett beslut av en nimnd i en kom-
mun bara kan 6verklagas av kommunmedlem. Vid folkomrostning i ett
landsting bor sjilvfallet samtliga medlemmar av landstinget kunna be-
gira laglighetsprovning av valnimndens beslut, vilket ocksd anges i
paragrafen. 113
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10 § Framstillande av rostlingd och upprittande av rdstkort
gors av skattemyndigheten i det 1dn inom vilket kommunen eller
landstinget ligger.

Skattemyndigheten har ritt tll ersdttning for de kostnader
som foranleds av den kommunala folkomrdstningen.

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 8.2).

I paragrafen klargors att det ar hos skattemyndigheten som rostlingd
och rgstkort skall bestillas. Dessa tas fram med den allminna réstling-
den som grund. Kommunerna och landstingen har mojligheten att be-
gira rostlingd for viss geografisk del for det fall en begrinsad folkom-
rostning skall hillas.

Enligt andra stycket har skattemyndigheten rétt till ersittning for sina
kostnader.

Staten stdr for kostnaderna for att ta fram rostlingder och réstkort
med anledning av de allménna valen. Om en kommunal folkomrdstning
halls vid samma tillfille som ett allmént val kan det vara s att samma
rostlingd kan anvindas for bdda dndamilen och att rostkortet bara
behdver tillforas de uppgifter som eventuellt beh6vs sirskilt for folkom-
rostningens genomftrande. I sidana fall skall kommunerna och lands-
tingen bara betala de merkostnader som folkomrostningen foranleder
skattemyndigheten i sammanhanget.

16.3 Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen
6 kap.

2§

Forslaget har utforligt behandlats i det foregiende (avsnitt 14).
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16.4 Forslaget till lag om dndring i skollagen
2 kap.

1 § Varje kommun och landsting skall som styrelse for sitt offent-
liga skolvisende utse en eller flera nimnder.

For en sddan nimnd giller vad som dr foreskrivet om nimnder
i kommunallagen (1991:900). Foreskrifierna om sjdlvfirvaltnings-
organ i 7 kap. 18-22 §§ skall dock inte tilldmpas i frdga om upp-
gifter for vilka ansvaret enligt denna lag eller andra bestimmelser
ankommer p& ndmnden eller ndgon annan.

Av det foregdende (avsnitt 12) framgdr att de sjilvforvaliningsorgan
som foreslas kunna inrittas skall ha till uppgift att helt eller delvis skota
driften av en viss anldggning eller en viss institution. Dirvid framhails
att det inte i nigot fall kan bli aktuellt att till ett sidant organ limna
over uppgifter som enligt sdrskilda regler skall skotas i viss ordning.
Samtidigt konstateras att minga uppgifter inom skolans omride ir
forfattningsreglerade och forbehdllna styrelsen for utbildningen eller
rektor.

Sjdlvfallet skall sidana uppgifter som enligt skollagen eller andra
forfattningar ankommer p4 styrelsen for utbildningen (nimnden) inte
kunna dverforas till ett sjalvforvaltningsorgan.

Enligt 2 kap. 2 § skollagen skall det for ledningen av utbildningen i
skolorna finnas rektorer. Av forarbetena till denna bestimmelse framgAr
att ansvaret for utbildningen omfattar ansvar inte endast for den direkta
undervisningen utan dven for skolans fostrande roll, ocksi under sidana
moment som raster och skolmaltider (prop. 1990/91:18 s. 35).

Det ansvar och de skyldigheter rektor har enligt lagen kan inte dele-
geras. Inget hindrar att ett sjilvforvaltningsorgan pi skolans omride
anfortros uppgifter som inte dr forfattningsreglerade och som hinfor sig
till driften av en skolas dagliga verksamhet, t.ex. praktiska arrangemang
kring skolmaltider.

I enlighet med vad som framhillits i avsnitt 12 har mot denna bak-
grund tagits in en uttrycklig bestimmelse om vad som inte fir delegeras
till sjalvforvaltningsorgan pa skolans omréde.

Prop. 1993/94:188
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Kommitténs sammanfattning av betdnkandet Prop. 1993/94:188
Lokal demokrati i utveckling (SOU 1993:90) Bilagal

Vér huvuduppgift har varit att Gvervaga och foresli olika itgirder for
att stirka den lokala demokratin i Sverige.

I anslutning tll denna uppgift har uppdragits &t oss att utarbeta for-
slag till vissa fordndringar i kommunallagen samt att 16sa ett antal sepa-
rata fragestillningar som aktualiserats under tiden for vart arbete.

Under arbetets gang har vi avgett foljande delbetinkanden:

Det kommunala medlemskapet (SOU 1992:72)

Kommunal uppdragsverksamhet (SOU 1992:128)
Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag (SOU 1992:134)
Sekretesslagen i en fri kommunal nimndorganisation (SOU 1992:140)
Kommunal tjinsteexport och internationellt bistind (SOU 1993:77)
De fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU
1993:00, avges i okt/nov)

L JEEE I B J

*

*

Vi har ocksi lagt ut ett antal uppdrag pi olika vetenskapliga institutio-
ner, Statskontoret och enskilda specialister for att skaffa underlag for
beskrivningar och analyser. De rapporter som blivit resultatet av dessa
uppdrag fortecknas i slutet av denna sammanfattning.

Detta huvudbetinkande &r disponerat i fyra block. Kapitel 1 - 3 dr en
allmin del om lokal sjilvstyrelse och demokrati. I kapitel 4 - 9 behand-
las nya strukturer och nya roller for de fortroendevalda. Medborgarnas
inflytande och kontroll behandlas i kapitel 10 - 12. Slutligen tar vi upp
ett antal allmidnna demokratifrigor i kapitel 13 - 15. Special-
motiveringar till forfattningsforslagen finns i kapitel 16.

Som grund for vart arbete ligger de demokratiska virderingarna,
fraimst ménniskors lika vdrde och respekten for individens frihet, rittig-
heter och integritet, som ocksa kan hirledas ur kristen etik och vister-
lindsk humanism.

Allmént om lokal sjdlvstyrelse och demokrati

I kapitel 1 som utgdr inledning till betinkandet har vi redogjort for
forandringar i kommunal verksamhet under de senaste decennierna och
pekat pa vissa forutsittningar for den lokala demokratins utveckling.
1970-talets forindringsstrivanden inom den kommunala sektorn
fokuserades i hog grad pA demokratifrigorna. Ett antal reformer genom-
fordes bide for att forbittra de fortroendevaldas arbetsvillkor och for att
o6ka medborgarnas inflytande. Huvudtendensen under forsta hilften av
1980-talet var i stort sett densamma, men forindringsstrivandena fick
en del nya inslag. Till dessa hor decentraliseringsstrivanden som bl.a.
tog sig uttryck i inrittandet av kommundelsnimnder m.m. i kommuner- 116



na och i sirskilda organ, t.ex. lokala direktioner, inom landstingen. Prop. 1993/94:188
Delegering blev en naturlig foljd av den politiska och administrativa Bilaga 1
decentraliseringen.

Under 1980-talet blev det ocksi en allt vanligare uppfattning att
stymingen av den kommunala verksamheten utgjorde ett vixande pro-
blem for de fortroendevalda. Den alltmer anstringda ekonomin medfor-
de dessutom ett behov av att effektivisera verksamheten. Malstyrning
vixte fram som en metod. '

Ett annat inslag var statsmakternas striivan efter avreglering av den
kommunala sektorn. Forsok med frikommuner pagick mellan 1984 och
1991. De frimsta uttrycken for avregleringen blev den nya kommunal-
lagen som tridde i kraft den 1 januari 1992 samt det nya statsbidrags-
systemet som tridde i kraft den | januari 1993. Den statliga politiken
vad giller den kommunala sektorns autonomi dr dock inte entydig. Det
finns for nirvarande tendenser till en itergdng med 6kad reglering inom
vissa sakomraden. :

Genom en politisk styrmodell som utnyttjar konkurrens och mark-
nadsorientering av den kommunala verksamheten forsoker nu kommu-
ner och landsting méta den nya ekonomiska situationen. Bestillar-utfor-
armodellen 4r ett sitt att 6ka effektiviteten. Frigan om nya verksam-
hetsformer star hogt pd kommunernas och landstingens dagordningar.

Forutsittningarna for den lokala demokratin har fordndrats pA senare
ar. Medborgarnas attityder till det politiska systemet har sjunkit till en
mycket ldg nivd medan attityden till den kommunala servicen ar langt
mer positiv. I ett Gvergripande perspektiv kan man anta att medborgarna
kommer att krdva att politiken och politikerna i lokalsamhillet blir
tydligare och littare att nd. Krav stills di pi en effektivare och direkt
kommunikation mellan dem och deras valda ombud, krav pid storre
Oppenhet och bittre insynsmdjligheter i1 fGrvaltningen .liksom bittre
mdjligheter till direkt piverkan av den politik som fors och pid den
kommunala servicen.

I kapitel 2 gor vi en bredare analys av lokal sjilvstyrelse och demokra-
ti, dess grunder, tillstdnd och utveckling.

Den lokala sjdlvstyrelsen i de skandinaviska linderna har en lang
tradition. I Sverige fick den sin moderna reglering i 1862 4rs kommu-
nalférordningar. Den har ocksd skrivits in i grundlagen (1 kap. 1 §
regeringsformen) dir det sdgs att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjdlvstyrelse. Sverige ratificerade ar 1989 Europaridets
konvention om kommunal sjilvstyrelse.

Aven om idén om den lokala demokratin - i likhet med den kommu-
nala sjdlvstyrelsen - dr allmint omfattad, finns det ingen given defini-
tion av begreppet. I var analys av utvecklingen konstaterar vi att de tre
demokrativirden som varit mest framtridande under de senaste decen-
nierna ir medborgarviljans forverkligande, den sjilvstindiga asikts-
bildningen och medborgarnas aktiva deltagande. Den representativa
demokratin anses bli forverkligad genom att de fortroendevalda pa ett 117
tillfredsstillande sitt representerar viljarna asiktsmissigt och socialt. -



Vi redovisar var syn pa virdegrunden for lokal sjilvstyrelse och demo- Prop. 1993/94:188
krati: Bilaga 1

Sedan mitten av 1970-talet har statsmakterna vidtagit olika Atgarder for
att minska regleringen av den kommunala sektorn. Under det senaste
aret har debatten om den statliga styrningen och den lokala sjilvstyrel-
sen intensifierats. Vi pekar pd ett antal exempel pd ingrepp i eller for-
sOk att inskrdnka den lokala sjdlvstyrelsen och hemstiller att regeringen
vidtar Atgirder for att ge den kommunala sjélvstyrelsen ett stirkt grund-
lagsskydd.

Utifrdn, dels medborgarperspektivet dels politikerperspektivet analy-
serar vi aspekter pd lokal sjilvstyrelse och demokrati. Vi anser att
kommunmedlemmarna bdr ha ritt till information om, insyn i och
inflytande dver de verksamheter kommunen dr ansvarig for, oavsett i
vilken form verksamheten bedrivs. Detta motsvaras av en skyldighet for
kommunerna att tillhandahdlla information. Vi anser att omrdstningar,
opinionsundersdkningar och liknande bor anvidndas i 6kad utstrickning
som ett komplement till den representativa demokratin.

Den framtida balansen mellan statlig reglering och lokal autonomi ar
for nirvarande svirbedémd. Utvecklingen av samhillsekonomin kom-
mer sannolikt att pdverka utfallet en hel del liksom hur stark strivan
efter att 6ka marknadsorienteringen av den kommunala verksamheten
kommer att vara. En Gvergripande fraga ir hur kommuner och landsting
skall formeras som demokratiska organ for sjilvstyrelse, i en tid som
priglas av bl.a. internationalisering, kande betydelse for den regionala
nivdn samt individualisering av det medborgerliga inflytandet pa politi-
ken och samhillsservicen.

I kapitel 3 gor vi en principiell beddmning av tinkbara konsekvenser
for den kommunala sjdlvstyrelsen av ett nirmande till EG, speciellt med
inriktning mot vilka konsekvenser en ekonomisk och penningpolitisk
union kan fi for kommunernas och landstingens befogenheter att ta ut
skatt och avgifter. Analysen gors med utgangspunkt i grundlagsutred-
ningens infor EG betinkande Grundlagen och EG (SOU 1993:14).
Enligt var uppfattning dr det i1 forsta hand det statliga skatteutrymmet
som fir ge vika om en gemensam ekonomisk politkk inom EG/EU
krdver ett totalt sett minskat skatteuttag.

I Europarddets konvention om kommunal sjilvstyrelse berbrs bl.a.
skyddet for den kommunala indelningen, kommunernas frihet att be-
stimma sin inre organisation, de fortroendevaldas arbetsvillkor, former-
na for statlig tillsyn, att kommunerna tillférsikras vissa ekonomiska
resurser, att kommunerna i god tid skall radfrigas pa lampligt sitt i
planerings— och beslutsprocessen vad giller frigor som berdr dem.
Dessutom skall kommunerna ha ritt att anlita ett judiciellt fSrfarande
for att sikerstilla att de fritt kan utéva sina befogenheter. De principer
om kommunal sjilvstyrelse som finns fastlagda i grundlag eller annan
nationell lagstiftning skall respekteras. Konventionen kan sigas utgbra
en réttslig och institutionell ram for krav frin kommunernas sida mot 118
statsmakterna och den sitter en grins for statsmakternas handlande. Vi



anser att det dr viktigt att principerna i1 konventionen fir genomslag Prop. 1993/94:188
ocksd i EG:s rittssystem och att Sverige 1 de pigdende EG-forhand- Bilaga 1
lingarna lyfter fram konventionens status.
En ofrdnkomlig konsekvens av den Skade integrationen blir att Sveri-
ge maste limna ifrdn sig en del av den nationella suverdniteten for att
kunna delta i den europeiska gemenskapen. Vi anser dirfor att det ar av
stor vikt att vi fortsdtter att utveckla var svenska folkstyrelse si att den
blir en reell motkraft till den med nédvindighet centraliserade och mer
anonyma makten i Bryssel. Det innebir att man vid de pagdende for-
handlingarna om medlemskap i EG/EU miste sld vakt om den unika
resurs som den kommunala sjdlvstyrelsen utgdr for vart land.

Nya strukturer och nya roller for de fortroendeval-
da

I kapitel 4 redovisar vi den organisatoriska utvecklingen i kommuner
och landsting under 1980-talet och fram till dagslaget:

* erfarenheterna av forsGken med fri nimndorganisation inom frikom-
munforsoket

* de nya villkoren fér den kommunala organisationen till foljd av dnd-
ringarna i kommunallagen och i speciallagstiftningen

* nya organisatoriska monster som vixer fram i hiignet av den nya lag-
stiftningen

* de forsta erfarenheterna av "radikala organisationsforindringar” i ett
urval av kommuner och landsting.

Ungefiar 30 procent av kommunerna har kvar den traditionella/sek-
toriella nidmndstrukturen. Den territoriella nimndstrukturen, som i
korthet gar ut pid att kommundelsnimnder/stadsdelsnimnder/omrades-
styrelser har hand om en del av den kommunala verksamheten inom ett
geografiskt avgrinsat omrdde har inte fitt nigon stdrre omfattning,
Flera kommuner har avvecklat sina kommundelsorgan. Den funktionella
organisationen, diar man skiljer pA bestillare och utfdrare eller produ-
center har genomforts i ett 40-tal kommuner.

Landstingens politiska organisation har fordndrats i takt med att det
har stillts stdrre krav pd hilso- och sjukvarden. Landstingsstyrelsen har
inrittat delegationer och beredningar. Den politiska organisationen har
i dag en mycket varierad utformning, men de flesta landstingen har
centrala nimnder for den sociala omsorgen samt en sirskild eller sam-
manslagen central nimnd for utbildnings- och kuiturfrigor. Vi
redovisar sex exempel pa organisationsmodeller: Bohusmodellen,
Dalamodellen, Sormlandsmodellen, Blekinge lins landsting, Jimtlands
lins landsting och Stockholms ldns landsting.

I kapitlet redovisas den separata rapport som inom ramen for vart
arbete utarbetats av Stig Montin (SOU 1993:73 Radikala organisations- 119



fordndringar i kommuner och landsting) i de delar som den behandlar Prop. 1993/94:188
erfarenheter av organisatoriska forindringar i de kommuner och Bilaga 1
landsting som ingdr i studien. Studien ger enligt vir bedomning en
visentligen positiv bild av de hittillsvarande erfarenheterna. En klar
majoritet av de berdrda fortroendevalda anser sdlunda att de positiva
erfarenheterna Overviger totalt sett. Synen pa fordelningen av inflytan-
det mellan de kommunala politiska organen, personalen och anvindarna
ir relativt ensartad bland de fortroendevalda i de studerade kommuner-
na. En betydande majoritet anser att fullméiktige dgnar sig for mycket at
planering och for lite &t utvardering.
Var slutsats dr att den framvixande méngfalden pi det organisato-
riska omridet dr en positiv foreteelse med stor betydelse for strivande-
na att effektivisera den kommunala verksamheten. Uppenbart ir att
kommunemna och landstingen bor dgna sdrskild uppmérksamhet 4t upp-
foljning och utvérdering. Vi vet dnnu inte hur de nya organisatoriska
formerna kan tinkas verka pd medborgarplanet, dvs. i vad min nya sitt
att organisera och styra kommuner och landsting piverkar medborgar-
nas mdjligheter till insyn i och inflytande pa den politiska processen.

I kapitel 5§ Kommunal organisation - rittsliga aspekter och funktions-
fordelning, behandlar vi forst juridiska problem forknippade med. be-
stillar-utférarmodellen. Vi har analyserat de kommunalrittsliga forut-
sittningarna for modellen med utgingspunkt i ett antal olika faktiska
och teoretiska tillimpningar for ansvars- och uppgiftsfordelning. Var
beddmning ar att den-grundliggande uppgiftsfordelningen mellan de
fortroendevalda och de anstillda som den kommer till uttryck i kommu-
nallagstiftningen sedan 1860-talet inte utgdr nigot hinder for att utveck-
la bestillar-utforarlosningar. Diremot kan det, med hinsyn till att
kommunallagen skall ge tydliga besked om vilka principer som ligger
till grund for den kommunala verksamheten, framstd som motiverat att
lagen klargér lagligheten av organisationsmodellen. Vi foreslar att 3
kap. 4 § kommunallagen tillfors att en viss verksamhet kan organiseras
si att en nimnd ansvarar for bestillning av verksamheten och en annan .
nimnd ansvarar for att utfora den.

Vi har tidigare i vart delbetinkande Sekretesslagen i en fri kommunal
nimndorganisation (SOU 1992:140) lagt fram forslag .till indring av
sekretesslagen for att komma till ritta med de problem som uppstar nir -
en verksamhet inom ett sekretessomride delas mellan flera nimnder. .
Dirmed bedOmer vi att en organisation med bestillar-utforarnimnder
inte skall medfora nigra problem nir det giller sekretess till skydd for
enskilda.

Vi har ocksid dvervigt ndrvaroritten for personalforetridare i be-
stillarnimnder. Vi foreslir att personalfdretridarnas nidrvaroritt i be-
stillarnimnder utan egen personal upphdvs genom ett tilligg tll 7 kap.
8 § kommunallagen samt att ndrvarordtten i bestillamdmnder med egen
personal inskrinks genom ett nytt stycke i 7 kap. 10 §.

I ett andra avsnitt behandlar vi fullmiktiges stillning och uppgifter.
Vi anser att fullmiktiges centrala roll som det hogsta beslutande organet ) 120
och det enda direktvalda organet i kommunen eller landstinget maste



betonas starkare i det pigdende forindringsarbetet. Utvecklingsarbetet Prop. 1993/94:188
bor inriktas p4 fornyelse av framst fullmiktiges arbetsformer och sittet Bilaga |
pA vilket fullmiktige moter kommunmedlemmarna. Kriteriet pA om
fullmiktige fyller sin centrala politiska och demokratiska roll p3 ett
tillfredsstillande sitt dr det innehill som fullmiktiges verksamhet totalt
sett fylls med - inte sammantridesfrekvensen.

Enligt vir mening skulle en mer flexibel tillimpning av reglerna i 5
kap. | § kommunallagen om antalet ledamdter i fullmaktige undanrGja
en stor del av de problem kommunema och landstingen anser sig ha, d&
man passerar intervallgrinserna for minsta antal ledaméter.

Vi vill ocksd erinra om den mgjlighet som erbjuds i 5 kap. 21 §
kommunallagen, enligt vilken fullmiktige fAr bestimma att ocksd andra
an ledamdter skall ha ritt att delta i dverldggningar men inte i besluten.
P4 detta sitt kan fullmiktige rent allmént orientera sig om bl.a. polisii-
ra drenden av lokalt intresse.

I ett sista avsnitt tar vi upp behovet av reformer av den kommunala
revisionen. Reformeringen bor enligt vir mening inriktas p4 att trygga -
en hig kompetens med hidnsyn till de dkande kraven som finns 1 dag
och de utdkade uppgifterna angdende laglighetsgranskning som vi fore-
slar i annat sammanhang. Vi forordar att de politiska partierna med
storre omsorg 4n i dag till uppdragen som kommunala revisorer rekryte- -
rar kandidater med erfarenhet av fullmiktigearbete och med god kinne-
dom om kommunens eller landstingets verksamhet.

Vi avvisar bestimt Revisionsutredningens forslag om att lekmanna-
revisorerna inte fir vara kvar vad giller revision av kommunala foretag.

Kapitel 6 innehaller beskrivningar av framvixten av de nya styr- och
produktionsformerna for kommunal verksamhet. Vi analyserar drivkraf-
terna samt de fordelar respektive nackdelar som foljer med de olika
fordndringarna. Vi ger ocksd forslag till Atgdrder som frimjar till-
komsten av fler nya driftformer.

Vi skiljer pA nya produktionsformer i egen regi, till vilka vi riknar
resultatenheter samt intraprenader och nya produktionsformer med
extern drift. Till den senare kategorin hinfors kommunala fOretag,
entreprenader, privata foretag, foreningar/ideell verksamhet, avknopp-
ning, anvindarkooperativ och fristiende skolor. Produktionen kan ocksi
upphora helt genom t.ex. utforsiljning.

Gemensamt for de flesta av de nya produktmnsformema ir Gkad
affarsmissighet och olika inslag av konkurrens. Problemen generellt sett
med de flesta av de nya produktionsformerna ir bristen pa tillforlitliga
uppfoljnings- och utvirderingssystem inklusive kvalitetsmétmningar.

De alternativa driftformerna har manga fordelar jimfort med tradi-
tionell verksamhet. Verksamheten bedrivs pd ett nytt och annorlunda
sitt vilket stimulerar kreativitet och uppfinningsrikedom. Effektiviteten
och kostnadsmedvetandet okar i organisationen. De nya driftformerna
gar hand i hand med nya former av politisk och ekonomisk styrning och
med nya valmdjligheter fér medborgarna.

Vi har sirskilt analyserat frigorna om affirs- och upphandlingssek- 121
retess (6 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen) nir en kommunal utférarenhet



utsitts for konkurrens. De konkurrenssituationer som avses ar upphand- Prop. 1993/94:188
ling av privat drift som alternativ till egen regi, dvs. nir en myndighets Bilaga |
egenregiverksamhet blir utsatt for konkurrens. Om andra anbudsgivare
kan driva den tll lagre kostnad blir det en vinst for myndigheten, vilket
ocksi dr syftet med att konkurrensutsitta den egna verksamheten. Insyn
i myndighetens verksamhet har d4 inte gynnat nigon annan pi myndig-
hetens bekostnad.

Den bestimmelse (1 §) som dr tll for att skydda en myndighets
affars- och driftforhallanden utgdr frin en situation nir en myndighet
tivlar med andra producenter om att avsitta produkter och tjdnster p
en marknad. Vid tillkomsten av 6 kap. 1 § torde inte ha forutsetts den
situation som beskrivits i stycket ovan. Det kan siledes ifrdgasittas om
sddan verksamhet omfattas av sekretessen i bestimmelsen. Om det
skulle inforas en sekretessregel som ger et sidant skydd mdste man
beakta vilka konsekvenser det skulle fi for den offentliga insynen. Vi
avser inte att féresld en sidan bestimmelse.

Efter en analys av 6 kap. 2 § sekretesslagen har vi funnit att en
indring av bestimmelsen torde vara nodvindig for att anbud skall kun-
na behandlas lika ur sekretessynpunkt oavsett om det 4r en privat pro-
ducent eller en egen utférarenhet som lamnat anbudet. Sekretessen for
uppgifter hos utforarenheter bor endast gilla i samband med upphand-
ling och omfatta motsvarande uppgifter som i anbudshandlingar. Vi
fOreslar att 6 kap. 2 § kompletteras si att utforarenhets erbjudanden
likstills med anbud i drenden om upphandling oavsett om utférarenheten
ar en del av myndigheten eller utgér en egen myndighet i samma kom-
mun eller landsting.

I kapitel 7 redovisar vi statistiskt material och undersékningar som
visar fordndringar i antalet fortroendeuppdrag, omsittningen av for-
troendevalda, hel- och deltidsengagemang samt grupp- och asiktsrepre-
sentativitet hos de fortroendevalda.

Antalet fortroendeuppdrag har sedan 1960-talet fram till i dag min-
skat i bAde kommuner och landsting.

Minskningen av antalet fortroendeuppdrag i kommunerna ar propor-
tionellt stdrre dn minskningen av antalet kommuner och politiska organ.
Antalet fortroendeuppdrag per 1 000 invénare har sjunkit frin 25 per
1 000 invanare ar 1965 till 5,2 uppdrag ar 1974 for att i dag vara 4,8
uppdrag per [ 000 invinare. Antalet ordinarie fGrtroendeuppdrag i
kommunerna (286 st) var ar 1992 41 548.

Nigon systematisk datainsamling om antalet fortroendeuppdrag och
antalet fortroendevalda i landstingen har under senare ir inte skett i
nagon fullddig utstrickning. Enligt var enkit 1992 finns det for nirva-
rande 9 719 uppdrag totalt i landstingen.

Generellt kan sdgas att ungdomar, kvinnor, privatanstillda och invan-
drare har haft och har fortfarande en svag representativitet i bide kom-
muner och landsting men att bl.a. arbetare, kvinnor, glesbygdsboende
och i nigon man ildre har forbittrat sin stillning under 1980-talet. De
unga har fatt en simre position sedan 1979. 122



Vi ansluter oss till synsittet att en god representativitet har ett virde Prop. 1993/94:188
i sig och att den frimjar andra centrala virden som bittre kontakter Bilaga 1
med medborgarna, bittre §verensstimmelse i sikter mellan viljarna
och de valda och Okad jimstilldhet. Vi vill hiavda att det dr ett viktigt
vidrde 1 sig att den lokala demokratin bérs upp av ett stort antal fortroen-
devalda och att sammanséttningen av beslutsorganen bor spegla befolk-
ningen si bra som méjligt. De brister vi funnit i det sistnimnda hin-
seendet dr enligt vir mening fran demokratisynpunkt beklagliga men
inte alarmerande. Vi rekommenderar de politiska partierna att intensifie-
ra sina anstringningar att forbittra representativiteten hos de fortroende-
valda.
Vid dverging till nya organisationsformer mdste demokratifrigorna
inklusive antalet fortroendeuppdrag och representativiteten ha en mycket
central stillning. Vi rekommenderar de kommuner och landsting som
gjort stora organisationsfordndringar att ocksd utvdrdera dessa utifrin
kommunaldemokratisk synpunkt.

Kapitel 8 handlar om politikerrollen i en forinderlig virld. Vi redovisar
vara principiella synpunkter pd de senaste drens utveckling i kommuner
och landsting med betydelse for de fortroendevalda och deras olika
roller. Utgingspunkter 4r den samhillsekonomiska utvecklingen, antalet
fortroendeuppdrag, nya organisation- och styrformer samt den Skade
anvindningen av delegering av beslutanderitt.

Olika perspektiv ges pd politikeruppgifter genom en renodling av
roller och genom en beskrivning av de arenor pi vilka politikerna age-
rar. I detta sammanhang tar vi ocksi upp partiernas roller, funktioner
och framtid samt det kommunala partistodet.

Fordndringar och relevanta foreteelser som ger konsekvenser for politi-
kerrollen &r t.ex.:

* de lokala partiorganisationernas problem och mojliga utveckling

* vissa kommande regelfdrindringar som Okade inslag av personval
och forlingda mandatperioder

* forandringar av virderingar och attityder bland viljarna

* de hittillsvarande erfarenheterna av nya former for organisering och
styrning

* synen pa politiskt ledarskap i en osdker virld.

Inom denna nya ram héller det uppenbart pd att vixa fram en mer
differentierad politikerroll dn vad vi hittills varit vana vid. Vid sidan om
den traditionella "allomfattande" politikerrollen finns nu embryon till
roller for politiker som "foretagsledare”, som medlare mellan konkurre-
rande intressen, som kundombud - frimst i bestillarndmnder - och som
kritiskt granskande lekmain, frimst i fullmiktigeutskotten.
En viktig uppgift for de politiska partierna dr att de skaffar sig kuns-
kaper om nya system for bittre kommunikation med individer och
grupper bland allménheten samt med medlemmar och sympatisdrer. For 123
att motverka icke Gnskvirda konsekvenser av medialiseringen av politi-



ken dr det nddvindigt att partierna skaffar sig en strategi for kommuni- Prop. 1993/94:188
kation som gor det mojligt att aktivt pAverka utvecklingen istillet for att Bilaga 1
lata sig styras av den.

I kapitel 9, Ekonomisk ersittning till de fortroendevalda, konstaterar vi
att erfarenheterna av de i 1991 irs kommunallag inforda reglerna om
ersittning till fortroendevalda for forlorade pensions- och semesterfor-
méner och for forlorad arbetsinkomst har varit mycket besvirliga att
tillimpa.

Vi foreslar genom dndringar i kommunallagens 4 kap. 12-14 §§ en
atergdng till de frivilliga regler for ersittning till fortroendevalda som
infordes 1983.

Medborgarnas inflytande och kontroll

Kapitel 10 handlar om medborgarnas ritt att erhilla information om, f&
insyn i och utdva inflytande dver den kommunala verksamheten.

Offentlighetsprincipen giller all kommunal verksamhet, ddremot inte
for privata foretag som utfor verksamhet pa entreprenad it kommunen.
I allt storre utstrickning bedrivs nu kommunal verksamhet av enskilda.
Vi anser dirfor att det finns starka skil som talar for att allmédnheten
bor garanteras ndgon form av insynsritt i sddan verksamhet och att
denna sikerstills i lag. Dirfor foreslar vi for det forsta att bestimmel-
serna i kommunallagen kompletteras s& att det klart framgar att nimn-
dernas ansvar ocksid omfattar kommunal verksamhet som utfors av
enskilda. For det andra foreslar vi en komplettering si att det framgar
att entreprendrer far anlitas. For det tredje foreslar vi en ny regel, som
har karaktir av generalklausul, och som ger utrymme att bedéma be-
hovet av insyn och kontroll i kommunal verksamhet som bedrivs av
enskilda foretag. I avtal som upprittas mellan en kommun och en privat
entreprendr kan dd utifrin verksamhetens art och avvigningar mellan
allminintresse och enskilt intresse samt detaljerade regler om insyn och
kontroll preciseras. :

Den kommunala informationen till medborgarna varierar dver tid och
rum, till innehdll, inriktning och omfiang. Under 1970- och 1980-talen
var det vanligt med sambhillsinformation med pedagogiskt upplysande
innehall. I dag finns en storre mingfald, inte minst av mer marknads-
forande karaktir. Sittet att informera pi ir av strategisk betydelse for
hur den lokala demokratin skall kunna utvecklas. Vi ger ett antal exem-
pel pAd nya kommunikationsmdjligheter mellan medborgare och kom-
muner och landsting, t.ex. lokal-TV, medborgarkontor m.m.

Ett sitt att 6ka allminhetens insyn, fi information och mdjliggora
okat intresset for lokalpolitik dr att halla offentliga styrelse- och nimnd-
sammantrdden, dvs. 6ppna for allmidnheten. Vi anser att kommuner som
vill hilla 6ppna nimndsammantriden bor fi mojlighet till detta och
foreslar dirfor en ny regel i kommunallagen om detta. 124



Diskussionen om anvindarinflytande har forts under hela 1980-talet. Prop. 1993/94:188

Ridgivande forvaltningsrdd, brukarrdd med vetoritt och sjilvforvalt- Bilaga 1

ningsrdd dr exempel pa organiserat anvindarinflytande. Ddremot finns

inte nagot stdd i lag for kommunfullmiktige att medge nimnd att Gver-

fora vissa forvaltningsuppgifter till ett anvindarorgan vid en kommunal

institution. Vi foreslar en sirskild lagreglering som md&jliggor ett sidant

forfarande i kommunalt driven verksamhet vid speciella institutioner. Vi

anser ocksd att kommunerna skall utnyttja mgjligheten att skriva in

samridsforfarande med anvindarna i avtal med entreprendrer.

I kapitel 11 tar vi upp betydelsen av folkomrdstningar, opinionsunder-
sokningar och andra forfaranden for mdjligheten att stirka den lokala
demokratin, oka intresset for politiska fragor och for att skapa lokala
opinioner. Lokala folkomrdstningar dr vanligare i andra linder i Euro-
pa, de flesta medlemsstaterna i Europarddet har lagstiftning som tillater
anordnandet av lokala folkomrostningar.

I kapitlet gbrs en genomging av framvixten av nuvarande lagstift-
ning. Vi redovisar ocksi en sirskild studie om anvdndandet av under-
sokningar av medborgaropinioner p4 kommunal nivd sedan tillkomsten
av 1977 ars kommunallag. Under de drygt 15 ir som omrostningsin-
stitutet funnits har det fram till 1993 anvints vid 25 tillfillen, varav 14
gillt indelningsindringar.

Om de politiska partierna i 6kande utstrickning far svirigheter med
att via sina minskande medlemskadrer pejla lokala opinioner eller upp-
fatta viljarnas Asikter dr enligt var uppfattning lokala folkomrdstningar
ett mycket gott komplement till den indirekta representativa demokratin
och framfGr allt ett sitt att stirka den lokala demokratin.

Vi anser att en 8kad anviandning av lokala folkomrdstningar dr 6nsk-
vird. Ett mojligt sitt att 6ka frekvensen av dessa dr att infora regler om
folkinitiativ. Enligt vir mening talar mycket for inférandet av en be-
stimmelse med inneborden att tio procent av de rostberittigade kom-
muninvanarna kan vicka forslag om att lokal folkomrostning skall hallas
i viss fraga och att kommunfullmiktige di skulle vara tvunget att ta upp
frigan om omrdstning till behandling. Ritten att besluta om att halla
folkomrdstning skall dock dven i framtiden vara forbehdllet en majoritet
av fullmiktiges ledaméter och folkomrostningarna bor dven fortsittning-
vis vara ridgivande. Vi foreslar att ett fullgdnget kommunalt folkom-
rostningsinstitut tillskapas med denna innebérd och redovisar forfaran-
deregler inklusive de lagindringar som krivs for forslagets genomforan-
de. '

Vi redovisar ocksd i detta kapitel vara asikter om personval mot
bakgrund av Personvalkommitténs forslag och anser att ett Gkat inslag
av personval bor kunna stirka den lokala demokratin genom bl.a. for-
béttrade relationer mellan viljare och valda.

I flera av de foregdenden kapitlen konstateras atskilliga génger brister
i uppfoljnings- och utvirderingssystem inklusive kvalitetsmitning av
kommunal verksamhet. I kapitel 12, Kvalitetskontroll, gors en omfat-
tande genomging av problem, definitioner, generella krav, matt och 125
modeller avseende kvalitet och kvalitetsmitning.



Med de nya malstyrningssystemen foljer okade krav pa uppfOljning Prop. 1993/94:188
och kontroll av kvalitet i verksamheten. De nya produktionsformerna, Bilaga 1
t.ex. entreprenad och bestillar-utforarmodellen, kriaver att man faststil-
ler vem som har ansvar for kvaliteten i verksamheten. Nir medborgarna
far mojlighet att sjilva vilja producent av en kommunal tjdnst kan det
vara kvaliteten som avgdr valet. Kvalitetsmatning och kvalitetskontroll
kommer att behdvas i 6kande grad framdver i kommunernas och lands-
tingens verksamheter. Det har annu inte blivit en integrerad del av
processen men arbetet har pabdrjats.

Vi menar bl.a. att de kommunala budget- och redovisningssystemen
behover utvecklas och att den kommunala revisionen i 0kad utstrackning
bor anvidnda sig av systematiska kvalitetsmitningar. Information som
kommer fram vid uppf6ljning bor aterforas till anvidndarna i form av
jimforelser mellan producerande enheter. Anvindarna maste fi veta
vilken kvalitet de har ritt att kriva och vart de kan vinda sig med
klagomal. De fortroendevalda skall aktivt engagera sig i utvérdering av
verksamheterna eftersom detta dr en politisk uppgift.

Allmédnna demokratifragor

Kapitel 13 handlar om de kommundelningar som genomforts under
dren 1979 - 1992, utvirderingar av dessa samt vira dverviganden om
behov av reformering av nuvarande lagstiftning.

Atta kommundelningar har genomforts under perioden, huvudsakligen
korrigeringar av inte fullt si lyckade kommunsammanslagningar i bor-
jan av 1970-talet. Ytterligare en kommundelning ir beslutad men ej
genomford nimligen Orebro kommun dir Lekeberg per den | januari
1995 blir egen kommun. Regeringen har sedan 1979 avslagit 14 fram-
stillningar eller besvdr avseende delning av kommun, utredning om
forutsdttningar for sidan delning eller genomforande av folkomrdstning
1 en delningsfraga.

De kommundelningar som har genomforts har framfor allt motiverats
frin kommunaldemokratiska aspekter. Vi anser att den kommunala
demokratin kan stirkas genom kommundelningar dir det finns forutsatt-
ningar for detta och dir det samtidigt finns ett starkt 6nskemal bland
befolkningen om detta.

Erfarenheterna av genomfdrda kommundelningar dr svara att utvirde-
ra. Resultatet av de undersokningar som vi latit genomfGra antyder att
de kommunaldemokratiska aspekterna tillgodosetts. En slutsats som bor
kunna dras ir att de nya smid kommunerna som uppstitt inte uppvisar
simre ekonomiska forutsittningar dn flertalet andra jimférbara kom-
muner. Det yttersta avgérandet har indd medborgarna i respektive
kommun. Det ir deras uppfattning om huruvida demokratin, ekonomin
och den offentliga servicen tillfredsstiller deras krav, som ar den ytter-
sta virdemitaren p4 delningens effekter.

Vi har inte kunnat uppfatta nigot reellt behov av att reformera den 126
nuvarande lagstiftningen.



I kapitel 14 behandlar vi frigor om majoritetsstyre i kommuner och Prop. 1993/94:188
landsting. Vi refererar en skrivelse frin Stockholms kommun om tills- Bilaga 1
vidareval av ledamoter och ersittare i nimnder och styrelser samt sam-
manfattar Kommunaldemokratiutredningens alternativ om majoritets-
och samlingsstyre och Fortroendeuppdragsutredningens (PM i bilaga av
Janerik Gidlund) modell for begrinsat majoritetsstyre.

Frigorna om tillsvidareval och misstroendeforklaringar ar nira knut-
na till olika sitt att géra majoritetsmarkeringar 1 nimnder samt behovet
av utskott, men kan dven behandlas fristiende. Vi tar stillning till
behovet och limpligheten av att infora tillsvidareval.

Enligt var mening finns det risk for att dndrade majoritetsforhillan-
den under 16pande mandatperioder kommer att 6ka. Vi anser att det
skall inforas en mojlighet att vilja nimnder i kommuner och landsting
tills vidare och att nuvarande regler om viss tid tas bort. Vi foreslar
andringar i kommunallagen om detta.

En konsekvens av detta forslag blir att fullmiktige bor fi mojlighet
att under mandatperioden entlediga ledamiterna och ersittarna i en
nimnd. Vi anser dock att initiativet till entledigande av en nimnd bor
ligga pa styrelsen. Genom detta forfaringssitt menar vi att man for-
sdkrat sig om att ett forslag till ny majoritet 4r vél forankrat hos de
olika partierna. Entledigandet b6r omfatta samtliga ledamoéter och ersit-
tare i en nimnd. Nigra mandattider kommer fortsdttningsvis inte att
finnas for nimnderna.

Vi foreslar vidare att den rdtt som finns i dag att efter ett val indra
antalet ledaméter i en nimnd utan foregdende beredning skall gilla
under hela mandatperioden.

Enligt nuvarande bestimmelser krivs for bordliggning av ett drende
i fullmiktige endast att minst en tredjedel av de nirvarande ledaméterna
begir det. For bordlaggning av val krivs dock enkel majoritet. Vi anser
att den behandling som blir aktuell i hindelse av ett majoritetsskifte bor
jamstillas med val och kriva enkel majoritet. Kommunallagen dndras
dven i enlighet med detta.

Kapitel 15 benimns Justeringar i kommunallagen. De fradgor som be-
handlas i kapitlet avser

* anvidndning av beteckningen stad som kommunalrittsligt begrepp
respektive anvidndning av beteckningarna stadsfullmiktige och stads-
styrelse

* tillvigagangssitt att kalla till sammantridde med fullmiktige

* jav vid s.k. dubbla engagemang

* forfaranderegler vid hantering av jivsfragor

Ordet stad har i vart fall tv4 klart skilda betydelser. Dels den vedertag-
na sprakliga betydelsen av titort, storre bebyggelseansamling etc., dels
en kommunalrittslig sidan. Kommunerna har om de si 6nskar, full ritt
att anviinda beteckningen stad si linge det ej sker i kommunalrittsliga
sammanhang. Vi anser att begreppen kommunfullmaktige och kommun- 127
styrelse vixt in i medborgarnas medvetande varfor vi inte ser nigot skil



att aterinfora dldre beteckningar. VAr utgéngspunkt 4r att ingen dndring Prop. 1993/94:188
av nuvarande reglering bor goras. Bilaga 1

Ordvalen i kommunallagens regler om sitten att kalla till samman-
tride 4r inkonsistenta. Istillet for att omvéxlande anvdnda "sindas till"
eller "tillstillas” fOreslar vi att ordet "limnas" infors i kommunallagens
5 kap. 9 och 11 §§.

Regler om jidv syftar inte bara till att forhindra eller forsvara att
ndgon gynnar sig sjdlv eller nigon nirstiende. Reglerna om jdv bygger
ytterst p& allmidnhetens fortroende for myndigheterna i deras besluts-
fattande i s& motto att det helst inte ens bor uppstd ndgon tveksamhet
om risk for jav forelegat eller inte.

Vart forslag ar att kommunallagen kompletteras med en bestimmelse
som sdger att de undantag frin stillforetrddarjiv och delikatessjdv, som
giller for aktiebolag ddr kommunen eller landstinget dger minst hilften
av aktierna och stiftelser dir kommunen eller landstinget utser mer in
hilften av styrelseledamdterna, inte skall gilla ndr en ndmnd handligger
drenden som ror myndighetutdvning mot enskild.

1991 ars kommunallag innehéller inga bestimmelser om hantering av
javsfragor. Vi foreslar ett overflyttande -av centrala delar av 12 § for-
valtningslagen, dir fOrfaranderegler vid jiv finns inforda, till kom-
munallagen.

128



Utgi.v"na rapporter:

Marie Fridolf: Alternativa produktionsformer i kommunal verksamhet.
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tins riddning? (SOU 1993:45)

Roger Pyddoke m.fl.: Konsekvenser av valmdjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primirvird (SOU 1993:47)

Meta Boéthius: Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala bolag - en jimforande studie (SOU 1993:48)

Gunnar Wallin: Att inhimta synpunkter frin medborgarna. Det kom-
munala omrdstningsinstitutet i tillimpning (SOU 1993:72)

Stig Montin: Radikala organisationsférdndringar i kommuner och lands-
ting (SOU 1993:73) '

Eva Wallberg m.fl.: Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet (SOU
1993:74) R

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 188

Prop. 1993/94:188
Bilaga 1
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Kommitténs lagforslag (SOU 1993:90) Prop. 1993/94:188
Bilaga 2

1 Forslag till
Lag om @andring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom fGreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)

dels att 4 kap. 12 och 13 §§, 5 kap. 34 och 35 §§ samt 6 kap. 13 §
skall upphéra att gilla,

dels att 3 kap. 4, 9, 16 §§, 4 kap. 14 §, 5 kap. 9, 11, 23, 30, 36 §§, 6
kap. 7, 12, 15, 19, 24, 27 §§ samt 7 kap. 8 och 10 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya bestimmelser, 2 kap. 11 och
12 §§ och 3 kap. 18 a § samt ndrmast fore 2 kap. 11 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Kommunala folkomrdstningar

11§

Fullmaktige far besluta att en
radgivande folkomristning skall
hdllas i kommunen eller lands-
tinget i viss frdga som ankom-
mer pad fullmdkti ge.

Om initiativrdnt i visst fall till
Jolkomréstning  finns  bestdm-
melser i 5 kap. 23 § tredje
stycket.
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Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:188

Nuvarande lydelse
: Bilaga 2

Ndrmare foreskrifter om for-

Sfarandet vid  folkomréstning

finns i lagen (0000:0000) om

kommunala folkomrdstningar.

12 §

Kommunen har rdn ant f& ersitt-
ning for de kostnader som foran-
leds av ant et landsting vid en
Jolkomréstning anlitar valndmn-
den.

3 kap.
48

Fullmiktge skall, om inte ndgot annat ir sdrskilt foreskrivet, bestimma
nimndernas verksamhetsomraden och inbordes forhillanden. Fullmikti-
ge far dirvid besluta

1. att en nimnd skall ha hand om en eller flera verksamheter i hela
kommunen eller landstinget,

2. att en nimnd skall ha hand om en eller flera verksamheter for en
del av kommunen eller landstinget,

3. att en nimnd skall ha hand
om verksamheten vid en eller
flera anldggningar, och

4. att en nimnd skall vara
understilld en annan nimnd.

3. att en nimnd skall ha hand
om verksamheten vid en eller
flera anldggningar,

4. att en nimnd skall vara
understilld en annan niamnd,
och

5. att en nimnd fdr gdra
bestdllningar och en annan
ndmnd utfora dessa inom ett
verksamhetsomrdde.

Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen eller landstinget, fraimst
1. mél och riktlinjer for verksamheten,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,

3. nimndernas organisation och verksamhetsformer,

4. val av ledamdter och ersittare i nimnder och beredningar,
5. val av revisorer och revisorsersittare,

6. grunderna for ekonomiska
forminer till fortroendevalda,
samt

7. Aarsredovisning och an-
svarsfrihet.

6. grunderna for ekonomiska
formaner till fortroendevalda,

7. Aarsredovisning och an-
svarsfrihet, samt
8. hdllande av kommunal

Jolkomrdstning.

Fullmiktige beslutar ocksd i andra frigor som anges i denna lag eller

i andra forfattningar.

Kommuner och landsting far
genom beslut av fullmiktige
lamna dver virden av en kom-
munal angeligenhet, for vars
handhavande sirskild ordning
inte foreskrivits, till ett akte-
bolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk forening, en ideell
forening eller en stiftelse.

Virden av en angeligenhet
som innefattar myndighetsut-

ovning far dock enligt 11 kap.

6 § regeringsformen Gverlimnas
endast om det finns stod for det
i lag.

Kommuner och landsting far
genom beslut av fullmiktige
limna G6ver varden av en kom-

munal angelidgenhet eller genom
avtal dverlimna uppgifier, som

ndmnderna ansvarar for, och
for vars handhavande sirskild
ordning inte foreskrivits, till ett

. aktiebolag, ett handelsbolag, en

ekonomisk férening, en ‘ideell
forening, en stiftelse eller en
enskild individ.

Virden av en angeligenhet
eller utforandet av en uppgift
som innefattar myndighetsut-
ovning fir dock enligt 11 kap.
6 § regeringsformen §verlimnas
endast om det finns stéd for det
1lag.

Prop. 1993/94:188

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse Prop. 1993/94:188
' _ Bilaga 2
18a §

* Ndr en kommun eller ett lands-
ting sluter avtal med ndgon
annan om att utfdra en uppgift
“som kommunen eller landstinget
ansvarar for, skall de och all-
mdnheten (tillforsdkras en mdj-
lighet ant kontrollera den verk-
sambhet i vilken uppgifien utfors.
Kommunens och landstingets
kontroll samt allménhetens insyn
skall, med beaktande av de
enskildas intressen, ges en
omfattning som dr rimlig med
hdnsyn till verksamhetens art,
kommunens eller landstingets
och allmdnhetens intresse av hur
verksamheten utfors samt om-
standigheterna i dvrigt.

4 Kkap.
12 §

Fortroendevalda har rant  till
skdlig ersdttning for den arbets-
inkomst samt de pensions- och
semesterformdner som de for-
lorar, ndr de fullgor sina upp-
drag.

Detta giller dock inte for-
troendevalda som fullgor upp-
dragen pd helrid eller en be-
tydande del av heltid.

13 §
Fullmaktige skall besluta enligt

vilka grunder ersdftning enligt
12 § skall betalas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fullmiktige fAr besluta att fortroendevalda i skiilig omfattning skall f4

1. ersittning for resekost-
nader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget,

2. arvode fOr det arbete som
dr forenat med uppdraget,

3. pension, samt

4. andra ekonomiska forma-
ner.

1. ersdttning fdr den arbets-
inkomst samt de pensions- och
semesterformdner som de for-
lorar, nar de fullgbr sina upp-
drag,

2. ersittning for resekost-
nader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget,

3. arvode,

4. pension, samt

5. andra ekonomiska férma-
ner.

Vad som sdgs i forsta stycket
1 galler dock inte fortroendeval-
da som fullgdr uppdragen pd
heltid eller en betydande del av
heltid.

5 kap.
98§

Kungorelsen skall anslds pd kommunens eller landstingets anslagstavla
minst en vecka fore sammantridesdagen.

Kungorelsen skall inom sam-
ma tid pd ett limpligt sétt ocksa
tillstdallas  varje ledamot och
ersattare.

Kungorelsen skall inom sam-
ma tid pa ett [dmpligt sitt ocksi
ldmnas till varje ledamot och
ersattare.

11§

Om ett drende dr si bridskande att det inte hinner kungdras pa det sitt
som foreskrivs i 8 - 10 §§, skall kungdrelsen med uppgift om drendet
anslas senast vardagen nirmast fére sammantrddesdagen.

Prop. 1993/94:188

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

Dessutom skall kungdrelsen
pd ett ldmpligt sitt sdndas till
varje ledamot och ersittare si,
att den kan antas ni dem inom
samma tid.

Arenden i fullmiktige far vickas

1. en nimnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om drendet
giller forvaltning som har sam-
band med revisionsuppdraget,

4. en fullmiktigeberedning,
om fullmiktige har fOreskrivit
det, eller

5. styrelsen i ett sidant fore-
tag som avses i 3 kap. 17 och
18 §§, om fullmiktige har
beslutat det for sirskilda fall.

23 §

av

Fireslagen lydelse

Dessutom skall kungorelsen pé
ett lampligt sitt ldmnas till varje
ledamot och ersittare si, att den
kan antas ni dem inom samma
tid.

1. styrelsen, om drendet gdiller
dterkallande av uppdrag for
samtliga fortroendevalda i sty-
relsen eller annan niamnd,

2. en nimnd,

3. en ledamot genom motion,

4. revisorerna, om Arendet
giller forvaltning som har sam-
band med revisionsuppdraget,

5. en fullmiktigeberedning,
om fullméktige har foreskrivit
det, eller

6. styrelsen i ett sidant fore-
tag som avses i 3 kap. 17 och
18 §§, om fullmiktige har
beslutat det for sarskilda fall.

I Stockholms kommun fir ocksd ett borgarrdd vicka drenden genom

motion.

Frdga om hdllande av folkom-
rostning enligt 2 kap. 11 § far i
viss frdga vickas genom initiativ
av minst tio procent av de enligt
4 kap. rostberdttigade kommun-
medlemmarna. Initiativet skall
vara skriftligt och wtdver egen-
héndig namnteckning innehdlla
namnfortydligande och uppgift
om adress.

Prop. 1993/94:188
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Nuvarande lydelse

- 308§

De ar dé val av fullmdktige har
forrdttas i hela landet far nyval-
da fullmiktige besluta om ant
dndra mandattiden fér en ndmnd
eller att indra antalet ledaméter
eller erséttare i en nimnd utan
foregdende beredning.

Fullmdktige far besluta att det
som ett led i beredningen av ett
drende som fullmiiktige skall
handldgga skall inhdmtas syn-

34 §

punkter fran medlemmar i kom- .

munen eller landstinget. _

Denta kan ske genom folk-
omrostning, opinionsundersok-
ning eller ndgot liknande for-
farande. Ddrvid far valndmnden
i kommunen anlitas, om ndmn-
dens verksamhet i Jvrigt: inte
hindras av det.

Kommunen har rdst an f4 ersdn-
ning for de kostnader som for-
anleds av att ett landsting an-
litar valndmnden.

358

Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:188
Bilaga 2

Fullmdkiige far besluta .om att
dndra antalet ledamdter eller
ersittare i en nimnd utan fore-
giende beredning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 §

Ett drende skall bordliggas, om det begirs av minst en tredjedel av de
nirvarande ledaméterna.

For bordldggning i friga om For bordlaggning i friga om
val eller tidigare bordlagt drende val, tidigare bordlagt &rende
kridvs dock enkel majoritet. eller av drende som avses i 5

kap. 23 § forsta stycket 1, krivs
dock enkel majoritet.

6 kap.
7§

Néiamnderna skall var och en inom sitt omrdde se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt
samt de foreskrifter som giller for verksamheten,

De skall ocksa se till att verksamheten bedrivs pi ett i dvrigt tillfreds-

stillande sitt.

Ledaméterna och ersittarna i
styrelsen viljs for tre dr, rdknat
fran och med den 1 januari 4ret
efter det ar di val av fullmikt-
ge har dgt rum i hela landet. - -

Fullmiktige fAr dock bestim-

ma att styrelsens mandattid skall
riknas frin och med det sam-
mantride di valet forrittas intill
det sammantride dd val av
styrelse forrdrtas ndsta gang.

Vad som fireskrivs i forsta
och andra styckena gdller ocksd
ndr kommunen eller landstinget
har slutit avtal med ndgon an-
nan om att utfora uppgifter som
ndmnderna ansvarar for.

Ledamdterna och ersdttarna i
styrelsen och andra ndmnder
vdljs tills vidare.

Mandattiden riknas fran och
med den 1 januari &ret efter det
ar da val av fullmiktige har dgt
rum i hela landet och gdller
ldngst till och med den 31 de-
cember det &r nir val av full-

Prop. 1993/94:188
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Nuvarande lydelse

I et sddant fall skall nyvalda
Sfullmdaktige vdlja styrelsen vid
Sullmdktiges firsta sammantrd-
de.

Fullmdiktige bestdmmer mandat-
tiderna for andra ndmnder dn
styrelsen,

Fullméktige skall, for den tid
som fullmdktige bestimmer,
bland nimndens ledamoter vilja
en ordférande och en eller tvd
vice ordforande.

Foreslagen lydelse

mdktige forrdttas ndsta gdng i
hela landet. Fullmiktige far
dock bestimma att mandattiden
skall riknas frin och med det
sammantridde da valet forrittas.

Fullmaktige skall bland ndmn-
dens ledaméter vilja en ord-
forande och en eller tvd vice
ordforande.

En nimnd far kalla en ledamot eller en ersittare i fullmiktige, en annan
ndmnd eller beredning, en anstilld hos kommunen eller landstinget eller
en sirskild sakkunnig att nirvara vid ett sammantride med nimnden for

att limna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantride fir, om nimnden beslutar
det, delta i 6verldggningarna men inte i besluten.

Fullmaktige far besluta att en
ndmnds sammantrdden helt eller
delvis skall vara offentliga.
Overldggningen i drenden- som
avser myndighetsutivning mot
enskilda skall dock hallas infor
stangda dorrar.

Prop. 1993/94:188
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Nuvarande lydelse

Den som 4r jdvig i ett drende
hos en nimnd fir inte delta eller
narvara vid handlaggningen av
drendet.

Om ett drende hos en ndmnd
beror ett aktiebolag dar kommu-
nen eller landstinget dger minst
hilften av aktierna eller en
stiftelse dir kommunen eller
landstinget utser minst halften
av styrelseledaméterna, skall jav
enligt 25 § 2 eller 4 inte anses
foreligga enbart pd grund av att
den som handligger drendet 4r
stillforetriidare for bolaget eller
stiftelsen eller pid nigot annat
satt ar knuten dit.

24 §

27 §

Foreslagen lydelse

Den som ar javig i ett drende
hos en nimnd fir inte delta
eller nirvara vid handldggningen
av drendet. Denne fdr dock
vidta dtgdrder som inte ndgon
annan kan vidta wan oldgligt
uppskov.

Den som kdnner till en omstin-
dighet som kan antas utgdra jdv
mot honom, skall sjidlvmant ge
det till kdanna.

Har det uppkommit en frdga om
Jdv mot ndgon och har ndgon
annan inte trdtt i hans stdlle,
skall nimnden snarast besluta i
Jjavsfragan. Den som jéivet gdller
far delta i provningen av jdvs-
Srdgan endast om ndmnden inte
dr beslutfor utan honom och
ndgon annan inte kan tillkallas
utan oldgligt uppskov.

Ent beslut i en javsfraga far
overklagas endast i samband
med overklagande av det beslut
varigenom  ndmnden  avgdr
drendet.

Om ett drende hos en nimnd

berdr ett aktiebolag ddar kommu-

nen eller landstinget dger minst
hdlften av aktierna eller en
stifielse dar kommunen eller
landstinget utser minst hilften

_av styrelseledaméterna, skall jav

enligt 25 § 2 eller 4 inte anses
foreligga enbart pi grund av att
den som handligger drendet &r
stillforetrddare for bolaget eller
stiftelsen .eller pd nigot annat
sitt dr knuten dit. Vad som nu
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:188
Bilaga 2
sagts gdller inte ndr en ndmnd
handligger drenden som avser
myndighetsutovning mot enskil-
da. :

Jiv enligt 25 § 4 skall inte heller anses foreligga enbart pd grund av
att den som handligger ett drende hos en nimnd tidigare har deltagit i
handliggningen av drendet hos en annan nimnd.

7 kap.
8§

Foretridare for de anstillda hos en kommun eller ett landsting (perso-
nalforetrddare) far, i den omfattning som anges i 9 - 13 §§, ndrvara vid
sammantriden med andra nimnder 4n styrelsen.

Niérvaroritt saknas dock 1 Narvaroritt saknas dock i revi-
revisionsnimnder,  fortroende- sionsnimnder, fortroendenimn-
nimnder, valnimnder och Over- - der, valnimnder och Overfor-
formyndarnimnder. © myndarnimnder samt sddan

ndmnd som enligt 3 kap. 48 5 i
denna lag endast ansvarar for
bestdillning av verksamhet och
som inte har egen understilld
personal.

10 §

Personalfdretridarna har inte rétt att ndrvara ndr drenden av foljande
slag handlaggs:
1. drenden som avser myndighetsutévning mot nigon enskild, sdvida
inte drendet rdr en obestimd krets av enskilda,
2. forhandlingar med en arbetstagarorgamsahon
3. uppsdgningar av kollektivavtal, '
4. arbetskonflikter, och
5. rittstvister mellan kommunen eller landstmget och en arbetstagar- -
organisation. :
Personalﬁ)'retrc'z'dare i' sddan
ndmnd som -enligt 3 kap. 4 § 5
endast ansvarar for bestdllning
av verksamhet har inte heller
“rdft att ndrvdra vid handldgg-
- ning av drende som ror sddan
bestalining.
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Prop. 1993/94:188
Bilaga 2

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1994.

2. De nya foreskrifterna i 5 kap. 23, 30 och 36 §§, samt 6 kap. 12, 13

och 15 §§ tillimpas forsta gingen efter valet av landstingsfullmiktige

och kommunfullmiktige ar 1994 i hela landet.

3. De nya foreskrifterna i 3 kap. 18 a § samt 6 kap. 7 § skall tillimpas

pa avtal som triiffas eller forlings efter utgangen av juni 1994,
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2 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)* skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller for uppgift som
hidnfor sig till drende angdende
forvirv, Overldtelse, upplatelse
eller anvindning av egendom,
tanst eller annan nyttighet, om
det kan antas att det allminna
lider skada om uppgiften rgjs.
Vad som nu har sagts om tjanst
avser dock inte arbete som for
myndighets behov utférs av dess
egen eller annan myndighets
personal. Angidr drendet upp-
handling eller angdr det for-
siljning av 16s egendom for det
allminnas rikning, fir uppgift
som ror anbud inte i nigot fall
limnas till annan dn den som
har avgett anbudet forrin alla
anbuden offentliggors eller avtal
har slutits eller drendet annars
har slutforts.

*Lagen omtryckt 1992:1474,

Fdreslagen lydelse

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig till drende angdende
forvdrv, Overlitelse, upplatelse
eller anvindning av egendom,
tjanst eller annan nyttighet, om
det kan antas att det allminna
lider skada om uppgiften rdjs.
Vad som nu har sagts om tjinst
avser dock inte arbete som for
myndighets behov utfors av dess
egen eller annan myndighets
personal, sdvida inte tidnsten
upphandlas i konkurrens med
annan. Angdr drendet upphand-
ling eller angdr det forsiljning
av l6s egendom for det allmin-
nas rikning, far uppgift som rér
anbud inte i nigot fall ldmnas
till annan dn den som har avgett
anbudet f6rrin alla anbuden
offentliggérs eller avtal har
slutits eller drendet annars har
slutforts. Med anbud likstdlls
erbjudande med motsvarande
innehdll fran myndighet som
tillhor samma kommun eller
landsting som den upphandlande
myndigheten, eller sddant erbju-
dande frén en del av denna
myndighet.

Prop. 1993/94:188
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I frAga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hdgst tjugo Prop. 1993/94:188
ar. Betrdffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekre- Bilaga 2
tessen dock lingst till dess tva ar, eller hos statliga affarsverk och For-
svarets materielverk fem ar, har forflutit frin det avtalet slots.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.
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3 Forslag till _
Lag om kommunala sjédlvforvaltningsorgan

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Om inte nagot annat foljer av lag eller annan f6rfattning fir det i en
kommun eller ett landsting limnas dver till sjalvforvaltningsorgan som
bestdr av anstdllda och foretridare for dem som anvinder en nimnds
tjdnster vid en anlaggning eller institution att inom nimndens verksam-
hetsomride svara for viss forvaltning, verkstillighet och beredning.

2 § Ett sjilvforvaltningsorgan fir inte avgdra frigor som avser verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Det far heller inte handldgga eller avgdra drenden som avser myndig-
hetsutdvning mot ndgon enskild.

3 § En nimnd far inrita ett eller flera sjdlvforvaltningsorgan inom sitt
verksamhetsomride om fullmiktige beslutar det.

Fullmiktige skall bestimma organens uppgifter och verksamhets-
former samt faststilla antalet ledaméter 1 organet. Foéretridare for dem
som anvinder nimndens tjinster skall alltid utgéra flertalet av de leda-
moter som har beslutanderitt.

4 § Ledaméterna i ett sjalvforvaltningsorgan viljs tills vidare.

De ledaméter som foretrdder anvidndarna viljs av och bland dem vid
en forrittning som anordnas av nimnden. Bland dessa utses samtidigt
en ordférande och en vice ordférande.

Fullmiktige far faststilla regler for val av ledamoter i ett sjalvfor-
valtningsorgan.

5 § Endast ledaméter som uppnatt myndig &lder far delta i beslut som
fattas i ett sjalvforvaltningsorgan.

6 § PA ett sjdlvforvaltningsorgan skall foljande bestimmelser i kommu-
nallagen tillimpas:

1. 4 kap. 22 § om reservation,

2. 6 kap. 24 - 32 §§ om jdv, hur drendena avgérs, protokollforing,
protokollets innehdll, justering av protokoll och tillkinnagivande av
justeringen,

Pa beslut av sjilvforvaltningsorgan skall ocksi tillimpas bestimmel-
serna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen.

7 § De ledaméter som foretrdder anvdndarna har ritt till den ledighet
fr&n sina anstillningar som behdvs for uppdraget och de ekonomiska
forméner som fullmiktige bestimt for fortroendevalda i kommunen.

Prop. 1993/94:188
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8 § Den nimnd som har inrittat ett sjilvforvaltningsorgan skall ha Prop. 1993/94:188
uppsikt dver att organet foljer de mal och riktlinjer som faststillts och Bilaga 2
de foreskrifter som giller for verksamheten.
Nimnden far Aterkalla uppdrag som har limnats Gver till organet om
det finns synnerliga skil for det. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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4 Forslag till - Prop. 1993/94:188
Lag om kommunala folkomrdstningar : Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller f6r folkomrdstning som avses i 2 kap. 11 § kom-
munallagen (1991:900). '

2 § En folkomrdstning skall hillas den dag som fullmiktige bestimmer.
Fullmiktiges beslut om att hélla en folkomrdstning skall fattas senast tre
manader fore den dag d4 omrdstningen skall ga rum.

3 § Nar fullmiktige beslutar om att hilla en folkomrostning skall beslut
samtidigt fattas om dag for omrdstningen, den friga som skall stillas till
de rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna samt de
alternativ som skall foreldggas dem.

Fullmiktige skall i beslut faststilla rOstsedlarnas antal, innehdll och
utseende. Varje alternativ skall ha sin egen rostsedel. Dessutom skall
finnas blanka rostsedlar. Rostsedlar for en och samma omrdstning skall
vara lika till storlek, firg och matenal.

4 § Kommunen eller landstinget skall pd lampligt sitt informera med-
lemmarna om tid och sitt for omrostningen, den friga omrostningen
giller, de alternativ som foreliggs dem och om de bestimmelser i
ovrigt som giller for folkomrostningen.

5 § Del av kommun som vid val till riksdagen bildar ett valdistrikt
utgor ett omrostningsdistrikt.

6 § For folkomrostningens genomfbrande svarar valnimnden.

Vid folkomrdstning i landsting skall vad som sigs i 9, 14 och 16 §§
om valndmnd endast gilla valnimnd i den kommun i vilken landstingets
anslagstavla finns.

Niar kommunal folkomrostning halls i samband med val till riksdagen
eller folkomrdstning som avses i 8 kap. 4 § regeringsformen tjanstgor
de valforrittare som har utsetts enligt 3 kap. 4 § vallagen ocksd som
omrostningsforrittare. Infor annan folkomrdstning utser valnimnden for
varje omrdstningsdistrikt minst fyra personer att vid omrdstningen
tjdnstgbra som omrdstningsforrittare i distriktet. Vad som i 3 kap.
vallagen foreskrivs om valforrittare tillimpas betriffande sirskilt utsedd
omrostningsforrittare.

7 & Rostrdtt vid kommunal folkomrdstning har den som dr rost-
berittigad enligt 4 kap. kommunallagen.

Fragan huruvida rostritt enligt fOrsta stycket foreligger avgdrs pa
grundval av en fore omrstningen upprittad rostlingd. Allmén rostlingd
enligt 4 kap. vallagen (1972:620) giller dirvid.

8 § Nir en folkomrdstning skall hallas skall, for var och en som enligt
gillande rostlingd dr réstberdttigad vid omrdstningen, upprittas rostkort 146
med uppgifter om den rostberéttigade.



Rostkort uppréttas av skattemyndigheten. For kommunal folkom-  Pprop. 1993/94:188
rostning och val till riksdagen eller folkomréstning som avses i 8 kap. Bilaga 2
4 § regeringsformen som dger rum samtidigt upprittas gemensamt rost-
kort. Rostkortet skall dessutom innehalla uppgifter om omrdstningen till
ledning for den réstberittigade. Rostkort skall sindas ut till de rostbe-
rittigade senast 16 dagar fore dag for omrostningen.

I friga om rostkort tillimpas i ovrigt 7 kap. 1 § andra stycket och 3
§ forsta och andra styckena vallagen.

Skattemyndigheten har rdtt att fA ersittning for de kostnader som
foranleds av utskrift av rostlingd och upprittandet av rostkort for kom-
munal folkomrdstning som inte dger rum i samband med val till riks-
dagen eller folkomrdstning som avses i 8 kap. 4 § regeringsformen.

9 § Vid folkomrostningen fir anvindas endast rostsedlar som tillhanda-
halls av valnimnden.

10 § I lokal ddr omrdstning dger rum skall de rostande ha tillgéng till
rostsedlar for varje forslag som 4r foremdl for folkomrdstning
och blanka rostsedlar. - : :

I friga om rostkuvert tillimpas bestimmelserna i 8 kap. 8§ § andra
stycket och 9 § andra stycket ! och 2 vallagen om valkuvert.

11 § Ingen far rosta for mer dn ett forslag i en omrostning. Den som
inte Onskar rosta for nagot av forslagen fir avlimna blank rostsedel.

12 § Rostning sker pd dagen for folkomrostningen i omréstningslokalen
for det omrostningsdistrikt dir den rdstande dr upptagen i rostlingd.

Om kommunal folkomrostning inte skall hallas samtidigt med val till
riksdagen eller folkomrostning som avses i 8 kap. 4 § regeringsformen,
far fullmiktige besluta om att rostning fir ske p& postkontor i den kom-
mun eller det landsting som folkomrdstningen avser. Om flera sidana
kommunala omrostningar hills samtidigt skall den som rostar pA post-
kontor utdva sin rostritt vid ett och samma tillfille i samtliga omrost-
ningar som han vill deltaga i.

Om kommunal folkomrdstning hélls samtidigt med val till riksdagen
eller folkomrostning som avses i 8 kap. 4 § regeringsformen, tillimpas
bestimmelserna i 10 § folkomrostningslagen (1979:369).

13 § I frdga om rostningen och om den vidare behandlingen av rdster
som har avgivits pd postkontor skall 8 - 12 kap. vallagen gilla i
tillimpliga delar. Dock skall vad som dir stadgas om postkontor endast
gilla postkontor i kommunen eller landstinget.

I lokal dir rostning dger rum skall finnas tillgdngliga ett exemplar av
denna lag, vallagen och folkomrostningslagen.

14 § Rosterna riknas preliminirt i omrdstningslokalen och slutligt hos
valndmnden. Dirvid skall bestimmelserna i 13 kap. 1 - 8 §§ och 14
kap. I och 2 §§ samt 3 § tredje stycket vallagen tillimpas pd motsva-
rande sitt.
Vid rdkningen ordnas rostsedlarna i grupper efter meningsyttring.
Blanka rostsedlar bildar en grupp. Antalet rostsedlar inom varje grupp 147



riknas och antalet antecknas i protokollet. Rostsedlarna lidggs. dérefter Prop. 1993/94:188
gruppvis in i sirskilda omslag. PA omslaget antecknas vilken .grupp Bijaga 2
rostsedlar omslaget innehdller och rdstsedlarnas innehall.
Vid rostrikning hos valnimnd anvdnds en urna for varje omrdstning
och for varje omride som bildar en valkrets vid val till kommunfull-
miktige. :

15 § Rostsedel ar ogiltig om den

1. ej dr sAdan som fOr omrostningen har tillthandahallits av valnimn-
den eller :

2. dr forsedd med kiinnetecken som uppenbarligen har blivit anbragt
pa rostsedeln med avsikt.

Finns i ett rostkuvert tva eller tre likalydande rostsedlar, skall endast
en ristsedel riknas. Finns i annat fall i ett rostkuvert mer 4n en rostse-
del, dr rostsedlarna ogiltiga.

16 § Sedan valniimnden avslutat rostrikningen, liggs rostsedlama in i
sirskilda omslag, de godkinda for sig och de ogiltiga for sig. Omslagen

forseglas. Rostsedlarna forvaras minst ett &r efter det att sammanrik-
ningsforrittningen har avslutats.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994,
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU 1993:90)  Prop. 1993/94:188
. Bilaga 3
Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarritten i Jonkoping, Kammarritten B
1 Sundsvall, Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
Barmmiljoradet, Spri, Statens Handikapprdd, Barnombudsmannen, Riks-
skatteverket, Statskontoret, Skolverket, Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet, Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Lunds universitet,
Glesbygdsmyndigheten, Konkurrensverket, Kammarkollegiet, Konsu-
mentverket, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen i Malmohus
lin, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin,
Statens Ungdomsradd, Huddinge kommun, Nynidshamns kommun, Sol-
lentuna kommun, Stockholms kommun, Soédertilje kommun, Uppsala
kommun, Stringnds kommun, ()deshégs kommun, Nissjé kommun,
Vixjé6 kommun, Kalmar kommun, Gotlands kommun, Solvesborgs
kommun, Simrishamns kommun, Malmé kommun, Halmstads kommun,
Goteborgs kommun, Mdlndals kommun, Marks kommun, Lidkdpings
kommun, Toéreboda kommun, Filipstads kommun, Karlskoga kommun,
Kopings kommun, Borlinge kommun, Hudiksvalls kommun, Ornskolds-
viks kommun, Sollefted kommun, Krokoms kommun, Ostersunds kom-
mun, Lycksele kommun, Nordmalings kommun, Vilhelmina kommun,
Bodens kommun, Haparanda kommun, Stockholms lins landsting,
Sodermanlands ldns landsting, Malmohus ldns landsting, Kopparbergs
lans landsting, Jamtlands lidns landsting, Sveriges Industriforbund,
Foretagarnas Riksorganisation, Tjinsteforbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska Kommunforbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Landstingsforbundet, Tjénsteméinnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), De handi-
kappades riksforbund, Handikappférbundens Centralkommitté, Elevor-
ganisationen i Sverige, Riksforbundet Hem och skola, Pensiondrernas
riksorganisation (PRO), Sveriges Pensionirsforbund (SPF), Samarbets-
organ for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS), Folkrorelserddet
Hela Sverige ska leva, Réda Korset, Riksidrottsférbundet, Kooperativa
institutet (Koopi), Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ), Sveriges
kommunaljuridiska forening, Foreningen Sveriges Kommunalekonomer,
Statsvetenskapliga forbundet.
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Avgiftsgruppens sammanfattning av betdnkandet Prop. 1993/94:188
Avgifter inom kommunal verksamhet - forslag till ~ Bilaga 4
modifierad sjdlvkostnadsprincip (Ds 1993:16)

Avgiftsgruppens uppdrag har gillt att med utgingspunkt frin Avgiftsut-
redningens betinkanden (SOU 1990:107) Den kommunala sjdlvkost-
nadsprincipens grdnser och (SOU 1991:110 - 111) Effektiva avgifier -
resursstyrning och finansiering ligga fram forslag till lagreglering av
avgiftssittningen inom i forsta hand kommunemnas tekniska verksam-
hetsomraden.

En grundliggande utgangspunkt for gruppens dverviganden har varit att
det inte finns skil att sirskilt reglera avgifterna inom sidana kommunala
verksamheter dir det finns eller kan komma att uppstd konkurrens.
Avgiftsgruppen har emellertid funnit att det inom Overskidlig framtid
kommer att finnas betydande inslag av monopolverksamhet inom de
kommunala tekniska verksamhetsomriddena. Det gér det nodvindigt att
utforma forslag till principer for avgiftssittningen, dels i syfte att
skydda konsumenterna mot oskilig monopolprissittning, dels i syfte att
stimulera en effektiv resursanvindning.

Avgiftsgruppen har lagt upp sitt arbete pa foljande sitt.

I foreliggande betinkande redovisas dels fOrslag till utformning av
generella regler om kommunernas avgiftsmakt, diribland en modifierad
sjdlvkostnadsprincip, i kommunallagen, dels idéskisser till utformning
av principer for avgiftssittning inom vissa tekniska verksamhetsomraden
frimst vatten- och avlopp samt virme- och gasdistribution. En mer
detaljerad utformning av system for avgiftssittning inom de tvd nimnda
verksamhetsomradena kriver ytterligare overvdganden. Avgiftsgruppen
kommer senare i vir att presentera forslag till dndringar i va-lagen,
frimst vad avser principer for avgiftssittning. En oversyn av den
lagstiftning som reglerar avgiftssittningen inom fjarrvirme- och gas-
distribution bdr gdras i annat sammanhang.

Den kommunala avgifismakten

Den kommunala avgiftsmakten bor enligt Avgiftsgruppens mening
tydligt framgd av en bestimmelse i kommunallagen. Aven om den
kommunala avgiftsmakten pd det fakultativa, dvs. for kommunerna
frivilliga, omridet kan anses folja av dels 8 kap. 5 § regeringsformen,
dels den allmidnna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen &r ett
sirskilt stadgande lika motiverat som hénvisningen till regeringsformen
om kommunernas beskattningsritt i 2 kap. 5 § kommunallagen.

Forslaget till bestimmelse har utformats si att det framgar att en avgift
helt eller delvis skall motsvara ersittningen for en specifik prestation. 150



En modifierad sjalvkostnadsprincip i kommunallagen Prop. 1993/94:188
Bilaga 4

Avgift for tjdnst eller nyttighet skall bestimmas si att endast de kost-

nader som Ar nddvindiga skall fA medriiknas dA avgifterna faststills for

tjdnster och nyttigheter.

Forslaget till modifierad sjdlvkostnadsprincip Gppnar dels en mojlighet
att ta ut avgifter som kan anvindas for att finansiera ndodvindiga
investeringar i syfte att minska miljébelastningen, dels att paverka
konsumtionsmdnstret i miljovinlig riktning. Det kommer dock inte att
vara mojligt att med stdd av sjilvkostnadsprincipen infora pdlagor som
har till syfte att komma till ritta med miljBsituationen i stort. Sidana
avgifter 4r att uppfatta som skatter vilka ankommer pi nksdagen att
besluta om.

Avgiften fir i det enskilda fallet dven bestimmas si att avgiftssittningen
frimjar ett effektivt resursutnyttjande. Avgifter som bestims pd detta
sitt kan medfora att verksamheten ger bide Overskott och underskott.
Uppkomna Overskott fir inte anvidndas i annan verksamhet &n i den for
vilken avgift upptagits. I detta fall medfor sjalvkostnadsprincipen att en
avgift kan utformas s att den speglar den kortsiktiga samhillsekonomis-
ka marginalkostnaden.

Ett klargérande av att avgiftssdttningen fir frimja en effektiv resursan-
vindning innebdr ocksd att mojligheterna att differentiera avgifterna’
med hinsyn till de faktiska produktionskostnaderna vidgas. Likstillig-
hetsprincipen kommer emellertid dven framgent att vara tillamplig pa
kommunala avgifter.

Kommunerna och landstingen kommer enligt Avgiftsgruppens forslag
ocksd 1 fortsittningen att kunna subventionera tjinster och nyttigheter
med skattemedel, t.ex. genom att faststilla avgiftstak eller ullampa
avgiftsnivder som understiger verksamhetens s;alvkostnad

Den modifierade sjdlvkostnadsprincipen ir inte tinkt att gilla i friga om
forsiljning och uthyrning av fast och 16s egendom, fSrvaltning av
kommunala medel samt avgifter i niringsverksamhet som kommun eller
landsting driver pa en marknad med fungerande konkurrens.

Kommunallagens sjilvkostnadsprincip skall inte heller gilla om privata -
aktorer finns pA marknaden och verksamheten ir specialreglerad oavsett
vem som dr verksamhetens huvudman. Sidan reglering finns i dag
betriffande vattenforsdrjning, avlopp och eldistribution. Dessa marknad-
er utmirks i dag av att konkurrensen inte fungerar. Begrinsningen av
avgiftsuttaget kan i dessa fall ha formen av rikttaxa, avkastmngsregle-
ring eller annat skydd mot monopolprissittning.

Avgiftsgruppen menar att en allmidn sjdlvkostnadsprincip skall gilla 151
gentemot sivdl kommunmedlemmar som icke-kommunmedlemmar.



Motivet for detta dr frimst att uppnd kongruens med den sjilvkost- Prop. 1993/94:188
nadsprincip som foljer av specialfdrfattningarna. Vidare behdvs ett Bilaga 4

skydd for icke-kommunmedlemmar eftersom likstillighetsprincipen inte '

kan goras gillande av dessa grupper. _

Avgifissdttning i vissa tekniska verksamheter

Avgiftsgruppen anser ocksi att den modifierade sjilvkostnadsprincip .
som skrivs in i kommunallagen bor utgéra en norm for den avgiftssatt-

ning som skall ske enligt speciallagstiftningen. Avgiftsgruppen lagger

emellertid inte fram nigra lagandringar med denna innebord i detta

betinkande. :

Avgiftsgruppen pekar dock pd ett antal forindringar som bér goras i
va-lagen. Det giller bl.a. att en mdjlighet till knapphetsprissittning pi
vatten bor inforas. Vidare bér huvudmannen ha ritt att ta ut sirskilda
avgifter av enskilda leverantorer av fororenat avloppsvatten i syfte att.
bekosta reningsdtgirder. :

Avgiftsgruppens forslag till dndringar i va-lagen kommer att presenteras
i ett sirskilt betinkande.

Inom fjirrvirmeomridet presenterar Avgiftsgruppen en idéskiss till
system for avgiftssittning. Huvudprincipen dr att infora en rikttaxeniva
som grund for avgiftssdttningen. Avgiftsgruppen foreslar att regeringen
tar initiativ till ett sdrskilt lagstiftningsarbete med en sidan inriktning.

Avgiftsgruppen foreslir ocksa att en Oversyn gors av renhdllningslagen
mot bakgrund av forslaget i kommunallagen om en modifierad sjilv-
kostnadsprincip.

Betriffande distribution av elektricitet har regeringen tillsatt en sirskild
utredare for att utarbeta forslag till en ny lagstiftning pA omridet (Dir.
1992:39). Avgiftsgruppen och Ellagstiftningsutredningen har fortlspande
haft underhandskontakter och det har 6verenskommits att de gemensam-
ma spbrsmal som ror avgiftssittning ndr det giller distribution av
elektricitet och andra dirmed forbundna fragor i sin helhet skulle
beredas av Ellagstiftningsutredningen.

Avgiftsgruppen har enligt sina direktiv ocksd haft i uppdrag att over-
viga frigan om den kommunala ridddningstjinstens finansiering. En
sirskild referensgrupp har tillsatts for att bl.a. beskriva i vilken om-
fattning det ir mdjligt att finansiera raddningstjansten med avgifter samt
om avgifterna kan utformas si att skador forebyggs och begriinsas.
Avgiftsgruppens rapport om den kommunala riddningstjinstens finan-
siering kommer att fardigstillas under varen 1993.

Redovisning och revision 152



Avgiftsgruppen anser bl.a. att de naturliga monopolverksamheternas Prop. 1993/94:188
redovisning skall avgransas och innehdlla information om alla kostnader Bilaga 4 -

och intikter. Redovisningen skall ge information om sivil externa som

interna kostnader, bl.a. avskrivning och rinta, pensionskostnader och

intern service. En tydlig och avgriansad redovisning ar en viktig forut-

sittning for att ge de olika intressenterna mojlighet att folja och granska

verksamheterna.

Revisorernas uppgifter bor fordjupas i det att aktiva uttalande skall
goras om grunderna for avgiftssittningen och huruvida verksamheterna
drivs p3 ett ur sambhillsekonomiskt synvinkel effektivt sitt. De fOrut-
sittningar som Avgiftsgruppen stiller pA redovisningen och revisionens
omfattning ar tinkta att gilla alla naturliga monopolverksamheter,
oavsett dgare och foretagsform.

Abonnenternas stdllning

Avgiftsgruppen anser bl.a. att huvudman for de sirskilda naturliga
monopolverksamheterna skall verka for att samrdd sker med den som
utnyttjar eller kommer att utnyttja verksamhetens tjdnster. Avgifts-
gruppen menar att atgirder som syftar till att stirka abonnenternas
stillning och ge producenterna en god kunskap om den ridande och
framtida efterfrigan dr nddvindigt for att kunna utnyttja resurserna pa
ett effektivt sitt. Abonnenterna skall dven ha ritt att 1 viss utstrickning
ta del av verksamheternas tekniska och ekonomiska underlag och bli
underrittad om forindringar av betydelse 1 verksamheten eller i av-
gifissittning. Dérutover pekar Avgiftsgruppen pA mojligheterna att gora
jamforelser mellan verksamheter (yardstick competition) som ett sitt att
kontrollera effektiviteten i monopolverksamheterna.

Avgiftsgruppen forordar ocksa att abonnenternas stillning stirks genom
att mdjligheten till grupptalan infors i lagstiftningen.
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Avgiftsgruppens lagforslag (Ds 1993:16) Prop. 1993/94:188
Bilaga 5

Forslag till Lag om dndring i kommunallagen (1990:900)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Kommunernas och landstingens befogenheter

78

Kommuner och landsting far,
om medelsbehovet inte tdcks av
skatt, bestdimma att ta ut av-
gifter for tillhandahdllen tjdnst
eller nyttighet. I verksamhet som
kommunen eller landstinget dr
skyldig att ombesorja far avgift
tas ut endast om en sddan ritt
Sframgar av sdrskilda foreskrifier
ilag.

Avgift for tjdnst eller nyttighet
skall bestdmmas sd att det totala
avgiftsuttaget inte  Overstiger
nodvindiga kostnader for ant
producera tjinsten eller nyttig-
heten. I berdkningsunderlaget
for ndadvindiga kostnader far
medtagas samtliga rorliga och
fasta kostnader som har ett
naturligt samband med verksam-
heten.

Avgiften i det enskilda fallet
Jar bestimmas sd att avgiftssdtt-
ningen frdimjar ett effektivt
resursutnyttjande. Avgifter som
bestims pd detta sdnt far for-
anleda dverskott och underskott
under forutsdttning att dessa
utjidmnas dver tiden. Uppkomna
Overskott far inte anvindas i
annan verksamhet dn i den for
vilken avgift upptagits.
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Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting far
driva nédringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och gir
ut pad att tillhandahilla allmin-
nyttiga anldggningar eller tjdns-
ter & medlemmarna i kommu-
nen eller i landstinget.

88

Nuvarande lydelse

Andra och tredje styckena
galler inte i frdga om overldtel-
se och uppldtelse av fast och lds
egendom, forvaltning av kommu-
nala medel samt avgifier i verk-
samhet som avses | 8 § andra
stycket.

Kommuner och landsting far
driva niringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och gar
ut pa att tillhandahilla allméin-
nyttiga anliggningar eller tjanst-
er 4t medlemmarna i kommunen
eller i landstinget

Om ndringsverksamheten
bedrivs p& en marknad med
Sungerande konkurrens skall den
drivas pa affirsmdssiga grun-
der. Verksamheten skall redovi-
sas sdrskilt och far inte under-
stodjas med skattemedel pd
sddant sdtt att den fria konkur-
rensen hdmmas.

Prop. 1993/94:188

Bilaga 5
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Forteckning Over remissinstanserna (Ds 1993:16) Prop. 1993/94:188
Bilaga 6
Remissinstanser:

Riksdagens ombudsmin (JO), Overstyrelsen for civil beredskap, Social-
styrelsen, Boverket, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Marknadsdomstolen, Prisregleringsnimnden for elektrisk strom, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Statens naturvirdsverk, Statens va-
nimnd, Svea Hovriatt (Vattendverdomstolen), Kammarritterna i
Goteborg och Sundsvall, Juridiska fakulteterna vid Stockholms och
Lunds universitet, Institutionen fSr redovisning och finansiering vid
Goteborgs universitet, Linsstyrelserna i Uppsala, Hallands och Vister-
norrlands lin, Danderyds, Huddinge, Norrtilje, Nyndshamns, Stock-
holms, Sundbybergs, Uppsala, Alvkarleby, Eskilstuna, Norrkdpings,
Atvidabergs, Gnosjo, Ljungby, Vixj6, Borgholms, Gotlands, Olof-
stroms, Knstianstads, Tomelilla, Malmd, Falkenbergs, Goteborgs,
Kungilvs, Partilte, Sotends, Trollhittans, Skévde, Karlstad, Degerfors,
Sala, Faluns, Givle, Ornskoldsviks, Lycksele, Sorsele och Luled
kommuner, Kalmar lins, Goteborgs- och Bohus ldns och Jimtlands lans
landsting, Hyresgésternas Riksforbund, HSB Riksforbund, Riksbyggen,
Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fastighets-
dgareforbund, Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation
(SBC) Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges K&pmannaférbund,
Sveriges Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation, Foreningen
auktoriserade revisorer (FAR), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Svenska vatten- och avloppsverksforeningen
(VAV), Svenska elverksforeningen (SEF), Virmeverksféreningen
(VVF), Svenska Gasforeningen, Svenska Renhillningsverksforetagen,
Tjdnsteminnens Centralorganisation (TCO), Handikappades Riksfor-
bund, Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsférbund,
Sveriges Villadgareforbund, Sveriges Kommunaljuridiska forening,
Foreningen Sveriges Kommunalekonomer, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsférbundet, Komrev AB, Skattebetalarnas fOrening samt
Tjansteférbundet.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:188
Bilaga 7

Forslag till lag om andring i lagen (1993:1298) om 4ndring i 5 :

sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)° i pa-
ragrafens lydelse enligt lagen (1993:1298) om éndring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift Sekretess giller for uppgift
som hinfor sig till drende an- som hidnfor sig till drende an-
glende forvdrv, Overlatelse, gdende forvdrv, Overlitelse,
upplitelse eller anvindning av upplatelse eller anvdndning av
egendom, tjdnst eller annan egendom, tjdnst eller annan
nyttighet, om det kan antas att nyttighet, om det kan antas att
det allminna lider skada om det allminna lider skada om
uppgiften rdjs. Vad som nu har uppgiften rdjs. Vad som nu har
sagts om tjdnst avser dock inte sagts om tjdnst avser dock inte
arbete som f6r myndighets arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen eller behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal. annan myndighets personal, om
Angér drendet upphandling eller det inte dr frdga om en tjénste-
angdr det forsiljning av 1os entreprenad som upphandlas i
egendom for det allmidnnas konkurrens. Angér drendet upp-
rikning, fir uppgift som ror handling eller angdr det forsilj-
anbud inte i ndgot fall limnas ning av 10s egendom for det
till annan dn den som har avgett allminnas rikning, fir uppgift
anbudet forrin alla anbuden som ror anbud eller motsvaran-
offentliggérs eller avtal har de erbjudande inom en kommun
slutits eller drendet annars har eller ent landsting inte 1 nigot
slutforts. fall limnas till annan 4n den

som har avgett derta forrin alla
anbuden offentliggdrs eller avtal
har slutits eller drendet annars
har slutforts.

I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst tjugo
4r. Betriffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock langst till dess tva 4r, eller hos statliga affarsverk och For-
svarets materielverk samt 1 kommunal affarsverksamhet fem &r, har
forflutit fran det avtalet slots.
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Lagrédets yttrande - Prop. 1993/94:188
Bilaga 8
LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-02-25

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsrddet Are Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 17 februari 1994 (Civildepartementet) har
regeringen beslutat inhdimta Lagraddets yttrande Gver forslag till lag om
indring i sekretesslagen (1980:100).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Per
Swahn.

Lagradet foreslar att 6 kap. 2 § forsta stycket fir foljande lydelse:

"Sekretess giller for uppgift som "hinfor sig till drende angdende
forvirv, overlatelse, upplitelse eller anvindning av egendom, tjinst
eller annan nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada om
uppgiften rojs. Vad som nu har sagts om tjdnst avser dock inte arbete
som for myndighets behov utfors av dess egen eller annan myndighets
personal, om det inte ir friga om ett arbete som en myndighet i kon-
kurrens med andra myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.
Angar drendet upphandling eller angdr det forsiljning av 16s egendom
for det allminnas rikning, fir uppgift som rér anbud eller motsvarande
erbjudande inom en kommun eller ett landsting inte 1 nigot fall limnas
till annan 4n den som har avgett anbudet eller erbjudandet forrin alla
anbud eller erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller drendet
annars har slutforts.”
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Civildepartementet Prop. 1993/94:188

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Homnlund, Olsson, Svensson,

Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Ask

Foredragande: statsrddet Davidson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:188 Lokal demokrati.

159



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivningsbe-

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

myndigande
Kommunallagen 7 kap. 19 §,
(1991:900) 8kap.3a §
Lagen (1994:000) om 28

kommunala folk-
omrostningar

‘gotab 16208, Stockholm 1994

Prop

. 1993/94:188
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