Regeringens proposition
1978/79:2

med forslag till lag om namn och bild i reklam;

beslutad den 15 juni 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om namn och bild i reklam. Lagen
innehaller ett forbud for niringsidkare att vid marknadsforing anvénda
framstilining i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes sam-
tycke. Med namn jamstills annan beteckning som klart utpekar viss per-
son. Overtridelse av férbudet medfor straffansvar. Niaringsidkare som
bryter mot foreskrifterna skall utge skiligt vederlag till den vars namn
eller bild har utnyttjats. Den som har blivit utnyttjad kan ocksa begira
ersattning for annan skada, t. ex. for lidande och obehag som han har
orsakats genom atgdrden. Niringsidkare som Overtratt bestimmelserna
kan #ven aldggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar av dom
i mal enligt den nya lagen. '

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1979.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 2
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Forslag till

Lag om namn och bild i reklam
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Niringsidkare far icke vid marknadsforing av vara, tjinst eller
annan nyttighet anvinda framstéllning i vilken annans namn eller bild
utnyttjas utan dennes samtycke. Med namn jimstills annan beteckning
som klart utpekar viss person.

Vad i forsta stycket sigs om niringsidkare giller dven anstilld hos
niringsidkare och annan som handlar pa néringsidkares vignar.

2 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 1 § skall
domas till boter.

I friga om medverkan till sidan gérning tillimpas 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken.

3 § Den som bryter mot 1 § eller medverkar till sidan handling skall
utge skiligt vederlag till den vars namn eller bild har utnyttjats. Sker
det uppsatligen eller av oaktsambhet, skall ersittning utgi ocksa fér annan
skada. Vid bedémande om och i vad mén sddan skada har uppstatt tas
hansyn dven till lidande och andra omstindigheter av annan 4n rent
ekonomisk betydelse.

Den som har arbetstagare i sin tjinst dr skyldig att utge ersittning
enligt fOrsta stycket i anledning av handling som arbetstagaren foretar
i tjansten. Arbetstagare dr ersittningsskyldig for sidan handling endast
i den man synnerliga skil foreligger.

4 § Vid Overtridelse av 1 § kan ritten, pd yrkande av den vars namn
eller bild har utnyttjats, efter vad som dr skiligt till forebyggande av
fortsatt missbruk férordna, att hjilpmedel som har anvints vid hand-
lingen eller framstiillning som finns pd vara, forpackning, reklamtryck
eller dylikt skall #ndras eller att egendomen skall fGrstoras eller mot
16sen utlimnas till den vars namn eller bild har utnyttjats.

5 § Brott som avses i 2 § far italas av dklagare endast om mailsigande
angiver brottet till atal eller atal dr pakallat fran allmin synpunkt.

6 § Den som har brutit mot 1§ eller medverkat till sidan handling
eller ir ersittningsskyldig enligt 3 § andra stycket kan i mal enligt denna
lag, pA yrkande av den vars namn eller bild har utnyttjats, efter om-
stindigheterna &lidggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar av
dom i malet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsridet Romanus

Lagridsremiss med forslag till forstiirkt skydd for den personliga inte-
griteten

1 Inledning

Under efterkrigstiden har en teknisk utveckling av bl. a. s. k. spionka-
meror och olika avlyssningsanordningar dgt rum. Utvecklingen har in-
neburit att sidan apparatur dels fatt bittre prestanda, dels blivit si billig
att den blivit mdjlig att anskaffa for en vid allménhet. Mdjligheterna att
med teknikens hjilp i hemlighet skaffa sig underriittelse om andras for-
héllanden har ddrmed Okat kraftigt. Denna utveckling har pid minga
hall i vidrlden och dven hos oss vickt farhagor frin integritetsskyddssyn-
punkt.

Men det dr inte bara den tekniska utvecklingen av olika apparater
som hotar den personliga integriteten. Ocksa utvecklingen p4 marknads-
foringens omride inger betidnkligheter. Det ir i dag ratt vanligt att en-
skilda utnyttjas i reklamsammanhang. I det alldeles dvervigande antalet
fall sker det med den enskildes samtycke och ofta fir han en viss ekono-
misk ersidttning for sin medverkan. Men négra rittsliga garantier for att
den enskildes samtycke alltid foreligger finns inte. En sddan ordning in-
ger oro med hénsyn till riskerna for missbruk. Filtet ligger fritt for
mindre nogriknade marknadsforare att utan lov utnyttja enskilds bild
eller namn i reklamsammanhang. Aven om det inte alltid behdver vara
forenat med obehag for den enskilde att forekomma i reklam, kan det
naturligtvis vara det. Det framstir nirmast som en sjilvklarhet att der
enskilde sjilv maste fa bestimma om han Sverhuvud taget vill bli utnytt.
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jad for reklaméndamal och vad ban i s& fall vill gbra reklam for. Med
den omfattning och genomslagskraft som den moderna marknadsfé-
ringen har dr det av central betydelse for den enskilde att kunna for-
hindra att hans bild eller namn forknippas med produkter eller tjanster
som han inte gillar.

Friagan om forstirkt integritetsskydd pa personrittens omrade utreds
sedan &r 1966 av integritetsskyddskommittén (1967: 62).! Kommittén av-
laimnade i september 1970 delbetinkandet (SOU 1970: 47) Skydd mot
avlyssning. Med anledning av detta betdnkande forelades riksdagen i fe-
bruari 1975 (prop. 1975: 19) forslag om bl. a. nya straffbestimmelser i
brottsbalken (BrB) till skydd mot olovlig avlyssning med tekniska hjilp-
medel. Propositionen har antagits av riksdagen (JuU 1975: 12, rskr
1975: 90). De nya bestimmelserna (SFS 1975: 239—242) tridde i kraft
den 1 juli 1975.

I oktober 1974 avlimnade integritetsskyddskommittén sitt andra del-
betinkande (SOU 1974: 85) Fotografering och integritet. Kommittén
foreslar i detta betinkande nya regler som &r riktade mot i huvudsak fo-
tografering utan lov av personer som befinner sig i avskildhet samt be-
stimmelser om persondvervakning med hjilp av televisionskamera. Be-
tinkandet foranledde den divarande regeringen att i mars 1976 i propo-
sition (prop. 1975/76: 194) ligga fram forslag om en ny lag om TV-
overvakning. Lagen forbjuder bl. a. dolt utnyttjande av Gvervaknings-
kamera. Vidare krivs tillstind for TV-0vervakning av gator, torg och
andra allminna platser. Propositionen har antagits av riksdagen (JuU
1975/76: 14, 1skr 1976/77: 93). De nya bestimmelserna (SFS 1977: 20)
tridde i kraft den 1 juli 1977. Kommitténs forslag till nya bestimmel-
ser i brottsbalken (BrB) om férbud mot fotografering prﬁvades inte i
detta sammanhang.

Kommitténs tredje delbetdnkande (SOU 1976: 48) Reklam och inte-
gritet lades fram i september 1976. I detta betdnkande foreslar kommit-
tén en straffrittslig reglering av frigan om anviindningen av annans bild
eller namn i reklam. I ett slutbetinkande avser kommittén att foretra-
desvis ta upp fragor som ror icke kommersiellt utnyttjande av enskilds
privatliv.

De i betinkandet Reklam och integritet upptagna lagférslagen bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Konsumentombudsmannen (KO) har i skrivelse den 11 juni 1976 tlll
regeringen foreslagit bl. a. att tredje man i lagstiftningen bereds skydd
mot att hans namn eller bild utan tillstind utnyttjas. i marknadsforing.

1 DAavarande justitierddet, f. d. justitiekanslern Bengt Lénnergren, ordfrande,.
ledamoten av riksdagen, ombudsmannen Thure Dahlberg och numera hov-
rittslagmannen Anders Litzén samt fyra andra sakkunniga. Sisom nya sak-
kunniga tillkallades den 15 november 1974 ledamdterna av riksdagen, juris
kandidaten Astrid Kristensson, direktdren Tage Larfors och fru Svea Wiklund.
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Till skillnad frin integritetsskyddskommittén anser KO att ingripanden i
forsta hand bor kunna ske p annat sitt dn genom straffrittsligt forfa-
rande.

Over kommitténs tredje betinkande och over KO:s skrivelse har ytt-
randen avgetts av justitickanslern (JK), riksiklagaren (RA) hovritten
over Skéne och Blekinge, rikspolisstyrelsen (RPS), marknadsdomstolen,
konsumentverket, namnlagutredningen, utredningen for dversyn av upp-
hovsrittslagstiftningen m. m., Sveriges advokatsamfund, Sveriges doma-
reférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Pressens samar-
betsnimnd, Bildleverantorernas forening, Svenska fotografernas for-
bund, Niringslivets delegation fér marknadsritt, Svenska reklambyra-
forbundet, Svenska annonsdrers forening, Pressens opinionsndmnd, all-
minhetens pressombudsman (PO), Kooperativa forbundet, Svenska for-
eningen for industriellt rittsskydd och konstnidrliga litterira yrkesutova-
res samarbetsndmnd. RA har bifogat yttranden frin Overdklagarna i
Stockholm och Géteborg, cheferna for linsaklagarmyndigheterna i Gote-
borgs och Bohus, Malmdhus och Ostergétlands lin samt fran &klagar-
myndigheten i Malmé.

2 Gallande riitt

2.1 Inledning

I svensk ratt finns inte féreskrivet nigot generellt f6rbud mot att utan
samtycke utnyttja enskild persons bild eller namn for publicering. Inte
heller kan pavisas ndgon allmin rittsgrundsats av sidan innebord. Det
sagda giller dven betriaffande anvindande av en persons bild eller namn
i rcklam. I vissa fall kan emellertid den straff-, upphovs- eller na-
ringsrittsliga lagstiftningen ge skydd for den enskilde i sidant hin-
seende. Rittsreglerna dr dock fataliga och ger inte nimnvirt skydd an-
nat &n i mera speciella situationer t. ex. nar bild har utforts pa bestill-
ning, 14 § lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild, eller nir nigon
har f6r avsikt att anvinda en persons bild eller namn som varumirke,
14 § varumirkeslagen (1960: 644). Dessa regler ar de enda som ir spe-
ciellt inriktade pa bild. I Svrigt dr det frimst drekrinkningsreglerna i 5
kap. brottsbalken som 4r av intresse i detta sammanhang. Aven mark-
nadsforingslagen (1975: 1418) kan i undantagsfall ge visst integritets-
skydd. Det bor sirskilt nimnas att reglerna i namnlagen (1963: 521) om
sarskilt skydd for egenartat sliktnamn endast skyddar mot att annan an-
tar samma namn eller ett forvixlingsbart sddant eller anvinder ett kin-
netecken som ldtt kan forvixlas med namnet. Namnlagen ger diremot
inte ngot skydd mot att annans namn utan samtycke aberopas i t. ex.
reklamsammanhang.
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Enligt 1 kap. 9§ tryckfrihetsforordningen (TF) dr det tillitet att
genom vanlig lag forbjuda kommersiell annons, i den mén annonsen an-
vinds vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror.
Tobaks- och alkoholreklamutredningen (H 1974: 06) har i sitt betin-
kande (SOU 1976: 63) Reklam for alkohol och tobak lagt fram fSrslag
till lagstiftning med regler for marknadsforingen av de angivna varorna.
Pa grundval av detta forslag har regeringen den 9 mars 1978 remitterat
lagforslag i imnet till lagradet.

Fragan om mdjligheterna att genom vanlig lag ingripa mot kommer-
siella yttranden behandlades i massmediautredningens huvudbetinkande
(SOU 1975: 49). Utredningen foreslog att den nuvarande méjligheten att
utan hinder av TF 1 lag foreskriva férbud mot kommersiell annons vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror skall ut-
striackas till att avse férbud mot kommersiell annons, som #r oriktig el-
ler missvisande eller annars till sitt innehall eller sin utformning strider
mot i lagen meddelade foreskrifter eller som saknar i lagen foreskriven
information rérande vara. Nir synnerliga skil forelag skulle enligt for-
slaget forbud kunna meddelas mot kommersiell annons for viss vara.
Betdnkandet har i den delen inte lett till lagstiftning. Fragan utreds vi-
dare av yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 1).

Genom att forbjuda reklam i vissa medier kan man ocksd astad-
komma skydd for enskilds integritet, &ven om detta inte dr det egentliga
syftet med ett sidant forbud. Enligt giillande avtal mellan Sveriges Ra-
dio aktiebolag och staten (det s. k. radioavtalet) fir siélunda bolaget inte
mot vederlag medge kommersiell reklam i program eller programinslag i
radio och television. Vidare kan nimnas att en sarskild utredning ir sys-
selsatt med frigan om anvdndningen av reklam i videogram (Ju
1974: 14).

Av betydelse i forevarande sammanhang dr ocksa vissa utomrittsliga
normer och pa grundval ddrav forckommande sjdlvsanering inom re-
klambranschen. Vissa normer 4r generella och andra avser vissa slags va-
ror och kommer till uttryck i bl. a. branschoverenskommelser.

Det bor sirskilt nimnas att pressens opinionsnimnd, som ir en he-
dersdomstol i drenden som giller god publicistisk sed, i regel inte beds-
mer innehdllet i de kommersiella annonser som forekommer i pressen.
Detta beror pé att opinionsnimnden verkar inom ramen f6r TF medan
kommersiella annonser anses i huvudsak falla utanfér TF.

2.2 Fotografilagen

I 14 § fotografilagen fSreskrivs att ritten till fotografisk bild som ut-
forts pa bestdllning tillkommer bestillaren, om inte annat uttryckligen
har avtalats. Fotografen far dock pa sedvanligt sitt stdlla ut bilden i re-
klamsyfte, om inte bestillaren forbjuder detta. Aven om fotografen for-
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behallit sig ritten till bilden, fir bestdllare av fotografiskt portritt pu-
blicera portrittet i tidning eller tidskrift eller i skrift med biografiskt in-
nchall, om inte fotografen gjort sirskilt forbehall diremot. Bestdimmel-
sen avser endast bestilld fotografisk bild och handlar visentligen om
framstillarens, fotografens, ritt till bilden. Den avportritterades ratt re-
gleras inte i vidare mén &n att det foreskrivs att rtt till bild, som utforts
pa bestillning, med viss begrinsning tillkommer bestillaren. Den som
har avbildats pa ett fotografi har alltsd i princip ritt till bilden endast
om han sjilv har bestillt den.

Den som vidtar &tgard som innebdr intrang i ritten till fotografisk
bild kan domas till béter eller fangelse 1 hogst sex manader (16 §).

Auktorrittskommittén ansig i betinkandet (SOU 1956: 25) Upphovs-
mans ritt till litterdra och konstnérliga verk det vara pakallat med
skydd mot publiceringsatgirder, som kunde vara krinkande for den av-
bildade eller annars strida mot hans intressen och foreslog att fragan
gjordes till foremal for sarskild utredning.

2.3 Varumirkeslagen

En privatpersons bild och namn har ett viss skydd i kdnneteckenslag-
stiftningen. I 14 § 4 varumirkeslagen foreskrivs att varumirke inte far
registreras, om mirket innehéller eller bestar av nigot, som 4r dgnat att
uppfattas sdsom annans firma eller sisom annans skiktnamn, konstnirs-
namn eller likartat namn eller annans portrétt, om namnet eller portrit-
tet uppenbarligen inte dsyftar nagon sedan linge avlilden.

Namn avser hir inte bara personnamn i tringre mening utan ocksa
pseudonym, signatur, artistnamn och liknande benimning, under vilken
négon, t. ex. en idrottsman blivit kind. Med annans portritt menas hir
avbildningen av bestimd person, annan &n registreringssdkanden,
genom fotografi eller efterbildning av mélning, teckning eller skulptur.
Aven karikatyr kan omfattas av registreringshindret (SOU 1958: 10 s.
285).

Ar anvindningen av varumirke med privatpersons namn eller bild
ignad att vilseleda allminheten, kan forbud mot anvindningen med-
delas med st6d av varumirkeslagen.

2.4 Arekrankningsbrotten

Av inte ovisentlig betydelse for enskilda personers ritt till sin egen
bild och sitt eget namn #r BrB:s bestimmelser om &rekriinkning. Abero-
par man annans bild eller namn under sidana omstindigheter att man
dirigenom kan sigas utpeka nigon som brottslig eller klandervird i sitt
levnadssitt eller pa annat sitt limna uppgift som #r dignad att utsitta ve-
derborande f6r andras missaktning kan man domas for fortal, savitt det
inte forelag en intressekollision som gjorde limnandet av uppgiften for-
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svarlig. Vederborandes egen sjilvkiinsla och sinnesfrid skyddas genom
bestimmelsen om forolimpning, som emellertid 4r mindre allmint for-
mulerad. Den avser endast den situationen att man smidar annan genom
skymfligt beteende mot honom.

2.5 Marknadsforingslagen

I 2 § marknadsforingslagen foreskrivs att om niringsidkare vid mark-
nadsforing av vara, tjanst eller annan nyttighet foretar reklamétgird el-
ler annan handling, som genom att strida mot god affirssed eller pa an-
nat sidtt dr otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare, si kan
marknadsdomstolen forbjuda honom att fortsdtta dirmed eller att foreta
annan liknande handling. Forbud kan meddelas dven anstilld hos ni-
ringsidkare och annan som handlar pa niringsidkares vignar samt var
och en som i Ovrigt vasentligt har bidragit till handlingen. Med stod av
denna generalklausul kan man sdlunda rikta férbud mot reklam eller
annan marknadsforingsatgird som strider mot god affiirssed eller pa an-
nat sitt dr otillborlig mot konsumenter eller néringsidkare. Med otillbor-
liga marknadsfSringsatgarder avses i forsta hand sidana som #r vilsele-
dande.

I forarbetena till den tidigare marknadsfOringslagen, vars generalklau-
sul hade i stort sett samma lydelse som enligt den nya lagen, diskutera-
des i vad méan lagen kunde ge skydd at tredje man i det fall denne &be-
ropades i reklam utan eget medgivande. Departementschefen konstate-
rade (prop. 1970: 57 s. 72) att detta var en fraga som i princip foll utan-
for generalklausulens tillimpningsomrade, i den mén inte atgirden var
agnad att vilseleda konsumenterna, exempelvis genom att felaktigt ge in-
tryck av att den avbildade personen anvidnde eller rekommenderade
produkten i friga. Departementschefen anforde vidare, att ett utnytt-
jande i reklam av en enskild persons namn eller bild visserligen kunde
vara ett klandervirt intrdng i dennes personliga integritet, men att forfa-
randet i och for sig inte syntes kunna beivras med st6d av en lagbestim-
melse som riktade sig mot sadan reklam som &r otillborlig mot konsu-
menter eller niaringsidkare.

Av forarbetena till marknadsforingslagen framgér salunda tydligt att
lagen inte dr tdnkt att skydda tredje mans ratt till egen bild och eget
namn i reklam, sdvitt inte reklamen i fraga dr otillb6rlig mot konsumen-
ter eller néringsidkare.

Marknadsdomstolen har hittills inte provat nagot fall ddr nigon har
gjort gillande att hans bild eller namn utan tillstdnd bar utnyttjats i re-
klamsammanhang. Detta torde fraimst bero pa att KO — som har att
Svervaka marknaden och fora talan infér marknadsdomstolen — har
ansett, att forfarandet inte strider mot marknadsforingslagens bestidm-
melser. :

KO har handlagt ett antal Arenden med anmélningar fran personer,
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som har pakallat hans ingripande mot att personbilder eller namn utan
vederborligt samtycke har anvints i reklam. I dessa fall har KO avskri-
vit drendena frin vidare handlaggning.

Négra exempel pa sidana drenden redovisas i det f6ljande.

1. I ett for likare avsett reklamblad for ett likemedel forekom hosten
1971 en reklambild forestillande en for allminheten okdnd kvinna som
var avbildad sittande i en gunga. Bilden gav intryck av att kvinnan var
frisk och levnadsglad. Annonsrubriken 16d: “Lyckligtvis finns det dom
som inte behSver psykofarmaka”. Kvinnan fiste KO:s uppmirksamhet
pa annonsen.

Denna annons hade troligtvis inte ansetts vara forenlig med god
affdrssed om det varit friga om s. k. konsumentreklam (se nedan vid
2.7). Nu utsandes annonsbladet enbart till likare och det eventuella vil-
seledandet om varans beskaffenhet eller egenskaper ansags dirfor inte
kunna medfora ett ingripande enligt marknadsforingslagen.

2. I en av ett bokforlag utgiven katalog (1973), férekom pé omslags-
parmen en bild av en frdn radio och TV kind person. Bilden var utfor-
mad som en TV-skidrm, vari personens ansiktsbild var synlig. Vederbo-
rande anholl att KO skulle pétala forfarandet hos foretaget.

3. I en daglig tidning var i januari 1974 inford en annons for ett fére-
tag i livsmedelsbranschen. Av annonstexten framgick att fGretagets
“egen jittesndlla tomte” skulle dela ut gottpisar till alla snilla barn. I
annonsen frigades vad det var “for trams” som en namngiven person
och ungdomsrédet i samhillet holl p4 med. Vidare sades i annonsen att
”Inte skall vil barn lida for att inte vuxna kan komma &verens”. Bak-
grunden till annonsen synes ha varit att ungdomsridet, som tidigare &r
anordnat julfest pa torget i samhillet nu inte hade arrangerat en sidan
fest. Den namngivne personen hade varit ordférande i ungdomsradet, 1
sin anmilan till KO anfdrde han bl. a. att han ansig att hans namn hade
anvénts pa ett krinkande sitt.

4. En annons i tidningen Lektyr den 20—25 augusti 1974 hade rubri-
ken “Mer dn en 1/2 miljon mén ldser Lektyr varje vecka”. I annonsen
forekom en bild av kungen (iford uniform) tillsammans med (fotomon-
tage) sex andra personer, som syntes representera skilda yrken och in-
tressen. Annonsen anmildes till KO av en utomstaende person.

5. 1 en annons som under april 1975 var inford i bl. a. Sydsvenska
Dagbladet gjordes reklam for ndmnda tidning. I annonsen nidmndes
bl. a. att "Frin forsta maj ska poliserna hjilpa trafikanterna att kéra
forsiktigare” samt slutligen att "Sydsvenskan hjilper dig att halla reda
pa alla smé och stora hindelser”. Annonsen var illustrerad med en bild
som forestillde en flicka i sjuirsaldern. Flickan bar ett plakat med tex-
ten ”Alla skall hjilpa varandra”. Flickans moder anmilde forfarandet
till KO och anférde dirvid bl. a. att hon inte hade lust att l1ata sin lilla
dotter utan ersittning fungera som fotomodell for tidningen. Modern
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upplyste samtidigt att bilden tagits vid foéregiende &rs Rod Front-de-
monstration.

2.6 Utomriittsliga normer

Primir normkilla for den frivilliga kontrollen pd forevarande omride
i Sverige har varit Internationella Handelskammarens internationella
kodex for reklam (The ICC International Code of Advertising Practice),
i Sverige kallad grundregler f6r reklam.

Grundreglerna giller for all reklam. De dr avsedda att tjina som
grund for frivillig rattskipning, utbvad av organ inrittade av reklam-
och andra niringslivsorganisationer i resp. land, men ocksi som ritts-
kalla for domstolarna inom ramen for tillimplig nationell lagstiftning,
Grundreglerna innehaller sdrskilda anvisningar betriffande, A. Reklam
vid vissa sidljmetoder och B. Konsumentreklam fdr vissa varor och
tjanster bl. a. medicinska produkter, medicinsk behandling, alkoholhal-
tiga drycker, cigarretter, tobaksvaror samt andra som farliga eller
olimpliga ansedda varor.

Grundreglerna omfattar inte nigot sanktionssystem. Overtridelse av
reglerna medfor darfor atgird endast om forfarandet ocksi strider mot
lag eller annan bestammelse som &r forenad med sanktioner.

Artikel 8 (under rubriken integritetsskydd) i grundreglerna fér reklam
lyder (efter senaste dndringen dr 1973): ”Reklam fir ej utan tillstind av-
bilda eller dberopa viss person, vare sig sisom privatperson eller i of-
fentlig funktion. Ej heller fir utan tillstand fastighet eller annan egen-
dom avbildas eller &beropas i reklam pa ett sétt som ger intryck av en
personlig rekommendation fran dgaren eller innehavaren”. Det frivilliga
normsystemet innehaller alltsa, i motsats till marknadsfGringslagen, en
bestimmelse om skydd {r tredje man mot att hans namn eller bild obe-
hérigen anvinds i reklam.

Det kan nimnas att vad i artikel 8 sdgs om fastighet eller annan egen-
dom i allminhet dven torde ga in under marknadsféringslagens general-
klausul.

Fore marknadsforingslagens och marknadsdomstolens tillkomst ar
1971 var tredje man i viss man bittre tillgodosedd ur integritetsskydds-
synpunkt, s3 till vida att niringslivets opinionsnimnd (NOp) tillimpade
grundreglerna for reklam.

NOp inrittades ar 1957 och avvecklades i samband med att mark-
nadsforingslagen tridde i kraft &r 1971. NOp kunde géra opinionsutta-
landen om ett forfarande ansags strida mot god affirssed. I sddana ut-
talanden brukade NOp uppmana part att sluta med ett sdsom klander-
virt ansett férfarande. Nigra egentliga sanktionsmedel forfogade NOp
dock inte dver.
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Termen “"god affirssed”’, som ingdr som rekvisit i marknadsféringsla-
gens generalklausul, inbegriper bl. a. de utomrittsliga normer som NOp
utbildat med grundreglerna som framsta killa.

I den edition av grundreglerna som gillde under NOp:s verksamhet
angavs i artikel 5 bl. a. att viss person inte fick aberopas i reklam utan
vederbdrligt tillstdnd och att bild av person, som kunde identifieras pa
bilden, inte fick anvindas utan sidant tilistand.

NOp beddmde reklam som krinkte tredje mans personliga integritet
som stridande mot god affirssed oberoende av om den i det sirskilda
fallet varit vilseledande f6r konsumenterna eller e;j.

I ett fall (NOp 278/60) inneholi en annons for TV-apparater en bild
av en TV-skirm med en kdnd medarbetare i Sveriges Radio ldsande ny-
heter. Bildtexten till annonsen berémde TV-mottagaren. Annonsdren
hade inte erhallit vederborandes tillstand att anvinda bilden. NOp be-
démde denna annons som stridande mot grundreglerna f6r reklam och
dirigenom dven stridande mot god affirssed.

I ett annat fall (NOp 517/62) anmilde en civilingenjor en fargfabri-
kant till ndmnden med anledning av ett reklamalster, dir ett fotografi
forestillande civilingenjoren och hans bat hade tagits med, Fotografiet
hade tagits utan civilingenjorens vetskap och hade anvints i reklamen
utan hans tillstind. Némnden ansig att anvindningen av bilden var
ofrenlig med grunderna for regeln om férbud mot &beropande av viss
person. Nimnden uppmirksammade bl. a. vilseledandeaspekten och
framhdll att den inte fann det uteslutet att bildens forekomst i firgfabri-
kantens reklam hade kunnat bibringa lisare, som pa bilden hade kint
igen civilingenjoren, den felaktiga uppfattningen att denne personligen
ville anbefalla fabrikantens produkter.

I ett drende (NOp 1263/67) provade nimnden en annons for ett mo-
belforetag med rubriken 11 filmstjarnor av 10 sitter i en DIFA-m&-
bel”. Annonsen innehdll en teckning som forestillde ett antal internatio-
pellt kidnda artister — Elizabeth Taylor, Frank Sinatra m. fl. — vilka
satt i olika DIFA-mébler och uttalade sig berommande om dem. Nimn-
den ansag att annonsdren inte respekterat det krav pa skydd att abero-
pas och avbildas utan tillstdnd i kommersiell reklam som varje privat-
person maste kunna gora ansprak pa oavsett nationalitet och social still-
ning och oavsett om aberopandet kan vara vederborande till skada eller
¢j. Nimnden fann att annonstren hade handlat i strid mot artikel 5 i
grundreglerna for reklam.

Det kan anmirkas, att de av KO fran vidare handliggning avskrivna
fallen, for vilka redogjorts under 2.5 med stor sannolikhet torde ha be-
domts som stridande mot god affirssed om de skulle ha handlagts av
NOp efter da gillande bestimmelser.
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2.7 Sjilvsanering inom niringslivet

Aven sedan NOp har upphdrt med sin verksamhet forekommer viss
annan sjilvsanerande verksamhet inom niringslivet.

Marknadsforingslagens tillkomst har inneburit att staten visentligen
har Overtagit ansvaret £6r den normskapande verksamheten och har lett
till att utrymmet for sjdlvsanering i niringslivet har blivit ringa. (Otill-
borlig marknadsféring 1970, Bernitz, m. fl. s. 49.) Sedan NOp har upp-
hort, har dock inrdttats en Naringslivets Delegation for Marknadsritt
(NDM), som dr ett piringslivets samarbetsorgan for marknadsrittsliga
frAgor. NDM verkar for att konkurrenscn inom niringslivet, i synner-
het marknadsforingen, bedrivs med ansvar mot konsument och sam-
hille i enlighet med gillande lag och god affirssed. Bakom NDM stir
f.n. 18 organisationer inom ndringslivet. NDM fungerar bl. a. som
referensorgan i forhallande till KO och andra myndigheter i fragor som
giller inneborden i visst fall av normen god afférssed.

En verksamhet med forhandsradgivning handhas sjilvstindigt av
Konsultbyrén £or marknadsrétt AB, £6r vilken NDM #r huvudman.

Det kan dven ndmnas att vissa dagstidningar och andra pressforetag
inom sina annonsavdelningar har infort en sirskild kontroll av inlimnat
annonsmaterial., For tidningarnas del utbildades under aren 1971 och
1972 omkring 350 s. k. annonsgranskare. Fortbildning av siddana grans-
kare avses dga rum vartannat ar.

Av betydelse for sjilvsaneringen 4r ocksd det s. k. ARU-systemet for
intern produktionskontroll, som infordes inom reklambyrabranschen i
slutet av 1960-talet och nu ar fullt utbyggt. Systemet innebir att all re-
klam som publiceras av en reklambyrd, som &r ansluten till Svenska Re-
klambyra Férbundet (SRF), skall kontrolleras av en speciell befattnings-
havare, en ansvarig rcklamutgivare. Reklamutgivaren, som har genom-
gatt sdrskild utbildning, ansvarar for att de alster som limnar byran inte
strider mot gillande rittsregler eller utomrittsliga normer. Det finns nu-
mera atminstone en ansvarig reklamutgivare pa varje reklambyrd som
dr ansluten till SRF. Omkring 65 av ca 160 auktoriserade reklambyrier
ar anslutna till forbundet. F. n. berdknas omkring 1 500 personer ha ge-
nomgatt utbildning till ansvarig reklamutgivare.

De s. k. branschdverenskommelserna, som reglerar reklamen for va-
ror inom en viss bransch, spelar en betydande roll for sjilvsaneringen.
Som exempel kan nimnas en under r 1975 mellan KO och Svenska To-
baksbranschforeningen triffad dverenskommelse om nya branschregler
for tobaksreklam. De nya branschreglerna avser att tjina till ledning f6r
det praktiska handlandet vid marknadsforing av tobaksvaror.

Reglerna bygger delvis pa beslut som marknadsdomstolen pi talan av
KO och med stod av marknadsforingslagen har meddelat i fraga om
tobaksreklam. Overenskommelsen avser marknadsféring gentemot all-
minheten. Om reklamens innehall sigs i 6verenskommelsen bl. a. att det
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pa cigarrettforpackning inte fir forekomma bild av minsklig modell eller
natursceneri, sivitt bilden inte ingir i varumirke eller har utformats pa
ett stiliserat sitt, samt att bildmissig framstillning i tobaksreklam i Svrigt
endast fir innehéilla avbildning av varan, varans forpackning och/eller va-
rumirke samt i forekommande fall bild av r6kdon som upplyser om va-
rans anvindningsomride, Ovriga element i sidan reklam skall vara neu-
trala, dvs. inte innehéilla bilder eller annat som kan inge bestimda fore-
stillningar eller associationer. Vidare innehiller 6verenskommelsen be-
stimmelser om att den aktuella branschreklamen inte far ske genom vissa
slags reklammedel, som t. ex. direktreklam, film, stillbildsreklam pé bio-
graf och teater och utomhusreklam. Det finns ocksd bestimmelser om
att annonsering om tobaksvaror inte fir ske i vissa tidningar (sidana
som frimst riktar sig till ungdom under 21 &r samt i idrotts- och sport-
tidningar) eller pd dagspressens sportsidor och inte fir ta for stort ut-
rymme i tidningarna samt att siddan reklam inte far spridas i utbild-
" ningsanstalter m. m. Fastin Gverenskommelsen inte har tillkommit i in-
tegritetsskyddande syfte, ger den ett inte obetydligt skydd ndr det gidller
reklam for tobaksvaror, eftersom bl. a. bild av person inte far anvéndas.

Overenskommelsen forutsitts -gilla t.v. och i avvaktan pa att stats-
makterna tar slutlig stillning till tobaks- och alkoholreklamutredningens
betdnkande (SOU 1976: 63) Reklamen for alkohol och tobak.

Bland branschdverenskommelserna kan ocksd nimnas “Riktlinjer for
vin- och spritreklam”, som ar 1970 har antagits av Namnden f6r gransk-
ning av rusdrycksreklam. Denna nimnd ir ett av Sveriges Vinhandlare-
forening inrattat organ med uppgift att 6vervaka att reklam for rusdryc-
ker bedrivs pa ett fran sociala och andra allmdnna synpunkter dnskvirt
sitt. I riktlinjerna sdgs bl. a. att reklam for vin och spritdrycker skall
vara férenlig med forhéllningsreglerna i ‘grundregler fér reklam. Dir-
igenom giller forbudet mot att utan tillstdnd anvéinda annans bild eller
namn i reklam ocksd vin- och sprithandelns reklam. Som nyss har
namnts har frigan om alkoholreklam behandlats av tobaks- och alko-
holreklamutredningen. :

Vad betriffar reklam for likemedel giller att- marknadsféring av
denna typ av varor i f6rsta hand granskas av socialstyrelsen enligt Eike-
medelsforordningen (1962: 701). P4 grund av 6verenskommelse mellan
socialstyrelsen och likemedelstillverkarnas branschorganisation gors inte
nagon konsumentinriktad marknadsféring for- bl. a. psykofarmaka eller
dessa nirstiende medel. Nigot sirskilt forbud mot att -anviinda en per--
sons bild eller namn i reklam f6r medicinska produkter finns inte, -

Tillkomsten av marknadsforingslagen har, som tidigare nimnts, inne-
burit att sjdlvsaneringen inom niringslivet har kommit att ges en annan

inriktning @n férut. Medan tyngdpunkten tidigare 1ig pa normskapande

sjdlvjustis genom frimst NOp ligger den nu pd forebyggande &tgirder i
form av utbildning, information och intern nermkontroll. - . '
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3 Utlandsk ritt

3.1 USA

I USA erkinns sedan linge en allmin personlighetsratt (right of pri-
vacy) i de flesta delstaterna. Det anses som en krinkning av “privacy”
att anviinda annans namn eller bild i reklam. Vid mer kvalificerade fall
av namn- och bildmissbruk kan t. ex. drekrankningsregler bli tillimp-
liga.

Det bor noteras att en persons ratt att erhlla skadestind for att hans
bild eller namn utan tillstind nyttjas i reklam &r fast praxis endast nir
det giller kommersiell reklam. Eftersom USA:s rittssystem bygger pa
”common law” har denna ritt utvecklats frimst genom rittspraxis, Den
ir dock numera skyddad genom lagstiftning i ett antal delstater.

I staten New York foreskrivs salunda i lag att den som for reklamén-
damail (eller kommersiella dndamil) anvinder levande persons namn,
portritt eller bild, utan att forst ha erhillit dennes skriftliga samtycke,
gor sig skyldig till en forseelse. Enligt samma lag kan férbud Aliggas
och skadestdnd utdomas till f61jd av forfarandet.

Liknande lagstiftning har inforts dven i staterna Utah, Virginia och
Oklahoma.

Skyddet for den enskildes namn och bild i reklam anses gilla &ven of-
fentliga personer som i andra sammanhang brukar anses ha férlorat stor
del av sin “right of privacy”.

3.2 England

I England finns inte nagon erkind allmin personlighetsritt, Diremot
erbjuder rittssystemet indirekt visst skydd for privatlivet genom normer
som utbildats for skydd av andra virden. Bland de normer som enligt
lag eller praxis ger mojlighet till skydd for privatlivet, kan sivitt giller
riatten till egen bild och eget namn, namnas bestimmelserna om sddan
drekrinkning som benidmns “libel”. Det kan ofta vara tillrickligt att en
person genom det sammanhang vari han aberopas gors 16jlig. Detta har
bl. a. fatt stor betydelse, nir personbilder utan de avbildades tillstand
har utnyttjats i reklamsyfte.

Om reklam som innehéller enskilds bild eller namn inte anses &re-
krinkande ir mdjligheterna att ingripa smi. Som exempel kan nimnas
ett fall dir en ldkare férde talan med anledning av att hans namn fore-
kom pd likemedelsforpackningar. Hans talan ogillades.

3.3 Forbundsrepubliken Tyskland

1 Visttyskland anses en allmin personlighetsritt (allgemeines Person-
lichkeitsrecht) kunna hirledas ur grundlagens rittighetskatalog. Med
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stod didrav och en allmin skadestindsrittslig grundregel, Biirgerliches
Gesetzbuch (BGB) § 823, kan skadestind utdomas for integritetskrink-
ningar.

Obehorig anvindning av annans namn ir forbjuden redan enligt
BGB, men det anses att ocksd den allminna personlighetsratten ger
skydd mot otilliten anviindning av annans namn, t. ex. i reklamsyfte. I
ett kint tidigare rittsfall forde greve Zeppelin med framgang talan med
anledning av att hans namn (och bild) férekom i annons for ett cigarr-
mirke.

Vad giller ritten till egen bild — 3dven sédan bild i reklam — &r foto-
grafilagen av ir 1907 tillimplig. Lagen reglerar inte bara forhallandet
betriffande bestilld bild utan ocksa bild i allminhet. Enligt huvudregeln
(§ 22) i denna lag far bilder, ”Bildnisse”, spridas och offentliggdras en-
dast med den avbildades samtycke. Bilden behGver inte vara portrittlik
for att skyddas, om den medfoljande texten talar om vem bilden fore-
stiller. Skyddet géller under den avbildades livstid och tio &r efter hans
dod, varefter anhriga kan tillata ett offentliggdrande.

Fran huvudregeln gors undantag (23 §) for 1. bilder ur var egen tids
historia (samtidshistoria), 2. bilder, dir personen &r en bisak till en vy
eller ett annat motiv, 3. bilder, som tagits vid moten eller motsvarande
tillstallningar och 4. bilder (anses inte gilla fotografier), som tjinar ett
hogre konstnirligt intresse.

Undantagsreglerna giller dock inte nér bilden kriinker den avbildades
”beréattigade intressen”.

Overtridelse av lagen kan medfdra anvindningsférbud. Bundesge-
richtshof utdomde i det s. k. Herrenreiterfallet &r 1958 ett skadestind
pa 10 000 mark till en affirsman som fotograferats till hiist och som se-
nare fann att fotografiet anvints i reklam for ett kirlekselixir,

3.4 Frankrike

I Frankrike anses en verklig personlighetsritt (droit de la personna-
lit€) vara utbildad. Denna har utvecklats i rittspraxis. Grundvalen for
domstolarnas avgdranden har i frimsta rummet varit den vidstrickta
allménna skadestandsregeln i Code civil artikel 1382. Denna bestim-
melse avser sivil materiell som ideell skada. Dessutom torde ndgra all-
mint hallna uttalanden i 1789 &rs deklaration om de minskliga rittighe-
terna ha inverkat., De krinkningar som domstolarna har inskridit mot
genom skadestindsreglerna har bestatt i offentliggérande eller annat an-
viandande av uppgifter om enskildas privata forhéllanden. Till st6d for
existerande praxis har &r 1970 infGrts en ny bestimmelse i Code civil
(art. 9). Denna fastslar att var och en har ritt till respekt for sitt privat-
liv och medger domstolen ritt att vid sidan av skadestind — &ven inte-
rimistiskt — foreskriva beslag eller andra &tgirder dgnade att hindra ett
tilltdnkt eller fortsatt angrepp pa privatlivets intimitet.
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Det foreligger inte nigon speciell lagstiftning som avser skyddet mot -
missbruk av annans bild och namn, vare sig betriffande reklam eller el-
jest. Sedan linge finns emellertid en vilutvecklad praxis som ger ett
allmint personlighetsskydd, vilket lett till att en person i allmiinhet kan
motsitta sig offentliggSrande av hans namn eller bild.

3.5 Norge

I 1960 ars lag om ritt till fotografi foreskrivs ett allmint férbud mot
att utan samtycke offentliggbra bild av person, savitt inte 1. bilden har
aktuellt och allmént intresse, 2. den avbildade utgdr en bisak i forhal-
lande till bildens huvudmotiv, 3. bilden visar moéte, offentlig folksam-
ling eller hiindelse som har allmént intresse (§ 15).

Overtridelse av lagen kan medfora allmént atal, Sanktionerna #r bo-
ter och anvindningsforbud. Lagen medger endast utdémande av ersitt-
ning for ekonomisk skada.

Den egna bilden skyddas dven genom en foreskrift i norska straffla-
gen (§ 390), enligt vilken den straffas, som “krenker privatlivets fred
ved & gi offentlig meddelelse om personlige eller huslige forhold.”

3.6 Danmark

Det dr allmint erkiint att det i dansk ratt finns ett skydd fér person-
ligheten och privatlivets fred som bygger pa allminna rittsgrundsatser
och som &r vidare dn det skydd som ges med stdd av speciella lagregler
(danska Straffelovradets betankande nr 601, 1971, s. 40).

Det kan ndmnas att en enskild person i enlighet dirmed anses berit-
tigad att bestimma hur hans namn far anvindas. I-ett rittsfall frin ar
1946 meddelades salunda forbud att i en film anviinda ett ovanligt slikt-
namn som bendmning pa en av rollinnechavarna.

1 Danmark foljde man det samnordiska forslaget till lagstiftning om
fotografering. Den gillande danska fotografilagen av ar 1961.innehéller
saledes i likhet med den svenska inte nigon allmiin regel om ritt tiil
egen bild. : : :

Detta betyder emellertid inte att dansk rétt helt saknar regler som -
skyddar ritten till den egna bilden. :

Inom niringsrattslig lagstiftning kan ndmnas bl. a, varumirkeslagen
(§ 14 st. 1 nr 4), vari foreskrivs att varumirke inte fir registreras om det
innehaller nigot som ir Hgnat att uppfattas som annans portritt, sdvitt
det inte ror sig om en sedan Iange avliden person.

I strafflagen finns dven, férutom drekrinkningsreglerna, bestimmel-

ser som ger visst skydd mot krinkningar genom bild. Dessa bestimmel- -

ser som tidigare ingick i-§ 263 1 mom. p. 3 och 4; Sverflyttades ar 1972'i
nigot reviderad form till en ny § 264 d. Bestimmelsernas tillimpnings-
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omrade utvidgades i samband dirmed. I sistnimnda paragraf foreskrivs
boter, haefte eller fingelse i hogst sex manader for den som oberittigat
vidarebefordrar meddelanden eller bilder rérande annans privata forhal-
landen eller i ©vrigt bilder tagna av en person under omstindigheter
som uppenbart kan fordras undandragna offentligheten. Det har forut-
satts att bestimmelsen skall fi ett mycket snivt anvindningsomrade.
Den medfér skydd ocksa for avlidna personer.

Genom #ndring i § 15 promulgationslagen till strafflagen har de
danska domstolarna fatt mdjlighet att pa skadestandsrittslig grund ut-
vidga skyddet fér privatlivet vid sidan av det straffrittsliga omradet, Ti-
digare krav pa straffbarhet som grund for gottgorelse for icke-ekono-
misk skada har nimligen upphivts. Andringen innebér att dven sidan
handling som inte omfattas av nigon straffbestimmelse men indi kan
Karakteriseras som en rittsstridig frids- eller drekrankning medfor ritt
till ersittning for icke-ekonomisk skada, om den foretagits uppsétligt el-
ler av oaktsamhet.

4 Integritetsskyddskommitténs forslag

Kommittén framhaller inledningsvis att i gdllande svensk ritt dr den
enskildes skydd mot att den egna bilden eller namnet utan hans sam-
tycke anvinds i reklam mycket bristfilligt och forekommer, dir det
Over huvud taget finns, i olika lagar pa helt skilda rittsomraden. Lagreg-
lerna técker inte de i praktiken vanligast forekommande missbruken.
Att den ifrdgavarande bilden avses ingd i ett varumirke eller utgér en
bestilld bild enligt fotografilagen torde vara ytterst sillsynt. Inte heller
forefaller det vara vanligt att bild eller namn som anvinds utan sam-
tycke innebdr otillborlig marknadsforing enligt marknadsforingslagen. I
vart fall har marknadsdomstolen hitintills inte haft nagot sidant “rende
till provning. For det fall att marknadsforingslagen skulle vara tillimp-
lig kan f. 6., som tidigare berdrts, den som avses med reklamen sjilv
inte fora talan infor marknadsdomstolen. Det torde heller inte vara van-
ligt att reklam anvidnds p& sddant sitt att reglerna om #rekréinkning bli
tillampliga och salunda provning vid allmin domstol kan ifrigakomma.

Inte heller den sjdlvsancring som forekommer inom niringslivet for-
mar enligt kommitténs mening pa ett tillfredsstillande sitt komplettera
den sparsamnma lagstiftningen pd omradet. Kommittén anser darfor att
rittsskyddet for den vars bild eller namn olovligen anviinds i reklam be-
hover stirkas.

Vad som kan tala mot att inféra en integritetsskyddande lagstiftning i
fraga om bild och namn dr i forsta hand att en sadan reglering under
vissa omstdndigheter kan tdnkas hindra den cnskilde och myndigheter
frin att ta del av viktig information om vad som forsiggér i samhillet
och samtidigt inskranka yttrandefriheten. Dessa synpunkter har emeller-

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 2
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tid inte ndgon hogre grad av styrka enligt kommitténs mening nir det
galler reklam som ju i huvudsak har ett rent kommersiellt syfte.

En rittsutveckling genom praxis dr enligt kommitténs beddmning inte
att forvinta i Sverige. Betecknande nog har svensk domstol sdvitt #r
kdnt endast vid tva tillfdllen haft att prova fragan om ritt till skade-
stand pa grund av asidosittande av en pastddd rittsgrundsats med inne-
bord att bilden av en person inte fir utnyttjas utan dennes samtycke. Ett
av fallen r0r rétten till egen bild i reklam.

Marknadsféringslagen riktar sig mot reklam som dr otillbdrlig mot
niringsidkare eller konsumenter. Det &r enligt kommitténs mening
darfor frimmande och inte heller ldmpligt att ens i avvaktan pi en
bittre 16sning komplettera marknadsforingslagen pd sidant sitt att den
tillvaratar dven tredje mans” intressen.

Kommittén anser det inte heller vara en framkomlig vig att komplet-
tera fotografilagen och varumirkeslagen med en allmin regel om ritt
till egen bild eller eget namn i reklam. En sddan regel skulle framsta si-
som ett frimmande element i de ber6rda lagarna.

Utomlands har man inte sillan skapat ett skydd av ifrdgavarande slag
pa grundval av allminna skadestdndsrittsliga bestimmelser. Erfarenhe-
terna fran utlindsk ritt ger vid handen att lidande ir den mest typiska
och frekventa skadan i férevarande sammanhang. Det dr ocksi sidan
ideell skada som medfdrt att hdga skadestindsbelopp har utdémts ut-
omlands. Odnskad reklam kan ocksa tdnkas ge upphov till ren formo-
genhetsskada. Det giller di nidrmast uteblivet arvode for medverkan,
Enligt svensk ritt kan ersittning utgd endast om skadan villas genom
brott. Det giller vare sig det dr friga om ideell skada eller férmogen-
hetsskada. Frin integritetsskyddssynpunkt vore det mahinda Onskvirt
att folja det danska exemplet att upphédva kravet pd brottslig gérning
som grund for ersitining av icke-ekonomisk skada. En sédan 16sning ar
dock frimmande for svensk réttstradition och kan enligt kommitténs
mening i allt fall inte tillgripas i detta begrinsade sammanhang.

Det ir i lagstiftningsarbetet en allmin strivan att inte utan verklig an-
ledning utvidga det kriminaliserade omradet. Vid lagstiftning mot inte-
gritetskrinkningar torde det dock for svensk ritts vidkommande vara
svart att undvika en straffrittslig reglering. Detta beror pa det nyss
nimnda forhillandet att brott utgdr forutsdttning for ersittning vid ifra-
gavarande slag av skador.

Utformas integritetsskyddet som en straffrittslig bestimmelse kom-
mer reglerna om skadestind och sirskilda rittsverkningar automatiskt
att knyta an till bestimmelsen. Vidare medfSr en straffréttslig reglering
att bestimmelserna om forundersokning blir tillimpliga. Detta torde
kunna ses som en férmin for den enskilde malsiganden, som dédrigenom
slipper att sjilv sta for det ofta kostsamma utredningsarbetet.

P4 nu anforda skil har kommittén stannat for att foresld att man in-
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for en straffrittslig bestimmelse med forbud att anviinda annans bild el-
ler namn i reklam. Girningen kan, fastidn den i vissa fall ocksa krinker
personliga intressen av ekonomiskt slag, enligt kommitténs mening ségas
i huvudsak ha karaktir av ett fridsbrott. Kommittén foreslar darfor att
foreskriften infors i 4 kap. brottsbalken.

Nir det giller forbudet att anviinda annans bild i reklam framhaller
kommittén att det inte bSr ha avgdrande betydelse hur bilden tekniskt
sett har framstillts. Av intresse &r i stillet om bilden har sidan kvalitet
att den kan sigas forestilla viss person.

Beroende pa framstillningssittet eller syftet med avbildningen kan
det firdiga alstret mer eller mindre tydligt aterge forebilden. For att en
bestimd person skall kunna kiinnas igen maste vissa krav stillas p& bil-
dens tydlighet. Kommittén anser dock att bild som &r otydlig i identifie-
ringshinseende &r att jimstdlla med tydlig bild, om det av andra om-
stindigheter klart framgar vem bilden forestéller. Bild som &r otydlig och
som #ven saknar annan identitetsgrund bdr ddremot inte bli féremal for
ingripande. Samma sak bér gilla t. ex. karikatyr som endast med nagra
fa linjer vagt antyder att viss person asyftas.

Namn forekommer ibland i reklam utan samband med bild. I sddana
fall maste dock namnet vara sarskiljande for att det klart skall framga
vem som &syftas. Denna effekt kan emellertid ocksd uppnas genom att
ovrig reklamtext antyder vem det dr frigan om. Det skulle dock enligt
kommittén fora for lingt att skydda allehanda bendmningar och om-
skrivningar som p& négot sitt antyder att viss person syftas. Kommit-
tén har darfor stannat for att foresld att skyddet begrinsas till att avse
namn, varigenom viss person utpekas. Namn som har sidan egenskap ar
foretridesvis ovanliga sliktnamn eller vanliga sidana i férening med
ovanliga fornamn. Vidare bor skyddet omfatta konstnirsnamn eller lik-
artade namn, som dr allmidnt kidinda. Dessa namn atnjuter f. 3. visst
skydd enligt namnlagen. Som ”likartade” namn anses t. ex. pseudonym,
signatur och namn varunder artister, idrottsmin eller andra personer
har gjort sig kiinda.

Det ir angeldget att f3 till stind en rimlig avgrinsning av det straff-
bara omradet. Kommittén anser dirfor att ett uppenbarhetsrekvisit ar
pakallat betriffande identifiering av den i reklam angivne eller avbil-
dade personen. Dirigenom kan straff 8domas endast nir det inte &r
tveksamt vem som verkligen avses.

Trots att en bestimd person kan kinnas igen pa bild, kan det finnas
skill att undanta utnyttjandet av bilden frin det straffbara omradet. Det
bdr sdlunda enligt kommittén vara tillatet att i en reklambild for exem-
pelvis ett byggnadsmaterial visa bilden av ett hus som uppférs med detta
material, 4ven om en i och for sig identifierbar person rikat komma
med pi bilden. Likasi bor exempelvis ett fjdllhotell i reklamen for sin
verksamhet kunna visa en landskapsbild utan att ndgon som hindelsevis
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finns med pé bilden skall kunna resa krav med anledning hirav. Det ir i
dessa och liknande fall uppenbart att den avbildade personen endast ir
en bisak till huvudmotivet. Samma sak giller nédr en avbildad person in-
gar i en folksamling, t. ex. pd en askidarliktare, eller i en storre méotes-
férsamling. Om diremot samma bild beskirs, forstoras eller forses med
mirkning (inringning) sa att personen ifrdga kommer ensam i blick-
punkten, bor bildens anvéndning inte undantas frin huvudregeln.

Kommittén anser diarfor att den foreslagna bestimmelsen bor inne-
biéra att bild eller namn som uppenbarligen avser viss person inte olovli-
gen far anvindas i reklamsammanhang.

Genom fotografilagen har fotografen givits en principiell ensamritt,
forfoganderitt, till bilden. Denna del av fotografiritten kommer givetvis
inte att medféra ritt for fotografen att anvinda fotografisk bild i strid
mot den av kommittén fOreslagna straffbestimmelsen, vare sig det ir
fraga om reklam for egen eller annans verksamhet. For att detta skall
framsta som helt klart bor 14§ fotografilagen kompletteras. Enligt
denna paragraf fir nimligen fotografens “pé sedvanligt sitt utstilla bil-
den i rcklamsyfte sédframt ej bestillaren forbjuder detta.” Kommittén
foreslar att bestimmelsen forses med tilligget “eller annat foljer av 4
kap. 6d § BrB”.

Skydd mot anvindning av bild och namn i reklam bér gilla personer
av alla kategorier, dvs. dven s. k. offentliga och andra kinda personer.

En sirskild friga &r om skyddet bor gilla dven en vid tiden for pu-
bliceringen avliden person. Kommittén anser att den integritetskrink-
ning som kan férekomma vid olovlig anvindning av annans bild och
namn i reklam inte dr s3 allvarlig att den typiskt dr sirande f6r de efter-
levande eller kan krinka den frid som bér tillkomma den avlidne. Inte
heller gir det enligt kommitténs mening, trots det ekonomiska viirdet av
anvindningen, att dra paralleller vare sig med bestimmelserna i upp-
hovsrittslagen, enligt vilken upphovsritten giller intill utgdngen av fem-
tionde &ret efter det upphovsmannen avled, eller med fotografilagen, en-
ligt vilken ritten till fotografisk bild i princip giller intill utgingen av
tjugofemte aret efter det &r da bilden framstilldes. Sannolikt beh6ver
man av naturliga skl inte heller befara att avlidens bild och namn kom-
mer till mera frekvent anvindning inom reklamen. Kommittén anser
dirfor att skyddet bor avse endast person som ir i livet nir reklamen i
fraga publiceras.

Kommittén finner sig ha anledning formoda att de fall av olovlig an-
vindning av bild och namn i reklam som blir aktuella till Gvervigande
del kommer att kunna hinfdras till annonser i pressen. Kommittén an-
ser emellertid att i princip alla slags medier — savil dldre som nyare —
bor hinfdras till det straffbara omradet. Detta gor en upprikning av de
olika medierna onodig.

Den enskilde kan — som kommittén ser det — i vissa fall uppleva
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samma slags obehag av att ofrivilligt medverka i icke kommersiell re-
klam som i kommersiell reklam av sedvanligt slag. Det kan silunda
ocksd vid icke kommersiell reklam finnas ett behov av integritetsskydd
for den enskilde. En straffriittslig reglering av mdjligheten att utnyttja
annans bild och namn #ven i icke kommersiell reklam skulle emellertid
f4 konsekvenser i tryckfrihetshidnseende, eftersom enbart den kommer-
siella reklamen, anses i princip falla utanfor den tryckfrihetsrattsliga re-
gleringen. Utan andring i TF skulle en i huvudsak likartad reklam
kunna behandlas olika alltefter det medium vari reklamen kommer till
anvindning. Dirutdver beaktar kommittén det fGrhallandet att det vid
kommersiell reklam ytterst dr friga om att gora sig ekonomisk vinning
pa den enskildes bild eller namn.

Pi grund av det anférda anser kommittén att endast kommersiell re-
klam skall kunna bli féremal for ingripande med stod av den foreslagna
lagbestimmelsen.

Med begreppet reklam avser kommittén, efter mdnster fran lagen
(1972: 266) om skatt p4 annonser och reklam “meddelande som har till
syfte att astadkomma eller frimja avsittning i kommersiell verksamhet
av vara, fastighet, nyttighet, rittighet eller tjinst”. En definition av
denna lydelse foreslds inga i lagtexten.

Kommittén finner vidare att sidant forfarande som utgor brott enligt
den foreslagna straffbestimmelsen inte bor fa atalas med mindre mals-
dgande anger brottet till atal eller atal finnes pdkallat ur allmin syn-
punkt, Bestimmelsen i 4 kap. 11 § BrB bor darfor 4ndras i enlighet hir-
med. Kommittén anser att boter, dvs. dagsbéter, dr en tillricklig pafoljd
for det foreslagna brottet.

Kommittén anser att den som olovligen utnyttjas i reklam bor f& ritt
till ersittning for det lidande som han darvid har utsatts fér. Detta &r ju,
som tidigare har berorts, ocksi ett av skiilen till att kriminalisera ifraga-
varande forfarande. Fragan om mdjlighet att fa skadestind for lidande
till £6ljd av missbruk av annans identitet i reklam #r enligt kommitténs
mening av sidan vikt att den inte bSr limnas Sppen och bli beroende av
framtida domstolspraxis. Kommittén anser dérfor att 1 kap. 3 § skade-
standslagen bér kompletteras pa si sitt att lagen uttryckligen hinvisar
till den av kommittén foreslagna straffbestimmelsen.

I fraga om forhallandet mellan reklamen och yttrandefriheten noterar
kommittén att massmedieutredningen (MMU) i betinkandet (SOU 1975:
49) Massmediagrundlag hivdat att det av bestimmelse i grundlagen bér
uttryckligen framga i vilken omfattning reklam faller utanfér grund-
lagen (s. 172). Kommittén ansluter sig till denna uppfattning.

Under sitt utredningsarbete har kommittén vidare uppmirksammat
ett problem som ligger nira frigan hur man frin tryckfrihetsrittslig
synpunkt skall bedoma innehallet i en tidnings 15psedel. Det giller nir-
mare bestimt hur man skall betrakta det férhillandet att innehdllet i en
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tidnings 16psedel har infOrts som annons i en annan tidning. Vanligtvis
ar det veckotidningar som later infora sina lopsedlar som anmonser i
dagstidningar. I sddana fall synes annonsen, oaktat den avbildar en 16p-
sedel, inte i forsta hand utgora ett led i nyhets- och &siktsférmedling
utan i stillet ha ctt rent kommersiellt syfte, nimligen att stimulera for-
siljningen av den ifrigavarande tidningen. Sidan annons torde enligt
kommitténs mening dirfor falla utanfor det tryckfrihetsrittsligt skyd-
dade omradet.

5 KO:s forslag

KO konstaterar i sin skrivelse att marknadsforingslagen inte bereder
nagot skydd for enskilda personer mot att deras namn eller bild utnytt-
jas i reklam. Det dr en friga som i princip faller utanfor generalklausu-
lens tillimpningsomrade i den méan inte atgérden #r Agnad att vilseleda
konsumenterna. Inte heller i annan lagstiftning uppstills nigot generellt
forbud mot att enskild persons namn eller bild utnyttjas utan samtycke,

KO anf0r vidare att han har mottagit flera anmilningar med Onske-
mal om att han skall ingripa mot att sliktnamn och portritt anvinds i
reklam utan vederborandes samtycke. KO har emellertid avskrivit dessa
drenden med hinvisning till att marknadsforingslagen inte varit tillimp-
lig.

Enligt KO:s mening maste méjligheterna for samhillet att ingripa
mot att annans namn och bild utnyttjas utan tillstind utSkas. Detta ir
sdrskild motiverat i sidana fall da annans namn eller bild utan tillstand
utnyttjas pa ett sitt som Ar krankande. Till detta kommer emellertid att
det alltid — ocksad da framstillning inte dr krinkande i och fér sig —
kan vara olustigt for den enskilde att férekomma i ett kommersiellt sam-
manhang. Minga minniskor anser ocksa att det i4r obehagligt att utan
medgivande bli ekonomiskt utnyttjade. Varje utnyttjande i marknadsfo-
ring utan samtycke bor dirfor vara otillitet.

Enligt KO:s mening bor dirfor skydd ges at enskild tredje man mot
att hans namn eller bild utan tillstind utnyttjas i marknadsféring, Fra-
gan om integritetskrinkning av enskild vid marknadsfSring torde vara
av si speciell karaktir att den maste behandlas sirskilt &ven om en ge-
nerell regel om integritetsskydd kommer att inforas.

For en sirbehandling av denna fraga talar ocksi att det kan formodas
drdja lang tid innan en sddan regel kan trada i kraft. '

4 kap. BrB omfattar bestimmelser som kriminaliserar vissa beteenden
som riktar sig mot annans frihet i skilda hidnseenden eller kridnker andra
rent personliga intressen, som inte dr av ekonomiskt slag. I 5 kap. BrB
ges regler till skydd mot krinkning av en persons &ra. Nagon regel som
skyddar enskild mot sddana integritetskréinkningar som hir ir i friga -
finns dock inte.






