Regeringens proposition
1978/79:2

med forslag till lag om namn och bild i reklam;

beslutad den 15 juni 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om namn och bild i reklam. Lagen
innehaller ett forbud for niringsidkare att vid marknadsforing anvénda
framstilining i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes sam-
tycke. Med namn jamstills annan beteckning som klart utpekar viss per-
son. Overtridelse av férbudet medfor straffansvar. Niaringsidkare som
bryter mot foreskrifterna skall utge skiligt vederlag till den vars namn
eller bild har utnyttjats. Den som har blivit utnyttjad kan ocksa begira
ersattning for annan skada, t. ex. for lidande och obehag som han har
orsakats genom atgdrden. Niringsidkare som Overtratt bestimmelserna
kan #ven aldggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar av dom
i mal enligt den nya lagen. '

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1979.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 2
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Forslag till

Lag om namn och bild i reklam
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Niringsidkare far icke vid marknadsforing av vara, tjinst eller
annan nyttighet anvinda framstéllning i vilken annans namn eller bild
utnyttjas utan dennes samtycke. Med namn jimstills annan beteckning
som klart utpekar viss person.

Vad i forsta stycket sigs om niringsidkare giller dven anstilld hos
niringsidkare och annan som handlar pa néringsidkares vignar.

2 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 1 § skall
domas till boter.

I friga om medverkan till sidan gérning tillimpas 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken.

3 § Den som bryter mot 1 § eller medverkar till sidan handling skall
utge skiligt vederlag till den vars namn eller bild har utnyttjats. Sker
det uppsatligen eller av oaktsambhet, skall ersittning utgi ocksa fér annan
skada. Vid bedémande om och i vad mén sddan skada har uppstatt tas
hansyn dven till lidande och andra omstindigheter av annan 4n rent
ekonomisk betydelse.

Den som har arbetstagare i sin tjinst dr skyldig att utge ersittning
enligt fOrsta stycket i anledning av handling som arbetstagaren foretar
i tjansten. Arbetstagare dr ersittningsskyldig for sidan handling endast
i den man synnerliga skil foreligger.

4 § Vid Overtridelse av 1 § kan ritten, pd yrkande av den vars namn
eller bild har utnyttjats, efter vad som dr skiligt till forebyggande av
fortsatt missbruk férordna, att hjilpmedel som har anvints vid hand-
lingen eller framstiillning som finns pd vara, forpackning, reklamtryck
eller dylikt skall #ndras eller att egendomen skall fGrstoras eller mot
16sen utlimnas till den vars namn eller bild har utnyttjats.

5 § Brott som avses i 2 § far italas av dklagare endast om mailsigande
angiver brottet till atal eller atal dr pakallat fran allmin synpunkt.

6 § Den som har brutit mot 1§ eller medverkat till sidan handling
eller ir ersittningsskyldig enligt 3 § andra stycket kan i mal enligt denna
lag, pA yrkande av den vars namn eller bild har utnyttjats, efter om-
stindigheterna &lidggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar av
dom i malet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsridet Romanus

Lagridsremiss med forslag till forstiirkt skydd for den personliga inte-
griteten

1 Inledning

Under efterkrigstiden har en teknisk utveckling av bl. a. s. k. spionka-
meror och olika avlyssningsanordningar dgt rum. Utvecklingen har in-
neburit att sidan apparatur dels fatt bittre prestanda, dels blivit si billig
att den blivit mdjlig att anskaffa for en vid allménhet. Mdjligheterna att
med teknikens hjilp i hemlighet skaffa sig underriittelse om andras for-
héllanden har ddrmed Okat kraftigt. Denna utveckling har pid minga
hall i vidrlden och dven hos oss vickt farhagor frin integritetsskyddssyn-
punkt.

Men det dr inte bara den tekniska utvecklingen av olika apparater
som hotar den personliga integriteten. Ocksa utvecklingen p4 marknads-
foringens omride inger betidnkligheter. Det ir i dag ratt vanligt att en-
skilda utnyttjas i reklamsammanhang. I det alldeles dvervigande antalet
fall sker det med den enskildes samtycke och ofta fir han en viss ekono-
misk ersidttning for sin medverkan. Men négra rittsliga garantier for att
den enskildes samtycke alltid foreligger finns inte. En sddan ordning in-
ger oro med hénsyn till riskerna for missbruk. Filtet ligger fritt for
mindre nogriknade marknadsforare att utan lov utnyttja enskilds bild
eller namn i reklamsammanhang. Aven om det inte alltid behdver vara
forenat med obehag for den enskilde att forekomma i reklam, kan det
naturligtvis vara det. Det framstir nirmast som en sjilvklarhet att der
enskilde sjilv maste fa bestimma om han Sverhuvud taget vill bli utnytt.
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jad for reklaméndamal och vad ban i s& fall vill gbra reklam for. Med
den omfattning och genomslagskraft som den moderna marknadsfé-
ringen har dr det av central betydelse for den enskilde att kunna for-
hindra att hans bild eller namn forknippas med produkter eller tjanster
som han inte gillar.

Friagan om forstirkt integritetsskydd pa personrittens omrade utreds
sedan &r 1966 av integritetsskyddskommittén (1967: 62).! Kommittén av-
laimnade i september 1970 delbetinkandet (SOU 1970: 47) Skydd mot
avlyssning. Med anledning av detta betdnkande forelades riksdagen i fe-
bruari 1975 (prop. 1975: 19) forslag om bl. a. nya straffbestimmelser i
brottsbalken (BrB) till skydd mot olovlig avlyssning med tekniska hjilp-
medel. Propositionen har antagits av riksdagen (JuU 1975: 12, rskr
1975: 90). De nya bestimmelserna (SFS 1975: 239—242) tridde i kraft
den 1 juli 1975.

I oktober 1974 avlimnade integritetsskyddskommittén sitt andra del-
betinkande (SOU 1974: 85) Fotografering och integritet. Kommittén
foreslar i detta betinkande nya regler som &r riktade mot i huvudsak fo-
tografering utan lov av personer som befinner sig i avskildhet samt be-
stimmelser om persondvervakning med hjilp av televisionskamera. Be-
tinkandet foranledde den divarande regeringen att i mars 1976 i propo-
sition (prop. 1975/76: 194) ligga fram forslag om en ny lag om TV-
overvakning. Lagen forbjuder bl. a. dolt utnyttjande av Gvervaknings-
kamera. Vidare krivs tillstind for TV-0vervakning av gator, torg och
andra allminna platser. Propositionen har antagits av riksdagen (JuU
1975/76: 14, 1skr 1976/77: 93). De nya bestimmelserna (SFS 1977: 20)
tridde i kraft den 1 juli 1977. Kommitténs forslag till nya bestimmel-
ser i brottsbalken (BrB) om férbud mot fotografering prﬁvades inte i
detta sammanhang.

Kommitténs tredje delbetdnkande (SOU 1976: 48) Reklam och inte-
gritet lades fram i september 1976. I detta betdnkande foreslar kommit-
tén en straffrittslig reglering av frigan om anviindningen av annans bild
eller namn i reklam. I ett slutbetinkande avser kommittén att foretra-
desvis ta upp fragor som ror icke kommersiellt utnyttjande av enskilds
privatliv.

De i betinkandet Reklam och integritet upptagna lagférslagen bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Konsumentombudsmannen (KO) har i skrivelse den 11 juni 1976 tlll
regeringen foreslagit bl. a. att tredje man i lagstiftningen bereds skydd
mot att hans namn eller bild utan tillstind utnyttjas. i marknadsforing.

1 DAavarande justitierddet, f. d. justitiekanslern Bengt Lénnergren, ordfrande,.
ledamoten av riksdagen, ombudsmannen Thure Dahlberg och numera hov-
rittslagmannen Anders Litzén samt fyra andra sakkunniga. Sisom nya sak-
kunniga tillkallades den 15 november 1974 ledamdterna av riksdagen, juris
kandidaten Astrid Kristensson, direktdren Tage Larfors och fru Svea Wiklund.
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Till skillnad frin integritetsskyddskommittén anser KO att ingripanden i
forsta hand bor kunna ske p annat sitt dn genom straffrittsligt forfa-
rande.

Over kommitténs tredje betinkande och over KO:s skrivelse har ytt-
randen avgetts av justitickanslern (JK), riksiklagaren (RA) hovritten
over Skéne och Blekinge, rikspolisstyrelsen (RPS), marknadsdomstolen,
konsumentverket, namnlagutredningen, utredningen for dversyn av upp-
hovsrittslagstiftningen m. m., Sveriges advokatsamfund, Sveriges doma-
reférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Pressens samar-
betsnimnd, Bildleverantorernas forening, Svenska fotografernas for-
bund, Niringslivets delegation fér marknadsritt, Svenska reklambyra-
forbundet, Svenska annonsdrers forening, Pressens opinionsndmnd, all-
minhetens pressombudsman (PO), Kooperativa forbundet, Svenska for-
eningen for industriellt rittsskydd och konstnidrliga litterira yrkesutova-
res samarbetsndmnd. RA har bifogat yttranden frin Overdklagarna i
Stockholm och Géteborg, cheferna for linsaklagarmyndigheterna i Gote-
borgs och Bohus, Malmdhus och Ostergétlands lin samt fran &klagar-
myndigheten i Malmé.

2 Gallande riitt

2.1 Inledning

I svensk ratt finns inte féreskrivet nigot generellt f6rbud mot att utan
samtycke utnyttja enskild persons bild eller namn for publicering. Inte
heller kan pavisas ndgon allmin rittsgrundsats av sidan innebord. Det
sagda giller dven betriaffande anvindande av en persons bild eller namn
i rcklam. I vissa fall kan emellertid den straff-, upphovs- eller na-
ringsrittsliga lagstiftningen ge skydd for den enskilde i sidant hin-
seende. Rittsreglerna dr dock fataliga och ger inte nimnvirt skydd an-
nat &n i mera speciella situationer t. ex. nar bild har utforts pa bestill-
ning, 14 § lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild, eller nir nigon
har f6r avsikt att anvinda en persons bild eller namn som varumirke,
14 § varumirkeslagen (1960: 644). Dessa regler ar de enda som ir spe-
ciellt inriktade pa bild. I Svrigt dr det frimst drekrinkningsreglerna i 5
kap. brottsbalken som 4r av intresse i detta sammanhang. Aven mark-
nadsforingslagen (1975: 1418) kan i undantagsfall ge visst integritets-
skydd. Det bor sirskilt nimnas att reglerna i namnlagen (1963: 521) om
sarskilt skydd for egenartat sliktnamn endast skyddar mot att annan an-
tar samma namn eller ett forvixlingsbart sddant eller anvinder ett kin-
netecken som ldtt kan forvixlas med namnet. Namnlagen ger diremot
inte ngot skydd mot att annans namn utan samtycke aberopas i t. ex.
reklamsammanhang.
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Enligt 1 kap. 9§ tryckfrihetsforordningen (TF) dr det tillitet att
genom vanlig lag forbjuda kommersiell annons, i den mén annonsen an-
vinds vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror.
Tobaks- och alkoholreklamutredningen (H 1974: 06) har i sitt betin-
kande (SOU 1976: 63) Reklam for alkohol och tobak lagt fram fSrslag
till lagstiftning med regler for marknadsforingen av de angivna varorna.
Pa grundval av detta forslag har regeringen den 9 mars 1978 remitterat
lagforslag i imnet till lagradet.

Fragan om mdjligheterna att genom vanlig lag ingripa mot kommer-
siella yttranden behandlades i massmediautredningens huvudbetinkande
(SOU 1975: 49). Utredningen foreslog att den nuvarande méjligheten att
utan hinder av TF 1 lag foreskriva férbud mot kommersiell annons vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror skall ut-
striackas till att avse férbud mot kommersiell annons, som #r oriktig el-
ler missvisande eller annars till sitt innehall eller sin utformning strider
mot i lagen meddelade foreskrifter eller som saknar i lagen foreskriven
information rérande vara. Nir synnerliga skil forelag skulle enligt for-
slaget forbud kunna meddelas mot kommersiell annons for viss vara.
Betdnkandet har i den delen inte lett till lagstiftning. Fragan utreds vi-
dare av yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 1).

Genom att forbjuda reklam i vissa medier kan man ocksd astad-
komma skydd for enskilds integritet, &ven om detta inte dr det egentliga
syftet med ett sidant forbud. Enligt giillande avtal mellan Sveriges Ra-
dio aktiebolag och staten (det s. k. radioavtalet) fir siélunda bolaget inte
mot vederlag medge kommersiell reklam i program eller programinslag i
radio och television. Vidare kan nimnas att en sarskild utredning ir sys-
selsatt med frigan om anvdndningen av reklam i videogram (Ju
1974: 14).

Av betydelse i forevarande sammanhang dr ocksa vissa utomrittsliga
normer och pa grundval ddrav forckommande sjdlvsanering inom re-
klambranschen. Vissa normer 4r generella och andra avser vissa slags va-
ror och kommer till uttryck i bl. a. branschoverenskommelser.

Det bor sirskilt nimnas att pressens opinionsnimnd, som ir en he-
dersdomstol i drenden som giller god publicistisk sed, i regel inte beds-
mer innehdllet i de kommersiella annonser som forekommer i pressen.
Detta beror pé att opinionsnimnden verkar inom ramen f6r TF medan
kommersiella annonser anses i huvudsak falla utanfér TF.

2.2 Fotografilagen

I 14 § fotografilagen fSreskrivs att ritten till fotografisk bild som ut-
forts pa bestdllning tillkommer bestillaren, om inte annat uttryckligen
har avtalats. Fotografen far dock pa sedvanligt sitt stdlla ut bilden i re-
klamsyfte, om inte bestillaren forbjuder detta. Aven om fotografen for-
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behallit sig ritten till bilden, fir bestdllare av fotografiskt portritt pu-
blicera portrittet i tidning eller tidskrift eller i skrift med biografiskt in-
nchall, om inte fotografen gjort sirskilt forbehall diremot. Bestdimmel-
sen avser endast bestilld fotografisk bild och handlar visentligen om
framstillarens, fotografens, ritt till bilden. Den avportritterades ratt re-
gleras inte i vidare mén &n att det foreskrivs att rtt till bild, som utforts
pa bestillning, med viss begrinsning tillkommer bestillaren. Den som
har avbildats pa ett fotografi har alltsd i princip ritt till bilden endast
om han sjilv har bestillt den.

Den som vidtar &tgard som innebdr intrang i ritten till fotografisk
bild kan domas till béter eller fangelse 1 hogst sex manader (16 §).

Auktorrittskommittén ansig i betinkandet (SOU 1956: 25) Upphovs-
mans ritt till litterdra och konstnérliga verk det vara pakallat med
skydd mot publiceringsatgirder, som kunde vara krinkande for den av-
bildade eller annars strida mot hans intressen och foreslog att fragan
gjordes till foremal for sarskild utredning.

2.3 Varumirkeslagen

En privatpersons bild och namn har ett viss skydd i kdnneteckenslag-
stiftningen. I 14 § 4 varumirkeslagen foreskrivs att varumirke inte far
registreras, om mirket innehéller eller bestar av nigot, som 4r dgnat att
uppfattas sdsom annans firma eller sisom annans skiktnamn, konstnirs-
namn eller likartat namn eller annans portrétt, om namnet eller portrit-
tet uppenbarligen inte dsyftar nagon sedan linge avlilden.

Namn avser hir inte bara personnamn i tringre mening utan ocksa
pseudonym, signatur, artistnamn och liknande benimning, under vilken
négon, t. ex. en idrottsman blivit kind. Med annans portritt menas hir
avbildningen av bestimd person, annan &n registreringssdkanden,
genom fotografi eller efterbildning av mélning, teckning eller skulptur.
Aven karikatyr kan omfattas av registreringshindret (SOU 1958: 10 s.
285).

Ar anvindningen av varumirke med privatpersons namn eller bild
ignad att vilseleda allminheten, kan forbud mot anvindningen med-
delas med st6d av varumirkeslagen.

2.4 Arekrankningsbrotten

Av inte ovisentlig betydelse for enskilda personers ritt till sin egen
bild och sitt eget namn #r BrB:s bestimmelser om &rekriinkning. Abero-
par man annans bild eller namn under sidana omstindigheter att man
dirigenom kan sigas utpeka nigon som brottslig eller klandervird i sitt
levnadssitt eller pa annat sitt limna uppgift som #r dignad att utsitta ve-
derborande f6r andras missaktning kan man domas for fortal, savitt det
inte forelag en intressekollision som gjorde limnandet av uppgiften for-
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svarlig. Vederborandes egen sjilvkiinsla och sinnesfrid skyddas genom
bestimmelsen om forolimpning, som emellertid 4r mindre allmint for-
mulerad. Den avser endast den situationen att man smidar annan genom
skymfligt beteende mot honom.

2.5 Marknadsforingslagen

I 2 § marknadsforingslagen foreskrivs att om niringsidkare vid mark-
nadsforing av vara, tjanst eller annan nyttighet foretar reklamétgird el-
ler annan handling, som genom att strida mot god affirssed eller pa an-
nat sidtt dr otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare, si kan
marknadsdomstolen forbjuda honom att fortsdtta dirmed eller att foreta
annan liknande handling. Forbud kan meddelas dven anstilld hos ni-
ringsidkare och annan som handlar pa niringsidkares vignar samt var
och en som i Ovrigt vasentligt har bidragit till handlingen. Med stod av
denna generalklausul kan man sdlunda rikta férbud mot reklam eller
annan marknadsforingsatgird som strider mot god affiirssed eller pa an-
nat sitt dr otillborlig mot konsumenter eller néringsidkare. Med otillbor-
liga marknadsfSringsatgarder avses i forsta hand sidana som #r vilsele-
dande.

I forarbetena till den tidigare marknadsfOringslagen, vars generalklau-
sul hade i stort sett samma lydelse som enligt den nya lagen, diskutera-
des i vad méan lagen kunde ge skydd at tredje man i det fall denne &be-
ropades i reklam utan eget medgivande. Departementschefen konstate-
rade (prop. 1970: 57 s. 72) att detta var en fraga som i princip foll utan-
for generalklausulens tillimpningsomrade, i den mén inte atgirden var
agnad att vilseleda konsumenterna, exempelvis genom att felaktigt ge in-
tryck av att den avbildade personen anvidnde eller rekommenderade
produkten i friga. Departementschefen anforde vidare, att ett utnytt-
jande i reklam av en enskild persons namn eller bild visserligen kunde
vara ett klandervirt intrdng i dennes personliga integritet, men att forfa-
randet i och for sig inte syntes kunna beivras med st6d av en lagbestim-
melse som riktade sig mot sadan reklam som &r otillborlig mot konsu-
menter eller niaringsidkare.

Av forarbetena till marknadsforingslagen framgér salunda tydligt att
lagen inte dr tdnkt att skydda tredje mans ratt till egen bild och eget
namn i reklam, sdvitt inte reklamen i fraga dr otillb6rlig mot konsumen-
ter eller néringsidkare.

Marknadsdomstolen har hittills inte provat nagot fall ddr nigon har
gjort gillande att hans bild eller namn utan tillstdnd bar utnyttjats i re-
klamsammanhang. Detta torde fraimst bero pa att KO — som har att
Svervaka marknaden och fora talan infér marknadsdomstolen — har
ansett, att forfarandet inte strider mot marknadsforingslagens bestidm-
melser. :

KO har handlagt ett antal Arenden med anmélningar fran personer,
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som har pakallat hans ingripande mot att personbilder eller namn utan
vederborligt samtycke har anvints i reklam. I dessa fall har KO avskri-
vit drendena frin vidare handlaggning.

Négra exempel pa sidana drenden redovisas i det f6ljande.

1. I ett for likare avsett reklamblad for ett likemedel forekom hosten
1971 en reklambild forestillande en for allminheten okdnd kvinna som
var avbildad sittande i en gunga. Bilden gav intryck av att kvinnan var
frisk och levnadsglad. Annonsrubriken 16d: “Lyckligtvis finns det dom
som inte behSver psykofarmaka”. Kvinnan fiste KO:s uppmirksamhet
pa annonsen.

Denna annons hade troligtvis inte ansetts vara forenlig med god
affdrssed om det varit friga om s. k. konsumentreklam (se nedan vid
2.7). Nu utsandes annonsbladet enbart till likare och det eventuella vil-
seledandet om varans beskaffenhet eller egenskaper ansags dirfor inte
kunna medfora ett ingripande enligt marknadsforingslagen.

2. I en av ett bokforlag utgiven katalog (1973), férekom pé omslags-
parmen en bild av en frdn radio och TV kind person. Bilden var utfor-
mad som en TV-skidrm, vari personens ansiktsbild var synlig. Vederbo-
rande anholl att KO skulle pétala forfarandet hos foretaget.

3. I en daglig tidning var i januari 1974 inford en annons for ett fére-
tag i livsmedelsbranschen. Av annonstexten framgick att fGretagets
“egen jittesndlla tomte” skulle dela ut gottpisar till alla snilla barn. I
annonsen frigades vad det var “for trams” som en namngiven person
och ungdomsrédet i samhillet holl p4 med. Vidare sades i annonsen att
”Inte skall vil barn lida for att inte vuxna kan komma &verens”. Bak-
grunden till annonsen synes ha varit att ungdomsridet, som tidigare &r
anordnat julfest pa torget i samhillet nu inte hade arrangerat en sidan
fest. Den namngivne personen hade varit ordférande i ungdomsradet, 1
sin anmilan till KO anfdrde han bl. a. att han ansig att hans namn hade
anvénts pa ett krinkande sitt.

4. En annons i tidningen Lektyr den 20—25 augusti 1974 hade rubri-
ken “Mer dn en 1/2 miljon mén ldser Lektyr varje vecka”. I annonsen
forekom en bild av kungen (iford uniform) tillsammans med (fotomon-
tage) sex andra personer, som syntes representera skilda yrken och in-
tressen. Annonsen anmildes till KO av en utomstaende person.

5. 1 en annons som under april 1975 var inford i bl. a. Sydsvenska
Dagbladet gjordes reklam for ndmnda tidning. I annonsen nidmndes
bl. a. att "Frin forsta maj ska poliserna hjilpa trafikanterna att kéra
forsiktigare” samt slutligen att "Sydsvenskan hjilper dig att halla reda
pa alla smé och stora hindelser”. Annonsen var illustrerad med en bild
som forestillde en flicka i sjuirsaldern. Flickan bar ett plakat med tex-
ten ”Alla skall hjilpa varandra”. Flickans moder anmilde forfarandet
till KO och anférde dirvid bl. a. att hon inte hade lust att l1ata sin lilla
dotter utan ersittning fungera som fotomodell for tidningen. Modern
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upplyste samtidigt att bilden tagits vid foéregiende &rs Rod Front-de-
monstration.

2.6 Utomriittsliga normer

Primir normkilla for den frivilliga kontrollen pd forevarande omride
i Sverige har varit Internationella Handelskammarens internationella
kodex for reklam (The ICC International Code of Advertising Practice),
i Sverige kallad grundregler f6r reklam.

Grundreglerna giller for all reklam. De dr avsedda att tjina som
grund for frivillig rattskipning, utbvad av organ inrittade av reklam-
och andra niringslivsorganisationer i resp. land, men ocksi som ritts-
kalla for domstolarna inom ramen for tillimplig nationell lagstiftning,
Grundreglerna innehaller sdrskilda anvisningar betriffande, A. Reklam
vid vissa sidljmetoder och B. Konsumentreklam fdr vissa varor och
tjanster bl. a. medicinska produkter, medicinsk behandling, alkoholhal-
tiga drycker, cigarretter, tobaksvaror samt andra som farliga eller
olimpliga ansedda varor.

Grundreglerna omfattar inte nigot sanktionssystem. Overtridelse av
reglerna medfor darfor atgird endast om forfarandet ocksi strider mot
lag eller annan bestammelse som &r forenad med sanktioner.

Artikel 8 (under rubriken integritetsskydd) i grundreglerna fér reklam
lyder (efter senaste dndringen dr 1973): ”Reklam fir ej utan tillstind av-
bilda eller dberopa viss person, vare sig sisom privatperson eller i of-
fentlig funktion. Ej heller fir utan tillstand fastighet eller annan egen-
dom avbildas eller &beropas i reklam pa ett sétt som ger intryck av en
personlig rekommendation fran dgaren eller innehavaren”. Det frivilliga
normsystemet innehaller alltsa, i motsats till marknadsfGringslagen, en
bestimmelse om skydd {r tredje man mot att hans namn eller bild obe-
hérigen anvinds i reklam.

Det kan nimnas att vad i artikel 8 sdgs om fastighet eller annan egen-
dom i allminhet dven torde ga in under marknadsféringslagens general-
klausul.

Fore marknadsforingslagens och marknadsdomstolens tillkomst ar
1971 var tredje man i viss man bittre tillgodosedd ur integritetsskydds-
synpunkt, s3 till vida att niringslivets opinionsnimnd (NOp) tillimpade
grundreglerna for reklam.

NOp inrittades ar 1957 och avvecklades i samband med att mark-
nadsforingslagen tridde i kraft &r 1971. NOp kunde géra opinionsutta-
landen om ett forfarande ansags strida mot god affirssed. I sddana ut-
talanden brukade NOp uppmana part att sluta med ett sdsom klander-
virt ansett férfarande. Nigra egentliga sanktionsmedel forfogade NOp
dock inte dver.
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Termen “"god affirssed”’, som ingdr som rekvisit i marknadsféringsla-
gens generalklausul, inbegriper bl. a. de utomrittsliga normer som NOp
utbildat med grundreglerna som framsta killa.

I den edition av grundreglerna som gillde under NOp:s verksamhet
angavs i artikel 5 bl. a. att viss person inte fick aberopas i reklam utan
vederbdrligt tillstdnd och att bild av person, som kunde identifieras pa
bilden, inte fick anvindas utan sidant tilistand.

NOp beddmde reklam som krinkte tredje mans personliga integritet
som stridande mot god affirssed oberoende av om den i det sirskilda
fallet varit vilseledande f6r konsumenterna eller e;j.

I ett fall (NOp 278/60) inneholi en annons for TV-apparater en bild
av en TV-skirm med en kdnd medarbetare i Sveriges Radio ldsande ny-
heter. Bildtexten till annonsen berémde TV-mottagaren. Annonsdren
hade inte erhallit vederborandes tillstand att anvinda bilden. NOp be-
démde denna annons som stridande mot grundreglerna f6r reklam och
dirigenom dven stridande mot god affirssed.

I ett annat fall (NOp 517/62) anmilde en civilingenjor en fargfabri-
kant till ndmnden med anledning av ett reklamalster, dir ett fotografi
forestillande civilingenjoren och hans bat hade tagits med, Fotografiet
hade tagits utan civilingenjorens vetskap och hade anvints i reklamen
utan hans tillstind. Némnden ansig att anvindningen av bilden var
ofrenlig med grunderna for regeln om férbud mot &beropande av viss
person. Nimnden uppmirksammade bl. a. vilseledandeaspekten och
framhdll att den inte fann det uteslutet att bildens forekomst i firgfabri-
kantens reklam hade kunnat bibringa lisare, som pa bilden hade kint
igen civilingenjoren, den felaktiga uppfattningen att denne personligen
ville anbefalla fabrikantens produkter.

I ett drende (NOp 1263/67) provade nimnden en annons for ett mo-
belforetag med rubriken 11 filmstjarnor av 10 sitter i en DIFA-m&-
bel”. Annonsen innehdll en teckning som forestillde ett antal internatio-
pellt kidnda artister — Elizabeth Taylor, Frank Sinatra m. fl. — vilka
satt i olika DIFA-mébler och uttalade sig berommande om dem. Nimn-
den ansag att annonsdren inte respekterat det krav pa skydd att abero-
pas och avbildas utan tillstdnd i kommersiell reklam som varje privat-
person maste kunna gora ansprak pa oavsett nationalitet och social still-
ning och oavsett om aberopandet kan vara vederborande till skada eller
¢j. Nimnden fann att annonstren hade handlat i strid mot artikel 5 i
grundreglerna for reklam.

Det kan anmirkas, att de av KO fran vidare handliggning avskrivna
fallen, for vilka redogjorts under 2.5 med stor sannolikhet torde ha be-
domts som stridande mot god affirssed om de skulle ha handlagts av
NOp efter da gillande bestimmelser.
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2.7 Sjilvsanering inom niringslivet

Aven sedan NOp har upphdrt med sin verksamhet forekommer viss
annan sjilvsanerande verksamhet inom niringslivet.

Marknadsforingslagens tillkomst har inneburit att staten visentligen
har Overtagit ansvaret £6r den normskapande verksamheten och har lett
till att utrymmet for sjdlvsanering i niringslivet har blivit ringa. (Otill-
borlig marknadsféring 1970, Bernitz, m. fl. s. 49.) Sedan NOp har upp-
hort, har dock inrdttats en Naringslivets Delegation for Marknadsritt
(NDM), som dr ett piringslivets samarbetsorgan for marknadsrittsliga
frAgor. NDM verkar for att konkurrenscn inom niringslivet, i synner-
het marknadsforingen, bedrivs med ansvar mot konsument och sam-
hille i enlighet med gillande lag och god affirssed. Bakom NDM stir
f.n. 18 organisationer inom ndringslivet. NDM fungerar bl. a. som
referensorgan i forhallande till KO och andra myndigheter i fragor som
giller inneborden i visst fall av normen god afférssed.

En verksamhet med forhandsradgivning handhas sjilvstindigt av
Konsultbyrén £or marknadsrétt AB, £6r vilken NDM #r huvudman.

Det kan dven ndmnas att vissa dagstidningar och andra pressforetag
inom sina annonsavdelningar har infort en sirskild kontroll av inlimnat
annonsmaterial., For tidningarnas del utbildades under aren 1971 och
1972 omkring 350 s. k. annonsgranskare. Fortbildning av siddana grans-
kare avses dga rum vartannat ar.

Av betydelse for sjilvsaneringen 4r ocksd det s. k. ARU-systemet for
intern produktionskontroll, som infordes inom reklambyrabranschen i
slutet av 1960-talet och nu ar fullt utbyggt. Systemet innebir att all re-
klam som publiceras av en reklambyrd, som &r ansluten till Svenska Re-
klambyra Férbundet (SRF), skall kontrolleras av en speciell befattnings-
havare, en ansvarig rcklamutgivare. Reklamutgivaren, som har genom-
gatt sdrskild utbildning, ansvarar for att de alster som limnar byran inte
strider mot gillande rittsregler eller utomrittsliga normer. Det finns nu-
mera atminstone en ansvarig reklamutgivare pa varje reklambyrd som
dr ansluten till SRF. Omkring 65 av ca 160 auktoriserade reklambyrier
ar anslutna till forbundet. F. n. berdknas omkring 1 500 personer ha ge-
nomgatt utbildning till ansvarig reklamutgivare.

De s. k. branschdverenskommelserna, som reglerar reklamen for va-
ror inom en viss bransch, spelar en betydande roll for sjilvsaneringen.
Som exempel kan nimnas en under r 1975 mellan KO och Svenska To-
baksbranschforeningen triffad dverenskommelse om nya branschregler
for tobaksreklam. De nya branschreglerna avser att tjina till ledning f6r
det praktiska handlandet vid marknadsforing av tobaksvaror.

Reglerna bygger delvis pa beslut som marknadsdomstolen pi talan av
KO och med stod av marknadsforingslagen har meddelat i fraga om
tobaksreklam. Overenskommelsen avser marknadsféring gentemot all-
minheten. Om reklamens innehall sigs i 6verenskommelsen bl. a. att det
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pa cigarrettforpackning inte fir forekomma bild av minsklig modell eller
natursceneri, sivitt bilden inte ingir i varumirke eller har utformats pa
ett stiliserat sitt, samt att bildmissig framstillning i tobaksreklam i Svrigt
endast fir innehéilla avbildning av varan, varans forpackning och/eller va-
rumirke samt i forekommande fall bild av r6kdon som upplyser om va-
rans anvindningsomride, Ovriga element i sidan reklam skall vara neu-
trala, dvs. inte innehéilla bilder eller annat som kan inge bestimda fore-
stillningar eller associationer. Vidare innehiller 6verenskommelsen be-
stimmelser om att den aktuella branschreklamen inte far ske genom vissa
slags reklammedel, som t. ex. direktreklam, film, stillbildsreklam pé bio-
graf och teater och utomhusreklam. Det finns ocksd bestimmelser om
att annonsering om tobaksvaror inte fir ske i vissa tidningar (sidana
som frimst riktar sig till ungdom under 21 &r samt i idrotts- och sport-
tidningar) eller pd dagspressens sportsidor och inte fir ta for stort ut-
rymme i tidningarna samt att siddan reklam inte far spridas i utbild-
" ningsanstalter m. m. Fastin Gverenskommelsen inte har tillkommit i in-
tegritetsskyddande syfte, ger den ett inte obetydligt skydd ndr det gidller
reklam for tobaksvaror, eftersom bl. a. bild av person inte far anvéndas.

Overenskommelsen forutsitts -gilla t.v. och i avvaktan pa att stats-
makterna tar slutlig stillning till tobaks- och alkoholreklamutredningens
betdnkande (SOU 1976: 63) Reklamen for alkohol och tobak.

Bland branschdverenskommelserna kan ocksd nimnas “Riktlinjer for
vin- och spritreklam”, som ar 1970 har antagits av Namnden f6r gransk-
ning av rusdrycksreklam. Denna nimnd ir ett av Sveriges Vinhandlare-
forening inrattat organ med uppgift att 6vervaka att reklam for rusdryc-
ker bedrivs pa ett fran sociala och andra allmdnna synpunkter dnskvirt
sitt. I riktlinjerna sdgs bl. a. att reklam for vin och spritdrycker skall
vara férenlig med forhéllningsreglerna i ‘grundregler fér reklam. Dir-
igenom giller forbudet mot att utan tillstdnd anvéinda annans bild eller
namn i reklam ocksd vin- och sprithandelns reklam. Som nyss har
namnts har frigan om alkoholreklam behandlats av tobaks- och alko-
holreklamutredningen. :

Vad betriffar reklam for likemedel giller att- marknadsféring av
denna typ av varor i f6rsta hand granskas av socialstyrelsen enligt Eike-
medelsforordningen (1962: 701). P4 grund av 6verenskommelse mellan
socialstyrelsen och likemedelstillverkarnas branschorganisation gors inte
nagon konsumentinriktad marknadsféring for- bl. a. psykofarmaka eller
dessa nirstiende medel. Nigot sirskilt forbud mot att -anviinda en per--
sons bild eller namn i reklam f6r medicinska produkter finns inte, -

Tillkomsten av marknadsforingslagen har, som tidigare nimnts, inne-
burit att sjdlvsaneringen inom niringslivet har kommit att ges en annan

inriktning @n férut. Medan tyngdpunkten tidigare 1ig pa normskapande

sjdlvjustis genom frimst NOp ligger den nu pd forebyggande &tgirder i
form av utbildning, information och intern nermkontroll. - . '
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3 Utlandsk ritt

3.1 USA

I USA erkinns sedan linge en allmin personlighetsratt (right of pri-
vacy) i de flesta delstaterna. Det anses som en krinkning av “privacy”
att anviinda annans namn eller bild i reklam. Vid mer kvalificerade fall
av namn- och bildmissbruk kan t. ex. drekrankningsregler bli tillimp-
liga.

Det bor noteras att en persons ratt att erhlla skadestind for att hans
bild eller namn utan tillstind nyttjas i reklam &r fast praxis endast nir
det giller kommersiell reklam. Eftersom USA:s rittssystem bygger pa
”common law” har denna ritt utvecklats frimst genom rittspraxis, Den
ir dock numera skyddad genom lagstiftning i ett antal delstater.

I staten New York foreskrivs salunda i lag att den som for reklamén-
damail (eller kommersiella dndamil) anvinder levande persons namn,
portritt eller bild, utan att forst ha erhillit dennes skriftliga samtycke,
gor sig skyldig till en forseelse. Enligt samma lag kan férbud Aliggas
och skadestdnd utdomas till f61jd av forfarandet.

Liknande lagstiftning har inforts dven i staterna Utah, Virginia och
Oklahoma.

Skyddet for den enskildes namn och bild i reklam anses gilla &ven of-
fentliga personer som i andra sammanhang brukar anses ha férlorat stor
del av sin “right of privacy”.

3.2 England

I England finns inte nagon erkind allmin personlighetsritt, Diremot
erbjuder rittssystemet indirekt visst skydd for privatlivet genom normer
som utbildats for skydd av andra virden. Bland de normer som enligt
lag eller praxis ger mojlighet till skydd for privatlivet, kan sivitt giller
riatten till egen bild och eget namn, namnas bestimmelserna om sddan
drekrinkning som benidmns “libel”. Det kan ofta vara tillrickligt att en
person genom det sammanhang vari han aberopas gors 16jlig. Detta har
bl. a. fatt stor betydelse, nir personbilder utan de avbildades tillstand
har utnyttjats i reklamsyfte.

Om reklam som innehéller enskilds bild eller namn inte anses &re-
krinkande ir mdjligheterna att ingripa smi. Som exempel kan nimnas
ett fall dir en ldkare férde talan med anledning av att hans namn fore-
kom pd likemedelsforpackningar. Hans talan ogillades.

3.3 Forbundsrepubliken Tyskland

1 Visttyskland anses en allmin personlighetsritt (allgemeines Person-
lichkeitsrecht) kunna hirledas ur grundlagens rittighetskatalog. Med
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stod didrav och en allmin skadestindsrittslig grundregel, Biirgerliches
Gesetzbuch (BGB) § 823, kan skadestind utdomas for integritetskrink-
ningar.

Obehorig anvindning av annans namn ir forbjuden redan enligt
BGB, men det anses att ocksd den allminna personlighetsratten ger
skydd mot otilliten anviindning av annans namn, t. ex. i reklamsyfte. I
ett kint tidigare rittsfall forde greve Zeppelin med framgang talan med
anledning av att hans namn (och bild) férekom i annons for ett cigarr-
mirke.

Vad giller ritten till egen bild — 3dven sédan bild i reklam — &r foto-
grafilagen av ir 1907 tillimplig. Lagen reglerar inte bara forhallandet
betriffande bestilld bild utan ocksa bild i allminhet. Enligt huvudregeln
(§ 22) i denna lag far bilder, ”Bildnisse”, spridas och offentliggdras en-
dast med den avbildades samtycke. Bilden behGver inte vara portrittlik
for att skyddas, om den medfoljande texten talar om vem bilden fore-
stiller. Skyddet géller under den avbildades livstid och tio &r efter hans
dod, varefter anhriga kan tillata ett offentliggdrande.

Fran huvudregeln gors undantag (23 §) for 1. bilder ur var egen tids
historia (samtidshistoria), 2. bilder, dir personen &r en bisak till en vy
eller ett annat motiv, 3. bilder, som tagits vid moten eller motsvarande
tillstallningar och 4. bilder (anses inte gilla fotografier), som tjinar ett
hogre konstnirligt intresse.

Undantagsreglerna giller dock inte nér bilden kriinker den avbildades
”beréattigade intressen”.

Overtridelse av lagen kan medfdra anvindningsférbud. Bundesge-
richtshof utdomde i det s. k. Herrenreiterfallet &r 1958 ett skadestind
pa 10 000 mark till en affirsman som fotograferats till hiist och som se-
nare fann att fotografiet anvints i reklam for ett kirlekselixir,

3.4 Frankrike

I Frankrike anses en verklig personlighetsritt (droit de la personna-
lit€) vara utbildad. Denna har utvecklats i rittspraxis. Grundvalen for
domstolarnas avgdranden har i frimsta rummet varit den vidstrickta
allménna skadestandsregeln i Code civil artikel 1382. Denna bestim-
melse avser sivil materiell som ideell skada. Dessutom torde ndgra all-
mint hallna uttalanden i 1789 &rs deklaration om de minskliga rittighe-
terna ha inverkat., De krinkningar som domstolarna har inskridit mot
genom skadestindsreglerna har bestatt i offentliggérande eller annat an-
viandande av uppgifter om enskildas privata forhéllanden. Till st6d for
existerande praxis har &r 1970 infGrts en ny bestimmelse i Code civil
(art. 9). Denna fastslar att var och en har ritt till respekt for sitt privat-
liv och medger domstolen ritt att vid sidan av skadestind — &ven inte-
rimistiskt — foreskriva beslag eller andra &tgirder dgnade att hindra ett
tilltdnkt eller fortsatt angrepp pa privatlivets intimitet.
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Det foreligger inte nigon speciell lagstiftning som avser skyddet mot -
missbruk av annans bild och namn, vare sig betriffande reklam eller el-
jest. Sedan linge finns emellertid en vilutvecklad praxis som ger ett
allmint personlighetsskydd, vilket lett till att en person i allmiinhet kan
motsitta sig offentliggSrande av hans namn eller bild.

3.5 Norge

I 1960 ars lag om ritt till fotografi foreskrivs ett allmint férbud mot
att utan samtycke offentliggbra bild av person, savitt inte 1. bilden har
aktuellt och allmént intresse, 2. den avbildade utgdr en bisak i forhal-
lande till bildens huvudmotiv, 3. bilden visar moéte, offentlig folksam-
ling eller hiindelse som har allmént intresse (§ 15).

Overtridelse av lagen kan medfora allmént atal, Sanktionerna #r bo-
ter och anvindningsforbud. Lagen medger endast utdémande av ersitt-
ning for ekonomisk skada.

Den egna bilden skyddas dven genom en foreskrift i norska straffla-
gen (§ 390), enligt vilken den straffas, som “krenker privatlivets fred
ved & gi offentlig meddelelse om personlige eller huslige forhold.”

3.6 Danmark

Det dr allmint erkiint att det i dansk ratt finns ett skydd fér person-
ligheten och privatlivets fred som bygger pa allminna rittsgrundsatser
och som &r vidare dn det skydd som ges med stdd av speciella lagregler
(danska Straffelovradets betankande nr 601, 1971, s. 40).

Det kan ndmnas att en enskild person i enlighet dirmed anses berit-
tigad att bestimma hur hans namn far anvindas. I-ett rittsfall frin ar
1946 meddelades salunda forbud att i en film anviinda ett ovanligt slikt-
namn som bendmning pa en av rollinnechavarna.

1 Danmark foljde man det samnordiska forslaget till lagstiftning om
fotografering. Den gillande danska fotografilagen av ar 1961.innehéller
saledes i likhet med den svenska inte nigon allmiin regel om ritt tiil
egen bild. : : :

Detta betyder emellertid inte att dansk rétt helt saknar regler som -
skyddar ritten till den egna bilden. :

Inom niringsrattslig lagstiftning kan ndmnas bl. a, varumirkeslagen
(§ 14 st. 1 nr 4), vari foreskrivs att varumirke inte fir registreras om det
innehaller nigot som ir Hgnat att uppfattas som annans portritt, sdvitt
det inte ror sig om en sedan Iange avliden person.

I strafflagen finns dven, férutom drekrinkningsreglerna, bestimmel-

ser som ger visst skydd mot krinkningar genom bild. Dessa bestimmel- -

ser som tidigare ingick i-§ 263 1 mom. p. 3 och 4; Sverflyttades ar 1972'i
nigot reviderad form till en ny § 264 d. Bestimmelsernas tillimpnings-
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omrade utvidgades i samband dirmed. I sistnimnda paragraf foreskrivs
boter, haefte eller fingelse i hogst sex manader for den som oberittigat
vidarebefordrar meddelanden eller bilder rérande annans privata forhal-
landen eller i ©vrigt bilder tagna av en person under omstindigheter
som uppenbart kan fordras undandragna offentligheten. Det har forut-
satts att bestimmelsen skall fi ett mycket snivt anvindningsomrade.
Den medfér skydd ocksa for avlidna personer.

Genom #ndring i § 15 promulgationslagen till strafflagen har de
danska domstolarna fatt mdjlighet att pa skadestandsrittslig grund ut-
vidga skyddet fér privatlivet vid sidan av det straffrittsliga omradet, Ti-
digare krav pa straffbarhet som grund for gottgorelse for icke-ekono-
misk skada har nimligen upphivts. Andringen innebér att dven sidan
handling som inte omfattas av nigon straffbestimmelse men indi kan
Karakteriseras som en rittsstridig frids- eller drekrankning medfor ritt
till ersittning for icke-ekonomisk skada, om den foretagits uppsétligt el-
ler av oaktsamhet.

4 Integritetsskyddskommitténs forslag

Kommittén framhaller inledningsvis att i gdllande svensk ritt dr den
enskildes skydd mot att den egna bilden eller namnet utan hans sam-
tycke anvinds i reklam mycket bristfilligt och forekommer, dir det
Over huvud taget finns, i olika lagar pa helt skilda rittsomraden. Lagreg-
lerna técker inte de i praktiken vanligast forekommande missbruken.
Att den ifrdgavarande bilden avses ingd i ett varumirke eller utgér en
bestilld bild enligt fotografilagen torde vara ytterst sillsynt. Inte heller
forefaller det vara vanligt att bild eller namn som anvinds utan sam-
tycke innebdr otillborlig marknadsforing enligt marknadsforingslagen. I
vart fall har marknadsdomstolen hitintills inte haft nagot sidant “rende
till provning. For det fall att marknadsforingslagen skulle vara tillimp-
lig kan f. 6., som tidigare berdrts, den som avses med reklamen sjilv
inte fora talan infor marknadsdomstolen. Det torde heller inte vara van-
ligt att reklam anvidnds p& sddant sitt att reglerna om #rekréinkning bli
tillampliga och salunda provning vid allmin domstol kan ifrigakomma.

Inte heller den sjdlvsancring som forekommer inom niringslivet for-
mar enligt kommitténs mening pa ett tillfredsstillande sitt komplettera
den sparsamnma lagstiftningen pd omradet. Kommittén anser darfor att
rittsskyddet for den vars bild eller namn olovligen anviinds i reklam be-
hover stirkas.

Vad som kan tala mot att inféra en integritetsskyddande lagstiftning i
fraga om bild och namn dr i forsta hand att en sadan reglering under
vissa omstdndigheter kan tdnkas hindra den cnskilde och myndigheter
frin att ta del av viktig information om vad som forsiggér i samhillet
och samtidigt inskranka yttrandefriheten. Dessa synpunkter har emeller-

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 2
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tid inte ndgon hogre grad av styrka enligt kommitténs mening nir det
galler reklam som ju i huvudsak har ett rent kommersiellt syfte.

En rittsutveckling genom praxis dr enligt kommitténs beddmning inte
att forvinta i Sverige. Betecknande nog har svensk domstol sdvitt #r
kdnt endast vid tva tillfdllen haft att prova fragan om ritt till skade-
stand pa grund av asidosittande av en pastddd rittsgrundsats med inne-
bord att bilden av en person inte fir utnyttjas utan dennes samtycke. Ett
av fallen r0r rétten till egen bild i reklam.

Marknadsféringslagen riktar sig mot reklam som dr otillbdrlig mot
niringsidkare eller konsumenter. Det &r enligt kommitténs mening
darfor frimmande och inte heller ldmpligt att ens i avvaktan pi en
bittre 16sning komplettera marknadsforingslagen pd sidant sitt att den
tillvaratar dven tredje mans” intressen.

Kommittén anser det inte heller vara en framkomlig vig att komplet-
tera fotografilagen och varumirkeslagen med en allmin regel om ritt
till egen bild eller eget namn i reklam. En sddan regel skulle framsta si-
som ett frimmande element i de ber6rda lagarna.

Utomlands har man inte sillan skapat ett skydd av ifrdgavarande slag
pa grundval av allminna skadestdndsrittsliga bestimmelser. Erfarenhe-
terna fran utlindsk ritt ger vid handen att lidande ir den mest typiska
och frekventa skadan i férevarande sammanhang. Det dr ocksi sidan
ideell skada som medfdrt att hdga skadestindsbelopp har utdémts ut-
omlands. Odnskad reklam kan ocksa tdnkas ge upphov till ren formo-
genhetsskada. Det giller di nidrmast uteblivet arvode for medverkan,
Enligt svensk ritt kan ersittning utgd endast om skadan villas genom
brott. Det giller vare sig det dr friga om ideell skada eller férmogen-
hetsskada. Frin integritetsskyddssynpunkt vore det mahinda Onskvirt
att folja det danska exemplet att upphédva kravet pd brottslig gérning
som grund for ersitining av icke-ekonomisk skada. En sédan 16sning ar
dock frimmande for svensk réttstradition och kan enligt kommitténs
mening i allt fall inte tillgripas i detta begrinsade sammanhang.

Det ir i lagstiftningsarbetet en allmin strivan att inte utan verklig an-
ledning utvidga det kriminaliserade omradet. Vid lagstiftning mot inte-
gritetskrinkningar torde det dock for svensk ritts vidkommande vara
svart att undvika en straffrittslig reglering. Detta beror pa det nyss
nimnda forhillandet att brott utgdr forutsdttning for ersittning vid ifra-
gavarande slag av skador.

Utformas integritetsskyddet som en straffrittslig bestimmelse kom-
mer reglerna om skadestind och sirskilda rittsverkningar automatiskt
att knyta an till bestimmelsen. Vidare medfSr en straffréttslig reglering
att bestimmelserna om forundersokning blir tillimpliga. Detta torde
kunna ses som en férmin for den enskilde malsiganden, som dédrigenom
slipper att sjilv sta for det ofta kostsamma utredningsarbetet.

P4 nu anforda skil har kommittén stannat for att foresld att man in-
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for en straffrittslig bestimmelse med forbud att anviinda annans bild el-
ler namn i reklam. Girningen kan, fastidn den i vissa fall ocksa krinker
personliga intressen av ekonomiskt slag, enligt kommitténs mening ségas
i huvudsak ha karaktir av ett fridsbrott. Kommittén foreslar darfor att
foreskriften infors i 4 kap. brottsbalken.

Nir det giller forbudet att anviinda annans bild i reklam framhaller
kommittén att det inte bSr ha avgdrande betydelse hur bilden tekniskt
sett har framstillts. Av intresse &r i stillet om bilden har sidan kvalitet
att den kan sigas forestilla viss person.

Beroende pa framstillningssittet eller syftet med avbildningen kan
det firdiga alstret mer eller mindre tydligt aterge forebilden. For att en
bestimd person skall kunna kiinnas igen maste vissa krav stillas p& bil-
dens tydlighet. Kommittén anser dock att bild som &r otydlig i identifie-
ringshinseende &r att jimstdlla med tydlig bild, om det av andra om-
stindigheter klart framgar vem bilden forestéller. Bild som &r otydlig och
som #ven saknar annan identitetsgrund bdr ddremot inte bli féremal for
ingripande. Samma sak bér gilla t. ex. karikatyr som endast med nagra
fa linjer vagt antyder att viss person asyftas.

Namn forekommer ibland i reklam utan samband med bild. I sddana
fall maste dock namnet vara sarskiljande for att det klart skall framga
vem som &syftas. Denna effekt kan emellertid ocksd uppnas genom att
ovrig reklamtext antyder vem det dr frigan om. Det skulle dock enligt
kommittén fora for lingt att skydda allehanda bendmningar och om-
skrivningar som p& négot sitt antyder att viss person syftas. Kommit-
tén har darfor stannat for att foresld att skyddet begrinsas till att avse
namn, varigenom viss person utpekas. Namn som har sidan egenskap ar
foretridesvis ovanliga sliktnamn eller vanliga sidana i férening med
ovanliga fornamn. Vidare bor skyddet omfatta konstnirsnamn eller lik-
artade namn, som dr allmidnt kidinda. Dessa namn atnjuter f. 3. visst
skydd enligt namnlagen. Som ”likartade” namn anses t. ex. pseudonym,
signatur och namn varunder artister, idrottsmin eller andra personer
har gjort sig kiinda.

Det ir angeldget att f3 till stind en rimlig avgrinsning av det straff-
bara omradet. Kommittén anser dirfor att ett uppenbarhetsrekvisit ar
pakallat betriffande identifiering av den i reklam angivne eller avbil-
dade personen. Dirigenom kan straff 8domas endast nir det inte &r
tveksamt vem som verkligen avses.

Trots att en bestimd person kan kinnas igen pa bild, kan det finnas
skill att undanta utnyttjandet av bilden frin det straffbara omradet. Det
bdr sdlunda enligt kommittén vara tillatet att i en reklambild for exem-
pelvis ett byggnadsmaterial visa bilden av ett hus som uppférs med detta
material, 4ven om en i och for sig identifierbar person rikat komma
med pi bilden. Likasi bor exempelvis ett fjdllhotell i reklamen for sin
verksamhet kunna visa en landskapsbild utan att ndgon som hindelsevis
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finns med pé bilden skall kunna resa krav med anledning hirav. Det ir i
dessa och liknande fall uppenbart att den avbildade personen endast ir
en bisak till huvudmotivet. Samma sak giller nédr en avbildad person in-
gar i en folksamling, t. ex. pd en askidarliktare, eller i en storre méotes-
férsamling. Om diremot samma bild beskirs, forstoras eller forses med
mirkning (inringning) sa att personen ifrdga kommer ensam i blick-
punkten, bor bildens anvéndning inte undantas frin huvudregeln.

Kommittén anser diarfor att den foreslagna bestimmelsen bor inne-
biéra att bild eller namn som uppenbarligen avser viss person inte olovli-
gen far anvindas i reklamsammanhang.

Genom fotografilagen har fotografen givits en principiell ensamritt,
forfoganderitt, till bilden. Denna del av fotografiritten kommer givetvis
inte att medféra ritt for fotografen att anvinda fotografisk bild i strid
mot den av kommittén fOreslagna straffbestimmelsen, vare sig det ir
fraga om reklam for egen eller annans verksamhet. For att detta skall
framsta som helt klart bor 14§ fotografilagen kompletteras. Enligt
denna paragraf fir nimligen fotografens “pé sedvanligt sitt utstilla bil-
den i rcklamsyfte sédframt ej bestillaren forbjuder detta.” Kommittén
foreslar att bestimmelsen forses med tilligget “eller annat foljer av 4
kap. 6d § BrB”.

Skydd mot anvindning av bild och namn i reklam bér gilla personer
av alla kategorier, dvs. dven s. k. offentliga och andra kinda personer.

En sirskild friga &r om skyddet bor gilla dven en vid tiden for pu-
bliceringen avliden person. Kommittén anser att den integritetskrink-
ning som kan férekomma vid olovlig anvindning av annans bild och
namn i reklam inte dr s3 allvarlig att den typiskt dr sirande f6r de efter-
levande eller kan krinka den frid som bér tillkomma den avlidne. Inte
heller gir det enligt kommitténs mening, trots det ekonomiska viirdet av
anvindningen, att dra paralleller vare sig med bestimmelserna i upp-
hovsrittslagen, enligt vilken upphovsritten giller intill utgdngen av fem-
tionde &ret efter det upphovsmannen avled, eller med fotografilagen, en-
ligt vilken ritten till fotografisk bild i princip giller intill utgingen av
tjugofemte aret efter det &r da bilden framstilldes. Sannolikt beh6ver
man av naturliga skl inte heller befara att avlidens bild och namn kom-
mer till mera frekvent anvindning inom reklamen. Kommittén anser
dirfor att skyddet bor avse endast person som ir i livet nir reklamen i
fraga publiceras.

Kommittén finner sig ha anledning formoda att de fall av olovlig an-
vindning av bild och namn i reklam som blir aktuella till Gvervigande
del kommer att kunna hinfdras till annonser i pressen. Kommittén an-
ser emellertid att i princip alla slags medier — savil dldre som nyare —
bor hinfdras till det straffbara omradet. Detta gor en upprikning av de
olika medierna onodig.

Den enskilde kan — som kommittén ser det — i vissa fall uppleva
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samma slags obehag av att ofrivilligt medverka i icke kommersiell re-
klam som i kommersiell reklam av sedvanligt slag. Det kan silunda
ocksd vid icke kommersiell reklam finnas ett behov av integritetsskydd
for den enskilde. En straffriittslig reglering av mdjligheten att utnyttja
annans bild och namn #ven i icke kommersiell reklam skulle emellertid
f4 konsekvenser i tryckfrihetshidnseende, eftersom enbart den kommer-
siella reklamen, anses i princip falla utanfor den tryckfrihetsrattsliga re-
gleringen. Utan andring i TF skulle en i huvudsak likartad reklam
kunna behandlas olika alltefter det medium vari reklamen kommer till
anvindning. Dirutdver beaktar kommittén det fGrhallandet att det vid
kommersiell reklam ytterst dr friga om att gora sig ekonomisk vinning
pa den enskildes bild eller namn.

Pi grund av det anférda anser kommittén att endast kommersiell re-
klam skall kunna bli féremal for ingripande med stod av den foreslagna
lagbestimmelsen.

Med begreppet reklam avser kommittén, efter mdnster fran lagen
(1972: 266) om skatt p4 annonser och reklam “meddelande som har till
syfte att astadkomma eller frimja avsittning i kommersiell verksamhet
av vara, fastighet, nyttighet, rittighet eller tjinst”. En definition av
denna lydelse foreslds inga i lagtexten.

Kommittén finner vidare att sidant forfarande som utgor brott enligt
den foreslagna straffbestimmelsen inte bor fa atalas med mindre mals-
dgande anger brottet till atal eller atal finnes pdkallat ur allmin syn-
punkt, Bestimmelsen i 4 kap. 11 § BrB bor darfor 4ndras i enlighet hir-
med. Kommittén anser att boter, dvs. dagsbéter, dr en tillricklig pafoljd
for det foreslagna brottet.

Kommittén anser att den som olovligen utnyttjas i reklam bor f& ritt
till ersittning for det lidande som han darvid har utsatts fér. Detta &r ju,
som tidigare har berorts, ocksi ett av skiilen till att kriminalisera ifraga-
varande forfarande. Fragan om mdjlighet att fa skadestind for lidande
till £6ljd av missbruk av annans identitet i reklam #r enligt kommitténs
mening av sidan vikt att den inte bSr limnas Sppen och bli beroende av
framtida domstolspraxis. Kommittén anser dérfor att 1 kap. 3 § skade-
standslagen bér kompletteras pa si sitt att lagen uttryckligen hinvisar
till den av kommittén foreslagna straffbestimmelsen.

I fraga om forhallandet mellan reklamen och yttrandefriheten noterar
kommittén att massmedieutredningen (MMU) i betinkandet (SOU 1975:
49) Massmediagrundlag hivdat att det av bestimmelse i grundlagen bér
uttryckligen framga i vilken omfattning reklam faller utanfér grund-
lagen (s. 172). Kommittén ansluter sig till denna uppfattning.

Under sitt utredningsarbete har kommittén vidare uppmirksammat
ett problem som ligger nira frigan hur man frin tryckfrihetsrittslig
synpunkt skall bedoma innehallet i en tidnings 15psedel. Det giller nir-
mare bestimt hur man skall betrakta det férhillandet att innehdllet i en



Prop.1978/79:2 . 22

tidnings 16psedel har infOrts som annons i en annan tidning. Vanligtvis
ar det veckotidningar som later infora sina lopsedlar som anmonser i
dagstidningar. I sddana fall synes annonsen, oaktat den avbildar en 16p-
sedel, inte i forsta hand utgora ett led i nyhets- och &siktsférmedling
utan i stillet ha ctt rent kommersiellt syfte, nimligen att stimulera for-
siljningen av den ifrigavarande tidningen. Sidan annons torde enligt
kommitténs mening dirfor falla utanfor det tryckfrihetsrittsligt skyd-
dade omradet.

5 KO:s forslag

KO konstaterar i sin skrivelse att marknadsforingslagen inte bereder
nagot skydd for enskilda personer mot att deras namn eller bild utnytt-
jas i reklam. Det dr en friga som i princip faller utanfor generalklausu-
lens tillimpningsomrade i den méan inte atgérden #r Agnad att vilseleda
konsumenterna. Inte heller i annan lagstiftning uppstills nigot generellt
forbud mot att enskild persons namn eller bild utnyttjas utan samtycke,

KO anf0r vidare att han har mottagit flera anmilningar med Onske-
mal om att han skall ingripa mot att sliktnamn och portritt anvinds i
reklam utan vederborandes samtycke. KO har emellertid avskrivit dessa
drenden med hinvisning till att marknadsforingslagen inte varit tillimp-
lig.

Enligt KO:s mening maste méjligheterna for samhillet att ingripa
mot att annans namn och bild utnyttjas utan tillstind utSkas. Detta ir
sdrskild motiverat i sidana fall da annans namn eller bild utan tillstand
utnyttjas pa ett sitt som Ar krankande. Till detta kommer emellertid att
det alltid — ocksad da framstillning inte dr krinkande i och fér sig —
kan vara olustigt for den enskilde att férekomma i ett kommersiellt sam-
manhang. Minga minniskor anser ocksa att det i4r obehagligt att utan
medgivande bli ekonomiskt utnyttjade. Varje utnyttjande i marknadsfo-
ring utan samtycke bor dirfor vara otillitet.

Enligt KO:s mening bor dirfor skydd ges at enskild tredje man mot
att hans namn eller bild utan tillstind utnyttjas i marknadsféring, Fra-
gan om integritetskrinkning av enskild vid marknadsfSring torde vara
av si speciell karaktir att den maste behandlas sirskilt &ven om en ge-
nerell regel om integritetsskydd kommer att inforas.

For en sirbehandling av denna fraga talar ocksi att det kan formodas
drdja lang tid innan en sddan regel kan trada i kraft. '

4 kap. BrB omfattar bestimmelser som kriminaliserar vissa beteenden
som riktar sig mot annans frihet i skilda hidnseenden eller kridnker andra
rent personliga intressen, som inte dr av ekonomiskt slag. I 5 kap. BrB
ges regler till skydd mot krinkning av en persons &ra. Nagon regel som
skyddar enskild mot sddana integritetskréinkningar som hir ir i friga -
finns dock inte.
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Utnyttjandet av annans namn eller bild utan tillstand i ett kommer-
siellt sammanhang torde ofta vara krinkande for den utnyttjade. Det
skydd som den enskilde bor atnjuta mot integritetskrinkningar i detta
hinseende skulle diarfor kunna erbjudas genom att det i BrtB — och da
nirmast i 4 kap. — inférs ett stadgande som kriminaliserar saddana
krinkningar. KO vill emellertid foresld en annan 13sning.

KO anser silunda att det bor skapas mojlighet for i férsta hand KO
och marknadsdomstolen att tillimpa en regel om skydd mot integritets-
krinkning av det slag som hér @r i fraga. KO foreslar darfor att mojlig-
heten att gdra generalklausulen om otillborlig marknadsforing tilldmplig
ocksa pa denna typ av ingrepp pa tredje mans intressen utreds.

I de fall som det hiir 4r friga om finns en enskild individ som har ett
omedelbart intresse av att utnyttjandet av bilden eller namnet forhind-
ras. Nir ett utnyttjande har skett utan tillstdnd ir det enligt KO:s me-
ning rimligt att vederborande ges mojlighet till erséttning. Enligt KO
bor mojligheten att infora en straffbestimmelse i marknadsforingslagen
om otilldtet utnyttjande av annans namn eller bild i marknadsféringen
Overvigas. En straffbestimmelse torde ndmligen i princip vara forutsatt-
ningen for att den skadelidande skall kunna tilldomas erséttning i form
av skadestand f6r ren formogenhetsskada.

6 Remissyttrandena

Ett flertal remissinstanser framhaller att behovet av lag-
stiftning pd det omradde som kommittén och KO behandlar &r pi-
tagligt.

Marknadsdomstolen anfor att den finner de av kommittén och KO
anforda skiilen for inforandet av det fOreslagna integritetsskyddet
starka. Onekligen ir det s&, att det for den enskilde kan vara forenat
med ett betydande obehag att férekomma i reklamsammanhang, inte
minst genom upplevelsen av att utan sitt medgivande bli ckonomiskt ex-
ploaterad av annan. Marknadsdomstolen stiller sig darfor bakom tan-
ken att i nu aktuellt avseende utdka skyddet for den enskilde, och hir-
vidlag framstar inte minst mojligheten att fi skadestind som vasentlig.

Aven Svenska Fotografernas Forbund anser att det foreligger behov
av att infora sarskilda lagregler for att tillgodose ifrigavarande skydds-
viirda intresse. Utredningsbilagorna med exempel pi fall diar KO sett sig
forhindrad att ingripa mot anvindning av minniskors namn eller bild i
reklamsammanhang, KO:s till justitiedepartementet ingivna promemoria
angdende diskriminerande och integritetskrinkande marknadsforing och
kommitténs genomgéng av innehéllet i gillande svensk ritt, visar att nu-
varande lagstiftning och sedvaneritt inte ger ett tilirackligt starkt skydd
mot att en persons namn eller bild olovligen utnyttjas i reklamsamman-
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hang. Inte heller tycks utomrittsliga normer eller sjilvsaneringen inom
niringslivet hir fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Enligt forbundet
har kommittén ocksi pa goda grunder antagit, att man i Sverige knap-
past kan vinta sig en rittsutveckling i domstolspraxis som innebdr att
ett skydd tillskapas mot anvindningen av namn eller bild i reklamsam-
manhang.

Behovet av snar lagstiftning understryks ocksd av bl. a. hovritten
over Skdne och Blekinge, rikspolisstyrelsen, namnlagsutredningen, ut-
redningen om upphovsrdtt och bildleverantorernas férening.

Niringslivets delegation for marknadsritt framhéller till en bérjan att
egentligt underlag saknas for kommitténs forslag och att skilen for att
avgransa det foreslagna integritetsskyddet till avsittningsfrimjande
kommersiell reklam inte synes grundade pd nagra sirskilt djupgiende
Overviganden. Detta forsvarar i hog grad remissbehandlingen av betan-
kandet och lagforslaget. Delegationen, liksom Gvriga remissinstanser, blir
foljaktligen hinvisade till allmédnna bedémningar och principiella 6ver-
viganden. Vidare anfor delegationen att den inte mirkt att det skett na-
gon uppluckring i friga om efterlevnaden av artikel 8 i internationella
handelskammarens grundregler for reklam. Fotomodeller och s. k. kdn-
disar som ekonomiskt utnyttjar den egna bilden och det egna namnet
formar alltjamt att vl hivda sina ekonomiska intressen mot reklamens
utdvare och anvindare utan st6d av lagstiftning. Oavsett att sdlunda
lagstiftning pd fOrevarande omrdde knappast dr péakallad i syfte att
komma till ritta med ndgra akuta missforhillanden inom reklamen fin-
ner delegationen av principiella skil angeldget, att den enskilde medbor-
garen tillforsikras ett skydd i lag for den egna bilden och det egna nam-
net.

Svenska féreningen for industriellt rittsskydd ifragasitter om lagstift-
ning nu bor genomfdras pa grundval av de smalt upplagda forslag som
foreligger. Féreningen kan inte undgd att notera att integritetsskydds-
kommittén efter tio ars arbete #nnu inte lagt fram nigot forslag om hur
kommittén tinker sig att detta skydd i stort bor vara utformat. For-
eningen stiller sig tveksam till om uppbyggnaden av ett tidsenligt per-
sonlighetsskydd (integritetsskydd) later sig genomfdras inom ramen for
mindre dndringar i BrB samt rena specialforfattningar. Overviigande
skil talar for att den fortsatta behandlingen av foreliggande forslag far
anstd tills 8kad klarhet vunnits om det framtida integritetsskyddets upp-
byggnad i stort.

Angéende valet av metod for att tillgodose behovet av integritetsskyd-
det for bild och namn, nimligen genom bestimmelser antingen i BrB
(kommitténs forslag) eller i marknadsforingslagen (KO:s forslag) har ett
Svervigande antal remissinstanser stannat f6r forslaget om en reglering i
BrB.

RA anser att utvigen att infora ett nytt brott synes i BrB vara den
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biist framkomliga vigen for att bereda den enskilde m&jlighet till ska-
destind. Det &r uppenbart att en sddan kriminalisering & ena sidan inte
kommer att kriva nigra nimnvirda insatser av polis- och dklagarmyn-
digheterna medan & andra sidan innebir att den enskildes integritets-
skydd blir vil tillgodosett. RA delar dven kommitténs uppfattning att
straffbestimmelsen systematiskt har sin plats i BrB:s kapitel om brott
mot frihet och frid.

Enligt marknadsdomstolen dr marknadsforingslagens yttersta syfte att
frimja konsumenternas kollektiva intresse av att marknadsféring sker
pa ett korrekt och vederhiftigt sitt, att nodvéndig information limnas
samt att de produkter som siljs fyller vissa krav i vad giller sikerhet.
Denna kollektiva inriktning framtriider saval i generalklausulen om
otillborlig marknadsforing (2 §) som i de ansvarsbestimmelser (6—8 §§)
som tar sikte pa speciella marknadsforingssituationer. Krinkningen av
den personliga integriteten ddremot riktar sig typiskt sett mot en enskild
individ. Genom att placera reglerna om integritetsskydd i marknadsf6-
ringslagen skulle man dér inplantera ett frimmande element. Sdsom
otillborlig marknadsféring skulle fortsidttningsvis betecknas, inte bara en
marknadsforingsatgird, som genom att strida mot god affarssed eller pa
annat sitt dr otillbdrlig mot konsumenter eller néringsidkare, utan ocksé
sadan marknadsforingsatgard som kranker en enskild persons integritet,
Betraktad fran konsumentskyddssynpunkt dr en sidan utvidgning av
marknadsforingslagen inte tillrickligt grundad. En placering av den
nodvindiga ansvarsbestimmelsen i marknadsfringslagen skulle ocksa
onddigtvis komplicera atalsfragan. I lagens 17 § foreskrivs nimligen att
allmin aklagare fir vicka atal forst efter anmilan eller medgivande av
KO. Denna ordning dr nddvindig for att forhindra att talan angiende
en och samma marknadsf6ringsatgird férs bade vid marknadsdomstolen
jamlikt 2 § marknadsféringslagen och vid allmin domstol. En motsva-
rande fOrutsétining for atal skulle bli nodvandig vid fall av integritets-
krinkningar. Vid sidana krénkningar har den enskilde forfordelade ett
klart intresse av att kunna undvika ytterligare publicitet genom ritte-
gang. Atalsfrigan borde siledes normalt bli beroende av sivil den
krianktes som KO:s medgivande. De nu anférda synpunkterna viger be-
tydligt Sver intresset att s& langt mojligt samla all bedémning av reklam
under de darfor sdrskilt tillskapade instanserna, marknadsdomstolen och
KO. Detta sistndmnda intresse férlorar dessutom det mesta av sin tyngd
dédrigenom att frigor om ansvar och skadestand alltid torde komma att
avgoras inte av marknadsdomstolen utan av allmin domstol. Vad nu an-
forts talar mot den av KO skisserade 1gsningen. Marknadsdomstolen an-
ser 1 stdllet — liksom kommittén — att en regel till skydd mot att en-
skild persons namn eller bild olovligen anvinds i reklam har sin frin
systematisk synpunkt naturliga anknytning till det kapitel i BrB som i
nirstdende fragor skyddar den personliga integriteten, ndmligen 4 kap.
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BrB. Med hiansyn till vad som hidr anforts betriffande KO:s forslag
torde enligt marknadsdomstolens mening kommitténs 19sning ocksd vara
den som praktiskt fungerar bist.

Kommitténs forslag tillstyrks dven av Sveriges advokatsamfund,
Svenska fotografernas forbund och kooperativa férbundet.

Hovritten éver Skane och Blekinge anser det vara tveksamt om man
nu bor infora en straffbestimmelse for vilken inte heller kommittén an-
for nagon egentlig motivering utan som &#r avsedd att indirekt astad-
komma en tillimpning av allminna skadestindsregler. A andra sidan
kan det naturligtvis sdgas att den fdreslagna bestdmmelsen inte kan vin-
tas bli ofta anlitad och dirf6r fran de diskuterade synpunkterna ir av
ringa betydelse. Jamfort till exempel med trafikforfattningarna kan dess
aterverkan pa polisens arbetsbdrda inte vara annat #n obetydlig. Det nu
anforda visar emellertid att skadestindslagens anknytning av reglerna
om idell skada och formdgenhetsskada till att skadan vallats genom
brott kan starkt ifradgasdttas. Det idr ingalunda frin borjan givet att
samma begrinsningar bor gilla for tillimpningen av dessa allminna
skadesténdsregler och for straffbestimmelser. Skil talar enligt hovrit-
tens uppfattning for att detta samband bor ytterligare utredas och over-
vagas. Det giller emellertid hidrvid grundliggande principer i skade-
standslagen som knappast kan komma under bedémande i det nu fore-
liggande lagstiftningsarendet. Hovritten finner sig allts3 nodsakad att
hiir godta vad kommittén foreslagit. Liknande synpunkter anfdrs av Sve-
riges domareférbund.

Svenska annonsérers férening finner det i och for sig rimligt att det
skydd som férut funnits genom NOp:s verksamhet nu ersiitts av ett of-
fentligritisligt regelsystem. Bl a. i syfte att mdjliggdra att den skadeli-
dande erhaller skadestand har reglerna utformats som en straffbestim-
melse. Overtridelse av denna kan da leda till att den av brottet skadeli-
dande kan f3 skadestdnd. Det dr med viss motvilja som foreningen god-
tar denna I9sning i brist p& bittre. Det &dr s&lunda i och for sig stétande
for rittsmedvetandet att isolerat kriminalisera obehorigt anvindande av
annans namn eller bild i reklamverksamhet, medan motsvarande be-
teende i andra sammanhang ldmnas fritt. Denna invindning gor sig gil-
lande med sarskild tyngd, om brottet infGrs i BrB, dér de grundliggande
sanktionerna till skydd fér samhillets bestdnd sammanforts. Forslaget
ter sig mera godtagbart, om straffbestimmelsen placeras i en sirskild
lag och om det dédrvid uttryckligen anges att det &r friga om en proviso-
risk speciallagstiftning antagen i avvaktan pa en mera generell reglering
av hela integritetsfrigan om olovligt brukande av annans bild och namn.
Enir foreningen delar dsikten att den enskilde har ett berittigat intresse
av att dtnjuta samhillets skydd mot att utnyttjas i reklamsammanhang,
vill féreningen — trots det otillfredsstéllande i forslagets upplaggning —
inte motsatta sig att sporsmalet 16ses genom en straffbestimmelse forut-
satt att denna ges en klart interimistisk karaktar.
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RPS sitter i friga om inte regleringen i varje fall i systematiskt hin-
seende och med beaktande av girningens liga straffvirde frimst borde
ha sin plats i marknadsféringslagen pa det sitt KO har foreslagit i sin
skrivelse, 1 varje fall intill dess behovet av integritetsskydd inom person-
ritten slutgiltigt undersokts.

Konsumentverket vidhaller att en 16sning inom ramen for marknads-
foringslagen ir att foredra framfér den som kommittén forestar. I for-
arbetena till den tidigare gillande lagen (1970: 412) om otillborlig mark-
nadsféring uttalas att utnyttjande av enskilda personers namn och bild i
rcklam intc omfattas av bestimmelsen om férbud mot otillbrlig mark-
nadsféring annat #in di Atgirden Hr dgnad att vilseleda konsumenten
(prop. 1970: 57 s. 72). Generalklausulen i 2 § marknadsforingslagen —
som har samma innebdrd som den bestimmelse om forbud mot otillbor-
lig marknadsféring som upptogs i den tidigare gillande lagen — kan
darfor idag inte anvindas som medel mot dtgérder av detta slag. Detta
kan dock inte vara nigot avgérande hinder mot att lagen utvidgas i har
antydd riktning. Uppfattningen om vad som bor anses som otillborlig
marknadsforing kan inte vara statisk. Vid tillkomsten av den tidigare
gillande marknadsforingslagen forutsattes f. 6. att beddmningen av vad
som skall anses vara otillborligt kan komma att forskjutas (jfr prop.
1970: 57 s. 60). For en reglering i marknadsforingslagen talar ocksa
vissa andra omstindigheter. Om konsumentverket kan ingripa mot re-
klam av det slag som hidr ar i frAga, mojliggors i storre utstrickning dn
vid ett straffrattsligt forfarande snabba ingripande mot t. ex. en kortva-
rig reklamkampanj. En ytterligare faktor som maste tillmitas stor bety-
delse 4r att marknadsforare och andra som utformar reklammaterial pa
forhand skall kunna ta stidllning till om en viss reklamatgird dr forenlig
med lagstiftningen. Detta betonas dven av kommittén (betinkandet s.
45). En straffbestimmelse kan emellertid medféra svarigheter i detta
hinseende. Konsumentverket pekar ocksa pa vissa grinsdragningspro-
blem som kan komma att uppstd. Man kan knappast anta att t, ex. den
marknadsforare som vill utforma reklamen si att den Overensstimmer
med lagstiftningen kommer att uppfatta kvalifikationen uppenbarli-
gen” som tillrickligt klargérande. Detta rekvisit synes ocksi i och for
sig kunna leda till att det straffbara omradet blir alltfér snivt och att be-
stimmelsens praktiska betydelse darfor blir liten. Ett annat grinsdrag-
ningsproblem som kommittén behandlar: (betinkandet s. 47) ir di en i
reklam avbildad person endast utgér ”bisak” till huvudmotivet. Enligt
konsumentverket kan avgorande for bedomningen av om en reklamat-
gird bor godtas inte vara vare sig att den avbildade personen upptar li-
tet utrymme — &r “bisak” — i forhallande till 6vriga motiv eller om
han “rakat komma med” pi bilden. Om en fotograf t. ex. har tagit en
serie fotografier av ett hus med personer som gar ut och in i ‘det och
man ddrefter i marknadsforingen av byggnadsmaterialet viljer att visa
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en bild pa vilken kanske en vilkiand person finns med, bor detta i vissa
fall kunna angripas. Bildmotivets funktion méiste vara det visentliga vid
provningen av om férfarandet skall godtas eller inte. Om den omstin-
digheten att en viss person dr med pa bilden #r dgnad att bidra till kon-
sumentens uppfattning om varan etc., bér férfarandet i vissa fall kunna
angripas. De angivna omstidndigheterna visar att besvirliga grinsdrag-
ningsproblem och didrmed oldgenheter for dem som utformar reklamen
kan komma att uppsti vid tillimpningen av den foreslagna straffbestim-
melsen. Det ar darfér mera dndamélsenligt att infora regler pa omradet
i marknadsforingslagen. Av sirskild betydelse i detta sammanhang ar att
verket enligt forarbetena till denna lag (prop. 1975/76: 34 s. 95) forut-
satts utfarda riktlinjer for marknadsforingen och att s&dana riktlinjer
kan komma att pa ett tydligare sitt &n generella lagregler ange hur re-
klamen bdr — och inte bor — utformas i olika hinseenden. Genom
riktlinjer kan en precisering ske av de fall och det sdtt p3 vilka enskilds
namn eller bild, allmint kdnda pseudonymer, karikatyrer osv. fir an-
vandas utan samtycke i reklamen och en niérmare reglering goras av
andra fragor som kan ge upphov till tveksamhet. En reglering av detta
slag blir till gagn for bade konsumenterna och foretagen, For en 16sning
inom ramen foér marknadsforingslagen talar ocksa att det, sisom KO
framhallit i den férut ndmnda skrivelsen, ar Onskvirt att utvidga lagen
till att ge utrymme f6r ingripanden mot diskriminerande reklam. Om en
sadan utvidgning kommer till stind, talar systematiska skil for att lagen
gors tillimplig ocksé pa de fall som hir ir i fraga,

Négra remissinstanser anser sig inte kunna stélla sig bakom vare sig
kommitténs eller KO:s forslag utan fGrordar andra losningar. Enligt
namnlagsutredningen skulle det vara en fordel om straffsanktionen
kunde undvaras som férutsidttning fOr rétten till ersittning. Integritets-
skyddet kan nidmligen antagas bli effcktivare, om det inte behover for-
bindas med straffrittsligt ansvar for den som gor intrang déri. Det kan
salunda befaras att domstolarna blir mindre benégna att konstatera ska-
destdndsgrundande intrdng, om det skall vara nddvindigt férbundet
med straffansvar. Namnlagsutredningen vill darfér forordna en ordning
som innebir, att den som utsitts for intring i det skydd forslaget avser
kan erhilla ersdttning for ideell skada eller for ekonomisk skada oavsett
om brott foreligger. Mot en sidan ordning har kommittén anfort, att
den ir frimmande for svensk rittstradition (betdnkandet s. 44). Riktighe-
ten av denna uppfattning dr val i och for sig oomtvistlig, men sett i stort
kan ocksi sigas att den beror pa hur frigan betraktas. Inom immaterial-
ritten (upphovsritten, rétten till fotografisk bild, patentritten, varumdr-
kesritten, monsterriitten) liksom inom firmaritten och namnritten finns
redan flera exempel pi bestimmelser om ersittningsskyldighet vid ideell
skada eller ren formogenhetsskada utan forbindelse med straffbart in-
tring. En ordning i dverensstimmelse med den av namnlagsutredningen
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nu férordade kan dirfor inte sigas innebédra nigon nybildning i svensk
ritt. Den behdver alltsd inte mota principiella hinder.

Ehuru enligt namnlagsutredningen starka skil salunda far anses fore-
ligga f6r att koppla loss ritten till intrAngsersittning fran straffbarheten,
vill utredningen ocks3 framhalla, att en straffsanktion inte kan anses be-
tydelselos i 'sammanhanget. Om piamligen enbart skadestindsansvar
foreligger, kommer i minga fall pafoljden av intring att drabba ett fore-
tag (t. ex. industriféretag eller reklamféretag) men inte en enskild person.
Rent affirsmissiga Overviganden kan di komma att avgéra frigan, om
i visst fall risken av ett intring skall tas. Det kan ddrfor foreligga behov
av att kunna déma till straffansvar i vissa fall, s att dven enskilda per-
soner kan triffas av ansvaret. Att iven den utgift som ett botesstraff re-
presenterar ofta i anstillningsforhéllanden kan komma att betalas av ar-
betsgivaren ir en annan sak. Fran straffansvaret bor dock undantagas
lindrigare fall av intring. Flera monster for en avgrinsning pa denna
punkt kan hiimtas frin immaterialritten.

En reglering enligt det anférda, med tyngdpunkten pa ersittningsskyl-
digheten, leder till att bestimmelser i &mnet helst bor fa sin plats pi an-
nat hill dn i BrB och skadestindslagen. Narmast till hands ligger lagen
om ritt till fotografisk bild och namnlagen. Integritetsskyddskommittén
har anfort (betinkandet s. 44), att en allmén regel om ritt till egen bild
eller eget namn i reklam skulle framsta som ett frimmande element i nu
nimnda lagar. Namnlagsutredningen ir av annan uppfattning och me-
nar, att en naturlig plats for en reglering till skydd f6r en persons bild
och namn &r just lagen om ritt till fotografisk bild och namnlagen. An-
giende den forra kan t. ex. nimnas, att den huvudsakligen reglerar den
ratt som tillkommer fotografen men i 14 § upptar en sdrreglering ré-
rande bild som utforts pa bestidllning. P4 liknande sitt finns utrymme i
lagen for en sarreglering angiende skydd f6r annans bild i reklamen.
Motsvarande giller namnlagen, jfr 19 § andra stycket angdende skydd
for egenartat sliktnamn mot anvindning i annans niringsverksamhet
och ersittningsbestimmelsen i 22 §. Aven straffbestimmelser kan rym-
mas i de bada lagarna, av vilka den férra redan nu innehaller sidana be-
stimmelser. Fran systematisk synpunkt ter det sig ocksi naturligare att
infora bestimmelser om skydd for egen bild eller eget namn i nu
ndmnda lagar om fotografisk bild och om namn #n i BrB bland bestim-
melserna i 4 kap. om brott mot frihet och frid. Dér kunde regleringen
passa bra, om den stannade vid sadan bild- eller namnpublicering som
ir av mera utpriglat krinkande natur, motsvarande nirmast de egent-
liga drekrankningsbrotten. Men det integritetsskydd som hir &r i friga
ar avsett att na lingre och synes darfor std nirmare det skydd av mot-
svarande slag som redan finns i nimnda lagar och i 6vrigt inom den im-
materialrittsliga lagstiftningen. Det torde ocksd vara littare att inom
dessa lagars ram sedermera ga vidare utdver reklamomridet, sisom
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kommittén tydligen tdnkt sig, 4n att bygga ut regler i BrB och skade-
stindslagen. Det vill sdlunda synas som om det integritetsskydd som nu
ar i fréga skiljer sig frin det som regleras i 4 kap. BrB, dven savitt avser
de pa kommitténs forslag forut inférda reglerna om olovlig avlyssning
(liksom de av kommittén senare fOreslagna reglerna om olovlig och
otillborlig fotografering).

JK ifragasitter om personlighetsskyddet limpligen bor skapas genom
straffrittsliga medel. I lagstiftningsarbetet méarker man f. n. en bestimd
utveckling i riktning mot att savitt mdjligt ’avkriminalisera” girningar
och forfaranden, dir ett patagligt behov av straffskydd inte kan pévisas
(se t. ex. direktiven for lagstiftningen om fdérmdOgenhetsbrott i kommit-
téberittelsen 1977 del 11 sid. 22 och dep.chefens anférande i budgetpro-
positionen 1976/77: 100 bil. 5 sid. 3). Bakom denna utveckling ligger —
utom annat — den sunda uppfattningen att det straffprocessuella ma-
skineriet i dagens samhille inte kan stillas till forfogande for varje typ
av rittskrinkning. I likhet med namnlagsutredningen pekar JK ocksa pa
att sedan lange skilda speciallagar inom skadestandsritten foreskrivit er-
sittningsskyldighet bade for ren formogenhetsskada och for ideell skada
utan ndgot samband med brott. UtGver dct nu anférda finns det enligt
JK anledning papeka att man inte ens med den foreslagna regleringen
kan utddma ersdttning i alla de fall man asyftar med ersittningsregeln,
JK syftar pa de situationer d& en person, som inte kan gora gillande att
nyttjandet av hans bild inneburit f6rlust av arvode for liknande nyttjan-
de i annat sammanhang, kriver ersdttning for uteblivet arvode fér den
patalade publiceringen. Enligt JK:s mening kan ndmligen ett uteblivet
arvode i sidant fall inte anses utgdra formdégenhetsskada. Snarare ar det
hir friga om en obehorig vinst, pa vilken den utnyttjade personen gér
ansprék. I andra sammanhang, diar det funnits anledning att lita den
som gjort en obehlrig vinst pa annans bekostnad avstd vinsten till
denne, har man I6st detta genom att infra en sérskild ersittningsregel
som tar sikte pa vederlag i anledning av det olovliga nyttjandet (se t. ex.
54 § upphovsrittslagen och 58 § patentlagen).

Enligt JK:s mening bor alltsd ndgot straffbud inte inforas vare sig i
BrB cller i annan lagstiftning. Regleringen bor i stillet ske pa rent civil-
rittslig viig. Det ar svart att finna nagot lampligt sammanhang i vilket
en sidan reglering kan infogas. I vart fall anser JK sig inte kunna bi-
trida tanken att upptaga regler i saken i marknadsféringslagen. Den bi-
rande tanken i forslaget, nimligen att genom en skadestindsregel sdka
hindra olovligt utnyttjande i reklamsammanhang av annans bild eller
namn och att i forekommande fall bereda mdjlighet till ersittning for
formdgenhetsskada och for ideell skada, gor en sddan 16sning onaturlig.
Den lampligaste 16sningen synes helt enkelt vara att upptaga regleringen
i en sirskild lag. Om en mer omfattande personlighetsrittslig lagstift-
ning senare kommer till stind, bor lagen infogas i denna lagstiftning. En



Prop. 1978/79: 2 31

civilrittslig reglering har ocksi den fordelen att man undviker de sir-
skilda problem som &r forknippade med att i varje enskilt fall faststilla
vem som ir straffrittsligt ansvarig (jfr betinkandet s. 52). Regleringen
kan utformas si att visst subjekt, exempelvis den till vars forman re-
klamen gors, blir under alla foérhallanden ansvarig. I férekommande fall
kan eventuellt reklamforetag som utformar reklamen goras solidariskt
ansvarigt.

Inte heller utredningen om upphovsritt dr beredd att tillstyrka en re-
glering i BrB. En reglering dir synes fran systematisk synpunkt vara
mindre ldmplig. Nir kommittén foreslar att skyddet utformas som ett
brottsbalksbrott, synes man framst, kanske uteslutande, ha fist avseende
vid behovet av skydd mot den integritetskrinkning som sker, om en en-
skild person tvingas att mot sin vilja figurera i reklam. Enligt utredning-
ens mening fir man emellertid inte forbise att skyddsregler av foreva-
rande art i vissa sammanhang dven far en klar ekonomisk betydelse. For
en del grupper, t. ex. artister och idrottsstjirnor, dr det en naturlig och
accepterad form for utnyttjande av den ”image” som vederborande ska-
pat at sig genom sin konstnirliga eller idrottsliga verksambhet, att med-
verka i olika former av reklam. For dessa grupper — som alltsd inte i
och for sig har nigot emot att medverka i reklam bara det sker mot er-
sattning — far ett skydd i foreslagen riktning frimst den betydelsen att
den medfr en ensamritt att bestimma om och pi vilka villkor sidan
medverkan skall dga rum. Aven denna sida av skyddsreglernas funktion,
som ndrmast har ett immaterialriittsligt inslag, bor enligt utredningens
mening beaktas. I detta sammanhang ma anmirkas att i friga om ska-
despelare, musiker och andra utévande konstnirer ett skydd av foresla-
get innehall i vissa delar foljer redan av upphovsrittslagens bestimmel-
ser om skydd for olovligt utnyttjande av sadana konstnirers prestatio-
ner. Detta giller sarskilt utnyttjande i reklamfilm. Bestimmelserna i
45 § namnda lag innebir t. ex. att en skddespelare #r skyddad bl. a. mot
att avsnitt ur filmer, i-vilka han medverkat, senare anvinds i reklamfil-
mer utan hans tillstind. Den nu avsedda lagstiftningen kommer att med-
{fOra ett motsvarande skydd for personer som inte kan &beropa upphovs-
rittslagens bestimmelser, t. ex. idrottsstjiirnor. Vad nu anfdrts 4r dgnat
att understryka att det i vissa hinseenden fGreligger ett samband mellan
bestimmelser om skydd for egen bild och den immaterialriittsliga lag-
stiftningen. Mot bakgrund av det nu anfdrda vill utredningen fororda att
reglerna intas i en sirskild lag om olovligt utnyttjande av namn och bild
i reklam. Denna lag skulle bilda en naturlig utgingspunkt f6r en vidare
utbyggnad av skyddsbestimmelser mot utnyttjanden av namn och bild i
andra kommersiclla sammanhang in reklam. Av skil som ovan antytts
torde lagstiftningen pd omrédet vil kunna utformas pi ett sitt som nira
ansluter till den immaterialrittsliga lagstiftningen. De forut skisserade
reglerna om skadestidnd och om &tgérder till férebyggande av missbruk
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av material som anvints i olovlig reklam synes sdlunda kunna i huvud-
sak utformas efter forebild av motsvarande bestimmelser i upphovs-
ritts- och fotografilagarna. Utredningen har dock inte funnit anledning
till principiell erinran mot att ett f6rbud mot olovlig reklam utformas pa
det sitt som kommit till uttryck i den foreslagna bestimmelsen i brotts-
balkens 4 kap. 6 § d BrB. En 16sning i civillagens form férordas dven av
bl. a. KLYS.

Kommitténs bestimning av skyddsobjektet har
foranlett uttalanden fran ett flertal remissinstanser.

Niringslivets delegation for marknadsrdtt menar mot bakgrunden av
sin principiella syn pa motiven for en integritetsskyddsbestimmelse av-
seende den egna bilden och det egna namnet att man i forsta hand bor
rikta in sig pd referenser som innefattar snyltning pa enskilda personers
renommé, trovardighet eller liknande, dvs. pa referenser som innefattar
aberopanden till forman for kommunikatorn eller f6r kommunikatio-
nens foremal eller objekt. Med ett sidant angreppssiitt torde man kunna
19sa atskilliga intressekollisionsfall som eljest skulle villa bekymmer.
Delegationen ir dock medveten om att vissa ytterligare distinktioner
och avgrinsningar kan visa sig erforderliga nir det giller referensens art
men tror att man hir har ett konstruktivt uppslag. Delegationen vill
peka pa att kommittén synes ha varit inne pa liknande tankegdngar nir
den talar om exploatering av den enskildes identitet i vidstrickt bemiir-
kelse (betinkandet s. 45 6). Kommittén drar emellertid inte ut konse-
kvenserna av sin observation. Delegationen anser vidare i likhet med
kommittén att skyddet for den egna bilden bor omfatta bilden i alla ut-
forandeformer (konstarter) samt gélla naturtrogna atergivanden likavil
som karikatyrer vilka kan antas associera till viss person. Delegationen
delar vidare kommitténs uppfattning att namnskyddet bor omfatta inte
bara det borgerliga namnet utan ocksa konstndrsnamn o. 1. Daremot fin-
ner delegationen det tveksamt om man betriffande de sistnimnda bor
uppstilla krav pd att de skall vara “allmént kdnda”. Enligt delegatio-
nens mening synes det med integritetsskyddets syfte bast férenligt att ge
skydd si snart beaktansvird risk kan antas foreligga for att kommunika-
tionens adressat skall associera namnet med personen i friga. Vidare dr
det dnskvirt att frigan om skydd for den enskildes livséde mot obehdrig
exploatering dgnas uppmarksamhet under lagstiftningsdrendets fortsatta
beredning. Fran naringslivssynpunkt synes emellertid frégan vara margi-
nell. Savitt delegationen kénner till har nigot fall av olovligt utnyttjande
av enskild persons livsdde i hir aktuell mening aldrig férekommit i né-
ringslivssammanhang.

JK anser att i vissa situationer s kan det foreslagna skyddet mahianda
komma att framstd som otillrickligt pa grund av att det ej inbegriper
mer in bild och namn och alltsi inte omfattar titel eller annan yrkesbe-
teckning som tvekldst identifierar den avsedda personen, t. ex. "’statsmi-
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nistern” eller “6verbefilhavaren”. Fall av detta slag bor kunna foras in
under den foreslagna bestimmelsen genom ett tilligg av generell karak-
tir. Kommittén har i motiven (betinkandet s. 47 §) klart preciserat vilka
fall som omfattas av det foreslagna skyddet. JK anser de gjorda av-
grinsningarna i sak lampliga men anser att de ocksi bor inskrivas i lag-
texten. Den foreslagna texten ir enligt JK:s mening alltf6r oprecis for
att klart medge bestimningar av det innehill utredningen foreslar.

Svenska fotografernas férbund kan forestilla sig en lang rad fall, dir
det kan bli svart att faststilla om ett dtergivande av en bild i reklam
verkligen har skett olovligen och ddr s visar sig vara fallet att det-
ta forhallande ocksé ticks av garningsmannens uppsat. Ett belysande ex-
empel dr just det fall da en portrittfotograf i sitt skyltfonster stillt ut en
bild av en person. Enligt 14 § fotografilagen har han fotorittslig ritt att
gora detta dven om fotografiritten ligger hos bestillaren. Att stilla ut
portrittbilder i fotobutikens skyltfonster dr ett mycket gammalt forfa-
rande och veterligen har mycket fa kunder haft nigot emot det. Det
kunde darfor ligga nira till hands att anse, att en kund som fatt sitt
portritt taget av en fotograf dirmed ocksa skulle ha givit ett tyst medgi-
vande till att bilden anvindes vid skyltning. Nu #r det emellertid klart
att kommittén menat, att det skulle krivas ett uttryckligt tillstind av en
avportritterad person for att fotografen skulle ha ritt att stilla ut bil-
den, om detta sker i syfte att gora reklam for verksamheten. Detta kom-
mer otvivelaktigt att medféra en del problem for landets portrattfoto-
grafer. Forbundet har emellertid den uppfattningen att portrittfotogra-
fer utan allt £6r stort besvir har mojlighet att skaffa sig erforderliga till-
stand och forbundet har diirfor ingenting att invinda mot utredningens
forslag i denna del. Den nimnda skyltningen i affirsfonster, méste troli-
gen betraktas som reklam for fotografens rorelse. Nir det diremot gil-
ler andra former av utstilllningar av fotografiet, teckningar eller mal-
ningar sker dessa oftast inte i reklamsyfte. Hir kan givetvis problem
uppsta vid grinsdragningen. Aven i andra situationer kan det komma
att rada tveksamhet om en atergivning i reklamsammanhang skett olov-
ligen eller inte. Avtal mellan fotomodeller och fotografer, mellan ski-
despelare och fotografer kan i dctta avscende manga ginger vara svira
att tolka. Framst giller detta naturligtvis de #ldre uppgorelser som finns
och dir ingen av parterna haft anledning att ta stdllning till frigan pa
det sitt som nu i framtiden kommer att krivas, eftersom ett medvetet
overskridande av ett inginget avtal da kan komma att bli straffbart en-
ligt det foreslagna lagrummet. I den man hir kommer att -ske misstag ut-
gar forbundet ifran att Atergivningarna inte kan bli straffbara utan att
rittsvillfarelse och bristande uppsdt betrdffande rekvisitet olovligen
grundar straffrihet. :

KLYS framhaller att en biografi dver en levande person inte behdver
vara tillkommen med dennes samtycke. Nimnden frigar sig darfér om

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 2
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det skall vara forbjudet att anvinda personens bild som blickfing pa
omslaget eller om illustration ur boken kan anvindas i annonsreklam.
Samma fragor uppkommer betriffande en tecknare som varje jul utger
en samling politiska karikatyrer. En portrittmalare visar pa en utstill-
ning forstudier till utférda portritt. Genom sitt forfarande visar han sin
produktion, vilket torde vara tillitet, men samtidigt s6ker han naturligt-
vis nya bestallare. Enligt KLYS’ mening méste man diskutera dessa fra-
gor betydligt mer ingdende 4n som kan ske med ledning av kommitténs
betinkande, innan man beslutar sig ge straffbudet den fdreslagna ut-
formningen. Om man jamfor de hir angivna situationerna med analysen
av fotografilagen finner man att de mera specificerade Snskemdlen om
skydd knappast gor sig gillande vid reklam for konstnérliga och litte-
rira verk eller for en fotograf; ingen kan tro att politikern som utgor
modell f6r karikatyren stillt sig till forfogande mot betalning; en bok
om en idrottsstjirna kan knappast leda till misstanken att han fatt betalt
for bilderna i boken; en fotografs utstillning av portritt av kinda ski- .
despelare berdvar knappast dessa “normala reklaminkomster”. Av det
sagda torde framgi att man i bestimmelsen bor inféra ett annat begrepp
an “olovligen”. Det kan dven utan lov finnas behdriga publiceringar i
reklamsammanhang som inte bor anses krinkande for annan, Dessutom
sker denna anvindning ofta under omstindigheter som har betydelse for
debatt, kritik m. m., det vill siga i situationer da yttrandefriheten kan
komma att tangeras.

Kommitténs forslag att begrinsa straffbestimmelsens
tillamplighet till bild eller namn som uppenbar-
ligen avser viss person har tagits upp av flera remissinstan-
ser.

Namnlagsutredningen vill varna for sidana undantag som kommittén
beskrivit (betinkandet s. 47). En mindre nogrdknad reklammakare kan
hir hitta kryphél till kringgdende av de foreslagna bestimmelserna. Re-
dan de valda exemplen fir en annan innebdrd, om den person som ra-
kat” komma med pd bilden ir en s. k. offentlig person, i det forra fallet
t. ex. chefen for statens planverk eller — i ortspressen — kommunens
byggnadschef och i det senare fallet t. ex. riksidrottsfrbundets ordfo-
rande eller generaldirektoren i naturvirdsverket. Inte heller det av kom-
mittén i sammanhanget anférda exemplet med folksamlingar &r sdkert
(jfr exemplet med kungen bland dem som skall illustrera tidningen Lek
tyrs lisekrets). S8 snart bilden dr sddan att en person kan identifieras pa
den bor reglerna bli tillimpliga, och det oavsett om en eller flera perso-
ner finns pé bilden. Ar personen en s. k. offentlig person, tilldrar han sig
namligen girna sirskild uppmirksamhet och blir litt huvudmotivet, om
in bilden aldrig s& mycket arrangerats sa att det kan hdvdas att han #r
endast vad kommittén kallar ”en bisak”. Namnlagsutredningen vill séle-
des rikta gensaga mot de anfrda undantagssituationerna, dock medve-
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ten om att fall av antytt slag kan forekomma di de foreslagna reglerna
inte bor sla till. Savitt angar namn begrinsar forslaget skyddet till namn,
varigenom viss person utpekas. Namnlagsutredningen ansluter sig till
detta innehdll av regleringen. Men #dven i denna del gors uttalanden i
motiven som kan framkalla missuppfattning. Kommittén anfor salunda,
att namnet maste vara sirskiljande for att det klart skall framgé vem
som Aasyftas, nir namnet forekommer utan samband med bild. Enligt
kommittén blir foretridesvis fraga om ovanliga sliktnamn eller vanliga
sidana i forening med ovanliga fornamn. Namnlagsutredningen vill i
anslutning dértill framhélla, att dven ett vanligt sliktnamn i férening
med ett vanligt fornamn kan leda tanken direkt till och salunda utmérka
en viss bestimd person. Som exempel kan frén politiken och arbets-
marknaden anféras namn som Sven Amndersson och Gunnar Nilsson.
Aven inom andra omraden (skidespelare, idrottsmin etc.) torde kunna
Aterfinnas namn av denna vanliga typ som exempel. Hir blir alltsd si-
vitt sjalva namnet angér fraga om ett vidare tillimpningsomrade &n som
avses i 19 § namnlagen, vilken omfattar endast egenartat sliktnamn.
Liknande synpunkter anfors av utredningen om upphovsritt.

Sveriges fotografers férbund anser att bilder otvivelaktigt kan anvin-
das till att gora beskrivningar utan att for den skull en viss person, som
“avses”, behSver ha fotograferats av. Forbundet vill hidr ge ett exempel.
En skidespelare eller en fotomodell gestaltar genom gester, maskering
0. d. en viss person. Skadespelaren avfotograferas och bilden anvénds i
reklam. Vi antar att bilden dr tagen bakifrdn och genom vissa karak-
tdristiska exempelvis kroppsbyggnad, frisyr, en dubbel aterf&rsikring i
form av sivil svingrem som héngslen och en tillhdrande text som hand-
lar om ekonomi, g&r det uppenbart for de allra flesta vem som avses. De
frigor som férbundet hir vill stilla dr: Ar beteendet Sver huvud taget
straffbart? Om skadespelaren inte heller ar vidtalad om anvindningen
av bilden: P4 vems angivelse ska tilltaget atalas? Vem #ger ritt till ska-
destdnd? Vad vi hir har att géra med 4r egentligen tva ting, nimligen
for det fGrsta en integritetskrinkning mot den kinde ekonomen och for
det andra ett ekonomiskt utnyttjande av skédespelarens prestationer. I
den mén avbildningen av den senare 4r ett intrdng i dennes upphovsritt
funnes har mojlighet att p& denna grund inskrida mot avbildningen. Att
upphovsrittslagen skulle vara tillimplig pi ett fall som detta ar dock na-
got osikert. Aterstir da att besvara frigan, om “utpekandet” av ekono-
men skall anses straffbart. Férbundet anser att, eftersom tvekan inte
foreligger om vem som avses, avbildningen skall anses straffbar. Efter-
som utredningen jamstdllt avbildning genom teckning, malning osv. med
fotografi blir ovanstdende tolkning nddvindig. Det &r ju endast betrif-
fande fotografi, som den speciella situationen kan uppstd, att bilden 2
ena sidan kan forestélla (avse) viss person medan det i sjdlva verket ir
nigon annan som faktiskt avbildats. Praktisk betydelse torde problemet
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fa endast i de fall da viss kind person p& ovan beskrivet sitt gestaltats
av annan (upphovsrattsfallet) som i vissa “dubbelgéngssituationer”. En
annan fraga som forbundet stiller sig i detta sammanhang #r, hur man
ska betrakta mycket gamla bilder av en person. Det kan vara friga om
sa gamla bilder att personen knappast kan kiinnas igen av andra in mdj-
ligen de allra nirmaste i hans familj. Ytterlighetsfallet 4r hir en bild av
en baby, tagen for 20 ar sedan. Om en sddan bild i dag anviinds i re-
klam, stiller man frigan om denna bild verkligen avser viss person pa
det sdttet att dtergivningen skulle bli straffbar. Mot bakgrund av vad
ovan sagts dr uppenbarhetsrekvisitet enligt f6rbundets mening helt
oundgingligt. Forbundet noterar med tillfredsstéllelse kommitténs upp-
fattning, att straff “kan &domas endast niir det inte ir tveksamt vem
som verkligen avses”. FOrbundet instimmer med utredningen i att be-
skrivna undantag méste goras, men férbundet menar samtidigt att kom-
mittén uttryckt sig allt for vagt samt att undantaget pa nigot sitt borde
ha kommit till uttryck i den foreslagna lagtexten och inte enbart framgi
av motivuttalanden. Samtidigt inser forbundet svarigheten att med nagot
eller nagra f& ord klart finga nagot s& subtilt som det hir ir friga om.
Att en person bland tusen pa en askddarliktare fir anses relativt ano-
nym torde de flesta vara ense om. Att sisom i utredningens eget exem-
pel en enda person géende pa en trottoar framfor ett hus, vars bygg-
nadsmaterial bilden vill gora reklam for, skulle vara pa motsvarande
sdtt anonym &r inte lika sjdlvklart. Med detta vill férbundet givetvis inte
ha sagt, att forbundet anser att anvindningen av bilden i reklam for
byggnadsmaterialet straffvard. Tvartom tror forbundet att det skulle
vara svart for den allminna rittsuppfattningen att hir godta straffbar-
het. Dirfor anser forbundet ocksa att sjalva lagtexten maste fortydligas
pé denna punkt. :

Aven -Svenska annonsdrers forening befarar att kommitténs avgrins-
ning av det straffbara omradet kommer att medfSra avsevirda praktiska
svarigheter. Det dr enligt foreningens mening inte alltid 14tt att avgdra,
huruvida en person utgdr en del av en helhetsbild eller enbart utgdr en
bisak till huvudmotivet. Griansen mellan en bild som avser ett antal
identifierbara personer och en bild som avser en folksamling ar fly-
tande. Aven om silunda tillimpningssvarigheter kan uppsta betriffande
en undantagsregel, finner annonsorforeningen det dock rimligt att inte
varje bruk av en bild, dir mojligen ndgon person kan identifieras, skall
kunna straffbeliggas som objekt for olovlig reklam. Det maste hos gir-
ningsmannen finnas en avsikt att i reklammeddelandet framhalla just
den person, vars bild eller namn brukas. Féreningen delar kommitténs
uppfattning hirvidlag men anser att lagfSrslaget inte ger uttryck at
denna grundtanke pé ett adekvat sitt. Uppenbarlighetskriteriet kan ldtt
uppfattas som om det fordras att bilden &dr portrittlik eller att namnet ir
ritt stavat e. 1. Vad det. giller 4r emellertid framfér allt att undanta sa-



Prop. 1978/79: 2 37

dant itergivande, dir bilden eller namnet framstir som helt ovisentligt
for sammanhanget. Ett battre uttryck harfor borde kunna finnas idn att
bruka ordet “uppenbarligen”.

Niiringslivets delegation for marknadsritt vill bestimt avrada fran att
man infor ett uppenbarhetsrekvisit. Erfarenheterna fran ett niraliggande
omrade, reklambestimmelsen i den gamla lagen mot illojal konkurrens,
visar nimligen att ett uppenbarhetskriterium enbart tynger och kom-
plicerar bedomningen. I sjilva verket dr det friga om en skenbar preci-
sering. Antingen avser bilden resp. namnet viss person eller ocksd gor
den det inte med given beddmningsméttstock. Onskar man emellertid
precisera associationen dr frin lagteknisk synpunkt en anknytning till
associationsgraden att foredra framfdr en koppling till associationskraf-
ten, dvs. man bor hellre bygga pa ett notoritetskriterium. Detta dr dock
inte nadgon lyckad 16sning fran principiella synpunkter. Den innebir att
man foérsvagar skyddet for den vanliga ménniskan.

RA papekar att en biperson mycket vil kan bli vil si krinkt, namli-
gen beroende pi vilken lokal huvudmotivet forestiller. Ett fjdllhotell ma
g4 an men inte en 0kidnd nattklubb. F. 6. dr exemplet med fjallhotellet i
vissa fall mindre lyckat, nimligen om en mycket kind person rékar
komma med pé reklamfotografiet. I enlighet med kommitténs motivut-
talanden foreslir RA foljande lydelse av ifragavarande stycke: “Den
som i reklam olovligen anvénder bild eller namn pa sadant sitt att viss
person tvekldst kan identificras och det inte &r uppenbart att anvindan-
det inte innebir en krénkning for denne, domes for olovlig reklam till
boter”.

Den av kommittén foreslagna kompletteringen av 14 §
fotografilagen kritiseras av flera remissinstanser. JK papekar
att denna bestimmelse bara giller fotografier som framstillts efter be-
stillning av den avbildade medan den nu ifrigasatta inskrinkningen
har betydelse for innchavare av ritt till fotografi i allmdnhet. Inskrink-
ningen bor didrfor anmirkas redan i anslutning till den katalog &ver
olika befogenheter som mnormalt tillkommer réttsinnehavaren i 1 8§.
Anmirkningen om inskrinkningen synes bora goras som en erinran
om vad som jimlikt annan lag giller for utnyttjande av annans bild
i den kommersiella reklamen. For det med 14 § sirskilt avsedda bestill-
ningsfallet skulle vad giller fotografens ritt till utstillande i 14 § forsta
stycket andra meningen ev. behova goras det tilligget — i fortydligande
syfte — att utstdllningsritten giller bild som omfattas av den tidigare i
lagen anmirkta generella réadighetsinskrankningen. Hovritten &ver
Skdne och Blekinge ifragasitter om den foreslagna dndringen Ar behov-
lig. Det 4r knappast troligt att nidgot missbruk forekommer. Hovritten
foreslar att paragrafen inte dndras. Darav foljer di att denna sdsom en
specialbestimmelse pa sitt sdrskilda omrade kommer att utesluta till-
lampning av den foreslagna allmidnna bestimmelsen i BrB. Utredningen
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om upphovsrdtt anser att reglerna om olovlig reklam genom den valda
placeringen enbart torde komma att syfta pd sjalva ritten att utstilla
bilden. Sammankopplingen med 14 § fotografilagen ger vidare upphov
till tvekan om vad som bor forstds med uttrycket “olovligen” i brotts-
balksbestimmelsen. List i sitt sammanhang synes “olovligen” nirmast
komma att syfta pa att utstdllning har skett utan samtycke fran bestil-
laren. Med hinsyn till vad som nu har anforts vill utredningen i forsta
hand avstyrka att ndgon hinvisning till brottsbalksbestimmelsen Over
huvud taget intas i fotografilagen. Ritten att anvinda fotografisk bild &r
sjdlvfallet inskrankt dven av manga andra skil in sddana som skulle
avse olovlig reklam, exempelvis av hinsyn till forsvarets intressen i vissa
fall, till forbudet mot vilseledande reklam etc., utan att man diarfdr an-
sett det nddvindigt att gora nigon erinran hirom i lagen. Det skulle en-
dast vara dgnat att forvilla, om man intog en sddan hinvisning men ute-
limnade andra. Det fortjinar dessutom att papekas att en persons bild
ocksa kan utgdras av ett konstverk och saledes vara skyddad enligt upp-
hovsrattslagen. En specialbdnvisning till brottsbalksbestimmelsen i upp-
hovsrittslagen skulle emellertid dnnu mera &n i fotografilagen kunna
verka fOrvirrande. Om en hénvisning likvil skulle anses bora intas i
lagstiftningen om fotografirdtt och upphovsritt, férordar utredningen
for sin del av skill som foérut har anforts att den utformas som en sir-
skild bestimmelse i borjan av resp. lag. Invindningar av ungefir samma
innebdrd framfdrs av bl. a. namnlagsutredningen, pressens opinions-
ndmnd och KLYS.

Nigra remissinstanser anser i motsats till kommittén att avlidna
personers nanmn eller bild behover skydd. Enligt Sveriges
domareforbunds mening framgar inte en sidan begrinsning av den fore-
slagna lagtexten. Forbundet anser att om begrinsningen skulle gilla, ris-
kerar man att den kunde komma att missbrukas. Konsumentverket ar av
den uppfattningen att om den av verket forordade 16sningen genomfors,
bor en marknadsforingsétgird kunna beddmas som otillbdrlig ocksd da
en avliden persons namn eller bild anvands i reklam. Ndringslivels de-
legation fér marknadsritt finner ett dberopande av en avliden persons
namn och bild i reklam synnerligen olustigt. Enligt delegationens upp-
fattning finns det anledning att omprdva frigan om skydd for avliden
persons namn och bild. Det forhallandet att fragan kanske har ganska
liten praktisk betydelse synes inte utgdra nigot skiil emot att ett sddant
skydd ges Aven i lag. Nimnas kan att 1955 irs grundregelsedition inne-
holl en sirskild varning mot anvidndning av avliden persons bild och an-
nat 3beropande av sidan person. Vid en revision &r 1966 borttogs var-
ningen som onddigt tyngande. Enligt JK:s mening ir det tveksamt om
skyddet bor begrinsas till personer som &r i livet. Aven efter vederbd-
randes dod bor finnas mdjlighet till ett skydd som en garanti mot obehd-
riga nyttjanden av bild eller namn. I varje fall bor sdant skydd fore-
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ligga under viss tid nirmast efter den avbildades bortging. JK erinrar
om att varumirkesiagen (1960: 644) inom sitt tillimpningsomréde bere-
der visst skydd f6r avliden (14 § 4). Liknande synpunkter anfdrs av Ur-
redningen om upphovsriitt.

Bildleverantorernas forening anser att skyddet bdr gilla dven en viss
tid efter en persons dod, forslagsvis tio ar.

Sveriges advokatsamfund delar diremot kommitténs &sikt att olovlig
anviindning av avlidens bild eller namn i reklam inte bor kriminaliseras.
Samfundet anser att reglerna om fortal av avliden ger ett tillrdckligt
skydd for integritetskrinkningar som kan komma i friga. Ett otillborligt
utnyttjande av avlidens bild eller namn kan emellertid, utan att vara
drekrinkande, av de efterlevande uppfattas som stotande eller besvi-
rande. Samfundet ifragasatter ddarfér om inte efterlevande skall ha ritt
till skadestdnd pa grund av olovligt anvindande av avlidens bild eller
namn i reklam. Bestimmelse hdrom bor i sidant fall intas i skadestinds-
lagen, varvid den krets av efterlevande vars tillstind skall fordras och
som skall vara berittigad till skadestind limpligen bor anges pa samma
sitt som nu ir fallet enligt 5 kap. 5 § andra stycket BrB.

Samfundet vill i detta sammanhang hédnvisa till rdtten till skadestand
for efterlevande vid fortal av avliden. Denna fraga har bedomts av Hogs-
ta domstolen i det s. k. "Hammarskjoldsmalet” (NJA 1966 sid. 565).
Hogsta domstolen utdomde siddant skadestand. Svea hovritt fann dir-
emot i det s. k. ”Mairitmalet” (SvIT 1970 rf s. 2) att sddant skadestdnd
inte kunde utdomas. Av uttalande i motiven (prop. 1972: 5 s. 570) till
skadestindslagen far dock enligt samfundets mening anses framgi att
ritt till skadestand numera foreligger vid fortal av avliden.

Kommitténs forslag att begriinsa skyddet till kommersiell re-
klam féranleder uttalande frAn ndgra remissinstanser. Ndringslivets
delegation fér marknadsrétt hyser den bestimda uppfattningen att det
inte kan godtas att skyddet for den egna bilden och det egna namnet be-
grinsas till att gilla endast mot anvindning i visst slags kommersiell re-
klam, nimligen avsittningsfrimjande sidan reklam. Av samma skil kan
inte heller KO:s forslag accepteras. Delegationen konstaterar vidare att
kommitténs sitt att avgrinsa tillimplighetsomradet fé6r den foreslagna
bestimmelsen till avsittningsfrimjande kommersiell reklam ter sig god-
tycklig dven frin kommitténs egna utgingspunkter. Skil saknas for att
inte alla former av kommersiell reklam — allts3 iven sidan kommer-
siell reklam som inte utgdér marknadsforing i marknadsforings-
lagens mening — skall omfattas av en bestimmelse med den inriktning
kommittén foresldr. Fran integritetsskyddssynpunkt framstir kom-
mittéforslagets avgrinsning av det skyddade omradet till vissa for-
mer av kommunikation sdsom helt omotiverat, Delegationen anser tiden
inne att infora generella regler om skydd for den egna bilden och det
egna namnet. Delegationen befarar att en dellagstiftning kan forsvara en
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rationell totalldsning av integritetsskyddsproblemet i en andra lagstift-
ningsfas. Mot denna bakgrund hyser delegationen stor tvekan om det
verkligen ar lmpligt att lagstifta speciellt for en viss art av kommunika-
tion. Det finns anledning ytterligare understryka att kommitténs argu-
ment att ett lagligt skydd for den egna bilden och det egna namnet i icke
kommersiell reklam fOrutsitter dndring i tryckfrihetsforordningen (be-
tankandet s. 50) dr sakligt irrclevant. Vad fragan giller dr om det vid
icke kommersiell rcklam finns nigra tungt vigande intressen som talar
emot ett integritetsskydd betriffande den egna bilden och det egna nam-
net och som inte dr aktuella vid kommersicll reklam. Kommittén har
inte ens pastatt att s& skulle vara forhallandet. Kommitténs indirekta an-
tagande att det vid icke kommersiell reklam inte gar att gora sig eko-
nomisk vinning pa att anvinda enskilds bild eller namn™ ir savitt de-
legationen kan se inte riktigt. I den mén &beropande av en tredje man
far paverkanseffekter uppkommer om inte annat kommuniceringsvinster
som kan virderas i pengar. Ocksa pa andra sétt kan vinster tinkas upp-
komma sasom vid kommersiell rcklam. Skillnaden torde nirmast ligga i
sattet for omrakning av vinsten (vinningen) i pengar. Aven bildleveran-
térernas fOrening anser att anvindning av enskilds bild kan ge annan
vinning av stor betydelse in ekonomisk. Enligt foreningens mening
skulle det vara Gnskvirt att lagen tog stillning aven till sddant utnytt-
jande. Svenska annonsérers forening vill starkt ifrigasitta det berit-
tigade 1 att begriansa en lagreglering i @mnet till reklam i angiven bemir-
kelse. Det torde i och for sig vara pakallat, att enskilda erhaller ett ge-
nerellt skydd mot obehdrig anvindning av namn och bild i ovidkom-
mande sammanhang. Annonsorféreningen vill darfér i forsta hand for-
orda en generell lagstiftning i dmnet. Sarskilt om fragan skall 16sas i BrB
blir konsekvenserna markliga. En bestimmelse i BrB, som kriminalise-
rar det obehériga bruket av annans bild och namn blott i reklam, kom-
mer att vacka intrycket att sddan anvindning utanfor kommersiell re-
klam alltid &r tilliten. Det torde finnas manga medborgare, som upple-
ver det forhéllandet, att deras namn eller bild obehdrigen utnyttjas i
t. ex. politiska sammanhang, som val sa integritetskrinkande som ett ut-
nyttjande i reklam. Infallsvinkeln bor sdlunda breddas utdver reklamen.
KF ifrdgasitter om det straffskyddade omrédet endast bor omfatta av-
sittningsfrimjande reklam sdsom kommittén har foreslagit. Varfdr re-
klamatgirder i inkdpssyfte liksom forpackningsdekorer m. m. skall ligga
utanfor det reglerade omradet forefaller KF nagot oklart. KF {Oreslar
dirfor, utan ansprik pa att redovisa en fardig uppfattning i denna del,
att det vid beredning av forslaget bor ndrmare Gvervdgas om inte regle-
ringen bor omfatta “marknadsforing” eller md&jligen “kommersiell re-
klam™.

Marknadsdomstolen diremot anser begriansningar till s. k. kommer-
sicll reklam nddvindig for att lagstiftningen inte skall komma i strid
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med tryckfrihetsritten. Svenska fotografernas forbund finner i och for
sig att en anvindning av namn eller bild i asiktsreklam f6r t. ex. ett poli-
tiskt parti kan vara en vil si allvarlig integritetskrdnkning som en an-
viandning i kommersiell reklam. Dirmed dr man emellertid inne pa ytt-
randefrihetens kinsliga omrade och forbundet anser i likhet med utred-
ningen att man dirfor bor avsta fran en reglering.

Kommitténs forslag att anknyta reklambegreppet i den
nya straffbestimmelsen till reklamskattelagens reglering
har kritiserats av nigra remissinstanser. Konsumentverket anser det
mindre limpligt att utnyttja det reklambegrepp som anvinds i en skatte-
forfattning med hinsyn till en sddan forfattnings speciella syfte. Verket
foreslar i stillet samma formulering som &terfinns i 2 § marknadsfo-
ringslagen. Genom att den foreslagna bestimmelsen anvinder ett annat
reklambegrepp #n marknadsforingslagens blir det bristande &ver-
ensstimmelse mellan regelsystemen bl. a. i beskrivningen av de objekt
som reklamen avser (enligt 1 § marknadsforingslagen utgér dessa “va-
ror, tjanster och andra nyttigheter”). Genom lokutionen “meddelande
som har till syfte att” antyds vidare att avsikten med meddelandet och
inte meddelandets objektiva karaktir ar av betydelse £6r om bestdmmel-
sen ir tillimplig. Nagot subjektivt rekvisit uppstills ddremot inte i
marknadsfOringslagen. Avgorande ar i stillet om marknadsforingsétgér-
den #r dgnad att vilseleda etc. Liknande synpunkter anldggs av nd-
ringslivets delegation for marknadsritt och Svenska foreningen for in-
dustriellt réiittsskydd. .

Svenska fotografernas forbund framhéller att det inte framgar om ut-
redningen Overvdgt konstutstillningarnas och fotoutstillningarnas still-
ning i forhallande till den kommersiella reklamen. Skattemissigt 4r
konstnirerna och fotograferna i likhet med Gvriga kulturarbetargrupper,
exempelvis forfattarna, att betrakta som rorelscidkare, Kulturarbetarna
har atskilliga ginger protesterat mot denna tekniska ordning, eftersom
gruppen inte i egentlig mening kan betraktas som fOretagare. Négot
vinstsyfte i foretagsekonomisk mening foreligger knappast och inte hel-
ler drivs verksamheten genom nagra insatser av kapital. Anstillda fore-
kommer inte heller i ndgon utstrackning. Konstnérlig verksamhet dr av
sa personligt slag att den inte genom delegering kan Gverlatas till en an-
stilld. Det har visat sig, att det skattemissiga begreppet rorelseidkare
har en tendens att ’smitta av sig” pd andra omraden i kulturarbetarnas
verksambet och det &r inte ovanligt att konstndrernas och deras verk be-
namns i termer som niringsidkare, varor etc. I ljuset av detta befarar
forbundet nu, att vid tillimpningen av 6 § ndr det giller utstillningar
nagot liknande skulle kunna intraffa. Straffbestimmelsen skulle kunna
tolkas sd att fotografernas verk betraktas som varor och sjilva utstall-
ningen som ett “reklammeddelande”. En sidan tolkning vore enligt for-
bundets uppfattning ett allvarligt slag mot den bildkonstnirliga yttran-
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defriheten. Integritetsskyddet méste hidr fa vika for fotografens konst-
nirliga frihet att gestalta och uttrycka sin uppfattning om en minniskas
karaktir i bild pd samma sitt som en forfattare gér det i ord. Bestim-
melsen om fortal i 5 kap. BrB ger hidr enligt forbundets mening ett till-
rackligt skydd for den avbildade.

Utredningen har alltsa visat stor respekt for yttrandefriheten och for-
bundet anser att en liknande respekt bor visas dven for bildkonstnirer-
nas yttrandefrihet i utstillningsform. Fotoutstéllningar och konstutstill-
ningar fir under inga omsténdigheter innefattas i det reklambegrepp
som ska ligga till grund for straffbarhet och forbundet vill dirfor pa det
bestimdaste yrka pa att ett fortydligande i detta avseende infors i lag-
texten.

Den av kommittén foreslagna straffsatsen och atalsbe-
stimmelsen fOranleder inte nagon erinran frin RA:s sida med
hinsyn till att det avgdrande motivet for bestimmelsen ir att bereda den
enskilde skadestandsritt.

FOrutsdttningarna for straffbarhet enligt den nya
bestimmelsen har tagits upp av Svenska annonsérers forening. For-
eningen anser att frigan om nir den brottsliga girningen skall anses som
fullbordad kriiver mer belysning. Kommer reklam att bestraffas redan
innan nagon spridning hunnit ske? Ett reklammeddelande kan ju goras
tillgingligt utan att for den skull nigon spridning sker. Kan man anse
att ett reklamalster har anvints i reklamsyfte si fort det limnats till ett
tryckerd, till ett affischeringsforetag eller till postverket? Det har ju da
bevisligen gjorts tillgingligt for personer utanfdr kretsen annonsdr/re-
klambyra. Dessa for annonsOrerna visentliga fragor kriver svar. For-
eningen anser vidare, att det i lagstiftningen bor fastslis vem det straff-
riittsliga ansvaret avilar. Annonsorforeningen vill i detta sammanhang
rikta uppmirksamheten pa det systemn med delegerad reklamansvarig”
som utvecklats hos de stdrre annonsorerna. Denne, som utpekas av fore-
taget, bar ansvaret for alla fOretagets marknadsforingsatgdarder. Annon-
sOrforeningen registrerar dessa ansvariga och redovisar dem i en arligen
utgiven forteckning. Inom reklambyrierna finns en motsvarande an-
ordning, i det att si gott som varje reklambyrd har ansvariga reklamut-
givare. P& tidningssidan har pA motsvarande sitt inrittats sdrskilda an-
nonsgranskare, som under ansvariga utgivaren bdr foérstahandsansvaret
for tidningens granskning av inkomna annonser. Det synes annonsorfor-
eningen limpligt att knyta det straffréttsliga ansvaret till dessa befatt-
ningshavare. Det dr f. n. ett privatrittsligt system utan négon omedelbar
formell verkan som binder domstolar. Systemet har emellertid nu pro-
vats under viss tid och vunnit stadga. Om straffbestimmelsen infors i en
sirskild lag, kunde till sjalva straffstadgandet fogas en bestimmelse om
att ansvariga for brott av denna art i forsta hand dr de som pi detta
sitt inom vederbdrande foretag alagts ansvaret for marknadsforingsat-
girder. Ovriga skulle blott ha ett sekundirt straffansvar.
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Sveriges domareforbund hyser for sin del vissa farhdgor fOr att det,
om det inte tydligare klarliggs vem som har ansvaret for att erforderligt
tillstdind inhimtats frin den avbildade, torde bli inte bara svart utan
kanske omdiligt att i den praktiska rittstillimpningen finna en garnings-
man i ond tro. Som bekant &r ju minga personer involverade i proces-
sen att forbereda, framstilla och sprida reklamalster.

Kommitténs forslag betriffande skadestdnd har foranlett vissa
uttalanden under remissbehandlingen. Sveriges advokatsamfund anser
att den som domts for att ha orsakat psykiskt lidande bdr kunna aldggas
att bekosta tryckning i en eller flera tidningar av domen i méilet — en
bestimmelse hirom kan limpligen inarbetas i 5 kap. 6 § skadestindsla-
gen. Ett otillborligt utnyttjande av bild eller namn i reklam kan givetvis
for en enskild medfora betydande psykiskt lidande av beskaffenhet att
bdra kompenseras pa detta sdtt. S& kan bli fallet bl. a. nir en kénd per-
sons bild utnyttjas i kommersiellt sammanhang pi sidant sitt att veder-
borande kommer att std for en uppfattning som klart strider mot hans
personliga Svertygelse. Om exempelvis en kdnd nykterist pa otillborligt
sdtt skulle anvéndas i reklam for spritdrycker, torde skil foreligga for
att denne skall ha ritt att kriva att en dom angiende olovlig reklam
bringas till allménhetens kinnedom s& att han frias fran eventuella miss-
tankar om #ndrad asikt. Bildleverantérernas forening ar av den uppfatt-
ningen att ersittning for medverkan i reklam visserligen bor vara be-
roende av personens grad av ’kindis” e. 1., men den bor alltid utgd efter
minst marknadsméssiga ersdttningsnormer for ifrigavarande publice-
ringssitt. Aven ersittning i fall av ”psykiskt lidande” bor kunna regleras
enligt marknadsmissiga ersittningsnormer. Enligt Svenska annonsdrers
forenings mening, ir det ett primirt intresse att skadestindsansvaret f6r
annonsoren/bestillaren begrinsas, dd han inte ir primirt ansvarig. Sa-
dant ansvar bor endast kunna ifrigakomma, nir annonsdren/bestillaren
sjilv deltagit i reklammeddelandets utformning pd sadant sitt, att han
blivit omedelbart delaktig i den brottsliga girningen. Att det forhaller
sig sd torde vara mindre vanligt. Som regel lir annonsdren inte kinna
till — dven om han vet att viss persons bild eller namn skall brukas i en
reklamkampanj — huruvida vederbdrande person givit sitt tillstind hir-
till eller inte. Regelmissigt ankommer det pa reklambyrin att anskaffa
sidant medgivandc. Om ndgon hos annonsdren anstilld #r ansvarig,
uppkommer fragan till vilka civilrittsliga skadestindspafdljder brottet
kan ge upphov. Om mdjligheten att erhilla skadestind skall f6lja de reg-
ler som giller for principalansvar, bor dven anges huruvida sidant ska-
destand som avses i 1 kap. 3 § skadestindslagen dvs. f6r lidande i sam-
band med brott, skall kunna utdémas jamlikt 3 kap. 1 § skadestindsla-
gen (principalansvar), trots att sistnimnda bestimmelse inte uttryckligen
anger, att principalansvaret dven omfattar sidan typ av skada. Det kan
uppstiillas berattigade krav pa entydiga definitioner av de skadestinds-
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pafolider som kan ifrigakomma och vilka de avses skola kunna drabba.
Svenska foreningen for industriellt rittsskydd anser att skadestandsméj-
lighet bor inforas dven for oaktsamhetsfall. _

Vad kommittén har anfort betriffande fragan om foérhéllan-
det mellan yttrandefriheten och den kommer-
siella reklamen har féranlett uttalanden av delvis kritisk inne-
bord. Hovritten éver Skdne och Blekinge anfor att hovriitten i sak delar
uppfattningen, att ingripande mot kommersiell reklam i tryckt skrift kan
ske utan stod i TF men att hovritten inte kan ansluta sig till den av
kommittén angivna motiveringen. Tryckfrihetens innebdrd och syfte
begrinsar sig inte till nyhetsformedling och asikisbildning i samhillet.
Den maéste sdgas ha en langt vidstricktare uppgift, att sikerstilla ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Det dr emellertid dirvid rik-
tigt att man ansett att begagnandet av tryckt skrift i den enskilde ni-
ringsidkarens tjdnst inte kriver grundlagsskydd. Det har darfor forut-
satts att en bedomning av ctt yttrande sasom oredligt eller illojalt inte
ir en fraga om Overskridande av yttrandefrihetens grinser. I det nu
foreliggande fallet dr dock den silunda angivna, stundom komplice-
rade grinsdragningen inte aktuell. Vad det hdr giller ir enligt kom-
mitténs forslag att anvinda nagons bild eller namn utan lov. Det ir
salunda alls inte frigan om att tryckt skrifts innehall innebir ett &ver-
skridande av yttrandefrihetens grinser utan allenast att detta inneh&ll
publiceras utan lov. Det ir fragan om en forseelse som dr helt paral-
Iell till en publicering som krinker annans upphovsritt. Inforandet av
en ritt for den enskilde att disponera dver sin egen bild och sitt eget
namn, nar det ar fraga om att anvinda dem i reklam, kan inte anses in-
nebira nagon inskrinkning i den allminna, av TF skyddade yttrandefri-
heten. Hovriitten finner silunda att kommitténs forslag inte kriver nd-
gon dndring i TF.

Namnlagsutredningen anser att det remitterade forslaget, utan klar-
laggande reger i TF eller motsvarande grundlag kommer att medfdra
stora svarigheter i tillimpningen. Griansdragningen mot TF:s ansvarsreg-
ler dr vanskligt. Visst kan man enligt gingse uppfattning ingripa med
stod av bestdmmelser i allmin lag mot tryckta meddelanden som Zr lag-
stridiga pa annat sitt dn sdsom ett Overskridande av grianserna for ytt-
randefriheten. Men det ar forenat med uppenbara svirigheter att dra
griansen mellan gidrningar, som skall exklusivt bedomas enligt TF:s reg-
ler, och girningar, som — ehuru begingna genom tryckt skrift — fal-
ler utanfor det av TF reglerade omrddet. Visserligen kan kommittén si-
gas ha reducerat problemet genom forslagets begrinsning till kommer-
siell reklam. Men dven inom detta begrinsade omrade kan svarigheterna
vintas bli stora, nir det giller att skilja mellan framstillningar — i an-
nonsform eller eljest — som har vad man brukar kalla rent kommer-
siella forhallanden till foremal, & ena, samt framstillningar som far upp-
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fattas sisom mera inriktade pi att bibringa allminheten vissa allminna
virderingar eller att paverka dess allminna beteende i viss riktning, &
andra sidan. I det forra fallet blir de foreslagna bestimmelserna tillamp-
liga, i det senare TF. Aven i andra hanseenden instiller sig svarigheter,
t. ex. att beddma huruvida en annons skall anses huvudsakligen pole-
misk mot annan och dirfor falla in under TF.

Med hansyn till det anforda foreligger viss risk for en rittstillimp-
ning, som blir tvivelaktig fran tryckfrihetsrittslig synpunkt. Det kan
darfor ifrigasittas om inte med forslagets genomférande bor ansta till
dess forhallandet mellan den kommersiella reklamen och tryckfrihets-
lagstiftningen provats pa nytt av den vintade utredningen angiende en
mera allmin Oversyn av massmedielagstiftningen. Emellertid forefaller
det ovisst, om klarhet verkligen kan skapas genom en reglering i TF el-
ler motsvarande grundlag. Det synes nimligen vara forenat med bety-
dande svarigheter att i en lagregel ange den grénsdragning som &r Onsk-
vird. P4 sin hdjd nir man kanske inte lingre &n att i TF kan erhillas ett
uttryckligt stod for ingripande mot tryckt skrift enligt annan lag &n TF,
nir det giller vissa foreteelser sasom t. ex. olovlig reklam, och beddm-
ningen silunda slipper grundas enbart p& en tolkning av syftet med TF.
Men var grinsen mot TF:s cget tillimpningsomride skall dras far avgs-
ras efter samma kriterier som nu. For sévitt man inte rentav undantar all
kommersiell reklam fran TF:s tillimpning. Men en sidan radikal atgird
larer std i alltfér skarp strid med strédvandena att sld vakt om TF:s till-
limpningsomrade (med alla dess regler om cénsurférbud, anonymitets-
skydd, meddelarskydd etc.). Till belysning av det sagda ma jimfOras
MMU:s forslag i betdankandet (SOU 1975: 49) ”Massmediegrundlag” till
reglering av den kommersiella reklamen. Den av MMU féreslagna re-
gleringen (1 kap. 9 §) avsig att ange i vilken omfattning reklamen ”fal-
ler utanfor grundlagen™ (jfr betdnkandet s. 172). Men ddrmed undan-
togs inte grundlagens -ansvarsregler fran tillimpning p& ifrigavarande
reklam. Flera av de for yttrandefrihcten grundliggande principerna av-
sags bli tillampliga ocksd pid den kommersiella reklamen (betinkandet s.
176). 1 den man kommersiell annons i exempelvis en tidning skulle inne-
halla négot av de i grundlagen uppriknade yttrandefrihetsbrotten (nu
TF 7 kap.), skulle grundlagen i sin helhet bli tillimplig (beténkandet s.
176). Det hir forut antydda grinsdragningsproblemet kan salunda sagas
kvarstd dven med en reglering enligt MMU:s forslag.

Pa grund av det nu anférda anser sig namnlagsutredningen inte bora
avstyrka det remitterade forslaget didrfor att en tinkt reglering i TF
innu inte hunnit bli genomférd. Forslaget torde kunna genomféras pa
grundval av gillande uppfattning, att det inte ir of6renligt med TF att
utan dndring av denna i allmin lag straffbeligga forfaranden som sker
med begagnande av tryckt skrift, om kriminaliseringen inte har med ytt-
randefriheten att gdra. Pressens opinionsndmnd med instimmande av
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allminhetens personombudsman anfor i huvudsak samma synpunkter
men forordar, att med forslagets genomforande far ansta till dess férhal-
landet mellan den kommersiella reklamen och tryckfrihetslagstiftningen
provats pd nytt av den vintade utredningen angiende en mera allmin
oversyn av massmedielagstiftningen. Om forslaget likvil genomfors, sy-
nes i den foreslagna brottsbalksbestimmelsen 4 kap. 6 § bora intagas
erinran om att nir missbruk av tryckfriheten foreligger TF:s ansvarsreg-
ler giller.

Pressens samarbetsnidmnd anfor att eftersom MMU:s forslag an-
gaende kommersiella annonser dnnu inte har forverkligats saknas enligt
samarbetsnimndens mening, en avgdrande forutsittning for kommitténs
forslag. Av detta skil kan ndmnden i nuvarande lige inte tillstyrka for-
slaget. Eftersom en ny massmedieutredning vintas bli tillsatt for att
bl. a. gora en Oversyn av massmedieutredningens forslag till massmedia-
grundlag, vill ndimnden foresla att man i avvaktan pa forslaget frin sist-
namnda utredning Jata det anstd med genomférande av integritets-
skyddskommitténs forslag,.

Svenska annonsérers forening framhaller att med den av MMU fére-
slagna regleringen kommer namn och bild savil i kommersiell annons
som i tillfdllighetstryck uttryckligen att falla utanfér grundlagen. An-
nonsSrféreningen har funnit ifrdgavarande undantag frin grundlags-
skyddet oacceptabelt och kan foljaktligen inte instimma i integritets-
skyddskommitténs konstaterande, att man utan sidrskild grundlagsbe-
stimmelse skulle kunna forbjuda kommersiell annons vari utan veder-
borligt samtycke intagits annans namn eller bild. Det &r nddvéandigt att
finna en form som tillater en rimlig kontroll av marknadsforingsmeto-
der utan att for den skull beréva kommersiell annons visentliga delar av
grundlagsskyddet. MMU:s forslag till ny grundlag om massmedia har
emellertid inte blivit forelagt riksdagen. Istilllet har en ny utredning om
en yttrandefrihetsgrundlag stillts i utsikt. Liget dr silunda att lagstifta-
ren nu har att utgd fran att TF f. n. giller betriffande reklam i tryckt
skrift. Av avfattningen av regeln om kommersiell annons i 1 kap. 9 § TF
kan utlédsas, att ingrepp mot annons i tryckt skrift utanfér TF kan goras,
endast om uttryckligt stéd hérfor finns i TF.

Otvivelaktigt kan brukandet av nigons bild eller namn 1 ett reklam-
meddelande i tryckt skrift ha opinionsbildande betydelse. Skall olovlig
reklam enligt integritetsskyddskommitténs forslag gilla ocksd for re-
klammeddelande i tryckt skrift, erfordras dirfér antingen sddan ind-
ring i TF att olovlig reklam intas bland de i 7 kap. 4 § TF uppraknade
tryckfrihetsbrotten eller en undantagsregel i TF, som mdijliggér en
straffbestimmelse om olovlig reklam utanfér TF. Enligt annonsorfor-
eningens mening #r den forra vigen den riktiga, enir olovlig reklam
niarmast har karaktir av ett verskridande av yttrandefrihetens grinser.
Kontentan av vad nu sagts, ir att en lagstiftning om olovlig reklam
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inte kan f3 praktisk betydelse inom det tryckta ordets omrade forrin
en grundlagsindring har genomforts.

Nigra remissinstanser har ifrgasatt kommitténs uppfattning att en
16psedeli form av en annons i en dagstidning fal-
ler utanfor det tryckfrihetsskyddade omradet. Enligt namnlagsutred-
ningens mening torde en l5psedel si linge den anknyter till det redaktio-
nella innehallet inte kunna frinkinnas egenskapen att utgora ett led i
den nyhets- och asiktsférmedling som TF avser att vidrna, oavsett om
den anbringas sirskilt pa forsdljningsstillenas anslagstavlor eller den in-
fors i andra tidningar. Att 16psedelns frimsta syfte dr att stimulera for-
siljningen av den ifrigavarande tidningen och l6psedeln salunda kan si-
gas frimst tjina ett kommersiellt syfte gor ingen skillnad hirvidlag. I
denna del skiljer sig den I18psedel som infdres i annan tidning inte frin
den 16psedel som anslas sdrskilt. For att 10psedeln skall falla utanfor det
tryckfrihetsskyddade omradet krévs, att den &r av utpriglat kommersiell
natur och séledes har rent kommersiella forhallanden till féremal. S& ar
sillan fallet med 16psedlar, antingen de dr avsedda for anslagstavlorna
eller de ar utformade sirskilt for annonsering i dagspressen. En annan
sak dr, att ansvaret enligt TF for 10psedelns innehall vid annonsering i
annan tidning Gvergar pid denna tidnings utgivare. Liknande synpunk-
ter anflrs av pressens samarbetsnimnd och pressens opinionsndmnd.
Naringslivets delegation for marknadsrdtt anser att kommitténs grund-
lagstolkning géllande omfanget av skyddet enligt TF for 16psedel fram-
star som synnerligen tveksamt.

7 Foredraganden

7.1 Allminna synpunkter

Att den enskilde kan gora ansprik pd en fredad privat sektor inom
vilken han kan avvisa intrdng av utomstiende ir en sjilvklarhet i vart
land. Behovet av ett sirskilt rattsskydd for den personliga integriteten
har ocks& kommit till uttryck i olika internationella fordrag. Som exem-
pel hidrpa kan nimnas FN:s allmédnna forklaring fran ir 1948 om de
minskliga rdttigheterna, FN:s ir 1966 antagna internationella konven-
tion om medborgerliga och politiska rittigheter samt Europaridets kon-
vention angdende skydd for de minskliga rittigheterna och grundlig-
gande friheterna.

I svensk ritt har sedan linge funnits bestimmelser som bygger pd
uppfattningen att den enskilde bor ha rittsordningens skydd for sitt pri-
vatliv. Fran straffriittens omride kan bl. a. nimnas de bestimmelser till
skydd for den enskildes frid som finns intagna i 4 kap. brottsbalken
(BrB). Aven i manga andra sammanhang har intresset av att virna om
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en privat sfir kommit till uttryck i lagstiftningen. Jag kan hir bl. a. hin-
visa till att de i sekretesslagen (1937:249) angivna inskrinkningarna i
den grundlagfista ritten att fa tillging till allminna handlingar till va-
scntlig del har bestimts av integritetsskyddssynpunkter. Vidare kan
nimnas det lagstiftningsarbete som under senare &r har lett fram till ett
forstdrkt skydd for integriteten nir det galler faror som #r forenade med
den moderna datatekniken.

I den allménna debatten har emellertid framforts onskemal om att
den personliga integriteten skall tillforsdkras rittsskydd i storre omfatt-
ning in vad fallet dr i gillande ratt. Bl. a. har mot bakgrund av ett antal
anmilningar till konsumentombudsmannen (KO) om att foretag utan
lov utnyttjat namn och bilder pa enskilda for rcklamindamal framforts
krav pa forstirkt integritetsskydd pa marknadsforingsomradet.

Integritetsskyddskommittén har i ett tredje delbetinkande (SOU
1976: 48) Reklam och integritet fGreslagit en straffrittslig reglering av
fragan om anvéndningen av annans bild eller namn i reklam. Kommit-
tén foreslar att i BrB infors en ny bestimmelse som foreskriver bdtes-
straff f6r den som i reklam olovligen anvander bild eller namn som upp-
enbarligen avser viss person. Aven KO har i skrivelse till regeringen pe-
kat pa behovet av atgirder till skydd mot att tredje mans namn eller bild
utan tillstand utnyttjas i marknadsféring. Till skillnad fran integritets-
skyddskommittén anser KO att ingripande i forsta hand bér kunna ske
pa annat sdtt dn genom straffrattsligt forfarande, nimligen genom att
generalklausulen i 2 § marknadsfSringslagen (1975: 1418) gors tillimp-
lig pa olovligt utnyttjande i reklam av annans bild eller namn. S3vil be-
tankandet som skrivelsen har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser
har understrukit behovet av lagstiftning pé ifragavarande omrade.

For egen del vill jag till en borjan framhalla att svensk ritt f. n. sak-
nar ett uttryckligt f6rbud mot att utan samtycke publicera enskild per-
sons bild eller namn. Inte heller kan man hos oss pavisa nagon allmén
rittsgrundsats av sidan innebord. Det sagda giller dven nir det dr fraga
om reklam. I vissa fall kan emellertid den straff-; upphovs- eller ni-
ringsrittsliga lagstiftningen indirekt ge skydd for den enskilde i sddant
hinseende. Riittsreglerna dr dock fitaliga och ger inte nimnvirt skydd
annat iin i speciella sitvationer, t. ex. nir fotografisk bild har utférts pa
bestiillning (14 § lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild), ellér nir
friga ir om anviindning av annans bild eller namn i varumirke [14 §
varumirkeslagen (1960: 644)]. I 6vrigt &r det frimst bestimmelserna om' -
arekrinkning i £ kap. BrB som ger visst skydd. Marknadsforingslagen dr
avsedd att ligga till grund for ingripande meot reklam som ar otillborlig
mot konsumenter eller niringsidkare och kan endast i undantagsfall ge
integritetsskydd for en enskild person. Inom néringslivet férekommer en
viss sjilvsanerande verksamhet, Den bygger frimst pd internationella
handelskammarens grundregler for reklam. Sisom har pévisats fran



Prop. 1978/79: 2 49

olika hall formar emellertid den sjdlvsanering som forekommer inom
niringslivet inte pi ett tillfredsstillande sitt komplettera den sparsamma
lagstiftningen p2 omradet. Aven jag dr darfor av den uppfattningen att
man nu — i likhet med vad som har skett i andra linder — bor soka
tillskapa ett lagfist skydd mot olovligt utnyttjande av annans namn eller
bild i reklam.

7.2 Principerna for ett utbyggt riittsskydd

Ett forstirkt rittsskydd mot att annans bild eller namn olovligen an-
vinds i reklam Lan n3s pi olika vigar. Integritetsskyddskommittén har
valt att anknyta integritetsskyddet for bild eller namn till BrB:s regelsys-
tem medan KO har foreslagit att reglerna far sin plats i marknadsfo-
ringslagen. Under remissbehandlingen har framforts forslag till andra
I8sningar, t. ex. att skyddet &stadkommes genom bestimmelser i lagen
(1960: 730) om ritt till fotografisk bild, namnlagen (1963: 521) eller i en
sarskild civillag.

For egen del anser jag att flera goda skl kan anforas for tanken att
reglera de nu aktuella frigorna pd civilrittslig vig. Det skulle da inte
vara friga om en reglering i namnlagen eller fotografilagen. Som kom-
mittén framhaller skulle en sddan 16sning innebidra att ett frimmande
element infors i dessa lagar. Inte heller marknadsforingslagen &dr enligt
min mening ett ldmpligt instrument for ett utbyggt rittsskydd mot inte-
gritetskrankning genom reklam. Marknadsdomstolen har framhallit att
marknadsforingslagens yttersta syfte dr att frimja konsumenternas kol-
lektiva intresse av att marknadsforing sker pa ett konkret och vederhif-
tigt sdtt. Denna kollektiva inriktning gar inte si vil att forena med be-
stimmelser som skulle ta sikte p& skydd at enskilda individers personliga
integritet. Jag kan instimma i dessa synpunkter. Vad som narmarc fér-
tjidnar att Overvigas dr de forslag som har framférts av JK och utred-
ningen om upphovsriitt om en sidrskild lag som skulle regiera skade-
standsansvaret for den som olovligen utnyttjar annans namn eller bild
i reklam.

En ofrivillig medverkan i rcklam kan fororsaka lidande for den vars
namn eller bild har utnyttjats (ideell skada) men kan ocksid tinkas ge
upphov till ren formégenhetsskada genom uteblivet arvode for medver-
kan. Enligt svensk riitt kan varken ideell skada eller ren férmogenhets-
skada foranleda erséttning med mindre skadan fororsakats genom brott.
Fran integritetsskyddssynpunkt kan skil anforas for att f6lja det danska
exemplet (se avsnitt 3.6) och genom en sirskild bestimmelse upphiva
kravet pa brottslig girning som grund for ersittning. Kommittén har
Overviagt denna I0sning men avvisat tanken med hinvisning till svensk
rattstradition och till att en si viktig skadesténdsrittslig princip ime bér

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 2
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inféras i ett si begrinsat sammanhang som det nu aktuella lagstiftnings-
drendet. For egen del vill jag i likhet med hovriatten dver Skine och Ble-
kinge ansluta mig till vad kommittén har anfort i denna del. Frigan om
det motiverade i att som princip ha en koppling mellan ritten till er-
siittning for ideell skada och formdgenhetsskada och att skadan vallats
genom brott bér provas i ett annat och vidare sammanhang,.

Kommittén har foreslagit en bestimmelse i BrB till skydd mot obehd-
rigt utnyttjande av annans bild eller namn i reklam. Kommitténs 16sning
innebdr att reglerna om skadestind, liksom reglerna om sirskilda ritts-
verkningar pa grund av brott, blir tillimpliga. Vidare medfor en straff-
rattslig reglering den fordelen att malsidganden slipper att sjilv sti for
utredningskostnaderna genom att han tvingas verkstilla den utredning
som annars sker genom polisens forundersékning. En synpunkt som RA
har framfort under remissbehandlingen och som fortjinar att beaktas i
sammanhanget ar vidare att en kriminalisering av nu ifrigasatt slag &
ena sidan inte kommer att kriva nigra nimnvirda insatser av polis- och
dklagarmyndigheterna medan & andra sidan den enskildes integritets-
skydd blir vil tillgodosett.

Overvigande skil talar didrfor enligt min mening f5r att en straffbe-
stimmelse infors som forbjuder anvindningen av annans namn eller bild
i reklam. En Overvigande remissopinion har ocksd stannat for en sadan
16sning. Jag dr emellertid inte utan vidare beredd att tillstyrka kommit-
téns forslag att de nya bestimmelserna far sin plats i BrB. Nir kommit-
tén forordar att skyddet utformas som ett brottsbalksbrott tycks man
till overvigande del ha lagt vikt vid behovet av skydd mot den integri-
tetskrinkning som sker, om en enskild person tvingas att mot sin vilja
figurera i reklamsammanhang. Sasom utredningen om upphovsritt har
anfort i sitt remissyttrande far man emellertid inte forbise att skyddsreg-
ler av detta slag i vissa sammanhang dven far en klar ckonomisk bety-
delse. For en del grupper, t. ex. artister och idrottsstjarnor, ar det natur-
ligt att medverka i olika former av reklam, och att pa si siitt utnyttja
den "image” som vederbdrande har skapat at sig genom sin konstnirliga
eller idrottsliga verksamhet. For dessa grupper — som alltsd inte i och
for sig har nagot emot att medverka i reklam bara det sker mot ersitt-
ning — far ett skydd i foreslagen riktning framst den betydelsen att den
medfdr en ensamritt att bestimma om och pa vilka villkor sidan med-
verkan skall dga rum. Skyddsreglerna far hir séledes ett markerat im-
materialritisligt inslag.

Det kan nimnas att skadespelare, musiker och andra utdvande konst-
nirer redan i dag atnjuter ett skydd av nu berdrt slag pa grund av be-
staimmelser 1 lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterdra och konst-
nirliga verk (upphovsrittslagen) om skydd mot olovligt utnyttjande av
sddana konstnirers prestationer. Detta giller sdrskilt utnyttjande i re-
Klamfilm. Bestimmelserna i 45 § nimnda lag innebir t. ex. att en skade-
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spelare dr skyddad bl. a. mot att avsnitt ur filmer, i vilka han har med-
verkat, senare anvinds i reklamfilmer utan hans tillstind. Om den fore-
slagna lagstiftningen genomfors, kommer detta att medféra ett motsva-
rande skydd for personer som inte kan &beropa upphovsrittslagens be-
stimmelser, t. ex. idrottsstjirnor. Férhéllandet illustrerar ytterligare det
nyss nimnda sambandet mellan skyddet for eget namn eller bild och
den immaterialrittsliga regleringen.

Fran systematisk synpunkt ter det sig mot denna bakgrund naturli-
gare att inf3ra bestimmelser om skydd f6r egen bild eller eget namn i en
sarskild lag #n i BrB bland bestimmelserna i 4 kap. om brott mot frihet
och frid. Detta giller i synnerhet om man i enlighet med vad jag senare
kommer att férorda stannar for en ordning som innebir att straffbe-
stammelsen endast riktar sig mot en pa visst sitt avgrinsad krets av per-
soner. En sirskild lag kan vidare bilda en naturlig utgdngspunkt for en
fortsatt utbyggnad av personskyddet pad angrinsande omriden. I sam-
manhanget kan ndmnas att integritetsskyddskommittén i sitt fortsatta ar-
bete behandlar icke kommersiellt utnyttjande av enskilds privatliv, ett
dmne som har manga berdringspunkter med det som behandlas hir. Den
nu aktuella lagstiftningen torde kunna utformas pa ett sitt som nira an-
sluter till den immaterialrittsliga lagstiftningen. Innan slutlig stdllning tas
till den ifrdgasatta nya lagstiftningen maste emellertid forhéllandet mel-
lan yttrandefriheten och den kommersiella reklamen ndrmare berdras.

7.3 Reklam och yttrandefrihet

Till sddan skrift som tryckfrihetsforordningen (TF) ar tillimplig pa
hiénfors ocksa bild (1 kap. 5 §). Vid publicering av kommersiell reklam-
bild, liksom av kommersiell reklam 6ver huvud taget, uppkommer dir-
for fraga om TF:s regler giller betriffande sddan reklam. F.n. sigs i
TF (1 kap. 9 §) betriffande reklam endast att utan hinder av TF giller
vad i lag dr stadgat om férbud mot kommersiell annons i den mén an-
nonsen anvinds vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller to-
baksvaror. Det kan emellertid sigas ha varit en allmin om #n i viss man
debatterad uppfattning att ingripande mot kommersiell reklam i avse-
vird omfattning har kunnat ske utan hinder av TF ocksi tidigare, dock
inte i form av totalférbud. Vad nu sagts innebir inte att reklamen i
ovrigt helt saknar tryckfrihetsrittsligt skydd. TF skyddar reklamen i
tryckt skrift bdde mot censur och andra foérhandsingripanden. Reglerna
om meddelarskydd och anonymitet dr i och for sig ocksa tillimpliga pa
reklam liksom bestimmelserna om utgivarens ritt att bestimma &ver
en tidnings innehall. Nér ingripanden mot kommersiell reklam enligt
marknadsforingslagen ansetts kunna ske utan stéd i TF har som grund
dberopats att det hir dr friga om &tgirder av utpriglat kommersiell
natur, som inte avser nyhetsformedling eller &siktsbildning i samhillet.
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Forhallandet mellan yttrandefribeten och den kommersiella reklamen
har behandlats utforligt av massmedieutredningen (MMU) i betinkan-
dena Tryckfriheten och reklamen (SOU 1972: 49) och Massmediegrund-
lag (SOU 1975: 49). I forstnimnda betinkande uttalade MMU att det
ar mindre tillfredsstdllande att frigan huruvida ett forfarande faller
under TF eller inte skall vara beroende av en tolkning av syftet med TF.
MMU ansag dirfor att det i TF borde inforas bestimmelser av sidant
innehall att frdgan om och i vilken min reklamen i tryckt skrift faller
under TF kunde bedOmas med stdd av uttryckliga bestimmelser i TF.
Bestimmelser med sidan innebérd inférdes dock inte i TF. Ar 1974
gijordes ett tilligg i TF som avsdg att géra det moijligt att i lag foreskriva
férbud mot kommersiell annons om alkoholhaltiga drycker och tobaks-
varor. MMU har idven i betinkandet med forslag till massmediegrund-
lag hivdat att av grundlagen bor uttryckligen framgi i vilken omfatt-
ning reklamen faller utanfor lagens reglering.

MMU har vidare lagt fram forslag till lagtext betriffande mdjlighe-
terna att meddela forbud mot kommersiella annonser. Integritetsskydds-
kommittén har anslutit sig till den av MMU framférda uppfattningen
att det av grundlagen uttryckligen bor framgi i vilken omfattning re-
klamen faller utanfor grundlagen. Kommittén finner ocksd att den lag-
text som MMU foreslagit om kommersiell annons ir forenlig med de
syften som kommittén har att beakta.

Nagra remissinstanser har foreslagit att man skall ta stillning till inte-
gritetsskyddskommitténs fGrslag forst nar den nyligen tillsatta yttrande-
frihetsutredningen (Ju 1977: 7) slutfort sitt uppdrag. Som framgir av
vad kommittén och konsumentombudsmannen har anfért har det emel-
lertid redan intriffat integritetsovergrepp i samband med reklaméatgir-
der. En i huvudsak enhillig remissopinion har ocksa understrukit att en
snar lagstiftning behdvs pa omradet. Med hinsyn hirtill anser jag att
man inte utan mycket tungt vigande skil lingre bor avvakta med den
forordade reformen. I likhet med det Gvervigande antalet remissinstan-
ser finner jag inte att en grundlagsdndring under alla férhéllanden utgor
en nodvindig férutsittning hiarfor. Statsmakternas stillningstagande till
yttrandefrihetsutredningens f6rslag berdknas kunna foreligga tidigast ar
1982.

De nya bestaimmelserna maste dock sjdlvfallet utformas sa att de inte
kommer i strid mot TF. Som framgatt av det féregdende anses kommer-
siell reklam under vissa givna forhéllanden falla utanfér det omrade
dir fullt tryckfrihetsrittsligt skydd foreligger. Jag forordar i enlighet
hirmed att den aktuella regleringen begriinsas till att avse endast kom-
mersiell reklam. Jag vill tilligga att en sddan begrinsning inte undan-
rojer alla oklarheter. Som bl a. namnlagsutredningen framhallit kan
grinsen mellan kommersiell och icke kommersiell reklam ibland vara
svar att dra t. ex. vid s. k. blandade meddelanden. Sidana meddelanden
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utmirks av att de samtidigt inrymmer bdde &sikter och rent kommer-
siella meddelanden. Grinsdragningssvarigheter kan ocksi férutses vid
s. k. textreklam dvs. reklam i redaktionell text. De nya bestimmeclserna
méste mot bakgrund hdrav enligt min mening naturligen tillimpas sa
att man i fall di tvekan foreligger om TF é&r tillimplig eller ej utgér
fran att TF ar tillimplig och i enlighet hirmed inte utkrdver nagot straff-
rattsligt ansvar. Till reklambegreppet &terkommer jag i det foljande.

Under sitt utredningsarbete har integritetsskyddskommittén uppmirk-
sammat en annan friga som ror grinsen mot TF:s tillimpningsomréde,
niamligen hur man skall betrakta det forhallandet att innehallet i en tid-
nings iopsedel har inforts som annons i annan tidning. Vanligtvis dr det
veckotidningar som later infora sina l6psedlar som annonser i dagstid-
ningar. Kommittén anfor att annonsen i sddana fall, trots att den avbil-
dar en lopsedel, inte i forsta hand synes utgdra ett led i nyhets- och
asiktsférmedlingen utan i stillet har ett rent kommersiellt syfte, ndmli-
gen att stimulera forsiljningen av den ifragavarande tidningen. Sidana
annonser torde enligt kommitténs mening darfor falla utanfor det tryck-
frihetsrittsligt skyddade omrédet.

Hogsta domstolen (HD) har i ett den 6 november 1975 meddelat be-
slut i drende om resning provat om TF giller 16psedlar avsedda for an-
slagstavlor. Fragan gillde tillimpningen av marknadsforingslagen. Dom-
stolen uttalade att den omstindigheten att I5psedeln utgér ett viktigt led
i marknadsforingen av tidningen inte medfdr, att den utan vidare kan
jamstillas med en sedvanlig annons eller eljest kan sigas vara av ut-
priglat kommersiell natur med rent kommersiella forhéllanden till fore-
mél. Enligt HD grundar sig den bestimmelse, varigenom l6psedel hin-
fors under reglerna for periodisk skrift, pa att 16psedeln typiskt sett ar
att uppfatta som ett led i den nyhets- och asiktsférmedling som TF av-
ser att virna. HD ansag att endast i vissa sirskilda fall, da 16psedeln har
ett innehall jamforligt med en annons, kan 1opsedeln sigas angi rent
kommersiella férhallanden.

Mot bakgrund av HD:s nu berdrda avgdrande har nigra remissin-
stanser ifrigasatt om kommitténs uppfattning betriffande I6psedlar som
annonser i tidningar ar riktig. For egen del kan jag inte acceptera kom-
mitténs uppfattning pa denna punkt. Nagra birande skil kan knappast
anforas for att en 16psedel som inférs i annan tidning i férevarande hin-
seende skall ha en annan stillning #n en 16psedel som anslas sirskilt.
Bada utgdr ett viktigt led i marknadsféringen av tidningen. De kan
emellertid inte s& lange de knyter an till tidningens innehall frinkinnas
egenskaper att dessutom utgéra ett led i den nyhets- och &siktsformed-
ling som TF vill skydda. Detta forhallande torde gilla oberoende av om
16psedeln infors i andra tidningar eller sitts upp pd for dndamailet av-
sedda anslagstavior. For att 16psedeln skall falla utanfor det tryckfri-
hetsskyddade omradet maste krévas, att den ir av utpriglat kommer-
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siell natur och saledes har rent kommersiella forhallanden till féremal.
Som namnlagutredningen har anfort i sitt remissyttrande dr detta sillan
fallet med lopsedlar oavsett om de dr avsedda for anslagstavlor eller ir
utformade sarskilt for annonsering i dagspressen.

I sammanhanget fGrtjinar att uppmirksammas ett nérliggande pro-
blem av praktisk betydelse, ndmligen hur man skall se pd bokomslag.
Siddana omslag aterges f. 6. ofta i tidningarna. Problemet har inte disku-
terats av kommittén men har berdrts under remissbehandlingen. P&
samma sitt som en 16psedel kan bokomslagets frimsta syfte sigas vara
att stimulera forséljningen av boken och silunda i forsta hand att tjina
ett kommersiellt syfte. I det Gvervigande antalet fall torde emellertid ett
bokomslag i s& hog grad anknyta till bokens innehall att man inte kan
sidga att omslaget dr jaimforligt med en annons.

7.4 Utformningen av den nya lagen

Mina §vervidganden i avsnitt 7.2 och 7.3 har lett mig till uppfatt-
ningen att det behovs en sdrskild lag som ger skydd at den enskilde mot
att hans namn eller bild olovligen utnyttjas i kommersiell reklam och att
den nuvarande regleringen pd tryckfrihetsriittens omrade inte ligger
hinder i vagen for en sadan reform. Lagen bor utformas efter forebild
fran den immaterialrittsliga lagstiftningen.

Lagen skall sdlunda ge skydd it den enskilde mot att hans identitet
olovligen utnyttjas i reklamsammanhang. Men kan dock inte stanna vid
en si vag bestimning som “annans identitet” — dvs. endast stiilla upp
ett krav pa att viss person kan kinnas igen. En sidan bestimning ticker
s vitt skilda saker som bild som har framstillts pa olika sétt, namn, lev-
nadséde och andra beskrivningar varigenom en person kan identifieras.
Som kommittén papekar bor reglerna vara sd enkla som mojligt inte
minst med hiansyn till att identitetsskyddet bor vara straffsanktionerat.
Det dr viktigt att man inom reklambranschen har klara regler att félja
sd att man pa forhand kan avgdra om ett visst reklamftrfarande &r
straffbart eller ej. For att nd en Onskviird klarhet bor man till att borja
med ange vilka identifieringssiitt som skall omfattas av de nya forbuds-
reglerna.

Nirmast till hands ligger dirvid bilden av den enskllde Jag ansluter
mig dirfor till kommittéforslaget om forbud mot anvindning i reklam-
sammanhang av bild pd annan utan dennes lov.

Hur bilden tekniskt framstills bor inte ha nagon avgdrande betydelse.
Bestimmelserna bor omfatta bilden i alla utférandeformer (konstarter)
och gilla naturtrogna atergivanden likavil som karikatyrer som associe-
rar till viss person. Av intresse ir om bilden har sidan kvalitet att den
kan sigas klart forestdlla viss person. For att en bestimd person skall
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kunna kinnas igen maste vissa krav stillas pa bildens tydlighet. En bild
som forestiller en person som #r svar att identifiera dr emellertid att
jimstilla med tydlig bild, om det av andra omstindigheter, t. ex. anslu-
tande text, klart framgar vem bilden forestiller. Bild som dr otydlig och
saknar siker identifieringsgrund bor diremot inte bli féremal for in-
gripande.

Vid sidan av bilden dr namnet en siker identifieringsgrund. I integri-
tetssammanhang kopplas bild och namn ofta samman. Det 4r d4rfor na-
turligt att man som kommittén foreslar bor lata de nya bestimmelserna
omfatta dven anvindning av annans namn i reklamsammanhang.

Namn brukar i reklam férekomma utan samband med bild. I sidana
fall méste namnet dock vara sarskiljande for att det klart skall framga
vem som &syftas. Denna effekt kan ibland uppnas genom att Gvrig re-
klamtext antyder vem det &r fraga om.

Kommittén menar att det skulle fora alltfor langt att skydda alle-
handa benimningar och omskrivningar som pa nagot sitt antyder att
viss person asyftas. Betriffande identifieringen pa annat sitt in genom
bild har kommittén darfor stannat for att foresla att skyddet begrinsas
till att avse namn varigenom viss person utpekas. Aven jag menar aft sa-
dant namn bor skyddas. Namn som har sddan egenskap ir foretridesvis
ovanliga sliktnamn eller vanliga sddana i forening med ovanligt for-
namn.

Som namnlagsutredningen framhaller kan emellertid &ven ett vanligt
sliktnamn i forening med ett vanligt férnamn ibland leda tanken till och
salunda utmirka viss person. Som exempel frin politiken och arbets-
marknaden har anférts namn som Gunnar Nilsson. Aven inom andra
personkretsar (skadespelare, idrottsmin etc.) kan man finna namn av
denna vanliga typ. Har blir alltsd savitt sjdlva namnet angir friga om
ett vidare tillimpningsomrade &n som avses i 19 § namnlagen, vilken
omfattar endast egenartade sliktnamn.

Det aktuella skyddet for namn bor vidare omfatta konstnidrsnamn el-
ler likartade namn, som #r allmént kidnda. Dessa namn atnjuter f. 9.
visst skydd enligt namnlagen. Som likartade “namn” anses t. ex. pseudo-
nym, signatur och namn varunder artister, idrottsmén och andra perso-
ner har gjort sig kiinda (SOU 1960: 5 s. 168). Under namnbegreppet i
denna mera vidstrickta betydelse, torde ocksid — i motsats till vad JK
har antagit — falla sidana titlar och yrkesbeteckningar som tvekldst
identifierar den avsedda personen, t. ex. “’statsministern” eller “Gverbe-
falhavaren” liksom andra titlar i forening med efternamn, nir de tillsam-
mans innebér en fullgod identifiering.

Nagra ytterligare identifieringssdtt in namn och bild {Greslas inte av
kommittén. Inte heller jag anser det f. n. pikallat att bygga ut skyddet
att omfatta dven t. ex. enskilds livséde. Som niringslivets delegation for
marknadsritt framhéller skulle ett sidant utbyggt skydd sannolikt ocksa
sakna praktisk betydelse.
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Utdver identifieringssittet fordras emellertid ytterligare rekvisit for
att begriansa det forbjudna omradet. Kommittén foreslar hir ett uppen-
barhetsrekvisit. Endast nir namn eller bild uppenbarligen avser viss per-
son skall straffansvar ifragakomma. Straff skall siledes kunna 3d6mas
endast nar det inte dr tveksamt vem som verkligen avses.

Trots att en bestdmd person kan kidnnas igen pa cn bild kan det finnas
skal att undanta bilden frin det skyddade omradet. Det bdr silunda en-
ligt kommittén vara tillatet att i en rcklambild for exempelvis ett visst
byggnadsmaterial visa bilden av ett hus som har uppférts med detta ma-
terial, dven om en i och fOr sig identifierbar person har rikat komma
med pa bilden. Likasd bor anser kommittén, ett fjillhotell i reklamen
for sin verksamhet kunna visa en landskapsbild utan att nigon som har
rdkat komma med p bilden skall kunna resa krav med anledning hirav.
Det idr i dessa och liknande fall uppenbart att den avbildade personen
endast dr en bisak till huvudmotivet. Samma sak giller nir en avbildad
person ingdr i en folksamling, t. ex. pd en askidarliktare, eller i en
stérre motesforsamling. Om ddremot samma bild beskirs, férstoras eller
forses med mirkning (inringning) s att personen i friga kommer ensam
i blickpunkten, bor bilden enligt kommitténs mening inte utgéra undan-
tag fran huvudregeln.

Under remissbehandlingen har kritik riktats mot kommitténs forslag
att utanfor det straffbara fora bilder dir den avbildade personen 4r en
bisak till huvudmotivet. Flera remissinstanser anser att férslaget i denna
del kan leda till tildmpningssvarigheter. Viss kritik framfors ocksd mot
rekvisitet uppenbarligen.

For egen del anser jag att man i detta sammanhang bor ha i minnet
att den aktuella bestimmelsen, som niringslivets delegation for mark-
nadsratt framhaéller, i férsta hand bor rikta in sig pa referenser som in-
nefattar snyltning pd enskilda personers renommé, trovardighet e.l.
Svenska annonsorers forening uttrycker samma sak genom att betona att
det hos girningsmannen madste finnas en avsikt att i reklammeddelandect
framhalla just den person, vars bild eller namn brukas. Kan en sidan
avsikt visas, anser jag att forfarandet bor vara otillatet dven om den av-
bildade eller namngivna personen i och for sig intar en blygsam plats i
den annons e. 1. varom fraga dr. Som har framhillits under remissbe-
handlingen tilldrar sig s. k. offentliga personer gérna sirskild uppmark-
samhet och blir litt huvudmotivet, dven om bilden aldrig s& mycket har
arrangerats si att det kan hiivdas att vederbdrande #r endast en bisak.
Jag Ar Gvertygad om att man i rittstillimpningen kommer att genom-
skidda sidana arrangemang och tillimpa bestimmelserna jamforelsevis
strikt nir det giller s. k. offentliga personer.

Fragan dr emellertid om man kan stanna vid ett skydd mot forfaran-
den som har snyltningskaraktir. Som RA har pépekat under remissbe-
handlingen kan en person som i och for sig utgdr en bifigur till huvud-
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motivet ha anledning att kiinna sig krinkt med hinsyn till att han sa-
lunda f6r allmidnheten kommer att forknippas med huvudmotivet. Jag
tinker pa t.exX. en ensam nattvandrare som hamnar pé en bild av en
Okiand sexklubb som han rakar passera i fotograferingsdgonblicket och
som s& smaningom uppticker att bilden anvinds i reklam for klubben.
For egen del vill jag emellertid inte generellt utstriicka integritetsskyddet
till att omfatta dven den nu angivna situationen. Nattvandraren skulle
ha i det ndrmaste lika stor anledning att kiinna sig krinkt om samma
bild ingick i en tidnings reportage om nattlivet i staden eller om bilden
sildes som vykort. En viktig men enligt min mening inte avgorande
skillnad &r att nattvandraren pa reklamfotot av allminheten torde antas
ha limnat sitt medgivande till reklamférfarandet och silunda kommer
att forknippas nirmare med sexklubben 4n fallet 4r nér det 4r friga om
ett tidningsreportage eller ett vykort. Jag menar emellertid att man far
en bade tillrickligt langtgaende och rimligt enkel och klar regel om man
utgér fran att endast om nattvandraren intar en si framtridande roll pa
reklamfotografiet att sexklubben kan sédgas vilja demonstrera en ndjd
klubbesikare eller eljest dberopa hans nirvaro vid klubben som ett ar-
gument for ett bes6k ddr, bor ett forbud mot utnyttjande foreligga.

Som framgitt av det féregdende bor skyddet mot bild och namn i re-
klam gilla personer av alla kategorier, dvs. dven s. k. offentliga och an-
dra kiinda personer. Dessa personer far i andra sammanhang finna sig i
betydande nirgingenhet och uppmirksamhet frin massmediernas sida
med hinsyn till samtidshistoriens krav och med beaktande av allménhe-
tens ritt till information och nyhetsférmedling. Nir det giller kommer-
siell reklam kan dock sddana hénsyn inte &beropas gentemot den enskil-
des krav pé skydd for sin integritet, iven om denne 4r en offentlig eller
eljest kdnd person.

En sirskild friga som kommittén tar upp #r om skyddet bor gilla
dven i fraga om en person som #r d6d nir publicering sker. Kommittén
anser att den integritetskrinkning som kan forekomma vid olovlig an-
vindning av annans bild och namn i reklam inte 4r sa allvarlig att den
typiskt sett dr sarande for de efterlevande eller kan krinka den frid som
bor tillkomma den avlidne. Inte heller gar det enligt kommitténs me-
ning, trots det ekonomiska virdet av anvdndningen, att dra paralleller
vare sig med bestimmelserna i upphovsrittslagen, enligt vilken skyddet
giller intill utgngen av femtionde aret efter det upphovsmannen avled
eller med fotografilagen, enligt vilken ritten till fotografisk bild i prin-
cip giller intill utgingen av tjugofemte &ret efter det &r da bilden fram-
stilldes. Sannolikt behdover man enligt kommitténs mening inte heller
befara att avlidens bild och namn kommer till mera frekvent anvind-
ning inom reklamen. Nagra remissinstanser anser emellertid i motsats
till kommittén att ocksd avlidna personers namn och bild behover
skydd.
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For egen del kan jag ansluta mig till kommitténs bedomning att ris-
ken for missbruk av avlidens bild eller namn i reklam &r obetydlig. Jag
anser darfor att integritetsskyddet bor avse endast person som #r i livet
nir reklamen i fraga publiceras.

Med den nu angivna instidllningen bdr bestimmelsen formuleras si att
den innefattar ett f6rbud att utnyttja annans bild eller namn utan den-
nes samtycke. Som niringslivets delegation for marknadsriitt framhaller
innebir ett uppenbarhetsrekvisit i detta sammanhang endast en skenbar
precisering och bor darfor inte upptas i departementsforslaget. Till be-
stimmelsens nirmare utformning dterkommer jag i specialmotiveringen.

Genom fotografilagen har fotografen givits en principiell ensamritt,
forfoganderitt, till bilden. Denna del av fotografiritten kommer givetvis
inte att medfora ratt for fotografen att anvidnda fotografisk bild i strid
mot den foreslagna straffsanktionerade bestdmmelsen, vare sig det &r
friga om reklam for egen eller annans verksamhet. For att detta skall
framsta som helt kiart bor enligt kommitténs mening 14 § fotografilagen
kompletteras. Enligt denna bestimmelse fir fotografen “pi sedvanligt
sitt utstiilla bilden i reklamsyfte saframt ej bestéllaren forbjuder detta”.
Kommittén foreslar att paragrafen forses med tilligget “eller annat fol-
jer av 4 kap. 6 d § brottsbalken”. Forslaget har Kkritiserats av flera re-
missinstanser. Man anfor bl. a. att ritten att anvinda fotografisk bild
sjdlvfallet 4r inskrinkt dven av ménga andra skil in sidana som skulle
avse olovlig reklam, exempelvis av hinsyn till forsvarets intresse i vissa
fall, till f6rbudet mot vilseledande reklam etc., utan att man darfoér har
ansett det nodvindigt att gora nagon erinran hirom i lagen. Enligt dessa
remissinstanser skulle det endast vara dgnat att forvilla, om man intog
en sddan hinvisning men utelimnade andra. For egen del idr jag beredd
att instimma i kritiken. Som ocksa har papekats under remissbehand-
lingen kan en persons bild dven vara utford som ett konstverk och sile-
des vara skyddad enligt upphovsrittslagen. En sirskild hénvisning i
upphovsrittslagen till den nya bestimmelsen skulle emellertid verka for-
virrande. Jag anser darfor att nagon bestimmelse av det slag som kom-
mittén har forordat inte behovs.

7.5 Reklam

Reklambegreppet dr varken entydigt eller litt att bestimma. I interna-
tionella handelskammarens grundregler for reklam sdgs att reklam skall
tolkas i vidaste betydelse si att ddri inbegrips varje yttring av reklam f6r
varor, tjanster och andra nyttigheter, oavsett anvint reklammedel och
inbegripet reklam pa forpackningar, etiketter och annan mirkning samt
material for reklam pa siljstille. I praktiken torde missbruk av annans
namn eller bild i reklam vara vanligast i samband med annonsering,
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filmreklam, trafik- och annan utomhusreklam, trycksaker och direkt-
reklam, missor och utstillningar, demonstrationer, varuprov, gavor,
presentreklam, “promotions” (sdljfrimjande &dtgirder som kampanjer
m. m.) o. d.

Det dr emellertid som kommittén framhéller inte motiverat att in-
skriinka rcklambegreppet till att avse endast meddelanden som sprids
via massmedier och siledes ir riktade till grupper av mottagare. Ocksa
reklam som vinder sig till endast en eller ett fital bor i princip omfattas
av integritetsskyddet. En annan sak dr att spridning i mindre omfattning
kan motivera mildare brottspaftljd och ligre skadestand. I praktiken
torde ocksi reklam som inte sprids genom massmedier vara svar att
uppticka. Sammanfattningsvis anser jag alltsa att i princip alla slags
medier skall hinforas till det straffbara omradet.

Man brukar skilja mellan kommersiell och icke kommersiell reklam.
Med kommersiell reklam menas oftast reklam som avser varor eller
tjinster och som syftar till att Ska omsittningen fOr en naringsidkare.
Icke kommersiell reklam, som jag i fortsittningen for enkelhetens skull
kallar ideell reklam, innefattar bl. a. information eller propaganda fran
t. ex. politiska partier eller frin religiGsa eller andra ideella sammanslut-
ningar. Till sidan information eller propaganda hinfors de s. k. &sikts-
annonserna dvs. frimst partiannonser som propagerar for politiska me-
ningar i t. ex. valtider och annonser i vilka enskilda personer, foretag el-
ler organisationer vill sprida idéer och asikter eller virva medlemmar
for sin verksamhet.

Som kommittén framhaller kan den enskilde i vissa fall uppleva unge-
fir samma slags obchag av att ofrivilligt behova medverka i ideell re-
klam som i kommersiell reklam av sedvanligt slag. Férhéllandet torde il-
lustreras av den anti-Nixon-kampanj som forekom vid ett guverndrsval i
Californien och som tog sig uttryck bl. a. i stora annonser med Nixons
bild och texten: Skulle du vilja kdpa en begagnad bil av denne man? En
sddan &siktsannonsering med Arekrinkande inslag kan naturligtvis ut-
sitta offret for svara provningar. Emellertid torde exemplet ocksd visa
att kravet pa ett utbyggt integritetsskydd hdr kommer i konflikt med
Onskemadlet om en fri opinionsbildning. Som jag har utvecklat i det fore-
gaende skulle en straffriittslig reglering av missbruk av bild och namn i
ideell reklam fa konsekvenser i tryckfrihetsrittsligt hénseende, eftersom
endast den kommersiella men inte den ideella reklamen, anses falla ut-
anfor delar av den tryckfrihetsrittsliga regleringen. Till detta kommer
att det vid kommersiell reklam finns eft syfte att berika sig vilket gor att
snyltningsmomentet vid missbruk av annans bild eller namn i reklam
framstar mcra uttalat dn vid ideell reklam. Jag har som tidigare nimnts
dirfor anslutit mig till kommitténs uppfattning att endast kommersiell
reklam skall kunna bli foremal for ingripande enligt den nu foreslagna
lagstiftningen. Jag vill tilldgga att denna begransning till kommersicll re-



Prop. 1978/79: 2 60

klam inte skall tolkas s& att det ar fritt fram fOr ett hinsynsldst utnytt-
jande av annans bild eller namn i ideell reklam. Det 4r min férhopp-
ning att de virderingar som kommer till uttryck i lagstiftningen betraf-
fande den kommersiella reklamen skall firga av sig ocksd p2 andra om-
raden. Utvecklingen far visa om denna forhoppning infrias eller om det
blir nodvindigt att gi vidare och lita det lagfista integritetsskyddet om-
fatta dven den ideella reklamen.

Som nyss har nimnts bor reklambegreppet omfatta alla kommersiella
reklammeddelanden oavsett i vilket medium de f6rs fram. Det finns inte
heller anledning att géra undantag for reklam som riktar sig till andra
dn konsumenter.

Kommittén menar att det inte finns skil att i forevarande samman-
hang begriinsa begreppet kommersiell reklam till att avse endast sidan
som harror fran niringsidkare. Efter monster frin lagen (1972: 266) om
skatt pa annonser och reklam foreslds didrfor i betinkandet att reklam-
begreppet skall omfatta meddelande som har till syfte att dstadkomma
cller frimja avsittning i kommersiell verksamhet av vara, fastighet, nyt-
tighet, rittighet eller tjinst. Definitionen har under remissbehandlingen
kritiserats fran nagra hall. Naringslivets delegation for marknadsritt an-
for att det saknas skdl till att inte alla former av kommersiell reklam —
alltsd dven sddan kommersiell reklam som inte utgér marknadsforing i
marknadsforingslagens mening — skall omfattas av lagstiftningen. KF
ifrgasitter om det straffskyddade omridet endast bor omfatta avsitt-
ningsfrimjande reklam. Konsumentverket forordar att man i stillet for
reklamskattelagen bygger pd marknadsforingslagens formulering.

For egen del forordar jag att lagtexten utformas pid grundval av be-
stimmelsen i 2 § marknadsforingslagen. Det innebir till att borja med
att jag anser att man av praktiska skdl bor begrinsa integritetsskyddet
till att omfatta endast reklamatgirder som foretas av naringsidkare.
Detta ligger i linje med tanken att endast kommersiell reklam bor om-
fattas av de nya reglerna. Vidare bor bestimmelsen ta sikte pad reklam
for, som marknadsforingslagen uttrycker det, “’vara, tjinst eller annan
nyttighet”. Jag anser ocksa i likhet med kommittén att det straffskyd-
dade omradet i varje fall till en bdrjan bor begrinsas till avséttnings-
frimjande reklam. For en sidan 16sning talar sivil praktiska Gvervi-
ganden som det forhéllandet att man inte utan starka skil hidr bor inféra
en avgrinsning som avviker fran vad som redan giller enligt marknads-
foringslagen. Sammanfattningsvis forordar jag att niringsidkare som vid
marknadsféring av vara, tjinst eller annan nyttighet féretar reklamét-
gird som innebir olovligt utnyttjande av annans bild eller namn pi an-
nan skall 4domas straffansvar.
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7.6 Ovriga fragor

Som jag tidigare har anfort bor bestimmelsen om forbud mot utnytt-
jande av annans namn och bild i kommersiell reklam vara straffsank-
tionerad. Pafoljden foreslds bli dagsboter. Straff skall intrida bara vid
uppsatliga eller grovt oaktsamma f6rfaranden.

Den som utnyttjas i reklam bor under alla omstindigheter ha ritt till
ersittning for sin medverkan. Att en niringsidkare ibland kan vara i god
tro betriffande den avbildades eller namngivnes samtycke bor inte be-
fria honom fran skyldighet att betala ett skiligt vederlag till denne. For
en lingre giende skadestindsskyldighet som omfattar ersiitning dven
for personligt lidande och obehag bdr emellertid krivas uppsét eller
virdsloshet frén niringsidkarens sida. Denne bor med andra ord kunna
freda sig mot denna typ av anspridk om han gjort vad p4 honom ankom-
mer for att forsikra sig om att samtycke forelag fore reklamatgérden.
Den silunda foreslagna skadestindsregeln kommer i allt vasentligt att
Overensstimma med vad som giller om erséttningsskyldig enligt lagen
(1960: 729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk samt la-
gen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild. Hirigenom tillgodoses de
erinringar som JK har anfort i sitt remissyttrande om att den av kommit-
tén foreslagna ersittningsregeln i vissa fall inte ger fullt skadestand.

Lagen bor vidare innehélla regler om ritt for domstol att foreskriva
atgdrder till forebyggande av missbruk av olagligen framstillda alster
m. m.

Den som kan komma att bryta mot den foreslagna straffbestimmel-
sen torde ofta gora det i egenskap av anstilld i foretag som sysslar med
reklam. Enligt skadestandslagen (1972: 207, lagen omtryckt 1975: 404)
kan en arbetsgivare — som kan vara juridisk person — bli ansvarig for
arbetstagares vallande. Regler om s3dant s. k. principalansvar bor finnas
dven i den foreslagna lagen.

Skadestandstalan bor silunda kunna riktas inte bara mot arbetstaga-
ren utan ocksd mot hans arbetsgivarc. Detta bor kunna ske utan att 4tal
vicks for brott varigenom skadan har vallats. Fragan om skada vallas
genom brott provas da i skadestindsmailet.

Som kommittén har foreslagit och remissinstanserna allmint har god-
tagit bor sidant f6rfarande som utgdr brott enligt den foreslagna straff-
bestammelsen inte fi &talas med mindre malsiganden anger brottet till
atal eller atal finnes pikallat frn allmin synpunkt. En bestimmelse i
dmnet bor tas in i den nya lagen.

Enligt 5 kap. 6 § skadestdndslagen kan den som har gjort sig skyldig
till bl. a. drckrinkning pa yrkande av den som har krinkts efter omstin-
digheterna &aliggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar av
dom i malet. Jag foreslar att en liknande bestimmelse infors i lagen nir
det giller olovligt utnyttjande i reklam av annans bild eller namn.
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8 Uppriittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

lag om namn och bild i reklam.

Forslaget torde fa fogas till regeringsprotokollet i detta irende som
bilaga 2.

9 Specialmotivering
1§

Paragrafen forbjuder niringsidkare att i sin marknadsforing tillimpa
reklamforfaranden som innebir att namn eller bild pa viss person utnytt-
jas utan att denne har lamnat sitt samtycke till detta, Lagtexten har for-
mulerats efter monster av 2 § marknadsforingslagen, Betriffande uttryc-
ken “niringsidkare”, “marknadsforing” och reklamdtgird” vill jag
hinvisa till vad som har anf6rts i forarbetena till den lagen.

Kravet pa att reklamatgirden skall innebéra att annans identitet ut-
nyttjas innebér att snyltningsmomentet i girningen skjuts i férgrunden.
Som jag har anfért i den allmédnna motiveringen ligger det klandervirda
1 att ndringsidkaren s. a.s. aberopar den andre som argument fér den
nyttighet han marknadsf6ér och dirmed soker dra vinning av dennes ut-
seende, anscende e. 1. Hirav f6ljer att om den avbildade intar en s& obe-
mirkt position pa reklamfotografiet att man inte med fog kan gora gil-
lande att ndringsidkaren refererat till honom i sin marknadsféring s &r
forfarandet straffritt. Sadan referens torde emellertid dven nir den avbil-
dade endast dr en bisak till huvudmotivet vanligen fi anses vara for
handen ndr den avbildade hor till kretsen av s. k. offentliga personer.

Bilden eller namnet skall alltsd avse viss person. Vilka kriterier som
dirvid bor gilla for att ndgon skall anses vara identifierad genom bilden
eller namnet har jag utvecklat i den allmdnna motiveringen.

Lagstiftningen syftar till en ordning som innebir att niringsidkarna
frigar om lov innan de utnyttjar annans bild eller namn i sin marknads-
foring. Det dr naturligtvis den avbildade eller namngivna sjilv eller hans
lagliga stallforetridare som skall lamna samtycke. Finns ingen som kan
ge samtycke, t. ex. dirfor att den avbildade eller namngivna dr déd, star
det marknadsforaren i princip fritt att foreta reklamétgirden med de be-
grinsningar som i forekommande fall kan fSlja av bl. a. bestimmelsen
om fortal av avliden.

Samtycket skall avse utnyttjandet av bilden eller namnet i reklamsam-
manhang och inte reklamen som sidan.
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28

Paragrafen innehéller straffbestimmelser.

Niringsidkare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
forbudet att vid marknadsforing av vara, tjdnst eller annan nyttighet fo-
reta reklamatgird som innebir utnyttjande av bild eller namn pé annan
utan dennes samtycke, kan enligt forsta stycket domas till boter dvs.
dagsboter.

Enligt foreskrift i andra stycket kan ansvar drabba inte bara ni-
ringsidkaren sjilv utan ocksé anstéillda och andra som handlar for hans
rikning. Med sistnimnda uttryck asyftas den som fullgér uppdrag for
naringsidkare, excmpelvis reklambyra som bedriver marknadsforing.

Endast fullbordat brott straffas. Forsok och forberedelse ldmnas sa-
lunda straffritt. Den brottsliga girningen far anses vara fullbordad forst
nar det framstillda alstret anvénds i reklamsyfte. Detta kan ske genom
att reklammeddelandet offentliggdrs eller pa annat sitt gors tillgangligt.

3—6 8§

Paragraferna har nigot kommenterats i den allminna motiveringen
(avsnitt 7.2 och 7.5). 3—5 §§ har utformats efter férebild av 54—55 och
59 §§ upphovsrittslagen samt 17—18 och 21 §§ lagen om ritt till foto-
grafisk bild.

38

Den som vidtar reklamatgird som innebir att bild eller namn pi an-
nan utnyttjas utan dennes samtycke skall enligt forsta punkten i forsta
stycket utge skiligt vederlag for utnyttjandet. Det &dr alltsd hir friga om
ersittning for uteblivet arvode pa grund av medverkan. Bestimmelsen
tar i forsta hand sikte pa skidespelare, idrottsmin och andra vars
“image” ofta utnyttjas i reklam for olika produkter. Men ocksi mera
anonyma personer har ritt till ersittning. Beloppets storlek fir bestim-
mas med hansyn till praxis i reklambranschen.

Andra punkten avser frimst dem som inte brukar forekomma i re-
klamsammanhang. F6r dem kan en reklamkampanj i vilken de forknip-
pas med fdretag eller produkter innebira lidande. Reklamatgird som in-
nebir att den avbildade eller namngivne framstills som osympatisk eller
klandervird kan naturligtvis ocksd fororsaka skada for honom genom
att han gar miste om arbetsanstillning, férlorar kunder i sin affirsverk-
samhet eller t. o .m. utsitts for skadegdrelse av personer som blivit upp-
retade av reklamen.

Man maste uppenbarligen rikna med att flera kan medverka till gir-
ning som grundar skadestand enligt 3 §. En niringsidkare kan exempel-
vis uppdra at en reklambyra att utarbeta och genomféra en reklamkam-
panj som sedan visar sig strida mot 1 §. I friga om skadestind som av-
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ses i 3 § forsta stycket forsta punkten dr god tro irrelevant. Naringsidka-
ren ir under alla omstandigheter skyldig att betala arvode fér medverkan
i reklam. Mot skadestind som avses i 3 § forsta stycket andra punkten
kan han ddremot freda sig, om han har iakttagit rimliga forsiktighetsat-
garder. Vilka krav som i detta hdnseende skall stillas far 6verlimnas till
rittstillimpningen att avgora med héansyn till omstindigheterna i det sir-
skilda fallet. En ndringsidkare bor kunna lita pid en uppgift frén en
vilrenommerad reklambyra att samtycke foreligger.

Men det i4r inte bara niringsidkare som kan drabbas av skadestdnds-
ansvar enligt lagrummet. Aven anstillda och andra som handlar {or
hans rikning kan &dra sig sddant ansvar och aliggas att solidariskt med
andra vallande till skadan ersitta denna. Har kommer ansvarigheten for
reklambyraerna in i bilden. '

Om en reklamf6rfattare som ar anstélld pa en reklambyré férsummar
att skaffa erforderligt samtycke och vidtar reklamatgirder i strid mot
1§, blir 3§ tillimplig pd honom. Som anstilld ir emellertid enligt 4
kap. 1 § skadestandslagen vederbGrandes ansvarighet begrinsad. Endast
i den man synnerliga skil foreligger med hinsyn till handlingens beskaf-
fenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes intresse och Svriga
omstéindigheter kan han silunda aldggas ansvar for skada som han val-
lar genom fel eller forsummelse i tjinsten.

1 stillet bar reklambyran i egenskap av arbetsgivare skadestinds-
ansvaret for arbetstagarens fel eller forsummelse i tjinsten. Enligt 3 kap.
1 § skadestandslagen omfattar emellertid detta ansvar endast person- el-
ler sakskada samt ren formogenhetsskada genom brott. Sakskador sak-
nar praktiskt intresse i detta sammanhang. Av 1 kap. 3 § skadestindsla-
gen f6ljer vidare att personskada inte omfattar lidande som dsamkas na-
gon genom reklamatgérd i strid mot 1 § i den lag som féreslas nu. Det
giller i vart fall atgdrd som inte &r brottslig. I fraga om &tgard som fal-
ler under 2 § i departementsférslaget kan det vara tveksamt om lidande
av nyssnimnt slag jimstills med personskada med hénsyn till att 1 kap.
3 § skadestindslagen talar om lidande genom bl. a. brott mot den per-
sonliga friheten, genom annat ofredande som innefattar brott eller
genom idrekrankning eller dylik brottslig girning. Overvigande skil talar
dock for att lidande och forfang som avses i 3 § forsta stycket i departe-
mentsforslaget over huvud taget inte omfattas av 1 kap. 3 § skadestands-
lagen. Om inte annat foreskrivs svarar reklambyraerna dirmed solida-
riskt med uppdragsgivarna endast for sidan ren formogenhetsskada som
avses i 3 § forsta punkten. Detta ansvar intrdder for Ovrigt endast vid
brottslig giarning dvs. ndr den anstdllda reklamfGrfattaren har insett att
samtycke saknas. En sddan ordning dr inte tillfredsstillande. I andra
stycket foreskrivs dirfor att den som har arbetstagare i sin tjanst skall
ersitta skada enligt forsta stycket som arbetstagaren véllar genom fel
eller férsummelse i tjansten.
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48§

Det maiste forutsittas att ett forfarande som star i strid mot lag ibland
kan ingd som ett led i en &nnu ej avslutad reklamkampanj. Den namn-
givne eller avbildade kan i en sadan situation ha ett berittigat intresse
av att dterstiende reklammaterial forstors cller dndras eller att man vid-
tar andra atgirder med det for att forebygga vidare missbruk. Undan-
tagsvis kan han sjilv vilja nyttiggdra materialet for annat dndamal. I en-
lighet hirmed ges i forsta stycker mojlighet for rétten att dligga ni-
ringsidkaren eller den som eljest f6r hans rikning har hand om reklam-
materialet, tryckplitar, negativ och annan egendom som anvints for re-
klaméitgirden att mot 16sen avsta egendomen till den namngivne eller
avbildade. Losenbeloppet far bestaimmas efter vad som #r skiligt.

Den nu angivna lIosenritten kan enligt andra stycket inte goras gil-
lande mot den som i god tro har forvirvat egendomen eller sdrskild ratt
till den. Det innebdr t. ex. att en ndringsidkare som i god tro har motta-
git reklammaterial f6r en kampanj som han har bestillt, inte kan tvingas
avstd fran materialet, Aven om reklambyrin som han har anlitat f6r kam-
panjen uppenbarligen har varit medveten om att den som avbildats mot-
satt sig detta. Om emellertid néringsidkaren i den situationen skullc an-
vinda materialet for reklamindamal intrider straffansvar enligt 2 §.

I 56 § upphovsriittslagen och 19 § lagen om ritt till fotografisk bild
6ppnas mdojlighet for ritten, att meddela tilistdnd till att verket eller bil-
den mot sérskild ersittning till upphovsmannen eller fotografen gors till-
ginglig for allminheten eller eljest anvinds for avsett indamal. Ett sa-
dant tillstand far limnas, om det ir skiligt med hdnsyn till det konstnér-
liga eller ekonomiska vdrdet eller dvriga omstindigheter.

Det skulle uppenbarligen strida mot grunderna for den nu foreslagna
lagstiftningen, om niringsidkare med hiinvisning till de ekonomiska vir-
den som har lagts ner i en planerad reklamkampanj kunde fa rittens till-
stand att utnyttja bild eller namn pa annan for reklamindaméil mot den-
nes samtycke. Nagon motsvarighet till de nyssnimnda paragraferna har
ddrfor inte upptagits i departementsforslaget.

53

Brott som avses i 2 § @r i princip malsigandebrott.

68§

Efter monster av 5 kap. 6 § skadestandslagen foreskrivs i paragrafen
att den som brutit mot 1 § kan aldggas att bekosta tryckningen av dom i
malet. Betalningsskyldighet for tryckningskostnaden kan Aaliggas ni-
ringsidkaren etc. oberoende av om nagon vérdsloshet kan laggas honom
till last. Paragrafen korresponderar pa denna punkt med skadestindsre-
geln i 3 § forsta stycket forsta punkten. Enligt andra punkten kan t. ex.

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 2
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en rcklambyrd i egenskap av arbetsgivare dldggas ansvaret for tryck-
ningskostnaden, dven ndr endast oaktsamhet kan ldggas den anstillda
rcklamforfattaren till last.

10 Hemstilian

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Sver forslaget till
lag om namn och bild i reklam.

11 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

67

(Lagforslag avgivna av integritetsskyddskommittén; SOU 1976: 48)

1 Forslag till

Lag om #ndring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i friga om brottsbalken, dels att 4 kap. 11§
skall ha nedan angivna lydelse, dels att i balken skall infras en ny para-
graf, 4 kap. 6 d §1, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

11

Hemfridsbrott eller olaga in-
trdng som ej ar grovt, olovlig av-
lyssning som icke forévats a all-
main plats eller forberedelse till sa-
dant brott, ofredande som icke
forovats & allmidn plats eller in-
trang i férvar ma atalas av akla-
gare allenast om maélsigande angi-
ver brottet till atal eller ock &tal
finnes pékallat ur allmén syn-
punkt. Detsamma skall gilla olaga
tvang genom hot att atala eller an-
giva annan for brott eller att om
annan limna menligt meddelande
samt forsok eller forberedelse till
sadant brott.

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen lydelse
6d§

Den som i reklam olovligen an-
vinder bild eller namn som upp-
enbarligen avser viss person, do-
mes for olovlig reklam till boter.

Med reklam forstas meddelande
som har till syfte att astadkomma
eller frimja avsittning i kommer-
siell verksamhet av vara, fastighet,
nyttighet, rittighet eller tjanst.

§

Hemfridsbrott eller olaga in-
trang som ej dr grovt, olovlig av-
lyssning som icke forvats & all-
méin plats eller forberedelse till sa-
dant brott, olovlig reklam, ofre-
dande som icke forovats & allmén
plats eller intrang i forvar ma ata-
las av dklagare allenast om malsi-
gande angiver brottet till atal eller
ock dtal finnes pékallat ur allmin
synpunkt. Detsamma skall gilla
olaga tvang genom hot att itala
eller angiva annan for brott cller
att om annan limna menligt med-
delande samt forsok eller forbere-
delse till sadant brott.

17 integritetsskyddskommitténs betdnkande (SOU 1974: 85) Fotografering och
integritet har foreslagits tva nya paragrafer, 6b § och 6 ¢ §.



Prop. 1978/79: 2

2 Forslag till

68

Lag om #ndring i skadestandslagen (1972: 207)

Hirigenom forordnas att 1 kap. 3 § skadestindslagen skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestaimmclserna i denna lag om
skyldighet att crsitta personskada
tillimpas ocksa i fraga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande, som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intrang i
forvar eller olovlig avlyssning eller
genom drekridnkning eller dylik
brottslig girning.

Denna lag trider i kraft den

3 Forslag tili

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocks4 i friga om lidande
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande, som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intrang i
forvar, olovlig avlyssning eller
olovlig reklam eller genom iire-
krinkning eller dylik brottslig gar-
ning.

Lag om Zndring i lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild

Hirigenom forordnas att 14 § lagen om ritt till fotografisk bild skall

ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Ritten till fotografisk bild, som
utforts pa bestillning, tillkommer
bestillaren, dir ej annat uttryckli-
gen avtalats. Fotografen dger dock
pa sedvanligt sitt utstilla bilden i
reklamsyfte, sdframt ej bestillaren
forbjuder detta.

Féreslagen lydelse

Ritten till fotografisk bild, som
utforts pa bestillning, tillkommer
bestillaren, dir ej annat uttryckli-
gen avtalats. Fotografen dger dock
pa sedvanligt sitt utstdlla bilden i
reklamsyfte, siframt ej bestéllaren
forbjuder detta eller annat foljer
av 4 kap. 6 d § brottsbhalken.

Bestiillaren av fotografiskt portritt dger, dnda att fotografen forbe-
hallit sig ritten till bilden, 1ita intaga portrittet i tidning eller tidskrift
eller i skrift med biografiskt innehall, siframt fotografen icke gjort

sarskilt forbehall darom.

Denna lag triider i kraft den
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Bilaga 2
(Remitterade fGrslaget)

Farslag till

Lag om namn och bild i reklam

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Naringsidkare far icke vid marknadsfGring av vara, tjanst eller
annan nyttighet foreta reklamitgird som innebdr att annans bild eller
namn utnyttjas utan dennes samtycke.

2 § Niringsidkare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 1 § skall domas till béter.

Forsta stycket tillimpas dven pi anstdlld hos niringsidkare och pa
annan som handlar pa niringsidkares vagnar.

3 § Den som i strid mot 1 § utnyttjar annans bild eller namn skall
utge skiligt vederlag till denne. Sker sidant utnyttjande uppsatligen eller
av oaktsamhet, skall ersittning utgé ocksa for annan forlust @n uteblivet
vederlag liksom for lidande och annat forfang.

Den som har arbetstagare i sin tjdnst skall ersitta skada som avses i
forsta stycket, om skadan har vallats av arbetstagaren genom fel eller
forsummelse i tjansten.

4 § Den som asidositter vad som foreskrivs i 1 § kan &laggas att
mot 10sen avstd egendom som anvinds for reklamétgirden till den som
avbildas eller namnges eller att forstéra sidan egendom eller dndra den
pa visst sdtt eller vidta annan atgird med den for att forebygga miss-
bruk.

Forsta stycket giller ej mot den som i god tro har forvidrvat egendo-
men eller sérskild ritt till den.

5 § Brott som avses i 2 § fir atalas av aklagare cndast om mals-
dgande angiver brottet till atal eller atal dr pikallat frin allmin syn-
punkt.

6 § Den som har brutit mot 1 § kan i mal om girningen p& yrkande
av den som avbildats eller namngivits efter omstindigheterna aldggas att
bekosta tryckning i en eller flera tidningar av dom i mélet. Bestimmel-
sen i 3 § andra stycket giller dven sadan tryckningskostnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-04-18

Narvarande: f. d. justitieradet Brunnberg, regeringsradet Petrén, justitie-
radet Sven Nyman, justitieradet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 16 mars 1978 har
regeringen pa hemstillan av chefen for justitiedepartementet, stats-
ridet Romanus, beslutat inhdmta lagridets yttrande Sver forslag till

lag om namn och bild i reklam.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Jan
Vilgeus.

Forslaget foranleder foljande yttranden:
Brunnberg, Sven Nyman och Knutsson:

Syftet med det remitterade forslaget dr att skapa ett skydd mot obe-
horigt utnyttjande av annans namn eller bild i reklam. Genom forslaget
far en delfraga pa personlighetsskyddets omrade sin l6sning. Departe-
mentschefen foreslar att regleringen sker genom en sirskild lag, ut-
formad efter monster av den immaterialrittsliga lagstiftningen. I mo-
tiven sidgs att en sidan lag kan tjina som utgingspunkt for en fort-
satt utbyggnad av personskyddet pi angriansande omraden. Det ir svart
att pd det smala underlag som detta lagstiftningsirende ger bedéma
lagens limplighet fér det dndamalet. Granskningen av lagforslaget far
i huvudsak avpassas efter det tillimpningsomride som detta direkt om-
fattar. Det fortjanar emeliertid framhalias att det 4r angeliget att man
s& snart som mojligt kommer fram till en uppfattning om hur det
rattsliga skyddet for den cnskildes personlighet i stort bor vara ut-
format i vart land.

Det remitterade lagforslagets sanktionssystem utgdrs av regler om
straff, ersiittning till den vars namn eller bild har utnyttjats samt at-
girder for att forebygga fortsatt missbruk. Sakligt sett ligger tyngd-
punkten klart pad de civilrittsliga pafdljderna. Vid remissbehandlingen
har fran nagra hall ifrigasatts om dect Over huvud taget finns skil
att vid sidan dirav ocksd ha straffregler. Kommittén aberopade som
frimsta skil for en kriminalisering att ersittning enligt allminna ska-
destandsriittsliga regler annars inte skulle kunna utgd f6r idcell skada
och ren formogenhetsskada. Detta motiv kan inte aberopas till stéd
tsr det remitterade forslaget, eftersom detta innehaller sérskilda ersitt-
ningsregler. I 6vrigt har som skiil fér en kriminalisering endast anforts
att reglerna om férundersokning i brottmal dirigenom blir tillimpliga,
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vilket kan bespara mdlséganden kostnader for utredning. Detta argu-
ment har viss bidrkraft, men den begrinsas av att straff- och ersitt-
ningsreglerna i lagforslaget innehiller olika subjektiva rekvisit, vilket
innebdr att ersdttningsskyldighet i manga fall kan foreligga utan att
nagot brott dr beginget. Departementschefen synes for Ovrigt sjilv
inte rikna med att straffbestimmelsen skall f4 nidgon omfattande till-
limpning. Dectta kan utlidsas av hans hinvisning till riksiklagarens ut-
talande att en kriminalisering inte kommer att kriva nigra nimnvirda
insatser av polis- och dklagarmyndigheterna.

Trots det nu anférda vill vi inte avstyrka att straffbestimmelser tas
upp i lagen. Hirvid har vi bl a. beaktat att det kan finnas fall da
det framstar som pékallat fran allmin synpunkt att ett visst forfarande
kan beivras, medan det med hinsyn till méilsigandens stillning kan
vara svart for denne att sjilv fora tala om ersittning. Som exempel
kan nimnas att bilder av kungaparet eller ett frimmande lands stats-
overhuvud utnyttjas i reklam pi ett obehorigt sitt.

En typ av paféljd som inte synes ha varit pa tal 1 drendet dr forbud
vid vite mot fortsatt anviandning av bilden eller namnet i reklam.
Denna typ av paféljd anvinds i marknadsforingsiagen. Den har ocksa
inforts i 15 § andra stycket firmalagen (1974: 156) som pafolid for
firmaintrang. I direktiven till den pigiende varumirkesutredningen
(Ju 1974: 10) ingir att Overviaga inférande av en forbudssanktion i va-
rumiirkeslagen, och riksdagen har nyligen uttalat sig fér en Oversyn av
sanktionssystemet inom patentritten, varvid bl. a. frigan om en sadan
sanktion bor prévas (LU 1977/78: 10).

En férbudssanktion har bl. a. den fordelen framfor straffsanktionen
att den kan riktas mot juridisk person. Ett férbud kan férenas med
ett vite som ir sd avpassat att det effektivt avhaller fran fortsatta
overtridelser, medan det inte dr helt sikert att risken for straff och
skadestind fir tillriicklig preventiv effekt i fall da stora ekonomiska
intressen dr inblandade. Om en forbudssanktion forenas med en moj-
lighet till interimistiskt forbud ges goda foérutséttningar for snabba
ingripanden. Aven om en férbudssanktion i princip bor ha civilriittslig
karaktidr foreligger inte nagot hinder mot att aklagare ges befogenhet
att viacka talan i fall didr detta #r pakallat frin allmiin synpunkt.
Atminstone om en sédan regel inférdes skulle straffsanktionen troli-
gen framsta som Overflodig.

Det kan inte komma i fraga att nu komplettera det remitterade
forslaget med regler om forbud. Sddana regler bor inte inféras utan
att fragan har utretts nirmare, bl. a. genom remissférfarande. Tanken
kan emellertid vara vird att préva i det fortsatta lagstiftningsarbetet
pd omradet, i synnerhet om det skulle visa sig att den foreslagna nya
lagen inte forslar for att komma till rdtta med sadant missbruk av an-
nans namn och bild som den riktar sig mot.
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I ctt sdrskilt avsnitt i den allminna motiveringen behandlar departe-
mentschefen forhallandet mellan reklam och tryckfrihet. Denna fraga
har under senare ar diskuterats i olika sammanhang, bl. a. i anslut-
ning till lagstiftning om reklamen. Nagon uttdmmande reglering i
tryckfrihetsférordningen (TF) har dnnu inte kommit till stand, trots
att forslag till regler har lagts fram i tva betiinkanden av massmedie-
utredningen. Klart dr emellertid att reklamen enligt gillande riitt inte
atnjuter fullt tryckfrihetsrittsligt skydd. Ingripande mot reklam i
tryckt skrift har ansetts kunna ske enligt lagstiftning vid sidan av TF,
om reklamatgirderna ir av utpriglat kommersiell natur och inte av-
ser nyhetsférmedling eller asiktsbildning av det slag som det ligger i
TF:s syfte att viirna. Detta innebiir att det skall vara fraga om atgir-
der som vidtas i kommersiell verksamhet och i kommersiellt syfte,
och vidare krivs att framstillningarna har rent kommersiella forhal-
landen till foremal (se t. ex. prop. 1970: 57 s. 65—69 och 129—131 och
prop. 1973:123 s. 39—42 samt hogsta domstolens uttalanden i NJA
1975 s. 589 och i beslut den 14 december 1977, SO 2024). Nir depar-
tementschefen i remissprotokollet forordar att lagstiftningen om an-
vindning av annans namn och bild gors tillimplig endast pA kommer-
siell reklam torde det vara den nu angivna begrinsningen som &syftas.
Som departementschefen papekar undanrGjer en sddan begransning
inte alla oklarheter. Sirskilt kravet att framstillningen skall ha rent
kommersiella forhallanden till foremal kan skapa grinsdragningspro-
blem. Ett sidant problem, berdrande tidnings 16psedel, behandlas i det
namnda rattsfallet NJA 1975 s. 589. :

I remissprotokollet tar departecmentschefen i anslutning till uttalan-
den av kommittén och remissinstanserna upp vissa fragor rorande
marknadsforing av tidningar och bocker. Dessa fragor synes ha be-
grinsat intresse for tillimpning av den foreslagna lagen och vi anser
oss inte ha anledning att nirmare inga pa dem.

1§

For att ange i vilka sammanhang annans bild eller namn inte far
utnyttjas anvinds i 1 § uttrycket reklamatgird. Négon definition av
detta uttryck ges inte i lagen. I specialmotiveringen hinvisas betrif-
fande uttrycket till vad som har anforts i férarbetena till 2 § mark-
nadsforingslagen. Dessa innehaller emellertid inte ndgon nirmare
precisering av uttryckets innebdrd. En sidan precisering behovs inte
heller i den lagen, eftersom dir talas om vid marknadsféring fore-
tagen “reklamatgird eller annan handling”.

Sasom departementschefen framhaller i den allminna motiveringen
ir reklambegreppet varken entydigt eller litt att bestimma. I termen
reklam sasom den vanligen anvinds torde dock inga att det skall vara
fraga om nagon form av masskommunikation eller atminstone om ak-
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tiviteter som vinder sig till en storre personkrets (jfr reklamutred-
ningens betinkande SOU 1972:7 s. 19—23). Till reklamatgird torde
med andra ord normalt inte hdnféras ett individuellt utformat med-
delande som riktas till en viss person. Av motiven till den fdreslagna
lagen att doma #r emecllertid avsikten att lagen — i likhet med mark-
nadsféringslagen — i princip skall vara tilidmplig #ven p4 meddelan-
den av detta slag. Detta talar for att ordet “reklamatgird” borde for-
ses med ett tilligg liknande det i 2 § marknadsféringslagen. En sidan
formulering ger emellertid regeln ett ganska vidstrackt och svardver-
blickbart tillimpningsomridde. Limpligare synes diarfér vara att helt
undvika uttrycket reklam” — utom i lagens rubrik, dir det bor kunna
std kvar — och i stillet begagna det i marknadsforingslagens 6 §
férekommande uttrycket “framstillning”.

Enligt uttalande i remissprotokollet skall skyddet for annans namn
omfatta ocksi konstnirsnamn och liknande, om de ar allmint kinda.
Vi vill ej gora nigon erinran mot att uttrycket “namn” hir tolkas pa
detta vidstrickta sitt. Till namn skall emellertid enligt motiven hinféras
ocksd sidana titlar och yrkesbeteckningar som tveklést identifierar den
avsedda personen, t.ex. “statsministern” eller "6verbefilhavaren”. En
s& vidstrickt tolkning kan enligt vir mening inte godtas. I och for sig
finns det goda skil for att lita skyddet omfatta dven dylika beteck-
ningar, varvid emellertid maste beaktas att det ir individen som skall
skyddas, inte ambetet eller befattningen. Skall ett skydd uppnis fordras
emellertid en uttrycklig bestimmelse hiarom. I paragrafen bor darfor
foreskrivas att med namn jamstdlls annan beteckning som klart ut-
pekar viss person. Beteckningen bdr vara sidan att den inte kan hin-
fora sig till annan @n en viss person och det bor ocksa std klart att det
ar individen som Aasyftas. Det hir foreslagna tilligget kommer att om-
fatta inte bara sidana yrkesbeteckningar som nyss nimndes utan ocksa
exempelvis beteckningar som identifierar en person genom att ange
dennes slaktskap med en namngiven person eller forhillande till en
viss fastighet.

Det kan i detta sammanhang vara skil att pApeka att skyddsobjektet
i den foreslagna lagstiftningen 4r ett annat #n inom den immaterial-
rittsliga lagstiftningen. Det skydd som dér ges fér namn ar inriktat pa
namnet som sadant. Detta giller bide namnlagens sirbestimmelser om
skydd for egenartat sliktnamn och reglerna om hinder mot registre-
ring av varumirke, monster eller firma som innehaller nigot som kan
uppfattas som annans sliktnamn m. m. Det fordras endast att fraga ir
om ett faktiskt férekommande namn, och det krivs inte att tanken
leds till nigon viss biarare av namnet. Av syftet med den nu foéreslagna
lagen foljer diremot att namnet skall avse en viss person. Det dr den-
nes identitet som lagen skall skydda mot obehorigt utnyttjande. I prak-
tiken torde regeln sivitt giller anvindning av namn inte bli tillimplig

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 2
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i andra fall in di namnet hinfér sig till en allmint kind person eller
kompletteras av ytterligare uppgifter som klart ger vid handen att en
viss person asyftas. Forbudet mot anvindning av bild av annan kan
diremot ge skydd dven for personer som dr anonyma i allminhetens
ogon. Atminstone giller detta fotografi, som Aterger en viss individ.

Utdver vad som kan anses ligga i uttrycket “utnyttja” innehaller den
foreslagna lagtexten inte nigon begriansning av férbudet mot anvindning
av annans bild eller namn i reklam utan dennes samtycke. Det kan ifra-
gasittas om detta &r tillrickligt. Vid remissbehandlingen har pekats
pa vissa fall dir ett utnyttjande ansetts bora vara tillatet. Ett sidant
exempel ir att en bok som handlar om en kind person men har till-
kommit utan dennes samtycke annonseras med en bild av den be-
handlade personen. Enligt vir mening kan 4ven i vissa andra fall
tvekan rida om de bor omfattas av ett férbud. Hir kan nimnas hin-
visningar till uttalanden som en namngiven person har gjort i ett litte-
rart verk eller en tidningsartikel eller vid ett offentligt framtridande
samt vidare utstallande i butiksfonster av portritt av en person som
hyllning i anledning av en fodelsedag eller en idrottsprestation. Hinsyn
kan vidare mdojligen behova tas till det sirskilda behov av att fi an-
vanda bilder av annan som kan foéreligga vid reklam fér verksamhet
som gar ut pa just framstillning och forsiljning av bilder. Det kunde
vara rimligt att en fotograf eller konstnir skulle kunna i avsittnings-
frimjande syfte stilla ut portrittbilder dven utan samtycke av den
portritterade personen, itminstone om det primira indamalet med ut-
stillandet vore att visa prov pi uistillarens produktion och inte att
tillgodogora sig den avbildade personens renommé. Med tanke bl.a.
pa sadana fall som nu har berdrts kunde ifragasidttas om inte lagen bor-
de ge utrymme for en mera nyanserad beddmning dn vad ordet “ut-
nyttja” i den remitterade texten medger. Om man vill tillita undantag
for dylika fall, krivs en uttrycklig regel dirom. Silunda kunde &ver-
viigas att stadga undantag for det fall att utnyttjandet av sirskilda skil
finge anses tillborligt. Vi dr emellertid medvetna om att en sddan
regel ar timligen vag och skulle kunna ge upphov till tillimpnings-
svarigheter. P4 grund hirav och enidr behovet av en dylik undantags-
bestimmelse inte nirmare belysts i frendet, vill vi inte bestimt pdyrka
en Andring i ifrigavarande hinseende.

I vissa fall kan det vara tveksamt vilken niringsidkare som foretar
en viss reklamatgird. Om t.ex. en tillverkare, importor eller grossist
later framstilla reklammaterial i form av broschyrer, skyltar e. d., vilka
detaljisterna skall anviinda vid sin marknadsforing av hans produkter,
torde forbudet omfatta sivil tillverkaren etc. som detaljisten. Mot-
svarande far anses gilla om reklamen f{Orekommer pi varufSrpack-
ningar.

1 specialmotiveringen till paragrafen anfors att samtycke skail avse



Prop. 1978/79: 2 75

utnyttjandet av bilden eller namnet i reklamsammanhang och inte
reklamen som sadan. I anslutning hirtill ma framhallas att ett sam-
tycke givetvis kan vara begrinsat till visst reklamsammanhang eller
villkorat av att reklamen ges viss utformning.

Forbudsregeln i 1 § riktar sig endast mot niringsidkare. Av 2 § andra
stycket framgir emellertid att straff for overtridelse av regeln skall
kunna drabba dven anstilld hos niringsidkare och annan som handlar
pa niringsidkares vignar. Avsikten torde att déma av specialmotive-
ringen till 3 § vara att detsamma skall gilla ersittningsansvaret enligt
denna paragraf. Detta skulle framtrida tydligare om regeln i 1 § ut-
tryckligen angavs vara riktad dven mot de i 2 § andra stycket asyftade
personerna. Infors en bestimmelse hirom i 1 § kan i stillet 2 § andra
stycket utga.

Under hianvisning till det nu anforda foreslds att 1 § i lagforslaget
ges foljande lydelse:

”Niringsidkare fir icke vid marknadsforing av vara, tjanst eller an-
nan nyttighet anvinda framstillning i vilken annans namn eller bild
utnyttjas utan dennes samtycke. Med namn jimstills annan beteckning
som klart utpekar viss person.

Vad i forsta stycket sigs om niringsidkare giller dven anstélld hos
niringsidkare och annan som handlar pd niringsidkares vignar.”

28

Vid 1 § har foreslagits att regeln i 2 § andra stycket utgdr och er-
sitts med en motsvarande bestimmelse i 1 § andra stycket. Godtas
detta forslag bor 2 § inledas med orden ”Den som ...”

Enligt specialmotiveringen till 2 § andra stycket asyftas med hin-
visningen till person som handlar pi niringsidkares vignar den som
fullgér uppdrag for niringsidkare, exempelvis reklambyra som bedri-
ver marknadsforing. Bestimmelsens tillimplighet ir emellertid enligt
ordalagen inte beroende av att ett uppdrag foreligger. Som exempel pi
fall da det kan vara tveksamt om marknadsforing bedrivs pa nirings-
idkares uppdrag kan nimnas att en branschorganisation gor reklam for
sina medlemmars verksamhet. Sidan reklam omfattas av straffbestim-
melsen i 6 § marknadsforingslagen (jfr prop. 1970: 57 s. 94).

Regeln i andra stycket i det remitterade forslaget blir inte tillimplig
pa en reklambyrd som exempelvis utarbetar reklammaterial och bitri-
der vid uppliggningen av en kampanj men inte medverkar pa sadant
satt att byran kan sigas bedriva marknadsféring pa niringsidkarens
vignar. Fraga uppkommer dirfor om straff pA annan grund kan ado-
mas for sidan medverkan. Det #r inte helt klart i vilken man brotts-
balkens medverkansregler ir tillimpliga inom specialstraffritten. I
princip torde reglerna anses analogiskt tilliimpliga nir fingelse ingar i
straffskalan, medan motsatsen anses vara fallet nir det giller rent
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bagatellartade forseelser. Enligt var mening b6r medverkansreglerna va-
ra tillimpliga i detta fall. Detta bor di uttryckligen anges i lagtexten
(jfr rekommendation av utredningen rérande specialstraffriitten i Ds Ju
1975: 23 5. 63—65). Det kan ske genom att till paragrafen fogas en
mening av foljande lydelsc: "I fraga om medverkan till sidan girning
dger 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.”

3§

Som har anforts vid 1 § torde avsikten vara att ersittningsreglerna
i 3 § skall kunna tillimpas inte bara di oOvertridelse av férbudet i 1§
har begitts av niringsidkare utan ocksd d& den handlande #r anstilld
hos niringsidkare eller annan som handlar pi niringsidkares vignar.
I klarhetens intresse har foreslagits att detta kommer till uttryck i ett
andra stycke i 1 §. Av samma skil bor forsta meningen i 3 § inte knyta
ansvaret till den som utnyttjar annans namn eller bild i reklam. Vidare
torde det vara meningen att ersittningsskyldighet skall kunna Aaliggas
ocksd medverkande som inte gir in under stadgandet i 2 § andra styc-
ket i det remitterade forslaget.

Enligt forsta stycket andra meningen skall vid uppsat eller oaktsam-
het ersittning utgd ocksd for annan forlust in uteblivet vederlag lik-
som for lidande och annat forfang. Med detta fran upphovsrittslagen
hiamtade uttryckssitt torde asyftas att sivil ekonomisk som icke-eko-
nomisk skada skall ersittas. Det synes lampligare att uttrycka detta i
ordalag som niarmare anknyter till vad som brukas i annan modern
lagstiftning och utan anvandning av den alderdomliga och vaga termen
forfang.

Pa grund av det nu anférda foreslas att 3 § forsta stycket far fol-
jande lydelse:

*Den som bryter mot 1 § eller medverkar till sidan handling skall
utge skiligt vederlag till den vars namn eller bild har utnyttjats. Sker
det uppsatligen eller av oaktsamhet, skall ersittning utgd ocksa for
annan skada. Vid bedémande om och i vad min sidan skada har upp-
statt tas hiansyn dven till lidande och andra omstindigheter av annan
in rent ekonomisk betydelse.”

Paragrafens ersittningsregler 4r enligt lydelsen i det remitterade for-
slaget tillimpliga ocksi p4 arbetstagare som handlar i tjinsten. Som
departementschefen papekar r emellertid arbetstagares skadestandsan-
svar begrinsat enligt 4 kap. 1 § skadestindslagen. Denna regel ar till-
limplig da skada villas av arbetstagare genom fel eller férsummelse i
tjinsten. Skyldighet att utge vederlag enligt 3 § forsta stycket forsta
meningen i lagférslaget forutsitter emellertid inte att fel eller forsum-
melse foreligger. Om begrinsningsregeln i 4 kap. 1 § skadestindslagen
skall vara tillimplig dven pa sidan skyldighet synes detta bora utsigas.
Vidare torde den i andra stycket intagna regeln om arbetsgivares an-

i
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svar for arbetstagares handlande bora omfatta ocksi detta fall. Med
hiansyn hirtill foreslas att andra stycket ges foljande avfattning:

”Den som har arbetstagare i sin tjanst ir skyldig att utge ersdttning
enligt forsta stycket i anledning av handling som arbetstagaren foretar
i tjinsten. Arbetstagare dr ersittningsskyldig for sidan handling endast
i den man synnerliga skil foreligger.”

Att arbetsgivarens principalansvar sivitt giller ersittningsskyldighet
for skada enligt forsta stycket andra meningen skall vara beroende av
att arbetstagaren har villat skadan uppsatligen eller av oaktsamhet torde
folja av den hir foreslagna regelns lydelse och behover alltsa inte ut-
tryckligen anges. Vad giller innebdrden av uttrycket “synnerliga skil”
torde det dven utan hinvisning till 4 kap. 1 § skadestindslagen sti klart
att bedomningen skall ske enligt de principer som giller for tillimp-
ningen av detta lagrum.

4§

Av motiven till paragrafen framgar att den skall kunna tillimpas be-
triiffande dels sjalva reklammaterialet dels hjalpmedel som har anvints
vid framstillning av detta. I bigge fallen torde det vara avsett att at-
gard skall fa vidtas endast om detta p3kallas for att forhindra fortsatt
missbruk.

Enligt paragrafens lydelse kan ingripande ske endast mot den som
bryter mot 1 §. Motiven ger emellertid intryck av att en vidare till-
limpning ar asyftad, innebarande att ingripande skall kunna ske ocksi
mot tredje man. Ett sidant antagande stods av andra stycket, som nir-
mast torde vara avsett for fall di egendomen finns hos annan &n den
som har begatt Svertridelsen. Andra stycket skyddar emellertid i viss
mdn ocksid godtroende ndringsidkare som sjilv har bedrivit reklam i strid
mot 1 §. Ett sidant skydd ir mihanda motiverat i vissa fall. Det kan
dock ifrigasdttas om inte regeln gir alltfor langt till den godtroendes
forman. Liampligare synes vara att som en allmén begtinsning for lag-
regelns tillaimpning uppstilla ett krav pa att itgirden skall framsti som
skilig. Eftersom ingripandet forestavas av malsigandens intresse bor
det endast kunna foretas pa yrkande av denne.

Mot bakgrund av det nu anforda foreslds att paragrafen efter mons-
ter nirmast av 20 § andra stycket firmalagen utformas pa féljande sitt:

"Vid Overtridelse av 1 § kan ritten, pd yrkande av den vars namn
eller bild har utnyttjats, efter vad som ar skiligt till forebyggande av
fortsatt missbruk forordna, att hjilpmedel som har anvéints vid hand-
lingen eller framstillning som finns pd vara, forpackning, reklamtryck
eller dylikt skall dndras eller att egendomen skall forstoras eller mot
16sen utlimnas till den vars namn cller bild har utn&ttjats.”

Av den foreslagna lydelsen féljer bl.a. att ingripande kan riktas
dven mot annan adn den som har begatt Gvertridelse av 1 §. Nagot
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sirskilt skydd for godtroende innehavare av egendomen utéver vad
som foljer av den allminpa skilighetsbedomningen och kravet att in-
gripande skall vara motiverat till fsrekommande av fortsatt missbruk
torde inte behovas.

For att den foreslagna regeln skall fylla sitt indamal kan det vara
av betydelse att mojlighet finns till interimistiskt ingripande. Efter méns-
ter av bl.a. firmalagen och marknadsféringslagen foreslas darfor att
till paragrafen fogas ett nytt andra stycke av foljande Iydelse:

”Kan brott enligt 2 § skiligen antas foreligga, fir egendom som av-
ses i forsta stycket tas i beslag i avbidan pi forordnande som sigs dir.
Dirvid giller i tillimpliga delar foreskrifterna om beslag i brottmal.”

Den nu foreslagna regeln giller bara fall da straffbar 6vertridelse av
lagen kan antas foreligga. Om denna forutsittning inte #r uppfylld
torde i stillet mojlighet finnas att utverka interimistiskt férordnande
enligt 15 kap. 3 § rittegingsbalken (se dven 187 a § utsokningslagen).

6§

Regeln i denna paragraf ir tillimplig dven om uppsat eller oaktsam-
het ej har forekommit. Den 4r silunda avsevirt stringare #n mot-
qgﬁnde regel i 5 kap. 6 § skadestindslagen, som forutsitter brottslig
_,,_'ﬁ-’_%ﬁdling. Det kan ifragasittas om inte regeln borde begrinsas till si-
dana fall di skadestandsskyldighet enligt 3 § forsta stycket andra
meningen foreligger. Aven om sidan begrinsning inte gors torde emel-
lertid hinvisningen till “omstindigheterna” ge visst utrymme for att ta
hinsyn till subjektiva forhallanden pi den ersittningsskyldiges sida.

Om den forut foreslagna omformuleringen av 3 § godtas boér nu
forevarande paragraf lampligen avfattas pa foljande sitt:

"Den som har brutit mot 1 § eller medverkat tili sidan handling
eller ir ersittningsskyldig enligt 3 § andra stycket kan i mal enligt
denna lag, pa yrkande av den vars namn eller bild har utnyttjats, efter
omstindigheterna Alidggas att bekosta tryckning i en eller flera tid-
ningar av dom i malet.”

Petrén:

Forevarande lagstiftningsirende aktualiserar dnyo den svérlosta fra-
gan om reklamens forhillande till tryckfriheten. Ostridigt omfattas dven
sidant tryckt meddelande, som har till huvudsakligt syfte att tjina som
medel for marknadsforing av en vara eller en tjinst eller en annan
nyttighet, av de i TF grundlagsfista reglerna rorande tryckta skrifter.
Dessa ger ett i manga avseenden vittgdende skydd. Ett reklammed-
delande atnjuter silunda, som departementschefen ocksa framhéller i
lagradsremissen, det i TF foreskrivna skyddet mot censur och for-
handsgranskning, liksom reglerna om meddelarskydd och anonymitet &r
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tillampliga. Diaremot leder den i 1 kap. 3 § TF intagna foreskriften om
TF:s exklusivitet vad betriffar pafoljdsregleringen till i viss min annat
resultat. I nimnda lagrum stadgas att for missbruk av tryckfriheten
eller medverkan diri nigon ej fir i annan ordning eller i annat fall 4n
TF bestimmer tilltalas eller démas till ansvar eller ersittningsskyldig-
het. Denna bestimmelse har en lang historia.

Frigan om hur vitt TF:s reglering vad avser piféljderna for Gver-
tridelse av yttrandefrihetens grinser skall vara exklusivt normerande
har nimligen — som framgir av oversikten i 1944 ars tryckfrihetssak-
kunnigas betinkande (SOU 1947: 60 s. 115—119) — utgjort ett problem
for lagstiftaren i nu mer #n ett sekel. Sporsmaélet har dykt upp tid efter
annan i olika sammanhang. Frigan om reklamens stillning i detta av-
seende har varit fore flera ginger bl. a. f6r nidra 50 ir sedan. Den da
aktuella lagstiftningsfragan delade det davarande lagradet i tva lika delar
(prop. 1931: 175 5. 45—49). I det drendet blev slutet att riksdagen antog
en lagbestiimmelse utanfor TF, vilken som illojal reklam straffbelade att
meddela vissa oriktiga uppgifter i annons, cirkuldr, prospekt eller pris-
kurant dven om det skedde i tryckt skrift.

Den nyss atergivna regeln i 1 kap. 3 § TF ger genom sin avfattning
klart uttryck for att den blott handlar om sanktioner i anledning av
missbruk av tryckfriheten eller medverkan diri. Det ar endast pA denna
punkt som TF dr exklusivt normerande. Kriminaliseringar och &liggan-
den att betala ersittning kan silunda ske i anledning av uttalande i
tryckt skrift vid sidan av TF, om de icke ar riktade mot missbruk av
tryckfriheten. Departementschefen har vid TF:s tillkomst nirmare ut-
vecklat denna tanke. Han sdger silunda (prop. 1948: 230 s. 171), att
till tryckfrihetsbrott riknas endast sidana brott som innebir missbruk
av den yttrandefrihet TF avser att virna. Departementschefen anslot
sig hdrvidlag till 1944 ars tryckfrihetssakkunnigas stindpunkt (a.a. s.
120). De sakkunniga uttalade i denna del bl. a. féljande:

Som missbruk av tryckfriheten upptagas yttranden eller meddelanden
som dro menliga for staten eller som krinka den enskilde medborgaren.
Diremot har tryckfrihetsf6rordningen icke tagit som sin uppgift att i
alla avseenden reglera bruket av tryckta skrifter. Begagnandet av trycket
som ett medel i den enskilda niringsverksamhetens tjinst kriver ej
grundlagsskydd. Dirfor bora ej heller oredliga eller illojala yttranden
och meddelanden kriminaliseras sasom tryckfrihetsbrott.

Dessa och likartade allminna uttalanden har i fortsittningen blivit
vigledande, di det gillt tolkningen av 1 kap. 3 § TF. Nir efterhand
behov av att kunna ingripa mot reklam blivit aktuella i olika samman-
hang, har utbildat sig uppfattningen att s. k. kommersiell reklam intar
en sirstillning. De meddelanden, som hinférs dit, anses di icke inne-
fatta ett begagnande av tryckfriheten. Kriminalisering av innehall i
kommersiellt reklammeddelande kan darfor goras genom lagregler utan-



Prop. 1978/79: 2 80
for TF enligt denna uppfattning. Att pad detta sitt utga fran att varje
meddelande, som har till huvudsakligt syfte att frimja avsittning av
vara, tjanst eller annan nyttighet, skulle i sig vara av den art att det
icke omfattas av tryckfriheten innebir emellertid enligt min mening en
otilliten {Srenkling.

For att kunna avgéra vad som skall forstds med tryckfrihet maste
man gi till definitionerna i 1 kap. 1 § TF. Tryckfriheten anges i lag-
rummets andra stycke vara given till sikerstillande av ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning. Dessa termer har stundom givits en
timligen inskrinkt innebérd. Det sigs att tryckfrihet blott skall trygga
en fri nyhetsformedling och en obeskuren politisk debatt. Dessutom skall
den ur en mera vidstrickt kulturell synpunkt vara grundval for en all-
mén upplysning. Tryckfriheten har sammanfattningsvis brukat beteck-
nas gilla nyhetsformedling och asiktsbildning, Denna inskrinkande tolk-
ning av termerna fritt meningsutbyte och allsidig upplysning synes dock
std i mindre god Overensstimmelse med den fortsatta beskrivningen av
tryckfriheten i samma stycke. Dar sidgs att det skall st varje svensk
medborgare fritt att i tryckt skrift meddela uppgifter och underrittelser
i vad dmne som helst. Denna generella princip dr visserligen i lagrum-
met relaterad till det nyssnimnda tryggandet av meningsutbyte och
upplysning men diri kan icke sokas stod for en diskriminering av med-
delanden som exempelvis gir ut pa att upplysa allminheten om var
och nir och till vilket pris en viss vara eller tjinst finnes att tillgd. For
uppfattningen att denna form av nyhetsformedling — 1at vara att den
vanligen har till syfte att fi till stind ett kop, ett arbetsbeting eller
annat liknande privatrittsligt avtal — skulle vara av ligre valér och
ligga utanfor tryckfrihetens ram ger TF enligt sin ordalydelse ej nagot
stod.

Vad som brukar sammanfattas under begreppet kommersiell reklam
inrymmer meddelanden av skiftande slag. Den omstindigheten att rek-
lammeddelandet har till forstahandssyfte att fa till stind en privat-
rittslig uppgorelse av ekonomisk natur kan icke tas till intikt for att
meddelandet saknar betydelse med hinsyn till den allminna menings-
bildningen. I nutida samhillsvetenskaplig litteratur &r det fastmera van-
ligt att framhalla den moderna reklamens betydelse da det giller att pa-
verka minniskorna i deras instillning till olika foreteelser och i fraga
om deras allminna livsvirderingar. Uppenbart ir att ett kopintresse
skapas frimst genom att hos den tilltinkte kdparen vicks intresse for
det omrade dar den utbjudna varan eller tjinsten @r att fipna, Det kan
gilla omriden som kosthallet, bostaden, det personliga utseendet, hil-
sans vardande, fritidsverksamheten, resor, naturupplevelser. De enskilda
samhiillsmedlemmarnas instillning till olika foreteelser pi omriden av
denna art ir av grundliggande betydelse ocksi for hela den politiska
meningsbildningen.
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En annonskampanj fér att formi de enskilda att dta mera bréd kan
ha en medicinsk motivering men gynnar uppenbarligen ocksi dem som
producerar och forsidljer brod, fran rivaruleverantérerna av spannmil
over bagerierna till detaljhandlarna. Individerna har ofta nog mycket
vaxlande uppfattning om vilken opinionsbildning pi filt med kommer-
siell anknytning av denna typ som de finner vara virdefull. En kan
anse viktigt att mianniskorna initieras att bosétta sig pd landet, en annan
kan tycka tviartom att minniskorna bor forméis att bo samman i stora
hoghuskollektiv. Lika klart dr att olika kommersiella och samhilleliga
intressen dr knutna till skilda boendeformer. Det gar icke att generellt
utesluta reklam, endast dirfor att den bars upp av dessa skilda ekono-
miska intressen, frin det meningsutbyte och den opinionsbildning som
omtalas i 1 kap. 1 § TF. Tviartom &r denna reklam en viktig faktor
I den samhilleliga meningsbildningen. Dagens politiska verklighet for-
mas ju i stor omfattning av medborgarnas konsumtionsmonster, deras
sparvanor etc. Att begriansa den av tryckfriheten omfattade opinions-
bildningen till att gilla endast olika teorier i de politiska partiernas pro-
gram och vad dirmed har omedelbart sammanhang men limna utanfor
hela den verklighet i vilken medborgarna lever maste uppfattas som
en orimlighet.

Centralt i forevarande sammanhang dr att 1 kap. 1 § TF enligt sin
ordalydelse icke ger nigon grund for ett onyanserat avskiljande av allt
vad som kan kallas kommersiell reklam frin det meningsutbyte och
den upplysning som avses i denna paragraf. Detta fér hela TF grund-
laggande lagrum gor icke nagon skillnad mellan ett meningsutbyte om
forhillandet mellan socialism och kapitalism som samhillsformer och
ett meningsutbyte om lamplig lingd pa ett klidesplagg. Inte heller gors
diri nagon skillnad pa ett nyhetsmeddelande som giller tidpunkten fér
ett politiskt méte och ett som avser Oppethillandet av en tidningskiosk.

Enligt min mening maste man darfor, si linge icke i TF upptagits
nagra regler som fran den fria opinionsbildningen och det fria nyhets-
formedlandet som TF skyddar undantar sidan opinionsbildning och
nyhetsformedling som har till primirt syfte att f6rma minniskor att
trida i olika slag av kommersiella forbindelser med andra, acceptera att
tryckfriheten sidan den definierats i 1 kap. 1 § TF avser alla former
av opinionsbildning och nyhetsférmedling.

Om man hirefter atergir till tolkningen av 1 kap. 3 § TF, ir icke
med vad ovan anforts obetingat sagt att varje annons eller reklammed-
delande ir av det slag att framstillningen innefattar ett bruk av tryck-
friheten, sidan denna enligt vad nyss angivits dr att forstd. Emellertid
foreligger det si manga olika slag av blandformer att det — utan
hjilp av nagra kriterier i sjilva TF — &r svirt att silla ut de reklam-
meddelanden, vilka saknar tryckfrihetsrittsliga moment, fran meddelan-
den som har dylika moment. Ett stort omride dir inslag av opinions-
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bildning oftast finns med giller all reklam fér forsiljning av andra
tryckta skrifter t.ex. reklam for tidningar och bocker. Rorande reklam
for konstverk kan liknande synpunkter anforas. I detta lagstiftnings-
drende har frin konstnirsorganisationernas sida uttalats oro for att
konstutstillningar, didr konstverk forsiljs, skall uppfattas som reklam-
atgird. En utstillningskatalog med angivande av priser pa de utstillda
konstverken torde dock vanligen icke kunna uppfattas som ett med-
delande som hclt saknar tryckfrihetsskyddat innehall. I stor utstrick-
ning innehaller reklam uppmaningar att tilligna sig en viss livsstil eller
att inta en viss hallning till de vardagsproblem, till vilkas 15sning man
tror sig lamna bidrag med den reklamerade varan eller tjinsten. Lika
uppenbart ir & andra sidan att ett reklammeddelande kan vara av den
triviala natur, att det icke kan anses férenat med nigot opinionsbil-
dande eller nyhetsformedlande element. Gransdragningen hirvidlag ir
SVar.

Det nu anférda har gillt tillimpningen av regeln i 1 kap. 3§ TF
som giller sanktionsfrigorna. Det dr pd grund av dess hinvisning till
missbruket av tryckfriheten som kriminalisering m. m. kan ske utanfor
TF for annat 4n sadant missbruk.

Som departementschefen framhiller skyddar TF reklamen i tryckt
skrift mot bdde censur och andra forhandsingripanden. Hirvidlag sto-
der sig departementschefen uppenbarligen pd det forhillandet att de i
1 kap. 2 § TF intagna forbuden mot forhandsgranskning m.m, ut-
tryckligen anges gilla skrift overhuvud, varfér nigot undantag ej kan
goras betriffande reklammeddelanden i tryckt skrift. Enligt denna upp-
fattning, till vilken jag ansluter mig, blir det knappast mojligt att till-
Iimpa stadganden i 2 § marknadsfGringslagen, enligt vilka myndighet
(marknadsdomstolen) kan foreskriva forbud for niringsidkare att ge
reklammeddelande visst innehdll, for sa vitt giller sidant meddclande
som ar avsett att inflyta i tryckt skrift. Det 4r ndmligen di inte friga om
en sanktion enligt 1 kap. 3 § TF avseende annat in missbruk av tryckfri-
heten utan en sidan forhandséitgird som regleras i 1 kap. 2 § TF. Lag-
radet uttalade 1970 den meningen (prop. 1970: 57 s. 129—131) att det
ifrAgavarande stadgandet i marknadsféringslagen kan godtas fran tryck-
frihetsrittslig synpunkt dven utan tilligg till TF. I sak synes departe-
mentschefens meningsyttring i detta irende innebidra ett vialgrundat av-
stindstagande fran lagriadsuttalandet.

Lagradet synes mig 1970 ha byggt pi det tinkesittet att, utdver vad
som foljer av 1 kap. 3 § TF, ytterligare ett antal regler i TF icke skulle
gilla betriffande kommersiella reklammeddelanden. En sak ir att man
genom en sniv tolkning av begreppet missbruk av tryckfriheten i 1 kap.
3 § TF kan skapa ett ritt stort utrymme f6r sanktionsregler utanfér TF.
Nagot helt annat dr att forklara ett skonsmassigt bestimt urval av regler
i TF icke skola avse sidana meddelanden i tryckt skrift som innehiller
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kommersiell reklam. Hur ett dylikt urval skulle kunna goras dr svart
att forsta.

Att en bestimmelse som den i 1 kap. 9 § TF om att det utan hinder
av TF kan stadgas forbud mot kommersiell annons, i den man annonsen
anvindes vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksva-
ror, ansetts erforderlig maste innebira att ett generellt f6rbud mot rek-
lammeddelande av visst innehdll i tryckt skrift skall ha stod i TF. Dar-
emot skulle, om jag forstar lagradet 1970 ritt, sidant stod icke krivas
for forbud i det sirskilda fallet av det slag marknadsdomstolen kan
meddela. For en slutsats av denna innebdrd har jag svirt att finna nagon
rittslig grund. Den naturliga tolkningen av regeln i 1 kap. 9 § TF, vilken
tillkom 1973, ir att det blott ar i det fall som anges i detta grundlags-
stadgande som kommersiell annons far pa grund av sitt innehall foran-
leda sidana ingripanden som exempelvis forhandsgranskning enligt reg-
ler utanfér TF.

Riittsldget priiglas uppenbarligen {6r nidrvarande av en viss forvirring.
A ena sidan stir den huvudtankegang, som med olika nyanseringar
foretriides av t.ex. departementschefen i detta irende, massmedieut-
redningen (se SOU 1975: 49 s. 173—174) och mig, om behov av stod
i TF for ingripanden mot kommersiell reklam i tryckt skrift som gar
utdver vad 1 kap. 3 § TF kan anses tillita. A andra sidan star en i
sina konturer mera diffus mening om att TF skyddar endast yttrande-
friheten i tryck i form av opinionsbildning och nyhetsférmedling. Varje
atgird mot skrift som icke foranledes av ndgon omedelbar strivan att
inverka pa asiktsbildning och nyhetsformedling anses didrfor kunna go-
ras oavsett vad TF bokstavligen foéreskriver. Forenklat uttryckt inne-
bir denna askadning som fatt stéd i hogsta domstolens rittspraxis att
TF 6verhuvud icke giller for vad som kallas kommersiell reklam, i vad
den har till &ndamal att frimja avséttningen av varor, tjinster och
andra nyttigheter. Utifrdn denna uppfattning avvisade féredragande
statsridet 1973 massmedieutredningens foérslag till reglering i TF av
den kommersiella reklamens stillning i tryckfrihetsrittsligt hiinseende
med bl. a. den motiveringen att forslaget inskrinkte redan befintliga
modjligheter till ingripanden mot reklamen vid sidan av TF (prop. 1973:
123 s. 41).

I forevarande lagstiftningsirende &r friaga om publicering av en
persons namn och bild. I gillande lydelse innehaller TF icke nagot
allmint férbud mot publicering av ndgons namn eller bild utan dennes
samtycke eller nigon uttrycklig regel, som kan utgora grund for ett
dylikt férbud i lag utanfér TF. Att bilden i och for sig iir tryckfrihets-
rittsligt skyddad framgar av 1 kap. 5 § sista stycket TF som uttryck-
ligen hinfér bild, 4ven om den ej atfoljes av text, till skrift. Det ar
klart en integrerande del av tryckfriheten, sidan den bestims i 1 kap.
1 § TF, att kunna i tryckt skrift fritt aterge en persons namn och
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likasd hans bild i mycket skiftande sammanhang. Inskrinkningar i
denna envar tillkommande réatt kriver didrfor i princip stod av TF.
Vissa inskrinkningar i denna ritt finns for nidrvarande foreskrivna i
TF, framfér allt genom TF:s regler om sanktioner i anledning av
otillatet yttrande i tryckt skrift i form av fértal. Hiarutdver kan an-
svarighetsregler tinkas helt vid sidan av TF, om de icke till nagon del
riktar sig mot missbruk av tryckfriheten utan uteslutande tillgodoser
andra dndamal.

Som féljer av det forut anférda kan icke av den omstiindigheten att
négons namn eller bild publiceras i ett tryckt meddelande, vilket kan
karaktériseras som kommersiell reklam, slutas att publicerandet sak-
nar all betydelse ur tryckfrihetssynpunkt och dirfér ej kan innefatta
missbruk av tryckfriheten. Det material, pa vilket det remitterade
lagforslaget bygger, ger icke mycken ledning vid denna fragas beddm-
ning. Integritetsskyddskommittén anfor blott nagra fa exempel pa si-
dan reklam som den vill bekdmpa med sitt férslag (SOU 1976: 48 s.
42—43). Ett av dessa avser det fall att en tidning i sin marknadsféring
anger namn pd kénda personer som redan &r prenumeranter pa tid-
ningen. En sddan upplysning kan, dven om den limnas i reklamsyfte,
enligt min mening uppenbarligen ha ett sjilvstindigt nyhetsvirde. I
departementschefens anforande tas upp den marknadsféring som fére-
kommer pi bokomslag, t. ex. i form av namngivna recensenters utta-
landen om boken. Aven sadana uttalanden tillhér opinionsbildningen.

For att man skall fa ett tillfyllestgérande underlag fér att bedéma hur
stor del av tryckt reklam innehéllande nigons namn eller bild som ir
av den art att den saknar allt intresse ur tryckfrihetens synpunkt er-
fordras en kartliggning av denna reklam. Nagon undersokning av detta
slag synes ej foreligga. Lagstiftaren maste darfér handla i blindo vad
betriffar en blivande lagstiftnings betydclse savitt giller bruket av na-
gons namn eller bild i tryckt skrift.

Departementschefen #r varse gridnsdragningsproblemen, Han om-
namner i detta sammanbang iiven textreklamen och férefaller vad gil-
ler denna nirmast mena att om en niringsidkare lyckats i en tidnings
redaktionella text fiA in ett meddelande i marknadsforingssyfte inne-
hallande annans namn eller bild han skall kunna straffas hirfér helt
vid sidan av det ansvar, som enligt TF tidningens utgivare har for
samma text. Man kan som annat exempel peka pa foljande icke ovan-
liga fall. Ett férlag utger en bok om en levande person. Denncs namn
och bild utsittes i samma tidningsnummer dels i en av forlaget inford
annons om boken dels ock i en recension av boken. Skall pa de bada
parallella publiceringsforfarandena tillimpas samma eller skilda pi-
foljdssystem? Ett av en namngiven person offentligen fillt yttrande —
som i sitt ursprungliga sammanhang far riknas till opinionsbildningen
— forlorar det denna karaktir om det avtryckes i en annons i reklam-
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syfte med angivande av upphovsmannens namn? Det dr inte svart att
pa detta sitt pd varandra stapla exempel av skiftande natur belysande
de talrika grinsdragningsfrigorna.

I remissprotokollet anges som utvig ur dessa svarigheter att man i
fall da tvekan foreligger om TF ir tillimplig eller ej utgar fran att sa
ar fallet. Hirav drar departementschefen den slutsatsen att i detta lige
nagot straffritisligt ansvar ej skall utkrivas. Emellertid féljer av 1 kap.
3 § TF att icke heller nigon ersittningsskyldighet kan ifragakomma.
I nimnda lagrum likstilles nimligen ansvar och ersittningsskyldighet.

Enligt min mening finns det anledning antaga att de fall, i vilka tve-
kan om icke i reklammeddelandet nagot bruk gores ocksa av tryckfri-
het, blir si talrika att en blivande lagstiftning far ctt ganska sniivt till-
limpningsomrade vad giiller tryckta skrifter.

Utanfér tryckfrihetsomradet finns mojligheter att i vanlig lag be-
griansa yttrande- och informationsfriheten pa detta falt. I 2 kap. 13 §
forsta stycket regeringsformen (RF) utsidgs uttryckligen att friheten att
yttra sig fir begrinsas — genom lag — 1 nidringsverksamhet. Som
foljer av 2 kap. 1 § sista stycket RF giller vad betriffar det tryckta
ordet icke denna regel utan i stillet TF. En frihetsbegrinsande lag-
stiftning rorande bruket av nagons namn och bild far darfor full
genomslagskraft blott i friga om andra media dn tryckta skrifter. Da
de senare ir de i sammanhanget betydelsefulla media (se integritets-
skyddskommittén SOU 1976: 48 s, 49). blir en lagstiftning som ej kan
fullt ut tillimpas betraffande dessa féga meningsfull.

I ett remissyttrande av hovritten Over Skane och Blekinge hivdas
att kommitténs lagforslag icke riktar sig mot ett Sverskridande av ytt-
randefrihetens granser utan att det avser anvdndning av nigons namn
eller bild utan lov. Att publicera nigot utan lov ir enligt hovritten
en forseelse som &dr parallell med en publicering som krinker annans
upphovsritt. Den foreslagna lagstiftningen har otvivelaktigt inslag som
gbr att den kommer att std immaterialritten ndra. Detta forhallande
lamnar emellertid inte nagot stéd for den uppfattningen att lagstift-
ningen kan genomfdras oberoende av TF:s regler. Som framgér av
1 kap. 8 § andra stycket TF krdvs 1 TF sirskilda undantagsbestimmel-
ser for att genomféra den upphovsrittsliga lagregleringen vid sidan av
TF. Hovriittens papekande synes dirfér bora féranleda den reflexionen
att, dven om lagstiftningens syfte skulle vara att skapa ett immaterial-
rittsligt skydd for det egna namnet och den egna bilden, en undan-
tagsregel erfordras i TF, lampligen i anslutning till 1 kap. 8 § TF, som
nirmare anger hur langt denna ritt far inskrinka envars fria rétt att
utnyttja annans namn och bild i tryckt framstillning.

Av skil som framgir av det nu anforda later det sig enligt min
mening icke géra att i nuldget fororda genomférandet av en lagstift-
ning om bruket av nigons namn och bild vid marknadsforing av varor,
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tidnster och andra nyttigheter, som skall gilla iven tryckta skrifter
utan att reklamens placering i tryckfrihetshidnseende blir preciserad.
Det ar hir fraga om ett réttsomrade av dkande betydelse. Marknads-
foringen av varor och tjdnster dr av vital betydelse for det samhille
vari vi lever. Olika ideologiska uppfattningar om reklamens roll bryter
sig mot varandra. Det maste i denna situation falla pa lagstiftaren att
i klara regler ligga fast om och i vilken omfattning kommersiell re-
klam skall undantas fran den tryckfrihetsriittsliga regleringen. Om un-
dantag skall goras idr det av vikt att fa fastslaget vilka delar av det
tryckfrihetsrittsliga systemet som icke skall gilla betrdffande tryckt
reklam.

Jag kan icke heller underlata att framhélla de faror for vilka tryck-
friheten utsdttes i ett lingre perspektiv, om lagstiftaren fortsitter pa
den inslagna vigen och finner ingripanden mot olika slag av tryckta
skrifter tillatliga vid sidan av TF med den motivering att opinionsbild-
ningen och nyhetsformedlingen icke avses skola pdverkas genom in-
greppen. I det linga loppet kommer en rittsutveckling i denna rikt-
ning att underminera tryckfrihetsrittens grunder. Det kan vara frestan-
de for lagstiftaren att genom vanlig lag utanf6ér och utan stéd av TF
ingripa mot tryckta skrifter genom att aberopa nagot i och fér sig
beaktansvirt intresse, som han vill frimja och som kan siigas i och
for sig inte ha nagot starkare samband med nyhetsformedling och
asiktsbildning i dessa ords triingre mening. Det kan t.ex. gilla att
frimja hilsovard eller en god miljo, forbittra sysselsattningsmdjlighe-
terna, istadkomma skydd for ena parten i ett avtalsférhillande. Emel-
lertid finns vanligen ocksd en klar tryckfrihetsrittslig aspekt pA im-
nesomraden dir den vid en férstahandsgranskning kan synas férsumbar,
Vill lagstiftaren for att tillgodose speciella samhilleliga syften inskrinka
medborgarnas ritt att fritt bruka det tryckta ordet som kommunika-
tionsmedel sig emellan, bor darfor stdd foér ingripandet skapas i TF.
Att lagstiftaren hirvidlag dr noggrann utgér en betydelsefull garanti
for tryckfriheten.

Under hiinvisning till ovan redovisade omstidndigheter anser jag mig
nddsakad att avstyrka den foreslagna lagstiftningen, som utformats
utan tilirickligt hinsynstagande till den bhdr diskuterade grundlags-
problematiken. Den kan enligt min mening icke forbigas.

Sverige ir ett underutvecklat land vad betriffar det rittsliga person-
lighetsskyddet. Det dr ddrfor forstieligt att departementschefen finner
sig icke utan tungt vidgande skiil lingre bora avvakta med reformen.
Den omarbetning av grundlagsreglerna rérande bl. a. hela tryckfri-
heten, som forberedes av yttrandefrihetsutredningen, kan vintas ta
avsevird tid. Om behovet av ett forbéttrat integritetsskydd pa detta
omriade bedoms som bradskande, dr icke nodvindigt att avvakta re-
sultatet av denna utredning. Det ir mojligt att genom en delreform
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inféra sdrskilda regler om reklamen i1 TF. P4 grundval av det om-
fattande utredningsmaterial som redan foreligger rérande detta imne
kan en provisorisk grundlagsindring genomfdras redan i samband med
1979 Aars riksdagsval. Ett klarliggande av rittsliget mdste avvaktas,
innan lagstiftningsarbetet pad nu férevarande omrade upptages.

For den hindelse lagforslaget kommer att foreliggas riksdagen, far
jag tillfoga féljande synpunkter avseende forslaget.

Den 16sning som lagstiftningsuppgiften erhallit i det framlagda fo6r-
slaget innebdr att detta framstir nirmast som en utbyggnad av imma-
terialriitten. Ett utnyttjande av nédgons namn eller bild utan veder-
borandes samtycke inom marknadsféringssektorn avses skola automa-
tiskt foranleda ersidttningsskyldighet enligt forslagets 3 §. Fragan om
genom begagnandet nagon integritetskrinkning skett skjuts i bak-
grunden. Det kan forefalla som om lagens syfte egentligen &r att ga-
rantera den enskilde en skilig ersdttning f6r att niiringsidkare eller
annan anknuten till niringslivet anvinder sig av hans namn eller bild
i sin marknadsféring av vad han har att erbjuda. I departementschefens
anférande betonas att behovet av att kunna forhindra integritetsdver-
grepp i samband med reklamatgirder gor lagstiftningen angeldgen.
Detta syfte skulle komma till klarare uttryck i lagen om orden ’’utan
dennes samtycke” utbyttes mot exempelvis ’pi sddant sitt att dennes
integritet krinkes”. Lagen blir dock ddirmed mera svartillimpad. Sjilv-
fallet dr det forhidllandet att den berdrde samtyckt till namnets eller
bildens begagnande ett viktigt indicium da det giller att avgéra om en
integritetskrankning foreligger eller ¢j, men om man verkligen vill forst
och frimst skydda den enskilde mot obehérigt intrang i den personliga
sfir, som bor vara forbehillen honom sjilv, kan samtycket icke fi
vara enda kriterium. Lagstiftningens utformning pd denna punkt synes
mig vara beroende av om lagstiftaren frimst vill skapa en ekonomiskt
mitbar riatt for envar att silja sitt namn och sin bild fér kommersiella
eller andra dndamal eller om man Onskar skapa en zon f6r den en-
skilde diar han dr skyddad mot personlighetsintrang. Sirskilt om den
foreslagna lagstiftningen skall tjina som utgdngspunkt foér en fortsatt
utbyggnad av personlighetsskyddet finns anledning att uppméirksamma
de nu berdrda fragestiillningarna.

Mot den tekniska omredigering av 1 § som lagradets Gvriga leda-
moter foreslagit har jag ej skil till erinran. Jag vill sidrskilt framhalla
att i TF — 3 kap. 2 § och 8 kap. 5 § — ordet namn brukas for att
beteckna en persons verkliga namn. Vid sidan av namnet som identi-
fikationsmedel anvindes pa dessa stillen i TF uttryckssittet *pseudo-
nym eller signatur, som enligt vad allmint &r kint asyftar bestimd
person”. En likartad terminologi synes bora efterstrivas pa detta om-
rade, dven om det kan foreligga vissa olikheter mellan regler som
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avser ait klarligga tryckfrihetsrattsligt ansvar och sadana som skyddar
mot personlighetsintrang.

Till de synpunkter av straffrittslig natur, for vilka lagradets ovriga
ledaméter givit uttryck vid 2 §, kan jag ansluta mig.

Sasom jag nyss anfort stiller jag mig tveksam till regeln om strikt
ersittningsansvar vid utnyttjande av namn eller bild utan samtycke.
Om lagstiftningens syfte forskjuts i riktning mot att stirka personlig-
hetsskyddet, ligger det nirmare till hands att knyta ersittningsskyldig-
heten till det forhallandet att den kriinkte kan visas ha lidit verklig
skada, ekonomisk eller icke-ekonomisk. Fragan om vem som skall kun-
na bli skadestandsskyldig fortjdnar ytterligare éverviganden. Skil kan
anféras for att begrinsa skadestindsskyldigheten till den niringsidkare
som dragit omedelbar nytta av publiceringen,

Reglerna i 4 § lagforslaget berdr frégorna om beslag och konfiska-
tion. Av 1 kap. 3 § TF foljer att sidana &tgirder kan foretas mot
tryckt skrift blott med stod av TF, direst friga ar om missbruk av
tryckfriheten. Om salunda ett tryckt reklammeddelande innehaller
nagot om in obetydligt tryckfrihetsskyddat inslag — vilket enligt min
bed6mning ofta torde vara fallet — kan de i 4 § foreskrivna atgirderna
ej vidtas till forhindrande av vidare spridning av reklammeddelandet.
Om det utrymme som kan finnas kvar for anvindning av 4 § dr sa
stort, att det ir motiverat att for dessa fall instituera ett sdrskilt for-
farande, undandrar sig mitt bedémande.

Man kan fraga sig vilken karaktdr det i 6 § lagforslaget angivna aldg-
gandet att bekosta tryckning av dom i tidningar kan anses ha. Skyldig-
heten att infora dom i tidning dr i 7 kap. 6 § andra st. TF konstruerad
som en brottspafoljd for visst fall. Pafsljder av detta slag nimnes icke i
1 kap. 3§ TF. I 5 kap. 6 § skadestindslagen dr aliggandet att bekosta
tryckning av dom systematiskt placerat bland reglerna om skadestandets
bestimmande. En fallande dom ir enligt 7 kap. 6 § TF forutsittning for
publiceringsskyldighet enligt niimnda lagrum. Regeln i 5 kap. 6 § ska-
destandslagen har en liknande konstruktion. Aven i forevarande fall
bor en forutsittning for att nagon skall dldggas publicera en dom vara
att det i sjilva domen slés fast att den som skall férpliktas gjort sig
skyldig till ett sadant utnyttjande som anges i forslagets 1 §.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1978-06-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsraden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johansson,
Friggebo

Firedragande: statsradet Romanus

Proposition med forslag till lag orn namn och bild i reklam

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! Gver forslag till lag om
namn och bild i reklam.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forhallandet mellan reklam och tryckfrihet dr av betydelse i detta
lagstiftningsirende. I lagradsremissen (avsnitt 7.3) anfGrde jag att kom-
mersiell reklam under vissa givna forhédllanden anses falla utanfor det
omrade dar fullt tryckfrihetsrittsligt skydd foreligger. I enlighet hdrmed
forordade jag att den aktuella regleringen begrinsas till att avse endast
kommersiell reklam. Jag erinrade i sammanhanget om att en sidan be-
grinsning inte undanrdjer alla oklarheter och hénvisade till s. k. blandade
meddelanden och textreklam. I tveksamma fall menadc jag att man skall
utgd ifran att tryckfrihetsforordningen (TF) ir tillimplig och att straff-
ansvar da inte utkrivs. Detta giller givetvis ocksd i friga om ersiitt-
ningsskyldighet.

Lagradet har behandlat forhallandet mellan rcklam och tryckfrihet.
En av lagradets ledamoter har dédrvid ldmnat en utforlig redogorelse for
fragans tidigare behandling i forarbeten, lagstiftning och praxis. Efter
en fortsatt analys av rittslaget, med en diskussion angdende bl. a. syftet
bakom TF och olika diri intagna regler, finner sig ledamoten nodsakad
att avstyrka den foreslagna lagstiftningen, som enligt hans mening ut-
formats utan tilirickligt hiénsynstagande till den aktuella grundlagspro-
blematiken. Ett nirmare klarliggande av rittsliget anses erforderligt

1 Beslut om lagrddsremiss fattat vid regeringssammantriide den 16 mars
1978.
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och forutsiitts kunna ske endast genom att sirskilda regler om reklamen
infors i TF.

Ifrigavarande yttrande innebidr enligt min mening en bred invente-
ring och genomgang av material och argument som kan bdra beaktas
vid bedomningen av den aktuella frigan. De i anslutning dirtill fram-
forda synpunkterna maste ocksid betecknas som intressanta och tanke-
vickande.

Av vad jag tidigare anfort framgér att jag 4r medvcten om att en till-
limpning av den fGreslagna nya lagen kan skapa vissa grinsdragnings-
problem. 1 denna del framférs i yttrandet den meningen att det finns
anledning anta att de fall i vilka tvekan om inte i reklammeddelandet
nagot bruk gors ocksd av tryckfrihet, blir si talrika att en blivande lag-
stiftning fir ett ganska sndvt tillimpningsomrade. Jag har hir en avvi-
kande uppfattning. Med utgangspunkt i hittillsvarande erfarenheter finns
salunda enligt min mening goda skil forutsitta att den form av utnytt-
jande av annans bild eller namn som lagforslaget tar sikte pa i det stora
flertalet fall vidtas i rent kommersiella syften och under férhallanden
i ovrigt som enligt férhirskande uppfattning om gillande rittslige inte
medfor ctt fullt tryckfrihetsrittsligt skydd. De Gvriga tre ledamoéterna
i lagrédet har pa av dem anforda skil ocksad anslutit sig till min i re-
missen redovisade uppfattning att det remitterade forslaget kan genom-
foras utan dndringar i tryckfrihetslagstiftningen. Som jag framholl i
lagradsremissen framstdr ocksi en forstirkning av integritetsskyddet pa
forevarande omrade som en uppgift, vilken inte bor anstd lingre utan
mycket tungt vigande skil. Sadana skidl anser jag inte foreligga. Med
beaktande av karaktiren av de forslag som nu framlédggs, vilka hinfor
sig till ingripanden dir stadgandet i 1 kap. 3 § TF kan bli aktuellt, an-
ser jag inte heller att en delreform av fragan om forhdllandet mellan
TF och reklamen behdver komma till stand innan forslaget genomfors.
Hela den fragan ingar i yttrandefrihetsutredningens uppdrag.

Vad tre av ledamdterna foreslar betrdffande 1, 2 och 6 §§ bor godtas
med nagon redaktionell jamkning.

Betriffande 3 § har en av lagridets ledamoéter stillt sig tveksam till
regeln i férsta meningen om strikt ersdttningsansvar vid utnyttjande av
namn och bild utan samtycke. Han har darutéver ocksa ifragasatt en be-
grinsning av skadestdndsskyldigheten till den nidringsidkare som har
dragit omedelbar nytta av publiceringen. Lagradets 6vriga tre ledamoter
har emellertid godtagit den strikta ersittningsregeln och dessutom fore-
slagit att, i forhallande till departementsforslaget, kretsen av ersittnings-
skyldiga enligt denna regel skall utvidgas till att omfatta dven nirings-
idkarens arbetstagare. I Gverensstimmelse med 4 kap. 1 § skadestands-
lagen foreslas emellertid skadestandsansvaret dirvid intrida for arbets-
tagaren endast i den man synnerliga skil foreligger. For egen del kan
jag godta sistnimnda utvidgning av den skadestandsansvariga kretsen
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med hinsyn bl. a. till att forslaget innebéar ett narmande till de allminna
principerna i skadestandslagen. Aven i Ovrigt bitrider jag vad tre av
lagradets ledaméter foreslar betrdffande 3 §.

4 § departementsforslaget upptar en ritt for den avbildade eller namn-
givne att fa till stdnd atgirder betriffande reklammaterial m. m. i syfte
att forebygga missbruk. Tre av lagradets ledamdter ifragasdtter om inte
forslaget innebir ett alltfor langtgiende skydd for t.ex. godtrocnde
niringsidkare som sjalv har bedrivit reklam i strid mot 1§ och foreslar
en skiarpning efter monster av 20 § andra stycket firmalagen (1974: 156).
Jag ar beredd att ge dem ritt pd denna punkt. For att den foreslagna re-
geln skall fylla sitt indamal menar samma ledamoéter vidare att det kan
vara av betydelse att mojlighet finns till interimistiskt ingripande och for-
ordar i enlighet hirmed en bestimmelse om beslag. Som den fjiarde av
lagradets ledaméter pipekar innehéller TF bestimmelser om beslag av
tryckt skrift. Det ligger i sakens natur att den nu diskuterade mojligheten
till beslag skulle tillimpas enbart pa sadant reklammaterial som ir av
utpriglat kommersiell natur och inte till ndgon del avser nyhetsférmed-
ling eller &siktsbildning av det slag som det ligger i TF:s syfte att virna.
Med denna begrinsning kan det praktiska védrdet av den foreslagna be-
slagsregeln ibland vara mycket tveksamt. Vid sadant férhéllande och da
forslaget 14tt kan foranleda missforstind betriffande mdjligheterna att
genomfdra beslag i hir tinkbara situationer vill jag inte bitrida forslaget.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga det av lagrddet granskade lagforslaget med vidtagna #nd-
ringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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