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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldamnas forslag pa lagstiftning som skall gora det mojligt
for enskilda ndringsidkare som uppréttar ett forenklat arsbokslut att lagga
ett séddant bokslut till grund for inkomstbeskattningen utan nagra
ytterligare  justeringar. Forslagen berdr vissa  grundldggande
periodiseringsbestdmmelser samt reglerna om lager, pdgdende arbeten
och inventarier. I propositionen foreslds vidare &ndringar i mervirdes-
skattelagen (1994:200) som anpassar mervirdesskattereglerna till
reglerna om forenklat arsbokslut. Det foreslds ocksd vissa @ndringar 1
syfte att vidareanpassa mervirdesskattelagen till EG:s sjdtte
mervérdesskattedirektiv 77/388/EEG. Reglerna foreslés trdda i kraft den
1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:174

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i mervirdesskattelagen (1994:200),
2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1994:200)

Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"
dels att 1 kap. 4 a § samt 13 kap. 6, 8 och 18 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 13 kap. 8 a, 8 b och

18 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4a §2

Vid gemenskapsinterna forvirv
intrdder  skattskyldigheten  vid
tidpunkten for forvarvet. Denna
tidpunkt anses intrdffa den 15:e i
manaden efter den manad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura utfdrdas till forvirvaren
innan dess, intrdiider
skattskyldigheten vid utfdrdandet
av fakturan.

Vid gemenskapsinterna forvirv
intrdder  skattskyldigheten  vid
tidpunkten for forvdrvet. Denna
tidpunkt  skall  anses  vara
densamma som den da skatt-
skyldighet intrdder enligt 3 §
forsta stycket forsta meningen vid
motsvarande omsdttning av varor
inom landet.

13 kap.

68§

Om inget annat foljer av 7—15 §§, skall utgéende skatt redovisas for

den redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omséttningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—5 dr skattskyldig
for forvdarv av en vara eller en
tjédnst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

2. den som enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 b &r skattskyldig
for forvdrv av en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet, eller

3. den som anges i | eller 2 har tagit emot eller limnat forskotts- eller a

conto-betalning.

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2003:1134.
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Om den skattskyldige bokfor
obetalda fakturor i forteckningar
som fors lopande men som inte
avslutas pa ett sadant sdtt att de
utgor ett tillrdckligt underlag for
redovisning av utgaende skatt
enligt 6 §, far Skatteverket medge
att han far redovisa den utgaende
skatten for andra fordringar dn
sadana som anges i 9§ forst for
den  redovisningsperiod  under
vilken beskattningsaret gar ut.
Redovisningen skall dock alltid
goras senast for den
redovisningsperiod under vilken
betalning flyter in eller fordringen
diskonteras eller overlats.

? Senaste lydelse 2003:659.

8§

Den utgaende skatten far redo-
visas for den redovisningsperiod
under vilken betalning tas emot
kontant eller pa annat sdtt kommer
den skattskyldige till godo, om

—den skattskyldige inte dr
skyldig —att upprditta en ars-
redovisning enligt G6kap. 1§

bokforingslagen (1999:1078), och

—vdrdet av den skattskyldiges
sammanlagda arliga omsdttning
hdr i landet normalt uppgar till
hogst 3 miljoner kronor.

Den  utgaende  skatten  for
samtliga  fordringar  som  dr
obetalda vid beskattningsarets

utgang skall dock alltid redovisas
for den redovisningsperiod under
vilken beskattningsaret gar ut.
Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller ocksa for
skattskyldiga som inte uppfyller
forutsdttningarna  enligt  forsta
stycket forsta och andra streck-
satserna om det endast
forekommer ettt mindre antal
fakturor eller andra handlingar i
verksamheten och fordringarna
och skulderna enligt dessa inte
uppgar till avsevdrda belopp.

8ags

En skattskyldig som tilldmpar de
allmdnna bestidmmelserna i 6 § i
fraga om redovisning av utgaende
skatt kan inte overga till att
tilldmpa bestimmelserna i 8 § utan
att forst anséka om detta hos
Skatteverket. En sadan ansékan far

beviljas endast om det finns
sdrskilda skdil.
8bys

Utgaende skatt som hdnfor sig
till  gemenskapsinterna  forvdiirv
skall redovisas for den redo-
visningsperiod som omfattar den
femtonde dagen i den manad som
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Om den skattskyldige har
medgetts  senareldggning  av
redovisningen av utgaende skatt
enligt 8 §, far avdrag for ingaende
skatt for andra forvdrv dn sadana
som avses i 19 eller 22 § goras
forst for den redovisningsperiod
under vilken beskattningsdret gér
ut eller under vilken betalning
dessforinnan har gjorts.

foljer pa den manad under vilken
skattskyldigheten for forvdrvet har
intrditt enligt 1 kap. 4 a §. Om
faktura  utfdrdas  dessforinnan,
skall den  utgaende  skatten
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfdrdas.

Omsdttning av  varor som
undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § skall redovisas for
den  redovisningsperiod — som
omfattar den femtonde dagen i den
manad som foljer pa den manad
under vilken skattskyldigheten for
forvdrvet har intrdtt enligt 1 kap.
4 a §. Om faktura dr utfirdad
dessforinnan, skall omsdttningen
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfdrdas.

18 §

Om en skattskyldig redovisar
utgaende skatt enligt 8 §, skall den
ingaende skatten dras av forst for
den redovisningsperiod under
vilken beskattningsaret gar ut eller
under vilken betalning dessfor-
innan har gjorts.

18af

Ingaende skatt som hdnfor sig
till  gemenskapsinterna  forvdrv
skall ~ dras av  for  den
redovisningsperiod for vilken den

utgaende skatten skall redovisas
enligt 8 b §.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer i fraga om
13 kap. 18 § och i 6vrigt den 1 januari 2007.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken redovisningsskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

3. Skattskyldiga som fore ikrafttridandet redovisar mervirdesskatt
enligt de allménna reglerna i 13 kap. 6 § far vid ikrafttrddandet vélja att
tilldmpa de sérskilda bestimmelserna i1 13 kap. 8 § utan krav péa dispens
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enligt 13 kap. 8 a §. For skattskyldiga som har brutet rdkenskapsar far Prop. 2005/06:174
overgangen ske vid borjan av det rdkenskapsidr som paboérjas efter
ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 14 kap. 2 §, 17 kap. 2, 3 och 24 §§ samt 18 kap. 7 och 13 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
28

Resultatet skall berdknas enligt bokforingsméssiga grunder.

Vid berdkningen av resultatet skall inkomster tas upp som intékt och
utgifter dras av som kostnad det beskattningsdr som de hianfor sig till
enligt god redovisningssed, om inte nadgot annat dr sérskilt foreskrivet i
lag. Detta géller dven skattskyldiga som inte dr bokforingsskyldiga.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), skall vid bercik-
ningen av resultatet inkomster tas
upp som intdkt och utgifter dras av
som kostnad det beskattningsar
som de hdnfor sig till enligt god
redovisningssed, om inte nagot
annat dr sdrskilt foreskrivet i lag,
dven om detta strider mot bokfo-
ringsmdssiga grunder. For rdntor
gdller detta dock endast om de
sammanlagda  rdnteinkomsterna
eller de sammanlagda rinteutgif-
terna uppgar till hogst 5 000 kro-
nor.

17 kap.
2§

Med anskaffningsvirde, nettoforsidljningsviarde och ateranskaffnings-
virde avses 1 detta kapitel detsamma som 1 4 kap. 9 § andra—fjdrde
styckena arsredovisningslagen (1995:1554) eller i forekommande fall
4 kap. 5§ lagen (1995:1559) om A&rsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag eller 4 kap. 4 § lagen (1995:1560) om érsredovisning
1 forsdkringsforetag.

Med verkligt virde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 14 a §
andra stycket arsredovisningslagen.

Om en enskild ndringsidkare
upprdittar ett forenklat arsbokslut

* Senaste lydelse 2003:1102.

Prop. 2005/06:174



En tillgdng som dr avsedd for
omsittning  eller  forbrukning
(lagertillgang) far inte tas upp till
lagre viarde dn det ldgsta av an-
skaffningsviardet och nettoforsélj-
ningsvirdet, om inte annat foljer
av 4 §. Om det finns sédrskilda
skdl, far ateranskaffningsvirdet, i
forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller nagot annat virde
som &r forenligt med 2 kap. 2 och
3 §8 arsredovisningslagen
(1995:1554) anvindas i stillet for
nettoforsdljningsvardet. Séarskilda
bestdmmelser om djur 1 jordbruk
och renskdtsel finns 1 5 §. Be-
stimmelser om nedskrivning pé
ratt till leverans finns i 22 §.

enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvdrde det virde som foljer av
god redovisningssed.

3§

En tillgdng som &r avsedd for
omséttning  eller  forbrukning
(lagertillgang) far inte tas upp till
lagre véirde &n det ldgsta av an-
skaffningsviardet och nettoforsilj-
ningsvirdet, om inte annat foljer
av 4 eller 4 a §. Om det finns sér-
skilda skil, far ateranskaffnings-
virdet, 1 forekommande fall med
avdrag for inkurans, eller négot
annat viarde som &r forenligt med 2
kap. 2 och 3 §§ arsredovisningsla-
gen (1995:1554) anvéndas i stillet
for nettoforsdljningsvardet. Sar-
skilda bestimmelser om djur i
jordbruk och renskétsel finns 1 5 §.
Bestdmmelser om nedskrivning pa
ratt till leverans finns i 22 §.

Nér anskaffningsvirdet bestdms, skall de lagertillgdngar som finns
kvar i lagret vid beskattningsédrets utgdng anses vara de som anskaffats

eller tillverkats senast.

4ayg

Om en enskild ndringsidkare
upprdittar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), behover nagot virde
pa lagertillgangarna inte tas upp
om lagrets sammanlagda vdirde
uppgar till hogst 5 000 kronor.

24§

Inkomsten av de pagdende arbetena skall berdknas for
— arbeten pa 16pande rdakning enligt 26, 31 och 32 §§, och
— arbeten till fast pris enligt 27-32 §§.

En enskild néringsidkare far
tillimpa bestdmmelserna om ar-
beten som utfors pa lopande rak-
ning dven pa arbeten som utfors
till fast pris, om den arliga brutto-
omsdttningen i ndringsverksam-
heten normalt understiger 20
ganger det prisbasbelopp som

> Senaste lydelse 2003:1102.

En enskild niringsidkare som
uppridittar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078) far tillampa bestdm-
melserna om arbeten som utfors pa
l6pande rikning dven pa arbeten
som utfors till fast pris.
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gdller vid beskattningsarets ut-
gang.
18 kap.
78
Anskaffningsvirdet for inventarier dr utgiften for forvirvet om de for-
virvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pé liknande sétt. Om in-
ventarierna forvirvas pa annat sitt, anses marknadsvérdet vid forvirvet

som anskaffningsvirde.

Virdeminskningsavdrag far for
ett visst beskattningsér goras vid
rdkenskapsenlig avskrivning med
hogst 30 procent och vid restvér-
desavskrivning med hogst 25 pro-
cent per ar av avskrivningsunder-
laget.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvdrde det virde som foljer av
god redovisningssed.

13§

Virdeminskningsavdrag far for
ett visst beskattningsar goras vid
rdkenskapsenlig avskrivning med
hogst 30 procent och vid restvér-
desavskrivning med hogst 25 pro-
cent per ar av avskrivningsunder-
laget. Om avskrivningsunderlaget
uppgar till hogst 5 000 kronor, far
en enskild néringsidkare som upp-
rdttar ett forenklat arsbokslut en-
ligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078) i stdllet gora vdrde-
minskningsavdrag med ett belopp
som motsvarar hela avskrivnings-
underlaget.

Avskrivningsunderlaget bestir av foljande:

1. virdet pé inventarierna vid det foregdende beskattningsérets utgéng

— vid rakenskapsenlig avskrivning vérdet enligt balansrdkningen, och

— vid restvirdesavskrivning det skatteméssiga vérdet,

2. okat med anskaffningsvdrdet pa sddana inventarier som anskaffats
under beskattningsaret och som vid utgangen av detta fortfarande tillhor

ndringsverksamheten,

3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 §§.
Om beskattningséret dr langre eller kortare dn tolv manader, skall vér-
deminskningsavdraget justeras 1 motsvarande mén.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pa beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2006.
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3 Arendet och dess beredning

I november 2004 remitterade Justitiedepartementet en promemoria med
forslag till forenklingar i framfor allt bokforingslagen (1999:1078) och
arsredovisningslagen (1995:1554), Forenklade redovisningsregler, m.m.
(dnr Ju2004/10672). I promemorian féreslogs ocksa nya regler om nér ett
foretag skall utse en auktoriserad revisor eller en godkind revisor som
har avlagt revisorsexamen, nir en revisor skall registreras i ett foretags-
register, vilka uppgifter som skall registreras i handelsregistret och vilka
sprék som skall kunna anvindas 1 bokforingen. I propositionen Forenk-
lade redovisningsregler, m.m. (prop. 2005/06:116) tar regeringen upp
flertalet av de frdgor som behandlades i promemorian.

De skattefragor som fanns med i Justitiedepartementets promemoria
bereddes vidare inom Finansdepartementet. Som ett resultat av denna
beredning remitterades den 20 december 2005 en promemoria (Vissa
skattefraigor med anledning av ny redovisningslagstiftning, dnr
Fi2005/6427). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig 1
lagstiftningsédrendet (dnr Fi2005/6427).

I denna proposition tar regeringen upp de frdgor som behandlas i
Finansdepartementets promemoria. Nar hdnvisning gors till 6 kap. 10 §
bokforingslagen (1999:1078) s& avses paragrafens nya lydelse enligt for-
slagen 1 prop. 2005/06:116. 1 forhallande till lagforslagen i
lagradsremissen  har  vissa redaktionella &ndringar gjorts i
mervardesskattelagen (1994:200).

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bilaga
5. Lagrédet har 1dmnat forslagen utan erinran.

4 Forenklingar pa inkomstskatteomradet

4.1 Bakgrund

Utvecklingen pa redovisnings- och revisionsomradet har under de
senaste tio dren gitt mycket fort. Den svenska lagstiftningen har skrivits
om och anpassats till EG-rétten. Internationella redovisningsstandarder,
framst International Accounting Standards (IAS) och, senare, Internatio-
nal Financial Reporting Standards (IFRS), har fatt allt storre inflytande
och dr, som en foljd av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tilldmpning av internationella redo-
visningsstandarder, fr.o.m. &r 2005 tvingande ritt for noterade svenska
foretag. Aven andra foretag har fatt en storre mojlighet att anvinda sig av
internationellt utvecklade redovisningsregler. Bokforingsnimnden har
lagt ned ett omfattande arbete pd att anpassa de internationella redovis-
ningsreglerna, ursprungligen avsedda for borsforetagen, for ovriga fore-
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tags behov. Sammantaget har detta inneburit en utveckling mot mera
omfattande och mera komplicerade regler, i synnerhet pa redovisnings-
omradet.

Denna utveckling dr inte utan problem. Bokforingsndmnden har 1 sitt
budgetunderlag for dren 2005—-2007 konstaterat att framvéxten av inter-
nationella redovisningsregler fér de noterade foretagen har inneburit att
reglerna for de smé foretagen har blivit for omfattande och komplicerade.
Namnden anser att redovisningsreglerna i alltfor stor utstrackning tillater
att foretagen véljer mellan olika redovisningsprinciper och att detta leder
till svarigheter for dem som skall tillampa reglerna. Enligt Bokforings-
ndmnden finns det mycket som talar for att problemen kan 16sas endast
genom en ny inriktning pa arbetet med normgivning for icke noterade
foretag. Namnden har dérfor fattat ett principbeslut om att ge ut sérskilda
regelverk for foretag 1 fyra olika kategorier. Den forsta kategorin skall
omfatta enskilda néringsidkare och handelsbolag med en omséttning som
understiger ett visst gransvédrde. Den andra kategorin skall frimst omfatta
aktiebolag och ekonomiska foreningar som ligger under ett visst grans-
viarde samt de enskilda niringsidkare och handelsbolag som inte kan eller
vill hora till den forsta kategorin. Den tredje kategorin skall gélla storre
foretag, dock inte sddana som tillimpar [AS/IFRS. Den fjdrde kategorin,
slutligen, skall omfatta de foretag som tillimpar TAS/IFRS, i forsta hand
de noterade foretagen. Ett foretags organisationsform eller storlek skall,
enligt nimndens principbeslut, avgora vilket av regelverken som foreta-
get skall fa tillampa. Foretaget skall kunna vilja att tillimpa ett mera
avancerat regelverk &n det som foretaget genom sin organisationsform
eller storlek primért tillhér men i sé fall skall det tillampa alla de regler
som giller for den kategorin. Vidare skall samtliga féretag inom en kon-
cern tillhéra samma kategori och alltsd tilldimpa samma redovisnings-
regler.

Redan innan Bokforingsndmnden hade bestdmt sig for den kategorise-
ring som beskrivits ovan inleddes ett projekt for att forenkla redovis-
ningsreglerna for de enskilda néringsidkarna. Projektet bedrevs i samver-
kan med bland annat dévarande Riksskatteverket. Avsikten var att ta
fram ett sammanhéngande regelverk som det stora flertalet av alla en-
skilda nidringsidkare skulle kunna tillimpa. I juni 2003 remitterade
ndamnden ett utkast till en sddan vigledning.

Forslagen i1 utkastet bygger pa att kontantmetoden skall tillimpas vid
den l6pande bokfoéringen men att periodiseringar skall goras vid bokslu-
tet. Samtliga néringsidkare skall uppritta ett bokslut men reglerna for
detta forenklas och anpassas 1 stor utstrackning till skattereglerna.

Alla forenklingar som nimnden ansdg onskvirda gick inte att genom-
fora inom ramen for befintlig lagstiftning. Bland annat behdvdes regler
som tillater kontantmetoden vid den l16pande bokforingen och regler om
ett forenklat arsbokslut. Dessutom behovs vissa dndringar i skattelag-
stiftningen. Ndmnden har i1 tvd framstillningar till Justitie- respektive
Finansdepartementen hemstdllt om dessa lagidndringar (Ju2003/5588
resp. Fi2003/3670).

Den 22 november 2004 remitterade Justitiedepartementet en promemo-
ria, Forenklade redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672), som bland an-
nat innehdll forslag pd de lagéndringar som nimnden hade begért.
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For den 16pande bokforingen foreslogs att bokforingsskyldiga, som
inte behdver uppritta en arsredovisning och vars nettoomséttning nor-
malt uppgér till hogst tre miljoner kronor, skall kunna vinta med att bok-
fora affiarshéndelserna i1 verksamheten till dess betalning sker (kontant-
metoden). Detsamma skall gélla andra bokforingsskyldiga, under forut-
sattning att det forekommer endast ett mindre antal fakturor eller andra
handlingar i verksamheten och fordringarna och skulderna enligt dessa
inte uppgar till avsevirda belopp.

For ndrvarande géller att vissa foretag dr undantagna frén kravet pa att
uppritta ett arsbokslut eller en arsredovisning. Det géller i praktiken
frimst vissa enskilda néringsidkare, ideella foreningar och registrerade
trossamfund samt vissa handelsbolag dir samtliga bolagsmén dr fysiska
personer. De nu ndmnda slagen av foretag dr skyldiga att uppritta ett
bokslut endast om verksamheten omsitter mer &n 20 prisbasbelopp (se
2 kap. 1 § bokforingslagen).

Eftersom Bokforingsndmndens utkast bygger pé att alla skall upprétta
ett bokslut foreslogs i promemorian att undantagsregeln skulle tas bort
och att det infors regler om ett férenklat arsbokslut.

Pa beskattningens omrade hade Bokforingsndmnden begért vissa dnd-
ringar betrdffande vérdering av lager och pagdende arbeten samt betréf-
fande avskrivningar pa inventarier. Aven dessa forslag fanns med i Justi-
tiedepartementets promemoria.

Nar skatteforslagen bearbetades 1 Finansdepartementet uppmairksam-
mades att vissa ytterligare dndringar var nédvéndiga for att ett forenklat
bokslut skall kunna lidggas till grund for beskattningen. Finansdeparte-
mentet remitterade darfor den 20 december 2005 en ny promemoria med
vissa ytterligare forslag. Aven de forslag som fanns med i Justitiedepar-
tementets promemoria togs — efter viss ytterligare bearbetning — med for
fullstindighetens skull. Regeringen behandlar nu dessa frégor.

4.2 Periodiseringsfragor

Regeringens forslag: For en enskild niaringsidkare som upprittar ett for-
enklat arsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen (1999:1078) skall
den skattemissiga periodiseringen goras enligt god redovisningssed dven
om detta inte Overensstimmer med bokforingsméssiga grunder. Sam-
manlagda rintor som dverstiger 5 000 kronor skall dock alltid periodise-
ras.

Forslagen i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. I promemorian foreslogs dock att
rantor alltid skulle periodiseras oavsett belopp.

Remissinstanserna: Alla som har yttrat sig dr positiva eller ldmnar
forslaget utan erinran. Skatteverket, Bokforingsndmnden och Svenska
Revisorsamfundet anser att rantor under 5 000 kronor inte skall behdva
periodiseras. Nagra remissinstanser anser att reglerna dven bor goras
tillimpliga p& handelsbolag som bara har fysiska personer som delédgare.
Ldnsrdtten i Goteborg anser att forslagen riskerar att foregripa slutsat-
serna fran Utredningen om sambandet mellan redovisning och beskatt-
ning.
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Forslagen i Justitiedepartementets promemoria: Forslaget fanns
inte med.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uppmairksammade sérskilt
periodiseringsfragan. Generellt kan ségas att de remissinstanser som ytt-
rade sig over skatteforslagen var positiva till forenklingarna. Flera av
dem som yttrade sig ansdg att tillimpningsomridet for de forenklade
skattereglerna bor utvidgas till att omfatta dven handelsbolag som enbart
har fysiska personer som deldgare och som normalt har en drsomséttning
som uppgdr till hogst 3 miljoner kronor. Aven vissa tekniska synpunkter
framfordes.

Skilen for regeringens forslag: Under det fortsatta beredningsarbetet
1 Finansdepartementet har det observerats att ytterligare lagéndringar
krdavs for att ett forenklat &rsbokslut — som det kommer till uttryck 1
ndmndens utkast — skall kunna ligga till grund f6r beskattningen. Nagot
forenklat kan man sdga att namndens utkast bygger pé att kontantprinci-
pen skall tillimpas vid den 16pande bokféringen men att periodiseringar
skall goras vid bokslutet. De periodiseringar som skall goras &r dock inte
fullstindiga. Hénsyn skall ndmligen inte tas till upplupna intidkter och
kostnader. Det innebdr att intdkter kommer att redovisas respektive kost-
nader dras av antingen vid betalningen eller faktureringen. Utkastet byg-
ger ocksa pa att ndringsidkaren inte behover aktivera tillgangar som har
ett virde som uppgar till hogst 5 000 kronor.

For beskattningen géller att Sverige sedan ldnge tillimpar ett starkt
samband mellan redovisning och beskattning. De grundldggande reglerna
finns numera i 14 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Enligt 2 §
giller att det skattemédssiga resultatet skall berdknas enligt bokforings-
maissiga grunder. I paragrafens andra stycke sédgs att periodiseringen
skall ske enligt god redovisningssed om inte ndgot annat &r sarskilt fore-
skrivet i lag.

Begreppet bokforingsmdssiga grunder beskrivs 1 prop. 1999/2000:2
(Del 2, s 177 1) enligt foljande:

Lagradet anfor att begreppet bokforingsmdissiga grunder inte definieras i
lagtexten och att ndgon nidrmare ledning inte heller ges i forfattningskom-
mentaren. Det gar enligt Lagradet inte att utlisa om det dr nagon skillnad
mellan begreppen bokforingsmissiga grunder och god redovisningssed.
Lagradet framhaller att det mesta synes tala for att hanvisningen till bokf6-
ringsmissiga grunder inte anger mer 4n att resultatberikningen inte skall be-
rdaknas pa exempelvis betalningen av inkomster och utgifter, dvs. pad en
kontantprincip utan pa ett foretagsekonomiskt synsitt. Lagradet menar att
om detta ar riktigt dr det forst genom kopplingen till god redovisningssed
som nagot egentligt besked ldmnas om vilka regler som skall ligga till grund
for periodiseringen av inkomster och utgifter. Lagradet anser att regelsyste-
met skulle bli littare att forstd om anknytningen till bokforingsméssiga
grunder slopades och periodiseringen i stéllet enbart kopplades till begrep-
pet god redovisningssed.

Av 24 § KL och anvisningspunkten 1 av anvisningarna till 24 § KL
framgér att den i bokforingen foretagna inkomstberidkningen godtas om den
star 1 6verensstimmelse med god redovisningssed och om KL inte innehal-
ler avvikande regler. Det innebir att god redovisningssed tillimpas om KL
saknar reglering eller inte reglerat en frdga fullstindigt. Sdsom KL, inne-
haller IL flera periodiseringsbestimmelser som kan innebéra att den civil-
rittsliga redovisningen inte kan godtas vid beskattningen utan modifikatio-
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ner. Aven om begreppet bokféringsmissiga grunder slopas kommer séledes
inte redovisningen att enbart kopplas till god redovisningssed.

Vid den skattemissiga redovisningen skall saledes inkomstberdkningen
av naringsverksamhet alltid ske enligt bokforingsméssiga grunder. Begrep-
pet anviands hdr i samma betydelse som det normalt har i sdvil den skatte-
rattsliga som i den civilréttsliga doktrinen. Sasom Lagradet anf6rt innebar
begreppet bokforingsmdssiga grunder att inkomster och utgifter inte skall
redovisas med tillampning av en kontantprincip utan hénforas till den period
som de med tillimpning av foretagsekonomiska principer bel6per sig pa.
Begreppet ger enligt regeringens mening uttryck for en grundlaggande prin-
cip for den skattemissiga redovisningen. Aven om begreppet god redovis-
ningssed 1 ndgot fall omfattar redovisning med tillimpning av en kontant-
princip kan en séddan redovisning saledes inte godtas vid beskattningen. Re-
geringen anser att begreppet bokforingsmassiga bor behéllas. Ett slopande
pa sitt som Lagradet foreslagit skulle enligt regeringens mening kunna in-
nebdra en sddan materiell dndring som inte bor ske i detta lagstiftnings-
drende.

IL bygger alltsd pé principen att periodisering skall ske och att en kon-
tantprincip inte kan godtas vid beskattningen. Bokf6éringsnimndens ut-
kast innebér emellertid att det forenklade bokslutet i viss man skall upp-
rittas enligt en kontantprincip, ndmligen sdvitt avser s.k. upplupna in-
tiakter och kostnader. Sddana poster skall inte tas med i det forenklade
bokslutet. Aven betriffande sk. forutbetalda intikter och kostnader
géller i viss man en kontantprincip. Sddana poster skall nimligen bara tas
med i balansrdkningen om de uppgér till mer &n 5 000 kronor.

Det skulle déarfor kunna hévdas att det forenklade bokslutet inte skulle
kunna ligga till grund for beskattningen utan ytterligare justeringar. For
att uppna de avsedda forenklingarna &r det emellertid viktigt att bokslutet
kan ligga till grund for beskattningen utan négra justeringar.

Den 21 oktober 2004 beslutade regeringen att utse en sirskild utredare
med uppdrag att forutsédttningslost prova hur sambandet mellan redovis-
ning och inkomstbeskattningen skall se ut i framtiden och foreslad de
skatteregler som dr motiverade utifrdn analysen (dir. 2004:146). Uppdra-
get skall redovisas fore utgangen av juni 2007. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om sambandet mellan redovisning och beskattning
(SamRoB).

Avsikten dr att frigan om sambandet mellan redovisning och beskatt-
ning — vilket inkluderar periodiseringsfragor — skall fa en allsidig belys-
ning av SamRoB. Detta talar for att man inte bor &ndra ndgra skattemés-
siga periodiseringsregler nu. Med tanke pé att utvecklingsarbetet betrif-
fande de minsta foretagen — de enskilda niringsidkarna med en arsom-
sdttning pa hogst 3 miljoner kronor — har natt s langt och pa att det &r
angeldget att de foreslagna forenklingarna for de allra minsta foretagen
kan genomfGras utan att hindras av skattereglerna bor dock vissa av peri-
odiseringsbestimmelserna i IL dndras redan nu. Andringarna gors lamp-
ligen pa sé sitt att kravet pa bokforingsmissiga grunder stryks for de en-
skilda néringsidkare som uppréttar ett forenklat arsbokslut. For dessa
skall den skatteméssiga periodiseringen 1 stillet enbart goras enligt god
redovisningssed (vilket kommer att motsvaras av Bokforingsndmndens
allméinna rad).

Denna princip bor dock inte gilla utan undantag. Eftersom det finns
stora mojligheter att skatteplanera med riantor bor dessa sdrregleras. I
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Finansdepartementets promemoria foreslogs darfor att rdnteinkomster
och -utgifter alltid skulle periodiseras enligt bokforingsméssiga grunder.
Detta forslag har kritiserats av Bokforingsndmnden, Skatteverket och
Svenska Revisorsamfundet. Remissinstanserna menar att rdntor under
5000 kronor inte borde behdva periodiseras. Regeringen har forstaelse
for de synpunkter som remissinstanserna for fram och ldagger fram for-
slag i enlighet med remissvaren.

Den l6sning som foreslas i denna proposition skall 1 viss mén ses som
ett provisorium i avvaktan pa den heltickande Gversyn som SamRoB
genomfor. Ett nytt stdllningstagande i periodiseringsfrigan kommer att
goras 1 samband med behandlingen av utredningens slutbetinkande.
Detta giller samtliga inkomstskattefrigor som tas upp 1 denna proposi-
tion.

I bade Justitiedepartementets och Finansdepartementets promemorior
avgriansades skatteforslagen till att bara omfatta de enskilda néringsid-
kare som upprittar ett forenklat arsbokslut (och inte alla som har ritt att
uppritta ett sddant). Ett antal remissinstanser har i sina remissvar ansett
att tillampningsomradet bor utvidgas till att omfatta dven handelsbolag
som enbart har fysiska personer som deldgare och som normalt har en
arsomséttning som uppgar till hogst 3 miljoner kronor. Orsaken é&r att
dven dessa foretag kommer att kunna uppritta ett forenklat arsbokslut
och kommer att omfattas av regelverket for Bokforingsndmndens kate-
gori 1.

Inte heller i denna proposition ldmnas forslag som omfattar handels-
bolag. Periodiseringsreglerna for dessa foretag (och andra foretag som
kommer att omfattas av regelverket i kategori 1) krdver mer ingdende
overviaganden dn vad som har varit mojligt inom ramen for detta lagstift-
ningsdrende. Fragan omfattas av det utredningsuppdrag som SamRoB
har och far 6vervégas vidare inom ramen for denna utredning.

4.3 Anskaffningsvirde for lager och inventarier

Regeringens forslag: En enskild ndringsidkare som upprittar ett for-
enklat &rsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen (1999:1078) skall
vid vérdering av lager och inventarier anvdnda det anskaffningsvirde
som foljer av god redovisningssed.

Forslagen i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen har berort frigan.

Forslagen i Justitiedepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens forslag sdvitt avser lagervirdering. Ddremot omfattades
inte inventarier av promemorians forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall anforde att det inte
framgar om den foreslagna dndringen dven avses gélla vérdering av pa-
giende arbeten.
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Bakgrund
Lager

Bestdammelser om den skatteméssiga vérderingen av lager finns 1 17 kap.
IL. De fick sin nuvarande utformning ar 1992 (prop. 1991/92:86, bet.
1991/92:SkU30). Enligt huvudregeln far lager inte tas upp till ldgre virde
an det lagsta av anskaffningsvdrdet och nettoforsdljningsvérdet. Vidare
skall, ndr anskaffningsvirdet bestdms, de tillgdngar som finns kvar i lag-
ret vid beskattningsérets utgang anses vara de som anskaffats eller till-
verkats senast. Lagrets sammansittning bestims sdledes av den s.k. forst-
in-forst-ut-principen. For att forebygga praktiska problem som kan upp-
komma vid en strikt virdering enligt dessa principer har huvudregeln
kompletterats med en alternativregel enligt vilket lagret — med undantag
for vissa typer av tillgdngar — tas upp till ldgst 97 procent av tillgdngarnas
sammanlagda anskaffningsvédrde. For virdering av djur i jordbruk och
renskotsel finns sdrskilda regler.

Med begreppen anskaffningsvirde och nettoforsdljningsvéirde avses i
dessa sammanhang — enligt en uttrycklig hénvisning i 17 kap. 2 § IL —
detsamma som 1 4 kap. 9 § andra—fjarde styckena arsredovisningslagen
eller, i forekommande fall, ndgon av de 6vriga arsredovisningslagar som
géller for vissa typer av verksamheter.

Med en tillgéngs anskaffningsvérde forstds enligt arsredovisningslagen
utgiften for tillgdngens forvérv eller tillverkning. I anskaffningsvérdet for
forvdrvade tillgdngar inrdknas, utéver inkdpspriset, kostnader direkt hén-
forliga till varan, sdsom tull, frakt och andra hanteringskostnader. I an-
skaffningsvirdet for egentillverkade tillgangar rdknas in, utéver sddana
kostnader som direkt kan hénforas till produktionen, en skélig del av in-
direkta tillverkningskostnader. Direkta kostnader &r hénforliga till en viss
produkt eller order och avser fradmst i produkten ingéende ramaterial
samt 16ner och andra ersittningar till den personal som varit verksam vid
framstéllningen av tillgdngen. Indirekta kostnader &r sddana kostnader
som inte dr direkta, t.ex. avskrivningar och lokalkostnader.

Inventarier

Bestdmmelser om inventarier finns i 18 kap. IL. Enligt 18 kap. 7 § IL ar
anskaffningsvérdet for inventarier utgiften for forvirvet om de forvérvas
genom kop, byte, egen tillverkning eller pé liknande sétt. Om inventari-
erna forviarvas pa annat sétt, anses marknadsvirdet vid forvdrvet som
anskaffningsvirde. Bestimmelsen om anskaffningsvirdet for inventarier
infordes 1938 (prop. 1938:258, bet. 1938:BevU32, SFS 1938:358). Vid
onerdsa fdng inrdknas 1 anskaffningsvérdet, utéver kostnaden for sjélva
inventariet, samtliga forvarvskostnader sdsom tull, frakt, provisioner, etc.
Om inventarierna forvérvas genom byte torde normalt marknadsvérdet
pa de bortbytta inventarierna bestimma vérdet pad de nya tillgdngarna.
For maskiner och inventarier, som anskaffas genom egen tillverkning
inrdknas direkta och indirekta tillverkningskostnader i anskaffningsvér-
det.
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Skilen for regeringens forslag

Lager

Bokforingsndmndens utkast till allmént rdd for redovisningen i enskild
niringsverksamhet innebér att anskaffningsvérdet skall faststéllas enligt
en enklare metod dn vad som giller enligt arsredovisningslagen. Meto-
den innebér att man inventerar lagret post for post pd samma sitt som i
dag men att man sedan kan titta pa den senaste fakturan och berékna an-
skaffningsvirdet utifran den. Andra externa utgifter (t.ex. tull eller frakt)
dn saddana som framgér av fakturan och som inte dverstiger 5 000 kronor
behover inte riknas med. Inte heller rdknas vérdet av eget och anstilldas
arbete samt indirekta kostnader med. For inkurans far avdrag goras med
3 procent.

Niér enskilda niringsidkare kan uppritta ett forenklat arsbokslut enligt
god redovisningssed Oppnas mojligheten att i redovisningen anvinda
Bokforingsndamndens metod for forenklad lagervérdering. Eftersom IL
uttryckligen hénvisar till arsredovisningslagen betriffande definitionen
anskaffningsvérdet skulle Bokforingsndmndens metod emellertid inte
kunna anvéndas vid beskattningen. Detta dr inte 6nskvért. IL bor darfor
dndras sd att de enskilda ndringsidkare som upprittar ett forenklat ars-
bokslut dven vid beskattningen skall kunna vérdera lagret i enlighet med
god redovisningssed. Kopplingen mellan 17 kap. 2 § IL och &rsredovis-
ningslagen bor darfor tas bort sdvitt avser aktuella ndringsidkare. | stillet
bor hénvisas till god redovisningssed.

Som Kammarrditten i Sundsvall har papekat omfattar lagrummet inte
bara lager utan dven pagdende arbeten. Enligt Bokforingsndmndens ut-
kast skall en enskild nédringsidkare emellertid alltid tillimpa reglerna om
l6pande rdakning pa pagaende arbeten (se nedan). Det blir darfor aldrig
aktuellt att ta upp sddana som en tillgang.

Bokforingsndmnden har anfort att den forenklade lagervérderingen
ockséd kréaver att lagen (1955:257) om inventering av varulager for in-
komsttaxeringen dndras. Sedan den 1 januari 2004 (bet. 2003/04:SkU16,
SFS 2003:1104) hianvisar denna lag, med ett undantag som kan bortses
fran i detta sammanhang, inte langre till rsredovisningslagarna utan till
17 kap. IL. Nagra dndringar &r dérfor inte nodvandiga.

Inventarier

Bokforingsndamnden har dven foreslagit forenklade regler for berdkning
av anskaffningsvérdet for inventarier. De ligger i linje med de regler som
har foreslagits for lagerviarderingen och innebér bl.a. att vérdet av eget
arbete inte skall tas med 1 anskaffningsvirdet. 1 anskaffningsvérdet for
maskiner och inventarier skall inte heller anstélldas arbete tas med. Vid
kdp av maskiner och inventarier skall anskaffningsvirdet normalt endast
utgoras av inkopspriset plus andra utgifter som ingér i fakturabeloppet
och som kan hinforas till tillgdngen. Externa utgifter som inte ingar i
fakturabeloppet men som direkt kan hanforas till tillgdngen skall dock
rdknas in om de uppgar till mer &n 5 000 kronor per inkopstillfille eller
leverantor.

Av samma skidl som i frdga om lagervirderingen bor ndringsidkare
som upprittar ett forenklat arsbokslut vid beskattningen kunna virdera
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inventarierna i enlighet med god redovisningssed. En bestimmelse om Prop. 2005/06:174

detta bor inféras 1 18 kap. 7 § IL.

4.4 Virdering av lager och pidgéende arbeten

Regeringens forslag: En enskild ndringsidkare som upprittar ett for-
enklat arsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen (1999:1078) be-
hover inte ta upp nagot viarde pa lagertillgdngarna om lagrets sam-
manlagda vérde uppgér till hogst 5 000 kronor. En sddan skattskyldig
behdver inte heller ta upp nigot virde pd pagaende arbeten. I stillet
skall reglerna om pégdende arbeten som utfors pd I6pande rdkning
tillimpas. Detta innebér att kostnader dras av 16pande och intdkter re-
dovisas i takt med faktureringen.

Forslagen i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen har sidrskilt berort frigan forutom Bokfo-
ringsndmnden som anfor vissa tekniska synpunkter.

Forslagen i Justitiedepartementets promemoria: [ promemorian
fanns det inte med nigon bestimmelse om direktavdrag for lager pa
hogst 5 000 kronor. 1 6vrigt dverensstimmer forslagen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrade sig tillstyr-
ker.

Bakgrund: Bestimmelser om pdgaende arbeten infordes ar 1981 i
punkt 3 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370)
(prop. 1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25 och 47). Fore denna lagstiftning
innehdll kommunalskattelagen inte ndgra sérskilda bestammelser om
behandlingen av sddana tillgdngar. Bakgrunden till lagstiftningen var
bl.a. den bristande Gverensstimmelsen mellan redovisning och beskatt-
ning. Enligt god redovisningssed ansdgs resultatredovisning kunna ske
forst nér arbetet var slutfort, men vid beskattningen ansags resultatberék-
ning kunna ske 16pande genom beskattning av dellikvider.

Bestdmmelserna om pagéende arbeten finns numera i 17 kap. IL. De
avser byggnads-, anldggnings-, hantverks- eller konsultrérelse. For andra
verksamheter baseras inkomstberdkningen siledes pa den allminna be-
stimmelsen om inkomstberdkning enligt bokféringsméssiga grunder.

For de rorelser som omfattas av bestimmelserna 1 17 kap. IL skall den
redovisning som gjorts 1 rdkenskaperna av pdgaende arbeten foljas vid
beskattningen om den inte strider mot inkomstskattelagens bestimmelser
om pagaende arbeten. Dessa skiljer mellan arbeten pd 16pande rékning
och arbeten till fast pris.

Ett arbete anses utfort pa 16pande rikning om ersittningen uteslutande
eller sa gott som uteslutande grundar sig pa ett pa forhand bestdmt ar-
vode per tidsenhet, den faktiska tidsatgdngen och de eventuella faktiska
utgifterna for arbetet. I annat fall anses arbetet utfort till fast pris.

Virdet av pagdende arbeten som utfors pa lopande rikning redovisas
enligt faktureringsmetoden. Det betyder att de inte behdver tas upp som
tillgang. 1 stéllet skall de belopp som den skattskyldige under beskatt-
ningséret fakturerar for arbetena tas upp som intékt.
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For pagidende arbeten till fast pris giller att ersdttning som den skatt-
skyldige erhaller inte tas upp som en intdkt utan som en skuld till den for
vars riakning arbetet utfors. Direkta och indirekta kostnader vid beskatt-
ningsérets utgdng aktiveras, dvs. behandlas som en tillgdng. Arbeten som
inte har slutredovisats far inte tas upp till ett ldgre vdrde dn det l4dgsta av
anskaffningsvérdet och nettoforséljningsviardet. For byggnads-, anldgg-
nings- och hantverksrorelse far det pagéende arbetet emellertid tas upp
till lagst 97 procent av det sammanlagda anskaffningsvérdet. Vérdet av
arbetsinsats som utforts av den skattskyldige, dennes make eller barn
under 16 ar skall inte beaktas. Om det finns intressegemenskap mellan
den skattskyldige och uppdragsgivaren och det finns anledning att anta
att bestimmelserna om arbeten till fast pris har utnyttjas for att erhalla
obehoriga skatteforméner, skall virdet av arbetet berdknas efter vad som
ar skaligt.

Om den skattskyldige i betydande omfattning har 1atit bli att slutredo-
visa eller fakturera belopp i enlighet med god redovisningssed, skall be-
lopp som skéligen hade kunnat slutredovisas eller faktureras tas upp som
intakt.

En redovisning som forutsétter att kostnaderna aktiveras dr mer kom-
plicerad dn den som foljer faktureringen. Skattskyldiga vars verksamhet
ar av begridnsad omfattning far déarfor anvidnda sig av reglerna for 16-
pande rdkning dven 1 frdga om arbeten som utfors till fast pris. Denna
valfrihet har reserverats for niringsidkare vars arliga bruttoomséttning
normalt understiger 20 ganger det prisbasbelopp som giller vid beskatt-
ningsarets utgdng (dvs. gransen for nidr man enligt hittillsvarande regler
har varit skyldig att uppritta arsbokslut). Antalet ndringsidkare som
deklarerar sin verksamhet utan &arsbokslut uppgar till cirka 400 000.
Totalt finns cirka 660 000 enskilda néringsidkare.

Skiélen for regeringens forslag: 1 Bokforingsndmndens utkast till
allmént rad foreslds forenklade regler for véirdering av tillgdngar. Som
ndmnts ovan foreslas bland annat att vardet av eget och anstilldas arbete
inte skall rdknas med vid vérdering av materiella anldggningstillgangar
och lager. En naturlig f6ljd av detta skulle vara att sddana kostnader inte
heller skulle riknas in i virdet av pdgdende arbeten (i de fall sddana skall
tas upp som tillgdng). Bokforingsndmnden anser dirfor att det inte ar
sarskilt meningsfullt att redovisa nagra pagdende arbeten Gver huvud
taget eftersom vardet av dessa i allt vdsentligt bestar just av nedlagt ar-
bete. Bokforingsndmnden anser vidare att de flesta enskilda ndringsid-
kare som omfattas av det foreslagna allmidnna radet inte har resurser att
fora en projektredovisning for varje pagéende arbete. Mot den bakgrun-
den — och eftersom det stora flertalet niaringsidkare redan enligt nuva-
rande regler inte behover redovisa pigéende arbeten vid beskattningen —
har Bokforingsnimnden foreslagit att alla de niringsidkare som omfattas
av det foreslagna allménna radet skall kunna tillimpa reglerna om 16-
pande rikning. Enligt ndmnden skulle detta avsevért forenkla redovis-
ningen. Regeringen delar Bokforingsndmndens uppfattning och foreslar
att alla enskilda néaringsidkare som upprittar ett forenklat arsbokslut skall
kunna tillimpa reglerna om I6pande rdkning pé alla pagaende arbeten.

I Bokforingsndmndens utkast finns dven med en regel om att lager som
har ett sammanlagt virde som uppgér till hogst 5 000 kronor inte behdver
tas upp 1 balansrdkningen. S&dana utgifter skall alltsi dras av omedelbart.
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Eftersom det finns uttryckliga bestimmelser om vérdering av lager i
17 kap. IL kan en sddan bestimmelse emellertid inte tillimpas vid be-
skattningen. IL bor dirfor dndras si att detta blir mojligt. Andringen kan
lampligen ske genom en ny 4 a § 1 17 kap. Bokforingsndmnden anforde
vissa tekniska synpunkter pé den lagtext som foreslogs 1 Finansdeparte-
mentets promemoria. Dessa behandlas i forfattningskommentaren (av-
snitt 9.2).

4.5 Virdeminskningsavdrag pé inventarier

Regeringens forslag: En enskild niringsidkare som uppréttar ett for-
enklat arsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen (1999:1078) far,
om avskrivningsunderlaget inte 6verstiger 5 000 kronor, gora vérde-
minskningsavdrag med ett belopp som hogst motsvarar hela avskriv-
ningsunderlaget.

Forslagen i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet anser att direktavdrag
skall kunna géras om avskrivningsunderlaget efter arets avskrivning inte
overstiger 5 000 kronor.

Forslagen i Justitiedepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska Fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet anforde att forslaget inte dr en nodvindig foljd av forslagen i dvrigt
och kommer att orsaka ett skattebortfall for staten. Svenska Revisorsam-
fundet hade synpunkter i frdga om tolkningen av den foreslagna lagtex-
ten.

Bakgrund: Utgifter for inventarier i med en ekonomisk livsldngd pa
mer &n tre ar dras av genom 4rliga vardeminskningsavdrag. Utgifter for
inventarier som kan antas ha en kortare livsldngd eller som dr av mindre
vérde far dras av direkt.

Fragan om vad som skall anses som “mindre védrde” har behandlats i
ett allmént rad av davarande Riksskatteverket (RSV 2003:9). Déar fram-
gar att for sma foretag bor inventarier vars anskaffningsviarde exklusive
mervirdesskatt uppgér till hogst 5 000 kronor normalt anses vara av
mindre viarde. Med sma foretag avses sadana som inte dr skyldiga att
uppritta arsredovisning. Vidare anfors att en omedelbar kostnadsforing
bor vara forenlig med god redovisningssed, dvs. beloppen far inte 1 det
enskilda foretaget vara visentliga med avseende péd foretagets resultat
och stillning. Ré&det &r avsett att tillimpas frdn och med 2004 &rs taxe-
ring.

Virdeminskningsavdrag medges enligt tva schabloniserade metoder,
rakenskapsenlig avskrivning och restviardesavskrivning. Den ridkenskaps-
enliga avskrivningen infordes 1955. Restvdrdesavskrivningen infordes
forst 1 inkomstslaget jordbruksfastighet ar 1972 och utvidgades ar 1981
till att dven avse inkomstslaget rorelse. Samma ar infordes dven den
omedelbara avdragsritten for inventarier av mindre védrden. Bestimmel-
serna om virdeminskningsavdrag och omedelbart avdrag for inventarier
och tillgdngar som behandlas som inventarier finns numera i 18 kap. IL.
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Bestammelserna om rdkenskapsenlig avskrivning far endast tillimpas
om den skattskyldige haft ordnad bokforing som avslutas med ett ars-
bokslut och om avdraget motsvarar avskrivningen i bokforingen. Den
rdkenskapliga avskrivningen berdknas enligt tvd metoder, huvudregeln
och kompletteringsregeln. Enligt huvudregeln (30-regeln) berdknas av-
skrivningen utifrén ett underlag som uppgér till virdet pd inventarierna
vid arets borjan, 6kat med anskaffningar under aret och minskat med er-
sdttning for avyttrade inventarier. Avskrivningen far uppga till hogst 30
procent av underlaget. Inventarier som kops och siljs under samma ar
ingar inte i underlaget. Eftersom avskrivningen enligt 30-regeln baseras
pa foregdende ars bokforda vérde, skulle en inventarie aldrig bli helt av-
skrivet om endast denna metod fanns. For att motverka detta har en
kompletteringsregel (20-regeln) inforts. Enligt denna medges en arlig
avskrivning med 20 procent berdknat pd anskaffningsvdrdet. Om det
verkliga vérdet pd inventarierna &r ldagre dn det ldgsta viarde som erhalls
genom en tilldmpning av huvud- respektive kompletteringsregeln, far
ytterligare avskrivning goéras med ett belopp som motsvarar skillnaden.

Reglerna dr konstruerade s att den skattskyldige inte kan tilldmpa
huvudregeln for vissa inventarier och kompletteringsregeln for andra.
Samma regel maéste tillimpas for ett foretags hela inventariebestand for
ett visst ar. Det stir emellertid den skattskyldige fritt att byta metod fran
ar till ar.

Restvdrdesavskrivning kan ses som en forenklad variant av ridken-
skapsenlig avskrivning. Metoden skiljer sig frdn rdkenskapsenlig av-
skrivning frdmst genom att Gverensstimmelse inte behover foreligga
mellan det skatteméssiga restviardet och bokfort vérde, att den hogsta
procentsatsen for avskrivning dr 25 procent och att det inte finns ndgon
motsvarighet till kompletteringsregeln (20-regeln). Aven vid restvirdes-
avskrivning far ytterligare avskrivning goéras om det visas att tillgangar-
nas verkliga viarde understiger det skatteméssiga vérdet.

Skélen for regeringens forslag: Enligt Bokforingsnimnden gor
manga sma foretag ar efter ar skatteméssiga avskrivningar pé ett mycket
lagt avskrivningsunderlag. Detta tros bero pa att foretagen inte kan reg-
lerna om rikenskapsenlig avskrivning eller tillimpar reglerna for rest-
véirdesavskrivning. I utkastet till allmént rdd foreslds att 5 000 kronor
genomgéende skall behandlas som ett ovésentligt belopp. En inventarie
som inte har ett hogre anskaffningsvédrde skall siledes kostnadsforas
direkt och behdver inte tas upp 1 balansrdkningen. Av den anledningen
borde enligt Bokforingsnimndens mening ocksa ett avskrivningsunder-
lag som inte uppgér till mer &n 5 000 kronor f& skrivas av direkt. Detta
skulle innebéra att de eviga avskrivningarna kan brytas och ligger 1 linje
med forslaget 1 Ovrigt. Bokforingsndmnden har mot denna bakgrund
hemstillt att reglerna om virdeminskningsavdrag dndras. Regeringen
delar Bokforingsndmndens uppfattning och foreslar att enskilda narings-
idkare som upprittar ett forenklat arsbokslut skall kunna gora avdrag for
ett belopp som motsvarar hela avskrivningsunderlaget nir detta inte
overstiger 5 000 kronor.

I sitt remissvar pa Justitiedepartementets promemoria anforde Svenska
Revisorsamfundet att forslaget borde fortydligas eftersom det enligt deras
uppfattning kan tolkas pa olika sétt. Samfundet tolkade bestimmelsen pa
sa sitt att direktavdrag far goras for inventarier vars anskaffningsvérde
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inte overstiger 5 000 kronor och att direktavdrag far goéras om kvarsté-
ende belopp efter arets avskrivning understiger 5 000 kronor. I Finansde-
partementets promemoria angavs att denna tolkning inte var riktig.

Enligt géllande ritt, som inte foreslds &ndras i detta avseende, fér
mindre foretag normalt gora direktavdrag for inventarier vars anskaft-
ningsvérde exklusive mervardesskatt uppgar till hogst 5 000 kronor efter-
som det normalt anses vara av mindre virde. Dessa regler paverkas inte
av forslaget. De foreslagna reglerna innebér att néaringsidkaren i stillet
for att det aktuella aret gora rdkenskapsenlig avskrivning eller restvirde-
avskrivning far gora ett vairdeminskningsavdrag med ett belopp som mot-
svarar hela avskrivningsunderlaget nir detta uppgér till hogst 5 000 kro-
nor. Detta framgér av den foreslagna lagtexten och behdver inte fortydli-
gas. | remissvaret pad Finansdepartementets promemoria anfor Svenska
Revisorsamfundet att reglerna bor &ndras sa att deras ursprungliga tolk-
ning kan gélla. Regeringen véljer att folja forslaget i promemoriorna och
delar bedomningen att ndgot ytterligare fortydligande inte behovs.

5 Mervirdesskatteregler

5.1 Bakgrund

Regeringen har i proposition Forenklade redovisningsregler, m.m.
2005/06:116 angett att det &r onskvért att gransvirdet for tillimpningen
av den 1 propositionen foreslagna kontantmetoden samordnas med de
regler som giller i frdga om redovisning av mervirdesskatt (avsnitt 7.1 i
den propositionen). Det konstateras i propositionen att de forslag som
lamnas har tagits i beaktande genom de forslag som ldmnats i den lag-
radsremiss som foregatt denna proposition avseende dndringar 1 mervir-
desskattelagstiftningen. Regeringens proposition 2005/06:116 foregicks
av en promemoria som utarbetades av Justitiedepartementet, Forenklade
redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672). I promemorian togs bland an-
nat upp lagdndringar som hade foreslagits av Bokforingsndmnden. Bok-
foringsndmnden hade i tva framstdllningar till Justitiedepartementet (dnr
Ju 2003/5588) respektive Finansdepartementet (dnr Fi 2003/3670) hem-
stdllt om att regler inférs som tillater kontantmetoden vid I6pande bokfo-
ring och regler om ett forenklat arsbokslut. Vidare behovdes vissa énd-
ringar 1 lagstiftningen p& inkomstskatteomrddet. Se vidare avsnitt 4.1
ovan.

Bokforingsndmnden har vidare, som en foljd av de &ndringsforslag
som ldmnades i Justitiedepartementets promemoria, i ett d&rende som kom
in till Finansdepartementet den 14 april 2005, dnr Fi2005/2168, hemstéllt
om en lagéndring som mdojliggor redovisning av mervardesskatt enligt en
kontantmetod for mindre enskilda niringsidkare och mindre handelsbo-
lag som &gs av fysiska personer i vilka den arliga nettoomsittningen
normalt uppgér till hogst tre miljoner kronor. Bokforingsnamnden anfor i
sin hemstéllan att for att de forenklingar avseende 16pande bokféring och
periodisering av inkomster och utgifter vid bokslutet skall kunna genom-
foras krédvs att dven redovisningsreglerna for mervérdesskatt forenklas
for de berorda foretagen.
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I det foljande behandlas de fordndringar av mervardesskattelagstift-
ningen som behovs for att samordna reglerna med de forenklingsregler
som foreslds 1 regeringens proposition 2005/06:116 pa redovisningsom-
radet for mindre foretag. Vid behandlingen av Bokforingsndmndens
hemstédllan kommer dven Mervirdesskatte-utredningens (Mervirdesskatt
i ett EG-rittsligt perspektiv, SOU 2002:74) stillningstagande avseende
kontantredovisning att berdras. Nar det i detta kapitel anges utred-
ningen” avses Mervérdesskatteutredningen.

I skrivelser till Finansdepartementet den 28 januari 2003 (dnr
Fi2003/759) respektive den 18 februari 2003 (dnr Fi2003/1138) har
Foretagarna och ForetagarForbundet, hemstillt att tidpunkten for inbe-
talning av mervéardesskatt skall forskjutas med en ménad respektive, for
foretag med omsittning upp till 40 miljoner kronor, till den sista dagen 1
andra manaden efter redovisningsperioden. Som skél dberopas att den
genomsnittliga tiden innan kunden betalar sina fakturor dr 32 dagar, att
var tionde sméforetag har en genomsnittlig inbetalningstid frdn kunderna
pa minst 42 dagar samt att var femte foretag har drabbats av en ensidigt
forlangd betalningstid och for hilften av dessa foretag har forlangningen
medfort likviditetsproblem. Den ensidiga forlangningen uppges ha sin
grund 1 att stora kundforetag kravt kredittid pa exempelvis 60 dagar.
Skrivelserna behandlas i det foljande.

5.2 Gallande ritt

Mervirdesskattelagen

Det finns tva metoder i mervirdesskattelagen (1994:200, ML) for att be-
stimma tidpunkten for redovisning av mervirdesskatt, dvs. i vilken redo-
visningsperiod den utgdende respektive den ingdende mervirdesskatten
pa en viss omséttning skall redovisas. Det dr faktureringsmetoden och
bokslutsmetoden. Faktureringsmetoden grundar sig pa redovisning med
fakturorna som underlag. Metoden dr avsedd for den som I6pande bokfor
fakturor direkt i grundbok och huvudbok med eller utan sidoordnad re-
dovisning eller som l6pande bokfor fakturor i forteckning som dven ut-
gor grundbokforing. Bokslutsmetoden &dr en form av kontantredovisning.
Den &r avsedd for den som i sin bokforing under 16pande beskattningsér
bokfor affirshdandelsen ndr kontanta in- och utbetalningar sker och som
bokfor obetalda fordringar och skulder vid rdkenskapsérets slut.

I samband med registreringen till mervérdesskatt tar Skatteverket stéll-
ning till bl.a. vilken redovisningsmetod som skall tillimpas. Valet mellan
faktureringsmetoden eller bokslutsmetoden, &r beroende av hur bokfo-
ringen skall ske enligt bokforingslagen (1999:1078, BFL). Ett formellt
beslut fattas endast om Skatteverket frangar den skattskyldiges begéran.

Faktureringsmetoden tilliampas av bokslutsforetag enligt bokforings-
lagen och andra foretag som 16pande bokfor fordringar och skulder.
Vissa bokslutsforetag med begriansad verksamhet kan dock tillimpa bok-
slutsmetoden, se nedan. Med bokslutsforetag avses enligt 1 kap. 2 § BFL
foljande foretag:

a) aktiebolag,

b) ekonomiska foreningar,
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c¢) handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer &r deldgare,

d) foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om éarsredovisning i kre-

ditinstitut och vérdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om é&rsredo-

visning 1 forsdkringsforetag,

e) stiftelser som dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen,

f) foretag som dr moderforetag i en koncern,

g) foretag i vilka den arliga nettoomséttningen normalt uppgér till mer

an ett belopp motsvarande tjugo prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)

om allmin forsidkring som gillde under den sista ménaden av riken-

skapséret.

Foretag som redovisar enligt faktureringsmetoden skall redovisa utga-
ende skatt for den redovisningsperiod under vilken den som omsatt en
vara eller tjanst har bokfort eller borde ha bokfort omséttningen (13 kap.
6 § ML). Ingaende skatt skall redovisas for den redovisningsperiod under
vilken den som forvérvar en vara eller en tjénst har bokfort eller borde ha
bokfort forvérvet enligt god redovisningssed (13 kap. 18 § ML).

Skatteverket kan medge att bokslutsmetoden fér tillimpas av foretag
som bokfor affirshidndelserna forst nir betalning sker i enlighet med be-
stimmelserna om kontantredovisning i 5 kap. 2 § BFL. Enligt den be-
stimmelsen har andra foretag dn bokslutsforetag ritt att tillimpa kontant-
redovisning. Hit hor framst enskilda néringsidkare eller handelsbolag
med endast fysiska personer som deldgare med en arlig nettoomséttning
som normalt inte overstiger 20 prisbasbelopp (dvs. 794 000 kronor for &r
2006). Bokslutsmetoden far emellertid dven tillimpas av foretag som dr
bokslutsforetag men som har rétt att tillimpa kontantredovisning, dvs.
foretag som endast har ett mindre antal fakturor i verksamheten och ford-
ringarna och skulderna enligt dessa inte uppgar till avsevérda belopp.

For den som redovisar enligt bokslutsmetoden skall redovisning av uz-
gaende skatt ske senast for den redovisningsperiod under vilken betal-
ning sker och for fordringar, utom for vissa avbetalningsk6p mellan nér-
ingsidkare, forst vid beskattningsarets utgédng (13 kap. 8 § ML). Om den
skattskyldige tillampar en sddan senareldggning av redovisningen av ut-
gdende skatt far avdrag for ingaende skatt, utom for vissa avbetalnings-
kop mellan ndringsidkare och forvirv av avverkningsritt till skog, goras
forst for den redovisningsperiod under vilken beskattningséret gar ut eller
under vilken betalning dessforinnan gjorts (13 kap. 18 § ML).

For den som inte dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen skall den
utgaende skatten redovisas for den redovisningsperiod under vilken
skattskyldighet har intrétt (13 kap. 7 § ML). Den ingaende skatten skall i
dessa fall redovisas for den redovisningsperiod under vilken varan har
levererats eller tjédnsten har tillhandahdllits forvérvaren (13 kap. 17 §
ML).

Den som ér skyldig att redovisa mervirdesskatt skall ldmna en skatte-
deklaration enligt reglerna i 10 kap. 18 och 19 §§ SBL eller redovisa
mervirdesskatten i sjdlvdeklaration enligt 10 kap. 31 § SBL. Tidpunkten
for nar skattedeklarationen skall lamnas in och ddrmed for inbetalning av
mervirdesskatt dr for foretag med ett beskattningsunderlag som exklu-
sive gemenskapsinterna forvirv och import for beskattningséret beréknas
sammanlagt uppga till hogst 40 miljoner kronor den 12:e (17:e i januari
och augusti) 1 andra ménaden efter redovisningsperioden. For foretag
med ett beskattningsunderlag som Overstiger 40 miljoner kronor skall

Prop. 2005/06:174

25



skattedeklarationen ldmnas den 26:e (27:¢ december) i manaden efter re-
dovisningsperioden. Reglerna om inbetalning av mervérdesskatt innebér
for foretag som redovisar enligt faktureringsmetoden att merviardesskatt
skall inbetalas mellan 40 och drygt 70 dagar efter att en faktura har bok-
forts enligt god redovisningssed. Det exakta antalet dagar beror pa nér
under en redovisningsperiod den aktuella fakturan i varje enskilt fall
stdlls ut. Foretag som tillimpar bokslutsmetoden berdrs av dessa regler
savitt avser sista perioden under beskattningsaret. For dessa foretag skall
mervirdesskatten pa fordringar och skulder som &r obetalda vid beskatt-
ningsérets utgang alltid redovisas for den redovisningsperiod under vil-
ken beskattningsaret gar ut.

Sjitte direktivet

Enligt huvudregeln i rédets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande om-
sdttningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berék-
ningsgrund (sjétte direktivet) skall utgdende skatt redovisas for den redo-
visningsperiod da skattskyldigheten intrdder, dvs. ndr omséttningen dger
rum. Direktivet ger dock medlemsstaterna en mojlighet att foreskriva att
den utgdende skatten kan tas ut senast vid mottagandet av kopeskillingen
(artikel 10.2 tredje stycket andra strecksatsen i sjdtte direktivet). En
tillimpning av en sddan kontantmetod innebér siledes att utgdende skatt
inte behover redovisas innan sdljaren far betalt av kunden. Regeln utgor
didrmed ett avsteg fran huvudregeln for niar den utgdende skatten kan tas
ut. En sddan kontantmetod skall enligt sjdtte direktivet begriansas till att
omfatta vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara per-
soner.

Sjdtte direktivets bestdmmelser innebédr att avdragsrétt for den ingé-
ende skatten intrdder samtidigt som skattskyldigheten uppkommer for
den utgdende skatten (artikel 17.1 i sjdtte direktivet). Detta betyder att
mervirdesskatten pé en viss transaktion skall redovisas samtidigt av sél-
jaren och koparen, den s.k. reciprocitetsprincipen. En forutséttning for att
utnyttja rétten till avdrag for ingdende skatt i en redovisningsperiod &r
dock att en faktura innehas av den som yrkar avdraget (artikel 18.2 forsta
stycket 1 sjétte direktivet och EG-domstolen dom den 29 april 2004, C—
152/02 Terra Baubedarf-Handel GmbH, punkt 38).

Enligt sjdtte direktivet far en kontantmetod inte tillimpas avseende
gemenskapsinterna forviarv. Som framgar ovan majliggors en tillampning
av kontantmetoden genom artikel 10.2 i sjétte direktivet. I artikel 28d.2
och 3 i sjdtte direktivet sdrregleras dock situationen vid gemenskapsin-
terna forvarv. Enligt artikel 28d.2 i sjétte direktivet skall skatt tas ut den
femtonde dagen i den manad som foljer p4 den under vilken skattskyl-
digheten intrader. I artikel 28d.3 i sjdtte direktivet anges att med av-
vikelse fran artikel 28d.2 skall skatt tas ut vid utstéllandet av faktura dé
denna utstéllts pd koparen fore den femtonde dagen i den manaden som
foljer efter den manad da skattskyldigheten intrddde.
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5.3 Kontantmetoden

Regeringens forslag: En skattskyldig som inte dr skyldig att upprétta
arsredovisning enligt 6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078) och vars
sammanlagda arliga omséttning hér i landet uppgér till hogst 3 miljo-
ner kronor far tilldmpa en redovisningsmetod som innebér att den ut-
gdende skatten skall redovisas forst under den redovisningsperiod da
betalning tas emot (kontantmetod). Den skattskyldiges ingdende skatt
far dras av for den redovisningsperiod under vilken betalning erldaggs.
Redovisning av mervirdesskatt pa obetalda fordringar och skulder
som foreligger vid beskattningsarets utgédng skall dock alltid goras se-
nast for den redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gar ut.
Kontantmetoden skall dven fa tillimpas av skattskyldiga som é&r
skyldiga att uppritta arsredovisning om det endast forekommer ett
mindre antal fakturor eller andra handlingar i verksamheten och ford-
ringarna eller skulderna enligt dessa inte uppgar till avsevirda belopp.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: | promemorian fo-
reslogs att skattskyldiga med arliga intdkter som normalt uppgér till
hogst 3 miljoner kronor och som inte dr skyldiga att uppritta arsredo-
visning enligt 6 kap. 1 § BFL skall fa tillampa en kontantmetod. Enligt
forslaget skulle infe ndgon redovisning av mervirdesskatten for obetalda
fordringar och skulder ske vid beskattningsérets utgéng.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall forutsitter att begrep-
pen “mindre antal” och “avsevirda belopp” som anges i den foreslagna
lydelsen av 13 kap. 8 § andra stycket ML har samma innebord som i
S kap. 2 § fjarde stycket BFL. Skatteverket anser att en precisering av
mindre antal fakturor och ej avsevdrda belopp vore att foredra av det
skilet att skrivningen véllat problem i det praktiska arbetet. I det fall na-
gon precisering inte later sig goras foreslar Skatteverket att regeln ut-
monstras. Skatteverket har dock forstaelse for att utformningen av regeln
1 mervardesskattelagen och bokforingslagen méste ha samma innehall.
Ldnsrdtten i Goteborg ser positivt pé att forslaget 1 mervirdesskattelagen
uttryckligen anger vilka skattskyldiga som skall fa tillimpa en kontant-
metod. Enligt ldnsritten &r det otydligt huruvida den foreslagna avgréns-
ningen av kretsen skattskyldiga &dr forenlig med de krav som stélls i arti-
kel 10.2 i sjdtte direktivet om att en sadan regel skall knytas till "vissa
skattskyldiga eller vissa kategorier av skattskyldiga personer”. Lansritten
noterar att mojligheten for skattskyldiga att i vissa fall fa vilja redovis-
ningsmetod saknar motsvarighet i direktivet. Ekobrottsmyndigheten,
Sveriges Advokatsamfund och Lantbrukarnas Riksforbund ldmnar forsla-
get utan erinran. FAR tillstyrker forslaget. NUTEK tillstyrker forslaget
men anger att konsekvensanalysen kunde vara fylligare. En uppskattning
av hur forslagen paverkar de mindre foretagen saknas. Skatteverket anfor
vidare att det i momssammanhang normalt inte anvidnds begreppet in-
takter. Fran momssynpunkt dr darfor omsittning ett mer relevant be-
grepp. Att anvianda begreppet intdkter kommer att férsvara en uppfolj-
ning av om ett foretag har rétt att anvdnda kontantmetoden eller inte.
Skatteverket dr dock medvetet om att en samstdmmighet bor finnas mel-
lan de begrepp som anvénds 1 mervérdesskattelagen och bokforingslagen.
En avvigning maste diarfor goras med hénsyn till de fordelar som kan
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finnas att i andra sammanhang anvinda begreppet intdkter. Bokforings-
ndmnden anser att ett foretags nettoomséttning &r ett lampligare métt for
storleksbegransningen. Det dr osdkert vilka poster som ingér i beteck-
ningen intidkter. Ndringslivets Skattedelegation (NSD) till vilket yttrande
Svenskt Ndringsliv, Svenska Bankforeningen, Fastighetsdgarna och
Stockholms Handelskammare ansluter sig, anser att begreppet intdkter
ger upphov till gransdragningsproblem och oklarheter. NSD forordar att
gransvirdet pd samma sdtt som hittills bestdms till beskattningsunderla-
gets vérde i stillet for det foreslagna begreppet intékter. Svenska Revisor-
samfundet (SRS) anser att det dr lampligare att anvénda begreppet netto-
omséttning for enskilda néringsidkare och Gvervdga andra 16sningar for
foreningar m.fl. Begreppet normalt bor preciseras. Skatteverket papekar
att forslaget i promemorian utformats sd att moms kan redovisas enligt
tre olika metoder ndmligen faktureringsmetoden, bokslutsmetoden eller
kontantmetoden. En s&dan effekt dr inte onskvérd. Lagforslaget bor i
stdllet utformas si att endast tvd metoder blir tillimpliga. Bokforings-
ndmnden anser att storre foretag dér det endast forekommer ett mindre
antal fakturor eller andra handlingar redan med stéd av 13 kap. 6 § ML
kan anvidnda bokslutsmetoden som foljer av hanvisningen till god redo-
visningssed. Det &r viktigt att redovisning enligt 13 kap. 6 § ML far vara
kvar for de skattskyldiga som inte kan eller vill uppritta ett forenklat &rs-
bokslut enligt kontantmetoden. Sveriges Kommuner och Landsting till-
styrker forslagen men anser att en mer sjalvstindig utformning av lagen
bor kunna komma till stdnd for att i hogre grad eliminera vissa pétalade
oformligheter med géllande redovisningsprinciper. SRF och Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet tillstyrker forslaget. NSD tillstyrker
forslaget om en kontantmetod men anser att forslaget diskriminerar mel-
lan foretagsformer. NSD foreslar att griansen for nir foretagen far redo-
visa mervirdesskatten i sjdlvdeklarationen hgjs till 3 miljoner kronor av
beskattningsunderlaget for mervardesskatt. NSD vill att en generell for-
langning av inbetalningstiden for mervérdesskatt infors, att en mdojlighet
infors for foretagen att avvakta med inbetalning av momsen for fakturor
dér betalning inte influtit och att en hojning gors av gransen 40 miljoner
kronor for nédr den négot ldngre inbetalningstiden far tillimpas. SRS anser
att man bor overvidga att hoja gransen for nir foretag far redovisa moms i
inkomstdeklarationen sa att regelverken harmoniserar. Foretagarna anser
att tiden for inbetalning av mervardesskatt méste forlangas eftersom be-
talningstiderna har blivit langre och det medfor likviditetsproblem. Info-
randet av en kontantmetod innebér att de foretag som anviander den me-
toden undviker problemet. Problemet kvarstar dock for ett stort antal
smaforetag och bor snarast atgidrdas. Sveriges Byggindustrier har inget
att erinra mot forslaget om man ser det isolerat. Inférandet av en kon-
tantmetod innebér att dnnu ett sitt att redovisa moms infors. Ytterligare
forslag nér det géller redovisning av moms &r dock att vinta och innan
dessa dr kdnda dr det omojligt att se helheten och bedéoma vilka konse-
kvenser forslaget kan fi for byggforetagen och néringslivet som helhet.
SRS menar att forslaget inte har ndgon effekt for dem som redovisar i1
sjalvdeklaration. Inte heller for dem som redovisar i skattedeklaration
innebér det ndgon senareldggning av inbetalningen av moms.

Skilen for regeringens forslag: I ett betinkande som lades fram av
den sa kallade Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74) foreslogs att
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mervirdesskattelagen (1994:200, ML) skulle anpassas till principerna for
skattskyldighetens- och redovisningsskyldighetens intrdde enligt det
sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG). Utredningen foreslog att
nuvarande bokslutsmetod 1 13 kap. 8 § ML skulle slopas. Enligt utred-
ningen skulle redovisningstidpunkten inte kopplas till nér betalning sker
for omsittningen forutom i de fall da betalning erldggs fore tidpunkten
for leverans av vara eller tillhandahdllande av tjénst, dvs. vid forskott.
Utredningen ansig att en kontantmetod for redovisning av mervirdes-
skatt, som visserligen tillats enligt det sjdtte mervardesskattedirektivet,
helst bor knytas till vissa kategorier av beskattningsbara personer, fram-
for allt smé foretag. Utredningen ansig inte att en sddan grupp kunde
urskiljas pé ett bra sitt, betdnkandet del 1 s. 595 f.

Det sjdtte direktivet medger, som framgér ovan, att medlemsstaterna
tillater skattskyldiga att redovisa mervérdesskatt enligt en kontantmetod.
Ett av kraven enligt direktivet &r dock att denna metod avgrénsas till
vissa skattskyldiga eller vissa kategorier av skattskyldiga personer. Enligt
regeringens bedomning dr det forenligt med det sjétte direktivet att av-
grinsa de foretag som kan komma i fraga for tillimpning av forenklade
redovisningsregler for merviardesskatt genom att inféra en omséttnings-
troskel. Harigenom avgors storleken pa de foretag som kan omfattas av
reglerna. I enlighet med direktivet omfattas ddrmed endast vissa skatt-
skyldiga av bestimmelserna.

I regeringens proposition 2005/06:116 Forenklade redovisningsregler,
m.m. foreslas att definitionen i 1 kap. 2 § BFL av vad som utgor bok-
slutsforetag, dvs. foretag som &r skyldiga att avsluta den 16pande bokfo-
ringen med ett arsbokslut eller en &rsredovisning, tas bort. I propositio-
nen foreslas att alla som &r bokforingsskyldiga skall avsluta den 16pande
bokforingen med en arsredovisning eller ett arsbokslut (avsnitt 8.2 och 9
1 propositionen). Det foreslés vidare att foretag som inte dr skyldiga att
uppritta en arsredovisning och som normalt har en nettoomséttning om
hogst 3 miljoner kronor per é&r skall vid den 16pande bokforingen f& an-
vinda sig av en kontantmetod och {4 uppritta arsbokslutet 1 férenklad
form. Enligt propositionen skall lagen endast stdlla mycket grundlig-
gande krav pa ett sddant bokslut. Kravet enligt forslaget skall endast vara
att det innehéller en resultatrdkning och en balansrikning samt vissa
formkrav (propositionen avsnitt 9.1). Det anges i propositionen att det ar
onskvirt att det gransviarde som skall gélla for réitten att tillimpa kontant-
redovisning samordnas med de regler som giller i frdga om redovisning
av mervirdesskatt (avsnitt 7.1 1 propositionen).

Flera remissinstanser har kritiserat forslaget 1 Finansdepartementets
promemoria som innebér att den skattskyldiges arliga intdkter skall ligga
till grund f6r avgriansningen for vilka som kan komma 1 fréga att tillimpa
en kontantregel for redovisning av den utgéende skatten. Remissinstan-
serna anser att begreppet inte normalt anvinds i mervérdesskattesam-
manhang, att det forsvarar kontrollen av om den skattskyldige uppfyller
kriterierna for att tillimpa kontantredovisning av den utgdende skatten
och att det dven for den skattskyldige kommer att vara svart att se om
man uppfyller kriterierna for tilldimpning av kontantredovisning.
Remissinstanserna anser att det dr svart att avgora vilka poster som skall
ingd 1 begreppet. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det
1 mervérdesskattesammanhang dr ldmpligare att vilja ett begrepp som har
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en tydligare koppling till mervirdesskattesystemet. Regeringen foresléar
darfor att det avgorande for tillampligheten av kontantmetoden vid redo-
visning av mervirdesskatt bor vara virdet av den skattskyldiges sam-
manlagda omsdttning. Detta belopp far inte normalt 6verstiga 3 miljoner
kronor. Genom att vilja detta begrepp uppnas 6verensstimmelse med det
begrepp som regeringen efter remisskritik har valt i proposition
2005/06:116 Forenklade redovisningsregler, m.m.

Bokforingsndmnden har anfort att storre foretag redan tillimpar bok-
slutsmetoden med stéd av den hédnvisning till god redovisningssed som
anges 1 13 kap. 6 § ML och att det &r viktigt att dessa far behélla denna
metod. Skatteverket har bedomt att med lagforslaget 1 Finansdeparte-
mentets promemoria skulle tre olika metoder for redovisning av mervir-
desskatt uppkomma. En kontantmetod utan avslutning vid arsskiftet en-
ligt promemorians forslag till lydelse av13 kap. 8 § ML, en bokslutsme-
tod (avslutning vid &rsskiftet) och en faktureringsmetod. De béagge sist-
ndmnda metoderna i enlighet med Skatteverkets tolkning av 13 kap. 6 §
ML (god redovisningssed).

Det forslag som lades fram i Finansdepartementets promemoria inne-
bar att vissa skattskyldiga kunde tillimpa en kontantmetod. Enligt forsla-
get skulle dessa skattskyldiga inte behdva redovisa mervardesskatten for
obetalda fordringar och skulder vid beskattningsérets utgéng, vilket krdvs
enligt de nuvarande reglerna 1 13 kap. 8 och 18 §§ ML. Enligt 5 kap. 2 §
tredje stycket BFL skall emellertid vid rdkenskapsérets utgdng samtliga
dé obetalda fordringar och skulder bokforas. Denna bestdmmelse dndras
inte 1 regeringens proposition om Forenklade redovisningsregler, m.m.
2005/06:116. Vidare skall vid berdkningen av det skattemidssiga resulta-
tet som ligger till grund for inkomstskatten hiansyn tas till fordringar och
skulder som foreligger vid beskattningsarets utgang. Mot denna bak-
grund gors foljande bedomning.

Syftet med det forslag som lades fram i Finansdepartementets prome-
moria var att samordna reglerna pd skatteomrddet med de forenklings-
regler pa redovisningens omrade som foreslagits i1 Justitiedepartementets
promemoria avseende bland annat anvindandet av en kontantmetod 1 den
lopande bokforingen och det troskelviarde (griansvérde) som skulle gélla
for denna. Ett foretag som kontantredovisar med stod av reglerna i bok-
foringslagen maste vid rakenskapsarets utgang bokfora samtliga da obe-
talda fordringar eller skulder, inklusive mervirdesskatten pa dessa. Aven
regeringens forslag 1 denna proposition avseende inkomstskattereglerna
forutsétter att periodisering i stor utstrdckning skall goras vid beskatt-
ningsérets utgang. Det pd redovisningsomrddet foreslagna forenklade
arsbokslutet skall kunna ldggas till grund for inkomstbeskattningen utan
nagra ytterligare justeringar. Enligt forslaget 1 Finansdepartementets
promemoria rérande mervérdesskattereglerna skulle ddremot den utga-
ende skatten for en transaktion som den skattskyldige inte fatt betalt for
inte behova redovisas vid arsskiftet. Det skulle séledes innebédra tva olika
redovisningssystem, ett system enligt bokforingslagens och inkomst-
skattelagens regler och ett system enligt mervérdesskattelagen.

Regeringen anser att samma principer for redovisning av fordringar
och skulder vid arets slut bor gélla for sdvél den 16pande bokforingen
som vid berdkning av det skatteméssiga resultatet for inkomstskatt och
for redovisning av mervirdesskatt. Mervérdesskatten som beloper pa
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obetalda fordringar och skulder bor enligt regeringens uppfattning dér-
med alltid redovisas senast under den redovisningsperiod under vilken
beskattningsaret gér ut. Detta ger dven kontrollmyndigheten en mojlighet
till avstdimning av redovisningen och kan forhindra eventuellt skatteun-
dandragande genom att regelverket utnyttjas pé ett otillborligt vis.

Savitt avser fragan om antal metoder for redovisning av mervérdes-
skatt enligt mervardesskattelagen vill regeringen framhélla foljande. Med
lagtextens utformning i mervérdesskattelagen foreligger endast tva olika
metoder for redovisning av mervérdesskatt. Den ena metoden &r den sé
kallade faktureringsmetoden som regleras i 13 kap. 6 § ML. Den andra
metoden &r den foreslagna kontantmetoden enligt 13 kap. 8 § ML. Enligt
13 kap. 6 § ML skall, om inte annat foljer av 13 kap. 7-15 §§, utgdende
skatt redovisas for den redovisningsperiod under vilken transaktionen har
bokforts enligt god redovisningssed. Begreppet god redovisningssed en-
ligt denna bestdmmelse kommer enligt regeringens uppfattning inte att
omfatta kontantredovisning enligt 5 kap. 2 § BFL eftersom forutsittning-
arna for kontantredovisning foljer av specialbestimmelsen i den fore-
slagna 13 kap. 8 § ML.

Négra remissinstanser har pekat pa att det dr viktigt att begreppen
“mindre antal” och “avsevirda belopp” i den foreslagna bestammelsen i
13 kap. 8 § ML har samma innebérd som i 5 kap. 2 § fjarde stycket BFL.
Regeringen delar denna uppfattning. Det vore olyckligt om begreppen
skulle bedomas pé olika sétt vid tilldmpning av mervérdesskattelagen och
bokforingslagen. I regeringens proposition 2005/06:116 anges att en pre-
cisering av begreppen inte dr lamplig att gora i lagtext utan att en sddan
precisering bor ske genom en utveckling i praxis (propositionen avsnitt
7.1). Négon precisering av dessa begrepp bor inte heller gora i mervér-
desskattelagen. Négra remissinstanser har anfort att begreppet “normalt”
1 bestdmningen av troskelvirdet for vilka som fér tillimpa kontantregeln
bor preciseras. Regeringen anser det lampligt att ndgon form av ventil
finns med vid angivandet av troskelvirdet for att undvika att situationer
som &r tillfdlliga paverkar den skattskyldiges mojlighet att tillimpa kon-
tantredovisningsreglerna. Aven i detta fall gors dock bedémningen att det
ar olampligt att precisera detta ytterligare i lagtexten. Till grund for tolk-
ningen bor ledning hdmtas frén den praxis som utvecklas avseende be-
greppet "normalt” i den foreslagna bestimmelsen i 5 kap. 2 § BFL.

Nagra remissinstanser har ansett att forslaget diskriminerar mellan fo-
retagsformer. Som framgétt ovan avser forslagen en anpassning till de
forenklingsforslag som lades fram 1 Justitiedepartementets promemoria.
Syftet dr att anpassa reglerna till bokforingslagens regler sa att de for-
enklingseffekter som efterstrdvas uppnds. Fler skattskyldiga har mojlig-
het att tilldmpa reglerna nér troskelvérdet hojs till 3 miljoner kronor men
t.ex. aktiebolag kan som ndmnts endast omfattas av reglerna om de upp-
fyller forutsdttningarna i den foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 8 §
tredje stycket ML. Samma avgriansning gors 1 bokforingslagen savitt av-
ser mojligheten att tillimpa kontantredovisning. Regeringen anser att
samma avgriansning bor gélla i mervirdesskattelagen si att regelsyste-
men blir s likartade som mgjligt.

Bokforingsndmnden har under arbetet med denna proposition inkom-
mit med synpunkter pd regeringens forslag att redovisning av mervirdes-
skatt pd obetalda fordringar och skulder alltid skall ske senast under den
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redovisningsperiod under vilken beskattningséaret gar ut. Genom att inte
infora den arsoverskridande kontantmetod som foreslogs 1 Finansdepar-
tementets promemoria kommer enligt BFN forenklingsarbetet inte att
medfora ndgon reell forenkling for de allra minsta féretagen. BFN uppger
emellertid att det fir anses uppenbart att en arsoverskridande kontant-
metod skulle kunna &ppna mojligheter till ett otillborligt utnyttjande
mellan nirstdende. BFN foreslar darfor att det infors en eller flera spérrar
for att forhindra en saddan utveckling. BFN foresléar att dndringar gors i
lagtexten si att kravet pa avstdmning av mervérdesskatten pa obetalda
fordringar och skulder for den sista perioden under beskattningsaret
endast skall omfatta fordringar och skulder som ar dldre &n 90 dagar.
Skatteverket har beretts tillfdlle att yttra sig over BFN.s synpunkter.
Skatteverket anser att det knappast kan vara en forenkling for de mindre
foretagen att slippa redovisa mervérdesskatten per beskattningsérets ut-
géng eftersom skatten enligt Skatteverkets mening &nd& maste bokforas
vid detta tillfélle. Skatteverket anfor vidare att redovisning av mervérdes-
skatt enligt den bokslutsmetod som nu tillimpas av de mindre foretagen
inte enligt Skatteverkets erfarenhet medfort ndgra mera omfattande ola-
genheter for foretagen.

Vid en samlad bedomning vidhaller regeringen sitt forslag att redovis-
ning av mervirdesskatt pa obetalda fordringar och skulder bor ske senast
for den redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér ut. De
vidare Overvidganden som kan behdva goras i frdga om redovisning av
mervérdesskatt fir goras i samband med stédllningstagande till de forslag
som lamnats av mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74).

Sérskilt om ritten att pa vissa villkor vilja redovisningsmetod

En skattskyldig som omfattas av reglerna for kontantredovisning av mer-
véardesskatt skall alltid ha en mgjlighet att i stillet tillimpa de allmidnna
reglerna for redovisning av mervérdesskatt enligt 13 kap. 6 § ML. Ldns-
rdtten i Goteborg har anfort att mojligheten for skattskyldiga att i vissa
fall fa vilja redovisningsmetod saknar motsvarighet i sjitte direktivet.
Enligt regeringens bedomning foreligger dock inte ndgot hinder for att
tillita skattskyldiga att i vissa fall fA vilja redovisningsmetod for
mervardesskatt. Till stod for detta aberopas den tillimpning av
kontantmetoden som genom ett sérskilt bemyndigande av ministerradet
har medgivits Forenade kungariket. Férenade kungariket har bemyndi-
gats att avvika fran den i artikel 17 i sjétte direktivet angivna tidpunkten
om avdragsrittens intrdde for den ingdende mervérdesskatten (Council
Decision of 23 July 1987 authorizing the United Kingdom to apply an
optional measure derogating from Article 17 of the Sixth Directive on the
harmonization of the laws of the Member States relating to turnover
taxes 87/400/EEC som forldngts senast genom radets beslut
2003/909/EG). Forenade kungariket tillimpar ett frivilligt kontantredo-
visningssystem for utgéende mervirdesskatt. For att ha mojlighet att
tillimpa systemet far en skattskyldig inte ha ett sammanlagt vérde avse-
ende beskattningsbar omsittning som overstiger £ 660 000. Den skatt-
skyldige kan vélja att tillimpa ett sddant system eller att redovisa mer-
viardesskatten enligt allmdnna regler. Om den skattskyldige viljer att

Prop. 2005/06:174

32



redovisa utgdende skatt enligt kontantmetoden far den skattskyldige inte
gora avdrag for sin ingdende mervirdesskatt innan denne har betalt sin
leverantdr eller tillhandahéllare. For att kunna tillimpa en sddan ordning
ndr det géller avdragsritt krdvs siledes att en medlemsstat bemyndigas
att avvika fran artikel 17.1 1 sjdtte direktivet. Forenade kungarikets ord-
ning &r en fakultativ ordning for den skattskyldige. Viljer den skattskyl-
dige att redovisa den utgdende skatten enligt en kontantmetod maste sé-
ledes den skattskyldige dven redovisa den ingédende skatten enligt en sé-
dan metod, dvs. att avdrag far ske forst i samband med att betalning
skett. Ett motsvarande bemyndigande behovs dven for Sveriges del (se
nedan).

Redovisning av ingaende mervirdesskatt vid tillimpning av kontant-
metoden

I sjdtte direktivet finns inte nagra sérskilda bestimmelser om att dven den
ingdende skatten skall kunna fa dras av i enlighet med en kontantmetod.
For att infora en kontantmetod for ingédende skatt som innebér att avdrag
medges forst i samband med att betalning av mervirdeskatten pé forvérv
for verksamheten sker, kravs ett beslut frdn ministerrddet enligt artikel 27
i sjatte direktivet. Enligt artikel 27 far rddet enhélligt p4 kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sdrskilda atgérder
som avviker frdn bestimmelserna i sjitte direktivet, for att forenkla
skatteuttaget eller for att hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteun-
dandragande. En medlemsstat som Onskar genomfora en sadan atgird
skall underritta kommissionen om dem och férse kommissionen med alla
nddvindiga upplysningar. Regeringen avser att 1 anslutning till att beslut
tas om denna proposition dven besluta att ge in en formell begéran till
kommissionen om att {4 avvika frén det sjdtte direktivets bestimmelser i
detta avseende. Ett liknande undantag har, som anforts ovan, medgivits
Forenade kungariket (senast forlangt genom radets beslut 2003/909/EG).

Remissinstansernas synpunkter kring betalningstidpunkterna for
mervirdesskatt

Flera remissinstanser har anfort att det forslaget i Finansdepartementets
promemoria belyser ett problem avseende den likviditetspafrestning som
foretag utsitts for da de ar skyldiga att redovisa utgdende mervardesskatt
trots utebliven betalning frdn kunden. Remissinstanserna har anfort att
man Onskar ytterligare fordndringar av reglerna sdsom en generell moj-
lighet att avvakta med inbetalningen av mervirdesskatt tills betalning
mottagits. Vidare har framforts att man vill ha en hdjning av grdnsen pa
40 miljoner kronor for nir den ndgot lingre inbetalningstiden fér tillam-
pas. Remissinstanserna menar att forslaget i promemorian endast avhjil-
per problemet i en mycket begransad omfattning. I skrivelser till Finans-
departementet fran Foretagarna och Foretagarforbundet har liknande
synpunkter framforts (se avsnitt 5.1).

Den nu foreslagna regleringen innebdr en utvidgning av mgjligheten
att redovisa mervirdesskatt enligt en kontantmetod. Genom utvidgningen
av den nuvarande kontantmetoden kommer de problem som framforts av
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remissinstanserna och Foretagarna och Foretagarforbundet i viss be-
griansad utstrickning avhjélpas. Mervirdesskatt kommer i de foreslagna
fallen inte att behova betalas in till staten forrdn efter det att betalning
erhéllits av kunden. For de skattskyldiga som inte far tillimpa den fore-
slagna kontantmetoden kvarstar dock den pépekade effekten. Det géller i
de fall fakturan stills ut sent under en redovisningsperiod och skatten
skall betalas in till staten senast den 12:e i den andra méanaden efter redo-
visningsperiodens utgéng (17:e i augusti och januari) och koparen inte
betalar inom cirka 40 dagar. NSD har i sitt remissyttrande anfort att for-
slaget om en utokad kontantmetod belyser problemet med att foretag
oavsett storlek tvingas forskottera statens mervérdesskatt. Det kan i1
sammanhanget ndmnas att Svenskt Néaringsliv vid ett besok nyligen hos
Skatteutskottet 1 Riksdagen redovisade en Temoundersékning enligt vil-
ken cirka 45 procent av de tillfrigade foretagen angett att de méste betala
in mervérdesskatten till staten innan de fatt betalt av sina kunder.

Regeringen gor foljande bedomning. De problem som remissinstan-
serna pekar pa kréaver ytterligare dverviaganden. Dessa &r inte mojliga att
gora inom ramen for detta lagstiftningsprojekt. I denna proposition goérs
endast en anpassning av mervérdesskattelagens regler till de forslag som
laggs fram 1 regeringens proposition 2005/06:116 om forenklade redo-
visningsregler m.m., dvs. att vissa foretag far droja med att bokfora
affdrshindelser tills betalning sker. Frdgor om redovisning och inbetal-
ning av mervérdesskatt, som remissinstanserna och Foretagarna och
Foretagarforbundet 1 sirskilda skrivelser tar upp, fir behandlas inom
ramen for ett pdborjat arbete 1 skatteforfarandeutredningen (dir
2005:129). Nagra forslag avseende de ytterligare &ndringar som
remissinstanserna, Foretagarna och Foretagarforbundet begirt laggs
dérfor inte fram i denna proposition.

5.4 Byte av redovisningsmetod

Regeringens forslag: Den som tillimpar de allménna bestimmelserna
for redovisning av mervérdesskatt enligt 13 kap. 6 § merviardesskattela-
gen (1994:200) far hos Skatteverket ansdka om att fa tillimpa kontantre-
dovisning enligt 13 kap. 8 § mervirdesskattelagen, om forutsittningarna
for kontantredovisning enligt den bestimmelsen &r uppfyllda. En sddan
ansOkan far beviljas av Skatteverket endast om det foreligger sirskilda
skal.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Foretagarna har i sitt remissyttrande anfort att de
foretagare som redovisat enligt de allmidnna reglerna inte skall behdva
ansoka hos Skatteverket om att f4 anvinda kontantmetoden. I stéllet bor
foretagaren anméla till Skatteverket att man har for avsikt att anvinda
kontantmetoden i redovisningen. Skatteverket skall da registrera detta om
det inte finns sérskilda skél som talar emot detta.

Skilen for regeringens forslag: Om ett foretag som skulle kunna om-
fattas av reglerna om kontantredovisning dnda viljer att tillimpa de all-
ménna reglerna for redovisning av utgdende skatt enligt 13 kap. 6 § ML,

Prop. 2005/06:174

34



bor en senare overging till kontantmetoden endast ske efter beslut fran
Skatteverket och endast om det foreligger sérskilda skdl. Regeringen de-
lar ddrmed inte Féoretagarnas uppfattning. Viljer en skattskyldig som
tillimpar de allménna reglerna 1 13 kap. 6 § ML att 6verga till att redo-
visa enligt de foreslagna reglerna i 13 kap. 8 § ML kan det finnas en risk
for att koparen medges avdrag for ingdende mervirdesskatt for samma
transaktion vid tva tillfillen. Det bor déarfor sédrskilt uppméarksammas nér
en skattskyldig vill gora ett sddant byte av redovisningsmetod och det bor
foreligga sérskilda skél for att ett sddant byte skall tillatas. Skatteverket
bor déarfor prova en anmélan om byte av redovisningsmetod.

5.5 Redovisning av gemenskapsinterna forvirv

Regeringens forslag: Kontantmetoden far inte tillimpas vid redovisning
av utgdende skatt hanforlig till gemenskapsinterna forvarv. For sadan
utgdende skatt finns sdrskilda regler i det sjéatte mervardesskattedirektivet
som nu infors i enlighet med den systematik som anvidnds 1 direktivet.
Ingédende skatt som &r hinforlig till ett gemenskapsinternt forvéirv skall
dras av for den redovisningsperiod under vilken den utgdende skatten pa
forvérvet skall redovisas.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket pekar pé att kontantmetoden enligt
lagforslaget inte far tillampas vid gemenskapsinterna forvirv. Det bor
enligt Skatteverket innebédra att redovisning skall ske enligt 13 kap. 6 §
ML, dvs. da forvirvet enligt god redovisningssed har bokforts eller borde
ha bokforts. For de berdrda skattskyldiga torde detta innebéra att redo-
visning skall ske vid tidpunkten for betalning. Det &syftade resultatet 1
den foreslagna bestimmelsen 1 13 kap. 8 a § ML uppnds darfor inte.
Konkurrensverket har 1 sitt remissyttrande ansett att den praktiska effek-
ten av en bestimmelse som anger att gemenskapsinterna forvérv inte kan
redovisas enligt en kontantprincip, kan forvintas bli att handeln inom
gemenskapen paverkas negativt eftersom det forenklade regelverket inte
far tillampas vid handel mellan medlemsstaterna. Sveriges Kommuner
och Landsting anser att man bor av forenklingsskil forsoka forhandla
fram ett undantag fran att tillimpa dessa uttryckliga regler i sjitte direk-
tivet.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt sjétte direktivet fir en kon-
tantmetod inte tillimpas avseende gemenskapsinterna forviarv. Som
framgar ovan mojliggors en tillimpning av kontantmetoden genom arti-
kel 10.2 i sjétte direktivet. I artikel 28 d.2 och 3 i sjétte direktivet sérre-
gleras dock situationen vid gemenskapsinterna forvéirv. Enligt artikel
28d.2 i sjdtte direktivet skall skatt tas ut den femtonde dagen i den manad
som foljer pd den under vilken skattskyldigheten intrdder. Regeringen
gor 1 detta avseende foljande bedomning. Av artikel 28d.2 i det sjitte
direktivet framgér att det inte dr mojligt att tillimpa kontantredovisning
vid gemenskapsinterna férvéarv av varor. En bestimmelse som motsvarar
artikel 28d.2 1 sjétte direktivet finns i dag som en bestimmelse om skatt-
skyldighetens intrdde for gemenskapsinterna forvérv i 1 kap. 4 a § ML.
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Bestammelsen skall dock i systematiskt hdnseende anses som en be-
stimmelse om ndr mervirdesskatt hianforlig till gemenskapsinternt for-
virv kan tas ut. Mervirdesskattelagen bor déarfor justeras i detta avse-
ende. Ett sddant forslag har ocksd lagts fram av Mervirdesskatteutred-
ningen. Forslaget leder, 1 enlighet med vad utredningen funnit, till vissa
systematiska fordndringar dven avseende regleringen av ingéende skatt
hanforlig till gemenskapsinterna forviarv. Genom att det sdrskilt regleras
ndr den utgdende skatten som &r hanforlig till gemenskapsinterna forvarv
av varor skall redovisas kommer inte de foreslagna reglerna om kontant-
redovisning kunna tilldmpas vid sddana forvarv. Ingédende skatt som be-
16per sig pé ett gemenskapsinternt forvarv skall enligt forslaget dras av
for den redovisningsperiod for vilken den utgdende skatten pa det ge-
menskapsinterna forvirvet skall redovisas. Se vidare 1 forfattningskom-
mentaren till den foreslagna 1 kap. 4 a §, 13 kap. 8 b § och 13 kap.
18 a §. Vidare foreslas en sirskild bestimmelse som reglerar tidpunkten
for nir en gemenskapsintern varuomséttning, dvs.
forsiljningstransaktionen, skall redovisas. Andringen #r en anpassning
till artikel 28d.4 i det sjétte direktivet.

Det sjdtte direktivets krav att gemenskapsintern omséttning skall redo-
visas for samma period som motsvarande gemenskapsinternt forvirv
mojliggdr for medlemsstaterna att folja varurdrelserna inom EU och
underlittar ddrmed skattekontrollen.

5.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslds 1 denna proposition i frdga om mervirdes-
skatt att foretag vars arliga omséttning hér i landet normalt uppgar till
hogst 3 miljoner kronor och som inte &r skyldigt att enligt 6 kap. 1 § BFL
avsluta sin bokfoéring med en arsredovisning, far tilldimpa en metod som
innebdr att den utgdende mervirdesskatten skall redovisas och den inga-
ende mervardesskatten far dras av for den redovisningsperiod néir betal-
ning tas emot respektive nir betalning erldggs (kontantmetod). Mervir-
desskatten pa obetalda fordringar och skulder som foreligger vid beskatt-
ningsérets utgdng skall dock alltid redovisas senast for den redovisnings-
period under vilken beskattningsaret gir ut. Ett sddant foretag skall dock
alltid ha en mgjlighet att tillimpa de allménna reglerna. Om ett foretag
tillimpar de allmidnna reglerna for redovisning av utgdende skatt i
13 kap. 6 § ML i stillet for kontantmetoden far en 6vergéng till kontant-
metoden endast ske efter beslut frdn Skatteverket och endast om det
foreligger sdrskilda skdl. Séarskilda bestammelser infors som avser
redovisningstidpunkten for mervirdesskatt pad gemenskapsinterna
forvirv. Andringarna utgor en vidareanpassning av ML till sjitte
direktivet.

Forslagen innebér &dndringar 1 1 kap. samt 13 kap. ML.
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6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna avseende inkomstskattereg-
lerna skall trdda 1 kraft den 1 januari 2007. Inkomstskattereglerna skall
tillampas pa beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2006.
Andringarna i 13. kap. 18 § mervirdesskattelagen skall trida i kraft
den dag regeringen bestimmer. Ovriga #ndringar i mervirdesskattela-
gen (1994:200) skall trida i kraft den 1 januari 2007. Aldre foreskrif-
ter giller fortfarande ifrdga om mervirdesskatt for vilken redovis-
ningsskyldighet intrétt fore ikrafttradandet. Skattskyldiga som fore
ikrafttrddandet redovisar mervirdesskatt enligt de allmidnna reglerna i
13 kap. 6 § mervirdesskattelagen far vid ikrafttrddandet vélja att
tillampa de sérskilda bestimmelserna i 13 kap. 8 § mervérdesskattela-
gen utan krav pa dispens enligt 13 kap. 8 a § mervardesskattelagen.
For skattskyldiga som har brutet rdkenskapsar far 6vergangen ske vid
borjan av det rdkenskapsar som paborjas efter ikrafttradandet.

Forslaget i Finasdepartementets promemoria: Overensstimmer sa-
vitt avser inkomstskattereglerna med regeringens forslag. Samtliga &nd-
ringar i mervérdesskattelagen foreslogs trdda i kraft den 1 januari 2007.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erin-
ran.

Forslaget i Justitiedepartementets promemoria: Overensstimmer
savitt avser inkomstskatten med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har savitt géller forslagen pa
skatteomradet lamnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: [ regeringens proposition
2005/06:116 foreslas att de dandringar i bokforingslagen som infors skall
trdda ikraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta gangen for det rdken-
skapsér som inleds ndrmast efter den 31 december 2006. Inkomstskatte-
reglerna foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2007. Inkomstskattereglerna
skall tillampas pa beskattningsdr som paborjas efter den 31 december
2006.

Enligt punkten 1 av ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelserna till
mervérdesskattelagen foreslés reglerna trdda i kraft den dag regeringen
bestdammer i frdga om 13 kap. 18 § ML och i 6vrigt den 1 januari 2007.
Som framgar av avsitt 5.3 ovan kriver bestimmelsen i 13 kap. 18 § ML
for att fa tillampas ett bemyndigande av EU i enlighet med artikel 27 i
det sjitte mervardesskattedirektivet 77/388/EEG. Regeringen har genom
en skrivelse denna dag hos kommissionen ansokt om ett sidant bemyn-
digande. Regeringen kommer att besluta om ikrafttridande av den
aktuella bestammelsen nir ett sddant bemyndigande har beslutats av
ministerradet.

Enligt Overgéngsbestimmelsen i punkten 2 till &ndringarna i
mervérdesskattelagen skall édldre foreskrifter skall gélla i friga om mer-
vérdesskatt for vilken redovisningsskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

I punkten 3 till dndringarna i mervardesskattelagen fortydligas over-
gangsbestimmelserna i1 en situation, i linje med de forslag som ldggs
fram 1 avsnitt 5.3. Till skillnad mot vad som giller i dag kommer dven
skattskyldiga som har en omsittning dver 20 prisbasbelopp (794 000
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kronor for ar 2006) att kunna redovisa mervardesskatt nér betalning sker.
Det innebir att skattskyldiga som for nirvarande inte kan redovisa mer-
virdesskatten pa ett sadant sitt, efter ikrafttrddandet har mojlighet att
tilldmpa en sddan metod 1 stéllet for de allménna reglerna 1 13 kap. 6 §
ML. For sddana skattskyldiga krévs da inte att dispens ldmnas av Skatte-
verket enligt 13 kap. 8 a § ML for att tilldampning av de foreslagna reg-
lerna i 13 kap. 8 § ML skall fa ske. En skattskyldig som onskar 6verga
till kontantmetoden enligt 13 kap. 8 § ML skall ddremot i enlighet med 3
kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) underritta Skatteverket om att
ett sddant byte av redovisningsmetod har skett. En sddan underrittelse
skall enligt 3 kap. 3 § skattebetalningslagen om inte nigot hindrar det,
lamnas inom tva veckor fran det att &ndringen intrdffade. Den foreslagna
regeln 1 13 kap. 8§ tredje stycket ML innebdr att dven andra
skattskyldiga @n enskilda niringsidkare och handelsbolag med endast
fysiska deldgare kan fa tillimpa en kontantmetod. Aven aktiebolag kan
darfor enligt forslaget fa tillimpa kontantmetoden om det endast
forekommer ett mindre antal fakturor eller andra handlingar i
verksamheten och fordringarna och skulderna enligt dessa inte uppgér till
avsevdrda belopp. Aktiebolag féar tillimpa brutet rdkenskapsar. I
fortydligande syfte anges att for sddana skattskyldiga far overgangen ske
vid borjan av det rakenskapsar som péaborjas efter ikrafttradandet.

7 Konsekvensanalys

Alla forslag som ldmnas 1 denna proposition syftar till att det skall bli
mojligt for enskilda nédringsidkare att tillimpa Bokforingsndmndens for-
enklade regelverk vid bade inkomst- och mervirdesbeskattningen. Totalt
finns det cirka 660 000 enskilda niringsidkare. Det &r saledes en ansenlig
mingd foretag som kommer att kunna anvidnda sig av de nya forenklade
reglerna. Oversiktligt innebir detta att foretagen 16pande under ret bok-
for affarshidndelser i samband med betalningen samt att ett bokslut upp-
rittas enligt forenklade regler. Vid bokslutet behdver foretagen inte peri-
odisera s.k. upplupna poster (med undantag for réantor dver 5 000 kronor)
och fér storre mojligheter dn idag att kostnadsfora obetydliga belopp upp
till 5 000 kr. Regelsystemet som helhet blir enklare for bade de enskilda
ndringsidkarna och myndigheterna och den administrativa bordan mins-
kar.

I dag har skattskyldiga som har en omséttning som uppgér till hogst 20
prisbasbelopp (794 000 kronor for &r 2006) en mgjlighet att redovisa ut-
gdende mervirdesskatt enligt en kontantprincip (bokslutsmetoden). Re-
geringens forslag innebdr en utvidgning reglerna for kontantredovisning
genom att beloppsgransen foreslas dndrad fran 20 prisbasbelopp till att i
stdllet omfatta sddana skattskyldiga vars arliga omséttning hér 1 landet
normalt uppgér till hogst 3 miljoner kronor. Forslaget innebédr dock en
inskrankning genom att de som omfattas dr enskilda niringsidkare och
handelsbolag med endast fysiska personer som deldgare. Aktiebolagen
omfattas inte. Det foreslas dock att Gvriga skattskyldiga skall ha en moj-
lighet att tillimpa reglerna om det endast féorekommer ett mindre antal
fakturor eller andra handlingar i verksamheten och fordringarna och
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skulderna pa dessa inte uppgér till avsevérda belopp. Fér dem som redan
1 dag kan redovisa enligt en kontantmetod och som omfattas av de fore-
slagna reglerna innebér forslaget ingen fordandring. For dem som har en
omséttning dverstigande 20 prisbasbelopp upp till 3 miljoner kronor och
som omfattas av forslaget innebdr det en ny mojlighet att redovisa den
utgdende skatten forst nédr de fatt betalt. I dessa fall far de inte heller dra
av den ingédende mervirdesskatten innan betalning skett. Den i detta av-
seende utvidgade mojligheten till kontantredovisning innebdr dven en
mojlighet for de skattskyldiga som omfattas att drja med redovisning av
den utgdende skatten tills betalning sker. Aktiebolag omfattas av de
foreslagna bestimmelserna kontantredovisning av mervérdesskatt om det
1 verksamheten forekommer ett mindre antal fakturor eller andra
handlingar 1 verksamheten och fordringarna eller skulderna enligt dessa
inte uppgér till avsevédrda belopp. Genom denna analys far NUTEK:s
onskan om en konsekvensanalys avseende de mindre foretagen anses
tillgodosedd.

8 Effekter for de offentliga finanserna

Inkomstskattelagen

Forslagen i propositionen kan ha vissa marginella effekter pa de offent-
liga finanserna. Forslagen ror enbart periodiseringen av skattepliktiga
intdkter och avdragsgilla kostnader. De effekter som kan bli aktuella av-
ser dédrfor endast rianteeffekter. Eftersom det saknas ndrmare uppgifter
om néringsidkarnas forhallanden i1 de avseenden som berdrs av de fore-
slagna lagidndringarna, dr det svart att uppskatta hur stora effekterna ér.
De torde emellertid vara férsumbara.

Forslagen forviantas inte medféra okade kostnader for Skatteverket
eller nigon annan myndighet.

Mervirdesskattelagen

Forslagen 1 denna proposition innebér att bokslutsmetoden ersitts av en
s.k. kontantmetod. De nya reglerna innebédr att alla foretag med sam-
manlagd érlig omsédttning hér i landet pd hogst 3 miljoner kronor far re-
dovisa mervirdesskatten for den redovisningsperiod under vilken betal-
ning tas emot eller erlaggs. Den utgdende och den ingdende skatten pa
fordringar och skulder som dr obetalda vid beskattningsérets utgang skall
dock alltid redovisas for den redovisningsperiod under vilken beskatt-
ningsaret gir ut. Kontantmetoden kommer att innebira en senareldggning
av redovisningstidpunkten for ett antal féretag som viljer att tillimpa den
foreslagna metoden. Forutsatt att de foretag som viljer kontantmetoden
stédller ut sina fakturor med 30 dagars kredittid innebdr kontantmetoden,
jamfort med faktureringsmetoden, att betalningen av mervérdesskatten
skjuts fram en ménad.

I den mén forslaget innebér att kontantmetoden kommer att tillimpas
av fler foretag jamfort med det antal som tilldmpar bokslutsmetoden i
dag uppkommer en temporir negativ kassamissig effekt for staten ge-
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nom att en manads mervérdesskatteinbetalningar inkommer en ménad
senare dn med gillande regler. Den varaktiga effekten motsvaras av rén-
tekostnaden for den temporéra likviditetsforlust som uppkommer.

I den fortsatta redogorelsen for de offentligfinansiella effekterna nedan
anvinds ett dataunderlag fran Skatteverket. Detta underlag avser alla fo-
retagsformer, dvs. forutom de berdrda foretagsformerna omfattas dven
aktiebolag. Eftersom aktiebolagen inte mer dn i mycket begrénsad ut-
straickning omfattas av forslaget kommer den offentligfinansiella varak-
tiga effekten berdknad utifrdn dataunderlaget att Gverskattas om inte en
justering gors. Schablonmissigt kan andelen aktiebolag berédknas till
ungefir en tredjedel av antalet foretag. Sammantaget leder detta till en
varaktig offentligfinansiell effekt pd 4,9 miljoner kronor, se resone-
manget nedan, vilken far anses forsumbar och dérfor inte kréver ett spe-
cifikt finansieringsforslag. Det bristfilliga dataunderlaget, och de med
nodvéndighet schablonméssiga berdkningarna, far i detta sammanhang
anses acceptabelt dd den varaktiga effekten &r forsumbar och dé ett mer
detaljerat dataunderlag orsakar ett betydande merarbete. Berdkningarna
far ses i1 enlighet hdarmed.

I berdkningen av den negativa kassamaissiga effekten for staten antas

att enbart foretag med utgéende skatt storre dn ingdende skatt viljer
kontantmetoden. Enligt uppgifter frdn Skatteverket har cirka 70 procent
av alla foretag en positiv nettobetalning. Omfattningen av den offentlig-
finansiella effekten dr delvis beroende av om foretaget deklarerar sin
mervérdesskatt i skattedeklaration eller i sin inkomstdeklaration. Det kan
antas att skattskyldiga som anvénder kontantmetoden i dag och redovisar
sin mervédrdesskatt i sjdlvdeklarationen, kommer att fortsdtta gora det
dven vid tillimpning av de foreslagna reglerna. De foretag som i dag re-
dovisar mervirdesskatt i skattedeklaration omfattar omkring 200 000
foretag. Antalet foretag som kommer att vélja kontantmetoden forvintas
oka med cirka 200 000 foretag till 400 000 foretag. Det motsvarar unge-
fiar 60 procent av alla 630 000 féretag med en omséttning som inte dver-
stiger 3 miljoner kronor.
Foretag som redovisar mervirdesskatt i skattedeklaration varje ménad
kommer att redovisa mervérdesskatten en manad senare @n de skulle ha
gjort enligt faktureringsmetoden. Darigenom uppkommer en likviditets-
forlust for staten och en ddrmed sammanhingande rintekostnad. Den
temporira kassaméissiga effekten, dvs. det belopp som kommer att beta-
las med en ménads forskjutning, uppgér till 1,7 miljarder kronor. Den
varaktiga effekten motsvaras av rintan pé detta belopp och berdknas
uppga till 7,3 miljoner kronor.

Utover de foretag som ligger till grund for denna berdkning finns det,
enligt Skatteverkets register, foretag som anvénder skattedeklarationen
men som redovisar en omséttning lika med noll. Eftersom uppgifter om
utgdende/ingdende mervirdesskatt saknas for dessa foretag kan de inte
inkluderas i berdkningen.

Sammanfattningsvis berdknas den sammanlagda kassaméssiga effekten
uppga till 1,7 miljarder kronor medan den varaktiga rinteeffekten berdk-
nas uppga till 7,3 miljoner kronor utifrdn dataunderlaget frdn Skattever-
ket. Som ndmndes ovan omfattar dock underlaget dven aktiebolag och
for att justera for detta revideras bedomningen schablonmissigt ned till
4,9 miljoner kronor (cirka en tredjedel aktiebolag).
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Forslagen forvéntas inte medfora okade kostnader for Skatteverket el-
ler ndgon annan myndighet.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.4a§

I paragrafen regleras tidpunkten for skattskyldighetens intrdde i frdga om
gemenskapsinterna  forvérv. Skattskyldigheten  intrdder  nir
skattskyldigheten for motsvarande omséttning av varor anses ske inom
landet. I 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen mervérdesskattelagen
(1994:200,ML) stadgas att skattskyldighetens for omsittning av varor
och tjdnster inom landet intrdder nédr varan har levererats eller tjansten
har tillhandahallits. Paragrafen innebér séledes att skattskyldigheten for
ett gemenskapsinternt forvarv intrdder vid leverans av varan. Om
betalning for varan sker 1 forskott fore leverans intrdder inte
skattskyldigheten for forvdrvet forrdn leverans av varan &dger rum.
Paragrafen har utformats i enlighet med lydelsen av artikel 28d.1 i radets
direktiv 77/388/EEG (sjitte mervérdesskattedirektivet). I paragrafen
fanns tidigare en regel som nidrmast motsvarade tidpunkten for nédr den
utgdende skatten pa gemenskapsinterna forvédrv kan tas ut enligt artikel
28d punkterna 2 och 3 i sjitte direktivet. For att uppné en systematiskt
korrekt reglering har den  bestimmelsen forts over till
redovisningsreglerna som en ny 13 kap. 8 b §.

13 kap. 6 §

I paragrafen gors en foljdandring 1 forsta stycket punkt 2. Hanvisningen
till punkt 5 om gemenskapsinterna forvérv tas bort eftersom dessa for-
vérv skall redovisas enligt den nya specialbestimmelsen i 13 kap. 8 b §.

13 kap. 8 §

Paragrafen dndras sa att foretag med arlig omséttning som normalt upp-
gér till hogst 3 miljoner kronor, utan sérskilt medgivande av Skattever-
ket, fir redovisa den utgdende skatten for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller p& annat sitt kommer den skatt-
skyldige till godo. Orden ”pd annat sétt kommer den skattskyldige till
godo” ersitter den tidigare formuleringen “diskonteras eller Overléats”.
Nagon dndring i materiellt hdnseende dr inte avsedd. Vidare slopas hén-
visningen till 9 §. Av 13 kap. 6 § framgér att bestimmelserna i 13 kap.
7-15 §§ utgdr specialbestimmelser. Hanvisningen i denna paragraf till
9 § blir darmed 6verflodig.

Paragrafen omfattar skattskyldiga som inte dr skyldiga att enligt 6 kap.
1 § bokforingslagen (1999:1078) avsluta sin bokforing med en &rsredo-
visning och vars arliga omsittning normalt uppgar till hogst 3 miljoner
kronor. Bestimmelsen kommenteras mera utforligt i avsnitt 5.3.

Enligt det andra stycket skall redovisning av den utgaende skatten pa
obetalda fordringar som foreligger vid beskattningsérets utgéng dock
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alltid goras senast for den redovisningsperiod under vilken beskattnings-
aret 16per ut.

Enligt det tredje stycket omfattar denna kontantmetod dven andra
skattskyldiga, om det endast forekommer ett mindre antal fakturor eller
andra handlingar 1 verksamheten och fordringarna och skulderna enligt
dessa inte uppgar till avsevidrda belopp. Bestimmelsen har inforts med
anledning av att en justering skett av reglerna for kontantredovisning i
bokforingslagen.

13 kap. 8a§

Paragrafen &r ny.

Vilken redovisningsmetod som den skattskyldige skall tillimpa anges 1
samband med registreringen for mervérdesskatt. Enligt 13 kap. 6 § ML
skall redovisning av mervérdesskatt ske enligt den s.k. faktureringsmeto-
den. En skattskyldig far dock vélja att redovisa enligt kontantmetoden
om denne uppfyller villkoren i forsta eller tredje stycket i 13 kap. 8 §.
Om en skattskyldig som tillimpar faktureringsmetoden vill 6verga till att
tillampa kontantmetoden enligt 13 kap. 8 § kan detta enligt denna be-
stimmelse ske endast efter beslut frdn Skatteverket och endast om det
foreligger sdrskilda skil. Ett sdrskilt skél kan t.ex. vara att rorelsen 1 friga
har delats upp mellan olika av varandra oberoende deldgare eller att den
ursprungliga ekonomiska aktiviteten inte langre bedrivs utan en helt an-
nan typ av aktivitet har paborjats. Skatteverkets beslut kan overklagas
enligt 20 kap. 1 §. Vid ett sddant 6verklagande giller bestimmelserna i
22 kap. skattebetalningslagen (1997:483). Jamfor dven ikrafttradande-
och dvergangsbestimmelserna punkten 3.

13 kap.8b §

Paragrafen &r ny.

Vid gemenskapsinterna forvirv skall enligt forsta stycket den utgaende
skatten tas upp under den redovisningsperiod d& fakturan stélls ut eller
senast under den redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen i
den ménad som foljer pad den ménad under vilken skattskyldigheten for
forvirvet intrdffade enligt foreslagna 1 kap. 4 a §. Bestimmelsen utgor
en anpassning till reglerna om nér skatt kan tas ut enligt artikel 28d.2 och
28d.3 1 sjédtte direktivet. Se dven avsnitt 5.5.

Exempel:

En vara transporteras fran Tyskland till Sverige. Varan levereras till koparen i
Jjanuari ménad. Koparen gor ett gemenskapsinternt forvérv i Sverige. Den utgéende
skatten pa forvirvet blir mojlig att krdva ut den femtonde dagen i den manad som
foljer pa den under vilken skattskyldigheten intritt, dvs. den /5 februari. Skatten
skall ddrmed redovisas for den redovisningsperiod som avser februari ménad och
tas upp i den skattedeklaration som skall ldmnas senast den tolfte i andra manaden
efter redovisningsperioden (om den skattskyldiges omsittning exklusive gemen-
skapsinterna forvérv och import for beskattningsaret understiger 40 miljoner kro-
nor, jfr 10 kap. 18 och 19 §§ skattebetalningslagen), dvs. senast den /2 april. Om
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en faktura stills ut under leveransménaden januari skall den utgaende skatten tas
upp under perioden januari. Mervirdesskatten kommer didrmed att redovisas i
skattedeklaration som lamnas senast den /2 mars.

Andra stycket innehdller bestimmelser om ndr en gemenskapsintern
varuomsittning, dvs. forsidljningstransaktionen, skall redovisas. Den ge-
menskapsinterna omséttningen skall tas upp vid samma tidpunkt som det
gemenskapsinterna forvédrvet. Ndgon skatt att betala ger sdédana omsitt-
ningar inte upphov till. Skélet till att bestimmelsen infors &r att den far
betydelse for den rapporteringsskyldighet som finns for dessa omsitt-
ningar. Bestdmmelsen 4r ny i forhallande till nuvarande lagstiftning. Di-
rektivets motsvarighet finns i artikel 28d.4. Om det vore sé att den ge-
menskapsinterna omséttningen inte skulle rapporteras for samma period
som motsvarande forvarv, skulle skattekontrollen visentligt forsvaras vid
de gransoverskridande transaktionerna inom EU.

13 kap. 18 §

Paragrafen innebér att for skattskyldiga som tillimpar kontantmetoden i
13 kap. 8 § for redovisning av den utgdende skatten, skall den ingdende
skatten dras av for den redovisningsperiod under vilken betalning sker.
Se d@ven kommentaren till 8 §. I paragrafen har héanvisningen till bestdm-
melserna i 19 och 22 §§ tagits bort. Det framgar av 13 kap. 16 § att be-
stimmelserna 1 17-23 §§ utgér specialbestimmelser. Hanvisningen i
denna paragraf till 19 och 22 §§ blir ddrmed Sverflodig.

13 kap. 18 a §

Paragrafen 4r ny.

Nér det géller den ingdende skatt som beloper pd gemenskapsinterna
forvirv, skall skatten dras av for den period under vilken fakturan utstélls
eller for den redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen i den
manad som foljer pd den manad under vilken skattskyldigheten intrétt,
dvs. d& en motsvarande leverans av varor anses ske inom landet (se den
foreslagna dndringen avseende 1 kap. 4 a §). Paragrafen uttrycker den
reciprocitet mellan utgdende och ingdende skatt som foreskrivs i artikel
17.1 1 det sjétte direktivet. Enligt 8 kap. 2 § 2 st. ML utgors ingdende
skatt vid gemenskapsinterna forviarv av beloppet av den utgdende skatt
som den skattskyldige skall redovisa till staten.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna

Se kommentaren 1 avsnitt 6.
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9.2 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

14 kap. 2 §

Enligt huvudregeln i paragrafens forsta stycke skall resultatet beréknas
enligt bokforingsmédssiga grunder. Detta innebdr ett krav pd periodise-
ringar. Hur periodiseringar skall gé till preciseras i det andra stycket. Dér
framgar att det skall ske enligt god redovisningssed om inte ndgot annat
ar sérskilt foreskrivet 1 lag. Om god redovisningssed innebér redovisning
enligt en kontantprincip tar emellertid bestimmelsen 1 forsta stycket over
pa sé sitt att vid berdkning av det skatteméssiga resultatet skall periodise-
ringar dndé ske. Det nya tredje stycket skall forhindra denna effekt for de
enskilda ndringsidkare som upprittar ett forenklat arsbokslut. Ett for-
enklat &rsbokslut kommer i viss man att bygga pa kontantmaissiga princi-
per men trots det skall bokslutet kunna ligga till grund for berdkningen
av det skattemissiga resultatet. Rénteinkomster och rénteutgifter som
sammanlagt overstiger 5 000 kronor skall dock dven fortséttningsvis pe-
riodiseras. Hanvisningen till 6 kap. 10 § bokforingslagen avser paragra-
fens nya lydelse enligt forslagen i prop. 2005/06:116. Bestdammelsen har
kommenterats 1 avsnitt 4.2.

17 kap. 2 §

Enligt paragrafens forsta stycke avses med anskaffningsvirde m.m. i det
aktuella kapitlet detsamma som i 4 kap. 9 § andra—fjarde styckena arsre-
dovisningslagen (1995:1554) eller i forekommande fall de 6vriga arsre-
dovisningslagar som giller for vissa typer av verksamheter. Enligt det
nya tredje stycket skall for enskilda nédringsidkare som upprittar ett for-
enklat &rsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen (1999:1078) med
anskaffningsvérde 1 stdllet avses det viarde som foljer av god redovis-
ningssed. Forslaget har kommenterats i avsnitt 4.3.

17 kap. 3 §

Eftersom den nya 4 a § innebir att en enskild niringsidkare 1 vissa fall
inte behover ta upp nagot lagervirde méste 3 § kompletteras med en
hédnvisning dven till denna paragraf.

17 kap. 4 a §

Bestammelsen, som 4r ny, innebér att en enskild ndringsidkare som upp-
rattar ett forenklat &rsbokslut inte behover ta upp nagot viarde pa lagret
om det sammanlagda virdet pa lagertillgangarna uppgar till hogst 5 000
kronor. Bestimmelsen behovs for att ett forenklat &rsbokslut skall kunna
ligga till grund for beskattningen utan nigra justeringar.
Jamforelsebeloppet pa 5 000 kronor for lagervirdet skall faststédllas
med tillimpning av de vanliga lagervdrderingsreglerna. Om lagret har
anskaffats for 4 000 kronor men har ett nettoforséljningsvérde pa 6 000
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kronor kan regeln tillimpas liksom om lagret har anskaffats for 6 000
kronor och har ett nettoforséljningsviarde pa 4 000 kronor. I bada fallen
ger en virdering enligt lagsta vérdets princip ett lagerviarde pa 4 000 kro-
nor och ndgot lagervidrde behover dé inte tas upp skattemissigt (i likhet
med vad som giller enligt Bokféringsndmndens foreslagna regelverk).

I Finansdepartementets promemoria hade detta uttryckts som att utgif-
ter for lager fick dras av direkt om lagrets sammanlagda vérde uppgick
till hogst 5 000 kronor. Denna skrivning kritiserades av Bokforings-
ndmnden eftersom uttrycket “utgifter” tar sikte pa sadant som har intraf-
fat under aret. I samband med bokslutet blir utgifter antingen tillgdngar
eller kostnader. Med skrivningen i promemorian fanns det en risk att be-
stimmelsen skulle tolkas pa s sitt att bara utgifter som uppstétt under
aret skulle f& dras av direkt. Om samma tillgdng fanns kvar i lager dver
tva bokslut skulle man inte vid det senare bokslutet kunna dra av vérdet
av dessa dven om lagervérdet som helhet understeg 5 000 kronor. Efter-
som detta inte dr avsikten foreslar regeringen att lagtexten &ndras sé att
det framgar klart och tydligt att ndgot lagervirde inte behdver tas upp i
dessa fall. Forslaget har kommenterats i avsnitt 4.4.

17 kap. 24 §

Andringarna i paragrafens andra stycke innebdr att mdjligheten att
tilldmpa bestdmmelserna om arbeten som utfors pa lopande rdkning dven
pa arbeten som utfors till fast pris, utvidgas till att avse enskilda nér-
ingsidkare som upprittar ett forenklat arsbokslut enligt bokforingslagen.
Forslaget har kommenterats i avsnitt 4.4.

18 kap. 7 §

Enligt paragrafens nya andra stycke skall, for enskilda néringsidkare som
uppréttar ett forenklat &rsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), med anskaffningsvirde avses det vdrde som foljer av god
redovisningssed. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 4.3.

18 kap. 13 §

Andringarna i paragrafen innebér att om avskrivningsunderlaget hogst
uppgar till 5 000 kronor, far en enskild néringsidkare som uppréttar ett
forenklat &rsbokslut enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen gora virdeminsk-
ningsavdrag med ett belopp som motsvarar hela avskrivningsunderlaget.

Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 4.5.

Ikrafttraidandereglerna

Se kommentaren i avsnitt 6.

Prop. 2005/06:174

46



Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldamnas forslag pa kompletterande lagstiftning som skall
gora det mojligt for enskilda néaringsidkare som upprittar ett forenklat
arsbokslut att lagga ett sadant bokslut till grund for inkomstbeskattningen
utan nagra ytterligare justeringar. Forslagen beror vissa grundldggande
periodiseringsbestimmelser samt reglerna om lager, pagéende arbeten
och inventarier.

I promemorian foreslés vidare nya kompletterande regler i mervérdes-
skattelagen (1994:200) som innebdr en utokad mojlighet att redovisa
mervirdesskatt enligt en kontantmetod.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)°
dels att 13 kap. 8 och 18 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 8a § av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Om den skattskyldige bokfor
obetalda fakturor i forteckningar
som fors lopande men som inte
avslutas pa ett sadant sdtt att de
utgor ett tillrdickligt underlag for
redovisning av utgaende skatt
enligt 6 3, far Skatteverket medge
att han far redovisa den utgaende
skatten for andra fordringar dn
sadana som anges i 9§ forst for
den  redovisningsperiod under
vilken beskattningsaret gar ut.
Redovisningen skall dock alltid
goras senast for den
redovisningsperiod under vilken
betalning flyter in eller fordringen
diskonteras eller overlats.

¢ Lagen omtryckt 2000:500.
7 Senaste lydelse 2003:659.

8§’

Om inte annat foljer av 8 a § far
den utgaende skatten redovisas for
den  redovisningsperiod  under
vilken betalning tas emot kontant
eller pa annat scitt kommer den
skattskyldige tillgodo, om

-den skattskyldige inte dr
skyldig att upprdtta arsredovis-
ning enligt 6 kap. 1 § bokforings-
lagen (1999:1078), och

-den  skattskyldiges  arliga
intdkter normalt uppgar till hogst
3 miljoner kronor.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa for skattskyldiga som
inte uppfyller forutsdttningarna
enligt forsta och andra streck-
satsen om det endast forekommer
ett mindre antal fakturor eller
andra handlingar i verksamheten
och fordringarna och skulderna
enligt dessa inte uppgar till
avsevdrda belopp.

Viljer den skattskyldige att i
stallet  tillimpa de allmdnna
bestimmelserna i fraga om
tidpunkten for redovisning kan
denne inte ddrefter overga till att
tillimpa bestidmmelserna i forsta
stycket utan att forst anséka om
detta hos Skatteverket.

Om den skattskyldige begdr det
skall ~ Skatteverket besluta  att
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Om den skattskyldige har
medgetts  senareldggning  av
redovisningen av utgdende skatt
enligt 8 §, far avdrag for ingdende
skatt for andra forviarv dn sddana
som avses 1 19 eller 22 § goras
forst for den redovisningsperiod
under vilken beskattningsiret gar
ut eller under vilken betalning
dessforinnan har gjorts.

denne far overga till att tillimpa
de allmdnna bestimmelserna i
fraga om tidpunkten for redovis-

ning. En sadan ansckan far
beviljas endast om det finns
sdrskilda skil.

8ays

Bestdmmelserna i 8§ far inte
tilldmpas vid redovisning av
utgaende  skatt  hdnforlig  till
gemenskapsinterna forvirv eller
till omsdttning av varor i vissa
lager som avses i 9 ¢ kap. 4 §.

18 §

Om en skattskyldig redovisar
utgaende skatt enligt 8§ forsta
eller andra stycket, skall den
ingaende skatten dras av for den
redovisningsperiod under vilken
betalning gors.

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2007.
2. Aldre foreskrifter fortfarande i frdga om mervirdesskatt for vilken
redovisningsskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att det skall inféras en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av foljande
lydelse,

dels att 14 kap. 2 §, 17 kap. 2, 3 och 24 §§ samt 18 kap. 7 och 13 §§
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
28

Resultatet skall berdknas enligt bokforingsméssiga grunder.

Vid berékningen av resultatet skall inkomster tas upp som intékt och
utgifter dras av som kostnad det beskattningsér som de hénfor sig till
enligt god redovisningssed, om inte nadgot annat dr sérskilt foreskrivet i
lag. Detta géller dven skattskyldiga som inte dr bokforingsskyldiga.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), skall vid
berdkningen av resultatet andra
inkomster dn rdntor tas upp som
intdkt och andra utgifter dn rdntor
dras av som kostnad  det
beskattningsar som de hdnfor sig
till enligt god redovisningssed, om
inte nagot anmnat dr sdrskilt
foreskrivet i lag, dven om detta
strider mot  bokforingsmdssiga
grunder.

17 kap.
2§

Med anskaffningsviarde, nettoforséljningsvarde och ateranskaff-
ningsvérde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 9 § andra—fjarde
styckena arsredovisningslagen (1995:1554) eller i forekommande fall 4
kap. 5 § lagen (1995:1559) om é&rsredovisning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag eller 4 kap. 4 § lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Med verkligt virde avses 1 detta kapitel detsamma som i 4 kap. 14 a §
andra stycket arsredovisningslagen.

Om en enskild ndringsidkare
upprdittar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-

¥ Senaste lydelse 2003:1102.

Prop. 2005/06:174

Bilaga 2

50



En tillgdng som &r avsedd for
omsittning  eller  forbrukning
(lagertillgang) fér inte tas upp till
lagre virde &n det ldgsta av
anskaffningsvérdet och
nettoforsiljningsviardet, om inte
annat foljer av 4 §. Om det finns
sdrskilda skil, far
ateranskaffningsvérdet, 1
forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller nagot annat virde
som &r forenligt med 2 kap. 2 och
3 §§ arsredovisningslagen
(1995:1554) anvindas i stillet for
nettoforsdljningsvirdet. Sarskilda
bestdmmelser om djur 1 jordbruk
och renskotsel finns 1 5 §.
Bestdammelser om nedskrivning pa
rétt till leverans finns 1 22 §.

ningsvdrde det virde som foljer av
god redovisningssed.

38

En tillgdng som &r avsedd for
omsidttning  eller  forbrukning
(lagertillgdng) fér inte tas upp till
lagre vdrde dn det ldgsta av
anskaffningsvirdet och
nettoforsdljningsvirdet, om inte
annat foljer av 4 eller 4 a §§. Om
det finns sédrskilda skal, far
ateranskaffningsvérdet, 1
forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller ndgot annat virde
som &r forenligt med 2 kap. 2 och
3 §§ arsredovisningslagen
(1995:1554) anvindas 1 stillet for
nettoforsiljningsvardet. Sarskilda
bestdimmelser om djur 1 jordbruk
och renskotsel finns 1 5 §.
Bestdmmelser om nedskrivning pa
rétt till leverans finns 1 22 §.

Niér anskaffningsvirdet bestdms, skall de lagertillgdngar som finns
kvar i lagret vid beskattningsérets utgdng anses vara de som anskaffats
eller tillverkats senast. Lag (2003:1102).

4dayg

Om en enskild ndringsidkare
upprdittar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), far utgifter for lager
dras av direkt om lagrets
sammanlagda virde uppgar till
hogst 5 000 kronor.

24§

Inkomsten av de pagdende arbetena skall berdknas for
— arbeten pa 16pande rakning enligt 26, 31 och 32 §§, och
— arbeten till fast pris enligt 27-32 §§.

En enskild néringsidkare far
tillimpa  bestdmmelserna  om
arbeten som utfors pa 16pande
rakning &dven pa arbeten som
utfors till fast pris, om den arliga
bruttoomsdttningen i  ndrings-
verksamheten normalt understiger
20 ganger det prisbasbelopp som
gdller  vid  beskattningsarets

? Senaste lydelse 2003:1102.

En enskild niringsidkare som
upprdittar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078) far tillimpa bestdm-
melserna om arbeten som utférs pa
l6pande rikning dven pa arbeten
som utfors till fast pris.
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utgang.
18 kap.
78
Anskaffningsvirdet for inventarier &r utgiften for forvdrvet om de
forviarvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pa liknande sitt. Om
inventarierna forvirvas pd annat sétt, anses marknadsvirdet vid forvérvet

som anskaffningsvérde.

Virdeminskningsavdrag far for
ett visst beskattningsar goras vid
rdkenskapsenlig avskrivning med
hogst 30 procent och vid rest-
virdesavskrivning med hogst 25
procent per Aar av avskriv-
ningsunderlaget.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvdrde det virde som foljer av
god redovisningssed.

13§

Virdeminskningsavdrag far for
ett visst beskattningsar goras vid
rdkenskapsenlig avskrivning med
hogst 30 procent och vid rest-
virdesavskrivning med hogst 25
procent per &r av avskrivnings-
underlaget. Om  avskrivnings-

underlaget uppgar till hogst 5 000
kronor, far en enskild
ndringsidkare som upprdttar ett
forenklat arsbokslut enligt 6 kap.
10 § bokforingslagen (1999:1078)
i stdillet gora virdeminsknings-
avdrag med ett belopp som
motsvarar  hela  avskrivnings-
underlaget.

Avskrivningsunderlaget bestir av foljande:

1. virdet pé inventarierna vid det foregdende beskattningsérets utgéng

— vid rakenskapsenlig avskrivning vérdet enligt balansrdkningen, och

— vid restvirdesavskrivning det skatteméssiga vérdet,

2. okat med anskaffningsvérdet pa sddana inventarier som anskaffats
under beskattningsaret och som vid utgangen av detta fortfarande tillhor
niringsverksamheten,

3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 §§.

Om beskattningsaret dr ldngre eller kortare &n tolv ménader, skall
virdeminskningsavdraget justeras i motsvarande man.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pa
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2006.
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Remissinstanser

Remissyttranden har kommit in frdn Kammarrdtten i1 Sundsvall,
Lansrdtten 1 Goteborg, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen,
Skatteverket, Bokforingsndmnden, Juridiska fakulteten vid Uppsala

universitet, Verket for ndringslivsutveckling NUTEK,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenska

Handelskammarforbundet, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, Sveriges Byggindustrier, Lantbrukarnas Riksforbund, FAR,
Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges Forsdkringsforbund, Narings-
livets Regelndmnd, Svenska Bankforeningen, Svensk Industriférening,
Fastighetsdgarna Sverige, Foretagarforbundet, Finansbolagens Forening,
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF och Redovisningsradet.

Svenska Handelskammarforbundet, Svensk Handel, Niringslivets
Regelndmnd, Svensk Industriférening, Foretagarforbundet och
Redovisningsradet har inte svarat pa remissen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"°
dels att 1 kap. 4 a §, 13 kap. 6, 8 och 18 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 13 kap. 8a §, 8 b §

och 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4a §1112

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrader  skattskyldigheten  vid
tidpunkten for forvédrvet. Denna
tidpunkt anses intréffa den 15:e i
manaden efter den manad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura utfdrdas till forvirvaren
innan dess, intrdder
skattskyldigheten vid utfdrdandet
av fakturan.

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrdder  skattskyldigheten  vid
tidpunkten for forvédrvet. Denna
tidpunkt  anses intrdffa da
skattskyldigheten  intrdder  for
omsdttning av motsvarande varor
enligt 3 §.

13 kap.

68§

Om inget annat foljer av 7-15 §§, skall utgdende skatt redovisas for

den redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omséttningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-5 &r skattskyldig
for forvdrv av en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

2. den som enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-4 &r skattskyldig
for forvdarv av en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts- eller a

conto-betalning.

1 Lagen omtryckt 2000:500.
' Senaste lydelse 2003:1134.
12 Senaste lydelse 2003:659.

8 §13
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Om den skattskyldige bokfor
obetalda fakturor i forteckningar
som fors lopande men som inte
avslutas pa ett sadant sdtt att de
utgor ett tillrdickligt underlag for
redovisning av utgaende skatt
enligt 6 §, far Skatteverket medge
att han far redovisa den utgaende
skatten for andra fordringar dn
sadana som anges i 9 § forst for
den  redovisningsperiod — under
vilken beskattningsaret gar ut.
Redovisningen skall dock alltid
goras senast for den
redovisningsperiod under vilken
betalning flyter in eller fordringen
diskonteras eller overlats.

13 Senaste lydelse 2003:659.

Den utgaende skatten far redo-
visas for den redovisningsperiod
under vilken betalning tas emot
kontant eller pa annat sdtt kommer
den skattskyldige tillgodo, om

—den skattskyldige inte dr
skyldig —att upprdtta en ars-
redovisning enligt G6kap. 1§

bokforingslagen (1999:1078), och

—vdrdet av den skattskyldiges
sammanlagda arliga omsdttning
hér i landet normalt uppgar till
hogst 3 miljoner kronor.

Den  utgaende  skatten  for
samtliga  fordringar  som  dr
obetalda vid beskattningsarets
utgang skall dock alltid redovisas
for den redovisningsperiod under
vilken beskattningsaret gar ut.

Bestimmelserna i forsta och
andra stycket gdller ocksa for
skattskyldiga som inte uppfyller
forutsdittningarna  enligt ~ forsta
stycket forsta och andra streck-
satsen om det endast forekommer
ett mindre antal fakturor eller
andra handlingar i verksamheten
och fordringarna och skulderna
enligt dessa inte uppgar till
avsevdrda belopp.

8as

En skattskyldig som tillampar de
allmdnna bestidmmelserna i 6 § i
fraga om redovisning av utgaende
skatt kan inte overga till att
tillimpa bestdmmelserna i 8 § utan
att forst anséka om detta hos
Skatteverket. En sadan ansékan far

beviljas endast om det finns
sdrskilda skdil.
8bys

Utgaende skatt som hdnfor sig
till  gemenskapsinterna  forvdirv
skall redovisas for den redo-
visningsperiod som omfattar den
15:e dagen i den manad som foljer
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Om den skattskyldige har
medgetts  senareldggning  av
redovisningen av utgaende skatt
enligt 8 §, far avdrag for ingaende
skatt for andra forvdrv dn sadana
som avses i 19 eller 22 § goras
forst for den redovisningsperiod
under vilken beskattningsédret gér
ut eller under vilken betalning
dessforinnan har gjorts.

pa den manad under vilken
skattskyldigheten  for forvdrvet
intrditt enligt 1 kap. 4 a §. Om
faktura utfdrdas dessforinnan skall
den utgaende skatten redovisas for
den  redovisningsperiod  under
vilken fakturan utfdrdas.

Omsdttning av  varor som
undantas fran skatteplikt enligt 3
kap. 30 a § skall redovisas for den
redovisningsperiod som omfattar
den 15:e dagen i den manad som
foljer pa den manad under vilken
skattskyldigheten  for forvdrvet
intrcitt enligt 1 kap. 4 a §. Om
faktura utfdrdas dessforinnan skall
omsdttningen redovisas for den
redovisningsperiod under Vvilken
fakturan utfdrdas.

18§

Om en skattskyldig redovisar
utgaende skatt enligt 8 § skall den
ingaende skatten dras av forst for
den redovisningsperiod under
vilken beskattningséaret gar ut eller
under vilken betalning dessfor-
innan har gjorts.

18a§

Ingaende skatt som hdnfor sig
till gemenskapsinterna forvdrv far
dras av for den redovisningsperiod
for vilken den utgaende skatten
skall redovisas enligt 8 a §.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken redovisningsskyldighet intritt fore ikrafttrddandet.

3. Skattskyldiga som fore ikrafttrdidandet redovisar mervérdesskatt
enligt de allménna reglerna i 13 kap. 6 § ML far vid ikrafttridandet av
denna vilja att tillimpa de sdrskilda bestimmelserna i 13 kap. 8 § utan
att det behover finnas sddana sdrskilda skédl som anges i 8 § fjarde
stycket. For skattskyldiga som har brutet rdkenskapsér far 6vergadngen

ske vid rdkenskapsarets utgang.
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Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 14 kap. 2 §, 17 kap. 2, 3 och 24 §§ samt 18 kap. 7 och 13 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
28

Resultatet skall berdknas enligt bokforingsméssiga grunder.

Vid berékningen av resultatet skall inkomster tas upp som intékt och
utgifter dras av som kostnad det beskattningsér som de hénfor sig till
enligt god redovisningssed, om inte nadgot annat dr sérskilt foreskrivet i
lag. Detta géller dven skattskyldiga som inte dr bokforingsskyldiga.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), skall vid
berdkningen av resultatet
inkomster tas upp som intdkt och
utgifter dras av som kostnad det
beskattningsar som de hdnfor sig
till enligt god redovisningssed, om
inte nagot annat dr sdrskilt
foreskrivet i lag, dven om detta
strider mot  bokforingsmdssiga
grunder. For rdntor gdller detta
dock endast om de sammanlagda
rdnteinkomsterna eller de
sammanlagda rdnteutgifterna
uppgar till hogst 5 000 kronor.

17 kap.
2§t
Med anskaffningsvérde, nettoforsédljningsvdarde och ateranskaff-
ningsvérde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 9 § andra—fjarde
styckena arsredovisningslagen (1995:1554) eller 1 forekommande fall
4 kap. 5§ lagen (1995:1559) om A&rsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag eller 4 kap. 4 § lagen (1995:1560) om éarsredovisning
i forsakringsforetag.
Med verkligt virde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 14 a §
andra stycket arsredovisningslagen.
Om en enskild ndringsidkare

' Senaste lydelse 2003:1102.
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En tillgdng som é&r avsedd for
omsidttning  eller  forbrukning
(lagertillgang) far inte tas upp till
lagre vdrde dn det ldgsta av
anskaffningsvérdet och
nettoforsdljningsvirdet, om inte
annat foljer av 4 §. Om det finns
sédrskilda skiil, far
ateranskaftningsvérdet, i
forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller ndgot annat virde
som dr forenligt med 2 kap. 2 och
3 §§ arsredovisningslagen
(1995:1554) anvindas 1 stéllet for
nettoforsdljningsvirdet. Sarskilda
bestdmmelser om djur 1 jordbruk
och renskotsel finns i 5 §.
Bestammelser om nedskrivning pa
ratt till leverans finns i 22 §.

upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvdrde det virde som foljer av
god redovisningssed.

3 §15

En tillgdng som &r avsedd for
omsdttning  eller  forbrukning
(lagertillgang) far inte tas upp till
lagre vdrde dn det ldgsta av
anskaffningsvérdet och
nettoforsdljningsvirdet, om inte
annat foljer av 4 eller 4 a §. Om
det finns sdrskilda skdl, far
ateranskaffningsvirdet, i
forekommande fall med avdrag for
inkurans, eller ndgot annat virde
som dr forenligt med 2 kap. 2 och
3 §§ arsredovisningslagen
(1995:1554) anvéndas 1 stillet for
nettoforsdljningsvirdet. Sirskilda
bestdimmelser om djur 1 jordbruk
och renskotsel finns 1 5 §.
Bestimmelser om nedskrivning pé
ratt till leverans finns i 22 §.

Nér anskaffningsvérdet bestdms, skall de lagertillgdngar som finns
kvar i lagret vid beskattningsarets utgang anses vara de som anskaffats

eller tillverkats senast.

4ayg

Om en enskild ndringsidkare
upprdittar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), behover nagot virde
pa lagertillgangarna inte tas upp
om lagrets sammanlagda vdirde
uppgar till hogst 5 000 kronor.

24 §

Inkomsten av de pagiende arbetena skall berdknas for
— arbeten pa 16pande rdakning enligt 26, 31 och 32 §§, och
— arbeten till fast pris enligt 27-32 §§.

En enskild néringsidkare far
tillimpa  bestdmmelserna  om
arbeten som utfors pa lopande
rdkning dven pa arbeten som
utfors till fast pris, om den arliga
bruttoomsdttningen i  ndrings-

15 Senaste lydelse 2003:1102.

En enskild niringsidkare som
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078) far tillampa bestdm-
melserna om arbeten som utfors pa
l6pande rikning dven pa arbeten
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verksamheten normalt understiger  som utfors till fast pris.
20 ganger det prisbasbelopp som
gdller  vid  beskattningsarets
utgang.
18 kap.
78§

Anskaftningsvirdet for inventarier &r utgiften for forviarvet om de
forvarvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pa liknande sétt. Om
inventarierna forvérvas pa annat sitt, anses marknadsvérdet vid forvirvet

som anskaffningsvirde.

Virdeminskningsavdrag far for
ett visst beskattningsir goras vid
rdkenskapsenlig avskrivning med
hogst 30 procent och vid rest-
virdesavskrivning med hogst 25
procent per ar av avskriv-
ningsunderlaget.

Om en enskild ndringsidkare
upprdttar ett forenklat arsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvdrde det virde som foljer av
god redovisningssed.

13§

Virdeminskningsavdrag far for
ett visst beskattningsir goras vid
rdkenskapsenlig avskrivning med
hogst 30 procent och vid rest-
virdesavskrivning med hogst 25
procent per &r av avskrivnings-
underlaget. Om  avskrivnings-
underlaget uppgar till hogst 5 000
kronor, far en enskild
ndringsidkare som upprdttar ett
forenklat arsbokslut enligt 6 kap.
10 § bokforingslagen (1999:1078)
i stillet gora vdrdeminsknings-
avdrag med ett belopp som
motsvarar  hela  avskrivnings-
underlaget.

Avskrivningsunderlaget bestar av foljande:

1. virdet pé inventarierna vid det foregdende beskattningsérets utgéng

— vid rdkenskapsenlig avskrivning vérdet enligt balansrdakningen, och

— vid restvéardesavskrivning det skattemassiga virdet,

2. okat med anskaffningsvérdet pd sddana inventarier som anskaffats
under beskattningsaret och som vid utgéngen av detta fortfarande tillhor

niringsverksamheten,

3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 §§.
Om beskattningsaret dr langre eller kortare &dn tolv ménader, skall
viardeminskningsavdraget justeras i motsvarande man.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 januari 2007 och tillimpas péa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2006.
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Prop. 2005/06:174

Lagridets yttrande Bilaga 5

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2006-02-28

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Vissa skattefragor med anledning av ny redovisningslagstiftning
Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Bo Lindén och
Ulrika Hansson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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: Prop. 2005/06:174
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006
Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, N}lder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Statsrddet Nuder

Regeringen beslutar proposition 2005/06:174 Forenklade skatteregler
med anledning av ny redovisningslagstiftning
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