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Propositionens huvudsakligainnehdll

| propositionen redogor regeringen for bakgrunden till utvecklingen i
Afghanistan, férutsdttningarna for stationering av en multinationell
sakerhetsstyrka i Afghanistan och foérberedel serna for svenskt deltagande
i en sadan styrka. Det foreslas att regeringen stéller en vapnad styrka om
hogst 45 personer till forfogande under hogst sex manader som ett
svenskt bidrag till en multinationell sékerhetsstyrka i Afghanistan efter
ett beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.



|nnehdllsférteckning

Fordlag till riksdagsbeslut

Arendet och dessberedning...........ccoeveeeeieeiieiieiieiieieeeennnn

Svenska humanitara insatser och andra insatser
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1 Fordlag till riksdagsbesut

Regeringen foreddr att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en
vapnad styrka om hogst 45 personer till forfogande under hogst sex
manader som ett svenskt bidrag till en multinationell sakerhetsstyrka i
Afghanistan auktoriserad av Forenta nationerna.

Prop. 2001/02:60



2 Arendet och dess beredning

Tidigare forsok att sitta stopp for tjugo & av vapnade konflikter i
Afghanistan har misslyckats. For forsta gangen upptrader nu
varldssamfundet samlat i anstrangningarna att astadkomma fred i
Afghanistan. Efter att under hosten ha konsulterat sérskilt berdrda
regeringar och representanter for olika afghanska grupper arrangerade
Forenta nationerna en konferens i Bonn om Afghanistans politiska
framtid. Deltagarna i Bonn-konferensen enades den 5 december 2001 om
att anmoda FoOrenta nationernas sakerhetsrad att Gvervéga en snabb insats
av en FN-auktoriserad styrka. Den 6 december 2001 antog Forenta
nationernas  sakerhetsrdd  resolution 1383  som  vakomnar
Overenskommelsen i Bonn om provisoriska arrangemang och uppmanar
de afghanska parterna att genomfdra den till fullo.

Den 21 december 2001 forvantas Forenta nationernas sakerhetsrad
besluta om en resolution dar sakerhetsradet auktoriserar inréttandet av en
multinationell sakerhetsstyrka med uppgift att bistd den afghanska
administrationen att uppratthalla sakerheten i missionsomradet, i forsta
hand i Kabul och dess omgivningar.

Storbritannien har tagit pa sig att leda en sddan multinationell styrka
under en Overgangsperiod som uppskattas till cirka fyra manader.
Storbritanniens ambassad kontaktade Utrikesdepartementet den 12
december 2001 for att inbjuda Sverige att delta i den multinationella
styrkan. Sverige har deltagit vid férberedande truppbidragarmdéten den
13, 18 och 19 december 2001 i London for att inhamta information om
insatsens utformning.

Forsvarsmakten har i en promemoria den 12 december 2001
(F62001/2583/Sl) redovisat mojligheten att sénda en underréttel sepluton
med spaningsuppgifter till Afghanistan.

Regeringskandliet (Forsvarsdepartementet) anmodade den 18 december
2001 Forsvarsmakten att paborja forberedelser infor deltagandet med en
underréttel sepluton med spaningsuppgifter i Afghanistan.

Regeringen beslutar denna dag att Férsvarsmakten bl. a. medges att sdnda
en forberedande styrka om cirka 5 personer till Afghanistan i syfte att
forbereda och ge wunderlag infér en eventuell insats med en
underréttelsepluton med spaningsuppgifter. Bedutet kan endast
verkstéllas efter anvisning fran Regeringskangliet
(Forsvarsdepartementet).

| 10 kapitlet 9 § regeringsformen anges riksdagens medgivande som en
forutsattning for att sdtta in svensk vapnad styrka i strid eller sénda den
utomlands om inte medgivande i lag eller skyldighet enligt en
internationell dverenskommelse som riksdagen godként foreligger.
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3 Bakgrund

Afghanistan blev gédvstandigt 1919 i samband med det tredje anglo-
afghanska kriget. Landet var en monarki fran savstandigheten fram till
1973 nér kungen Zahir Shah stortades. Detta foljdes av en period av
politisk oro och ledde till Sovjetunionens invasion av Afghanistan 1979.
Sovjetunionen ockuperade landet under nastan 10 ar. Ockupationen
foljdes av kaos och lagloshet nér de olika grupper som utgjort
Mujaheddin kdmpade om makten Gver Afghanistan. Under perioden
forekom omfattande Gvergrepp mot de manskliga réttigheterna och
Afghanistans befolkning led svart av kriminalitet och lagltshet. 1994
forandrades maktbalansen i landet genom talibanrdrel sens framvaxt. Med
taliban och den vépnade konflikten foljde alt allvarligare brott mot
manskliga réttigheter och overtrddelser av den humanitéra rétten, vilket
fick rorelsens inledande popularitet att snabbt dala. | september 2001
kontrollerade talibanrérelsen ungeféar 95 procent av landet, 6vriga fem
procent var under Nordalliansens kontroll.

Den av USA ledda koalitionens insatser i Afghanistan har bidragit till
maktforandringar vilket i sin tur har skapat forutsdttningar for den
forhandlingsprocess som inleddes i Bonn. Den 5 december 2001
undertecknade fyra afghanska parter ett avtal om Afghanistans framtida
politiska utveckling. | avtalet fastslas att en interimsmyndighet skall styra
Afghanistan under sex manader. Samtidigt skall en oberoende
kommission inleda arbetet med att sammankalla en Loya Jirga (ett
traditionellt radslag) som i sin tur inom sex manader skall utse en
overgangsregering som skall styra landet i tva ar varefter val ska hdllas.
Parterna enades om att en multinationell styrka skall sdkra Kabul med
omgivning.

Sverige har aldrig haft nagon diplomatisk representation i Afghanistan.
De diplomatiska forbindelserna med Afghanistan har varit suspenderade
sedan Sovjetunionens invasion 1979.

4 Svenska humanitarainsatser och andra
Insatser

Aven om den politiska utvecklingen p& manga sitt gar i rétt riktning
befinner sig upp till sex miljoner afghaner (av en befolkning pa drygt 20
miljoner) i en nddsituation med mycket lite eller ingen mat for dagen.
Mer an en miljon manniskor &r internflyktingar.

Sverige har historiskt sett varit en betydande givare till Afghanistan.
Sedan 1982 har Sverige genom Sida bidragit med mer an 1 miljard
kronor till det drabbade folket i Afghanistan och de narmare fyra
miljoner afghanska flyktingarna i de omkringliggande landerna. Dessa
medel har framst kanaliserats via FN, Rdda Korset och Svenska
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Afghanistankommittén. Den priméara malsittningen har varit att bistd Prop. 2001/02:60
manniskor som under 20 ars tid utsatts for konflikter och dterkommande
naturkatastrofer.

Ar 2001 har det svenska humanitéra bistandet till den afghanska krisen
uppgatt till ca 250 miljoner kronor. Flera svenska organisationer &r
verksammai omradet. Svenska Afghanistankommittén har sedan 1982 en
omfattande verksamhet pa landsbygden med 500 skolor och 170 kliniker
i 18 provinser. Svenska Roda Korset stoder lokala Réda Halvmanens
arbete med afghanska flyktingar i Iran och Internationella
rodakorskommitténs arbete i Afghanistan. Svenska R&dda Barnen
samarbetar sedan flera & med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och
bidrar med barnexperter som ansvarar for socia verksamhet i
flyktingléger.

Sveriges stod till FN har framfor allt gétt till jordbruksrehabilitering,
minréjning samt bistandssamordning. Under de senaste manadernas
forvarrade kris har Sverige &ven finansierat ett logistikstod till FN:s
livsmedelsprogram (WFP) genom Statens raddningsverk, som har stallt
50 lastbilar till férfogande for livsmedelstransport och skickat en
stédgrupp for att underl&tta transporter inne i landet.

Humanitart bistand kommer att vara nodvandigt i Afghanistan under
overskadlig framtid med rehabilitering och ateruppbyggnad som
parallella processer. Den storsta svarigheten for narvarande &r ett fortsatt
alvarligt och oforutsagbart sakerhetslage. Strider pagar eller blossar upp
tillfaligt i vissa omraden. Transporter ranas pa osikra végar. Ett
forbéttrat sakerhetslage ar en forutsdttning for att effektivt bistand ska
kunna genomfdras i landet. En multinationell sakerhetsstyrka placerad i
Kabul kan bidra till en stabilisering av det politiska klimatet och dérmed
skapa forutséttningar for en forbéttrad sakerhet i hela landet.

5 Internationell fredsstyrka

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att stdlla en
vapnad styrka om hogst 45 personer till forfogande under hogst sex
manader som ett svenskt bidrag till en av Forenta nationerna auktoriserad
multinationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan efter ett bedut av Forenta
Nationernas sakerhetsrad.

Skélen till regeringens fordag: Sékerhet & grundl&ggande for att den
afghanska politiska processen skall kunna fortséitta utvecklas pa ett
positivt  sitt.  Sakerhetdaget maste tilldta att den nya
interimsadministrationen kan inrdtta sig. Huvudstaden Kabul maste
uppfattas som militéart neutral av de representanter som ingdr i
interimsadministrationen och av den Ovriga befolkningen. Nér
interimsadministrationen finns pa plats paborjas ocksa arbetet med att
sammankalla det traditionella raddaget, Loya Jirga. Samtidigt maste



invanarna i Afghanistan kunna garanteras ett minimum av sakerhet. Ett
forbéttrat sakerhetslage & ocksa en forutsattning for ett effektivt bistand.
Pa sikt maste dock sikerhet och ordning upprétthallas av det afghanska
folket, men tills dess att ett afghanskt forsvar och en afghansk polismakt
kan uppréttas behovs en internationel| sékerhetsstyrka

Den 21 december 2001 forvantas Forenta nationernas sikerhetsrad
besluta om en resolution dér sikerhetsradet auktoriserar inrdttandet av en
multinationell sikerhetsstyrka med uppgift att bistd den afghanska
administrationen  att  upprétthdlla sdkerheten. Vidare forvantas
sikerhetsrédet uppmana medlemsstaterna att bidra med personal,
utrustning och andraresurser till den multinationella styrkan.

Den multinationella sdkerhetsstyrkan kommer att ledas av Storbritannien.
Det innebér att Storbritannien, utifran det givna FN-mandatet, planerar
styrkans sammanséttning och dess uppgifter. Hari ingdr &ven att ta
stéllning till de samordningsbehov som foreligger gentemot den
amerikanska insats som for nérvarande sker i landet. Den multinationella
insatsen pa marken kommer att ledas av en brittisk stab i Afghanistan.
Det svenska truppbidraget kommer att st under brittisk ledning.

Den multinationella styrkans organisation och sammanséttning kan
komma att omfatta mellan 3 000 och 5 000 man. Den dutliga
organisationen kan bestdmmas forst nér Storbritannien har avslutat den
styrkegenereringsprocess som for narvarande pagar. Deltagare blir med
stor sannolikhet forutom Storbritannien aven Tyskland, Spanien, Italien,
Nederlénderna, Danmark, Norge, Polen, Tjeckien, Belgien och ett antal
andra lénder.

Den multinationella styrkans uppgifter & att stodja de afghanska
myndigheterna med sakerhetsarrangemang. Regeringen anser att det & av
vikt att ett eventuellt svenskt truppbidrag snabbt kan boérja verka i det
tilltankta operationsomradet. Forsvarsmakten har i en promemoria
redovisat mgjligheten att sénda en underételsepluton med
spaningsuppgifter  till  Afghanistan. | promemorian konstaterar
Forsvarsmakten att ett sadant forband bestdende av mellan 20 och 30 man
kan sdttas in i mitten av januari 2002. Foérbandet kan enligt
Forsvarsmakten verka i operationsomradet i ca fyra manader. Kostnaden
for en sadan insats ar bergknad till ca 35 miljoner kronor.

Forbandet bestar av tva till tre patruller med lednings- och
logistikfunktioner och kan genom d&vervakning, patrullering och
rekognoscering bidra till en hogre sakerhet i omradet. Inriktningen &r att
forbandet understélls den brittiska styrkan och dérigenom stéds med
logistik och underhdll m.m.

Regeringen konstaterar att de uppgifter forbandet kan |6sa val faller inom
ramen for de uppgifter den multinationella sékerhetsstyrkan skall [6sa. En
liknande enhet & sedan sommaren 1999 insatt i den fredsbevarande
styrkan i Kosovo (KFOR). De arbetar bland annat med den brittiska

Prop. 2001/02:60



brigaden i KFOR och beddms av Forsvarsmakten vara ett effektivt
svenskt bidrag med gott resultat.

Enligt regeringens uppfattning & ca fyra manader en lamplig tid for
forbandet att verka i operationsomradet. En forlangning med ca tva
manader kan dock komma att aktualiseras. Det finns enligt regeringens
mening viss osdkerhet vad avser rotation m.m. i en internationell
operations inledningsskede som kan paverka insatsens langd. Regeringen
har darfér begért att FOrsvarsmakten ytterligare utreder konsekvenserna
av en sadan forlangning.

Regeringen bedomer sdledes att en underrételsepluton med
spaningsuppgifter & ett va avvagt och funktionellt svenskt bidrag till den
multinationella styrkan.

Regeringen bedomer att utgifterna for det svenska truppbidraget kan
finansieras inom Forsvarsmaktens ordinarie anslag.

Regeringens sammantagna beddmning &r att en multinationell sakerhets-
styrka har en avgorande betydelse for att interimsadministrationen skall
kunna inleda sitt arbete, vilket & en forutséttning for en framtida fredlig
utveckling i Afghanistan. Ett forbéttrat sékerhetsldge & ocksa en
forutsattning for att effektivt bistand ska kunna genomféras i landet. Ett
svenskt deltagande i en fredsstyrka skulle liggai linje med Sveriges redan
mycket omfattande engagemang i Afghanistan och skulle dessutom visa
att Sverige aktivt & berett att ta ett ansvar for FN:s fredsarbete i
Afghanistan. Styrkan skall agera inom ramen for de s.k. Rules of
Engagement (ROE:s) som géller i missionen.

6 Avtal

Sveriges deltagande i en multinationell fredsstyrka forutsatts regleras
genom ett avtal om deltagande mellan Sverige och den stat som leder
styrkan. Detta avtal skall bl.a. reglera det interna forhallandet mellan den
svenska truppen och den stat som leder styrkan samt forhallandet till
Ovriga deltagare. Vidare bor réattslig status for fredsstyrkans personal
avtalsregleras.
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Utrikesdepartementet Prop. 2001/02:60

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 december 2001
Narvarande: Statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-Wallén,

Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrom.

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en
multinationell skerhetsstyrkai Afghanistan.
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