Naringsutskottets betinkande

1986/87:26
om rymdverksamhet (prop. 1986/87:100 delvis)
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Arendet
I detta betiinkande behandlas

dels proposition 1986/87:100 bilaga 14 (industridepartementet) punkterna
F 4—F 6, som giller anslag till rymdverksamhet,

dels tvd motioner rorande ytterligare resurser till rymdverksamheten resp.
dtgdrder mot monopol inom telekommunikationer och rymdteknologi.

Trafikutskottet har avgivit yttrande (TU 1986/87:1 y) Over tvd yrkanden i
sistnimnda motion. Yttrandet dterges som bilaga (s. 16).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag till rymdverksamhet for
niista budgetir. Hirvid avstyrks ett motionsyrkande (¢) om 0kade resurser
fér deltagande i'europeiskt rymdsamarbete och f6r stod till utveckling och
anvindning av fjarranalys. Likasa avstyrks yrkanden (m, ¢) om en privati-
sering av Tele-X-projekiet. Yrkandena om det europeiska samarbetet och
Tele-X fiir stdd i reservationer (m, fp, ¢). Vidare avstyrker utskottet motions-
yrkanden (m) om vissa telekommunikationsfrigor med anknytning till
rymdtekniken och om spridning av den inhemska rymdverksamheten tili
fler foretag.

Propositionen

I proposition 1986/87:100 bilaga 14 (tolfte huvudtiteln) har regeringen —
efter foredragning av statsrddet Thage Peterson — under angivna rubriker
foreslagit: )

F 4. Europeiskt rvmdsamarbere m. m. (s. 80 £.)

att riksdagen :

1. bemyndigar regeringen att under budgetiret 1987/88 iklada staten nya
forpliktelser inom europeiskt.rymdsamarbete om hogst 1 242 000 000 kr.,

2. till Europeiskt rymdsamarbete m. m. fér budgetaret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag av 211 100 000 kr. '
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F 5. Bidrag till Tele-X-projektet (s. 81 f.)
att riksdagen till Bidrag till Tele-X-projektet {Or budgetaret 1987/88 an-
visar ctt forslagsanslag av 11 500 000 kr.

F 6. Nationell rynulverksamhél (s.82f)

att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under budgetaret 1987/88 ikldda staten nya
forpliktelser pa det nationella rymdomrédet om hdgst 20 000 000 kr.,

2.1ill Nationell rymdverksamhet f6r budgetaret 1987/88 anvisar ett re-
servationsanslag av 35 020 000 kr.

Motionerna

Yrkanden

De motioner som behandlas hir ar foljande:

1986/87:N377 av Gunnar Bjork i Givle (¢) och Niis G. Asling (c), vari .

hemstiills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som [i motionen] anférts
om ytterligare resurser till DFR avseende fjarranalystekniken,

2. som sin mening ger regeringen till kdinna vad som anférts om Tele-
X-systemet,

3. som sin mening uttalar att Sveriges deltagande i ESA forstirks si att
vart deltagande sker pa en hogre procentuell niva.

1986/87:N403 av Gullan Lindblad (m), vari hemstiills att riksdagen

1. hos regeringen begir forslag att de nordiska televerken skall kopplas
bort som dgare till Tele-X och att satelliten skall privatiscras,

2. hos regeringen begiir férslag att tgdrder vidtas for att motverka mono-
pol pa internationella [tele]lkommunikationer,

3. hos regeringen begir forslag att Rymdbolaget skall styras mot 6ppen
upphandling, _

4. hos regeringen begiir f6rslag att vidia dtgirder for att motverka kon-
kurrensbegriinsande internationella avtal inom telekommunikation och
rvmdteknologi.

Motivering

1 motion 1986/87:N377 (¢c) framférs kritik mot riksdagens beslut varen 1986
om riktlinjer for industripolitiken p4 rymdomradet. Beslutet innebar enligt
motionirernas uppfatining en allt/or sndv ekonomisk ram {or svensk rymd-
verksamhet. BI. a. anfors att ett optimalt utnyttjande av de mojligheter som
samarbetet inom det europeiska rymdorganet ESA erbjuder kriver ett hel-
hjartat deltagande fran svensk sida. Ddrmed avses en svensk finansierings-
andel i ESA:s budget som motsvarar den svenska brutionationalproduk-
tens (BNP) andel pa 4 % av medlemsldndernas totala BNP. For att nd en
sddan niva skulle anslaget till europeiskt rymdsamarbete behdva torstiirkas
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med omkring 200 milj. kr. om dret t. 0. m. budgetaret 1989/90. Vidure bekla-
gar motiondrerna att de statliga insatserna pd fjdrranalysomradet har stag-
nerat under de senaste dren. Samtidigt som forutsittningarna for utnyttjan-
det av tekniken har revolutionerats har méjligheterna att stédja forskning
och metodutveckling pd omréadet samt att ge assistans it slutanviindarna
urholkats, menar man. Foljden hdrav kan bli att fjirranalysteknikens ge-
nombrott bland anviindarna i Sverige fordrdjs och att potentialen for ex-
port av nya produkter och tjinster inte realiseras. Motionirerna pekar sir-
skilt pd betydelsen av den nya tekniken for Kirunaregionens utveckling.
Mot den angivna bakgrunden foreslas att statens delegation (6r rymdverk-
samhet (DFR) till(8rs 6 milj. kr. f6r Skade insatser fOr att fora ut fjirranalys-
tekniken till anvindarna.

Aven frigan om Tele-X-projektet berdrs. Motioniirerna erinrar om att

‘satelliten skall skickas upp ar 1988 och att endast drygt ett ar dterstar for att
laststilla principerna for satellitens anvindning. Det bor ingé i uppdraget
{6r den arbetsgrupp inom industridepartementet som skall bereda frigan
att prova en kommersialisering av Tele-X mot bakgrund av den vilja dartill
som industrin har uttalat, anfors det. ' .

Tele-X-fragan tas upp dven i motion 1986/87:N403 (m). Diir begirs att de
nordiska televerken skall kopplas bort som dgare och att satelliten skall
privatiseras. Vidare hiivdas att televerket i dag betriffandc satellitkommu-
nikationer har monopolprivilegier som ir betingade av gammal teknik.
Enligt motioniiren borde det sta varje svenskt [dretag fritt att képa kommu-
nikationskapacitet {ran internationella telesatellittoretag, dven privata sd-
dana. . )

Kritik riktas i motionen mot att det statliga rymdbolagets bestéllningar i
alltfor hég grad har koncentrerats till nagra f foretag. Den verkliga tillvixt-
potentialen, som finns i nya foretag péd elektronikomridet, har mer eller
mindre férsummats, menar motioniren. Som cxémpel pa hur “statligt stod-
da monopolkrafter” dven i Europa hindrar nyutveckling pekar hon pa ett
avtal mellan ESA och Eutelsat, enligt vilken den sistnimnda organisatio-
nen — “som helt domineras av de europeiska teleadministrationerna™ —
skulle ha givits kontrollen dver experimentell verksamhet via ESA:s nya

satellit. Det dr hog tid att ta bort monopol och motverka monopoltendenser
som hindrar en kreativ utveckling pa framtidsomraden, anfér motionéren.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Det statliga'rymdprogrammet

Viren 1986 faststillde statsmakterna allménna riktlinjer {or den industripo-
litiskt motiverade rymdverksamheten under den kommande fyraz"jfsperio-
den (prop. 1985/86:127, NU 1985/86:21, rskr. 1'985/86:305_). Innebdrden av
riktlinjerna dr 1 korthet att svenskt niringslivs mojligheter att bli konkurrens-
kraftigt pi rymdomridet skall [érbittras, att rymdteknologin skall spridas
utanfér rymdindustrin samt att de férdelar som rymdverksamhet i norra
Sverige erbjuder skall tas till vara. Vidare faststiilldes [6r budgetaren 1986/
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87 —1989,/90 en totalram av 966 milj. kr. i 1985 ars prisniva for rymdverk-
samheten inom industridepartementets omride. Av ramen beridknades 100
milj. kr. for ett nationellt industriutvecklingsprogram, till vilket rymdindu-
strin forutsattes bidra med 60 milj. kr.

Den svenska rymdverksamheten inleddes redan pa 1960-talet. Den statli-
ga organisationen pd rymdomradet fick sin nuvarande form ar 1972, da
statens delegation for rymdverksamhet (DFR) och Svenska rymdaktiebola-
get (Rymdbolaget) bildades. DFR ar central forvaltningsmyndighet fér den
svenska rymd- och fjdrranalysverksamheten. DFR har som uppgift att
frimja utveckling av rymdteknik inom svensk industri och fungerar dven
som lorskningsrad for viss naturvetenskaplig forskning. Dérjamte dr DFR
organ for kontakt med internationella organisationer pad rymdomradet.
Rymdbolagets uppgift ar frimst att tekniskt verkstilla det svenska rymd-
programmet. Rymdbolaget — som dr heldgt av staten (industridepartemen-
tet) — driver raketskjutfiltet och markstationen for satelliter Esrange i Ki-
runa kommun. Dotterbolaget Satellitbild i Kiruna AB svarar for bearbet-
ning, marknadsforing och forséljning av data och bilder m. m. fran fjirr-
analyssatelliter. Ca 30 % av Rymdbolagets verksamhet sker pa uppdrag av
DFR, medan aterstoden har andra uppdragsgivare i och-utom Sverige.

Tyngdpunkten i det svenska rymdprogrammet har lagts pa deltagandet i
samarbetet inom det europeiska rymdorganer ESA. Det primira malet (6r
ESA idr etablerandet av en oberoende konkurrenskraftig europeisk rymd-
industri. Verksamheten inom ESA omfattar ett grundprogram och ett ve-
tenskapligt program, vilka bida ir obligatoriska, samt ett tillimpningspro-
gram bestdende av ett antal olika delprogram i form av utvecklingsprojekt
m. m. Varje land viljer vilka delprogram det vill delta i och med vilken
ekonomisk insats detta skall ske. Industrikontrakten i programmen skall i
princip fordelas mellan de deltagande linderna i proportion till resp. lands
insats. Det svenska s. K. industriutbytet har hittills i1 stort sett motsvarat
bidragen till ESA sedan kostnaderna for utnyttjande av ESA:s gemensam-
ma anliggningar m. m. frinriknats. Industriutbytet bedéms ligga p en hog
teknisk nivd for berérda svenska foretag.

Ar 1985 faststilldes en plan [6r ESA:s verksamhet till 1990-talets slut.
Enligt planen skall kostnaderna [6r verksamheten 6ka med ca 50 % i fasta
priser under perioden. I tillimpningsprogrammet ingdr tre s. k. basprojekt,
ndmligen en ny generation av birraketen Ariane, rymdstationen Columbus
och rymdfarkosten Hermes. Den sammanlagda kostnaden for dessa projekt
fram till &r.1996 har uppskattats till omkring 55 miljarder kronor. Medlems-
lindernas bidrag till ESA:s obligatoriska program berdknas pa grundval av
BNP. Sveriges andel dr ca 4%. De svenska bidragsandelarna i de olika
projekten inom tillimpningsprogrammet vintas emellertid komma att bli
ligre, mellan 1 och 3 Y%, med hidnsyn till den ekonomiska ram f6r det svens-
ka rymdprogrammet som faststilldes varen 1986. Sveriges totala andel i
ESA:s budget dr for niirvarande relativt 14g — ca 2 % — och kan viintas
komma att minska ytterligare fram till ar 1996. -

Sverige deltar ocksa i visst bilateralt rymdsamarbete, framfor allt med
Frankrike kring SPOT-projektet, ctt satellitsystem for fjarranalys av jord-
vtan. En forsta satellit sdndes upp dr 1986 och levererar nu data och bilder
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bl. a. via en markstation vid Esrange. Materialet bearbetas bl. a hos Satellit-
bild i Kiruna.

Den nationella rvmdverksamheren omfattar delprogrammen rymdforsk-

-ning, fjarranalys och industriutveckling samt Tele-X-projektet.

Delprogrammet fjarranalys inriktas pa olika samhilleliga tillimpningar
ettantal institutioner. For nirvarande dr satellitprojektet Viking huvudakti-
viteten. Viking anviinds bl. a. for studier av norrskenet.

Delprogrammet fjarranalys inriktas pa olika samhalleliga tillimpningar
av fjirranalystekniken. SPOT-projektet har kraftigt 6kat tillgdngen pa bild-
data. Olika anvidndare — bl. a. skogsstyrelsen, statens naturvardsverk och
statens lantmiteriverk — har engagerats i utvecklingsarbetet. Inom pro-
grammets ram ldmnas ocksé stdd till forskning péa fjarranalysomradet.

Delprogrammet industriutveckling 4r sirskilt inriktat mot att stirka rymd-
industrins internationella konkurrenskraft genom langsiktig kompetens-
uppbyggnad pa vissa nyckelomrdden. Verksamheten ar i huvudsak samfi-
nansierad med industrin. Inom delprogrammets ram bedrivs ocks3 vissa
studier m. m. som finansieras helt av DFR.

Till den nationella rymdverksamheten hinférs ocksé det svensk-norsk-
finska Tele-X-projektet, som beskrivs i ett foljande avsnitt.

Medel till DFR anvisas under savil industridepartementets som utbild-
ningsdepartementets huvudtitlar. Fran anslagen D 32, Naturvetenskapliga
forskningsridet och ID 35, Europeisk forskningssamverkan under sist-
nimnda huvudtitel finansieras den inhemska rymdforskningen resp. de
svenska bidragen till ESA:s vetenskapliga program och viss verksamhet vid
Esrange. Totalt har for dessa dndamal berdknats drygt 70 milj. kr. under
innevarande budgetar. Forslag om anslag for budgetaret 1987/88 har lagts
fram av regeringen i proposition 1986/87:80 om forskning (bil. 6) och be-
reds for nirvarande av utbildningsutskottet.

I detta betinkande behandlas endast anslagen under industrideparte-
mentets huvudtitel {6r den industripolitiskt inriktade rymdverksamheten.
Fordelningen av dessa anslag pa olika verksamheter under innevarande
budgetdr anges hir (milj. kr. ):

F 4. Europeiskt rymdsamarbete m. m. 175.0
varav myndighetsuppgifter (DFR) (4.4)
curopeiskt rymdsamarbete (170.6)

F 5. Bidrag till Tele-X-projektet 49,0
F 19. Nationell rymdverksamhet 34,0
varav rymdforskning (4.9)
fjdrranalysverksamhet (10.8)
samfinansierad industriutveckling (10,0)

ovrig industriutveckling, forstudier (8.3)

Summa 258.,0

Regeringens forslag om anslag for nésta budgetdr grundas p4 att verksam-
heten skall bedrivas inom den ram som faststilldes dr 1986. For bidrag till
Tele-X-projektet — som inte ingdrinimnda ram — foreslds medel till vissa
resterande kostnader. Till detta projekt har diirmed anvisats totalt 1330
milj. kr.. huvudsakligen (6r budgetiren 1983/84—1985/86.
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Svensk rymdindustri

De industripolitiska insatserna pa rymdomradet har som ett av sina huvud-

mal att skapa en bred kompetens pa systemniva inom landet. F&r att ni

detta mal har det ansetts nddvindigt med ett svenskt deltagande i nagra
betydande nyttosatellitprojekt. Insatserna har koncentrerats till ett fatal
foretag. 1 praktiken bestar den svenska rymdindustrin av — forutom det
statliga Rymdbolaget — endast tre foretag, ndmligen Saab Space AB, Erics-
son Radio Systems AB och Voivo Flygmotor AB.

Da statens industripolitiska insatser okades starkt i slutet av 1970-talet
skedde detta under forutsitining att insatserna efter budgetaret 1985/86
skulle kunna minskas. Sisom nirmare redovisades i proposition 1985/
86:127 har emellertid industrin varit obeniigen att ta ett okat finansiellt
ansvar for verksamheten, Man har hinvisat till att utvecklingsarbetet i évri-
ga ESA-linder alltjimt finansieras frimst med statliga medel och till att
verksamheten iinnu inte befinner sig i ett kommiersiellt skede.

Som framgatt [Grutsattes det emellertid vid 1986 ars beslut om rymdverk-
samheten att industrin skulle bidra till finansieringen av viss nationell
rvmdverksamhet. Ett avtal hiirom har nyligen tréffats mellan DFR och de
tre nimnda féretagen. Avtalet, som den 26 februari 1987 har godkints av
regeringen, innebiir att staten bidrar med 40 milj. kr. och industrigruppen
med 60 milj. kr.i 1985 ars prisnivd till ett industriellt forsknings- och utveck-
lingsprogram till utgdngen av budgetaret 1989/90.

Hittitls har de svenska industriforetagen haft betydande framgingar.
Saab Space har it ta system- och leveransansvar for Vikingsatelliten.
Ericsson Radio Systéms och Saab Space svarar for viktiga delar av Tele-
X-projektet, dven om ett franskt foretag dr huvudleverantdr av sjilva satel-
liten. De svenska foretagen har ocksd kunnat ctablera sig internationellt
som leverantorer till rymdsystem pd kommersiella villtkor. Bl a. levererar
Volvo Flygmotor brinnkammare till den europeiska uppsdndningsraketen
Arianc.

Tele-X-projektet

I slutet av 1970-talet pabdrjades studier av en experimentell telekommuni-
kationssatellit, Tele-X. for datatrafik, videotjinster och TV-sdndning inom

det nordiska omradet. En grundtanke i projektet dr att satelliten skall ha en -

hég sindareffekt, vilket mojliggdr sma och billiga markterminaler hos mot-
tagarna samt, betriffande TV, direktmottagning i hemmen. Den principiel-

la inriktningen av projektet faststilldes ar 1982 (prop. 1981/82:175, NU '’

1981/82:48. rskr. 1981/82:365). Avtal med Norge om samarbete kring pro-
Jjektet godkindes av riksdagen aret didrpd (prop. 1982/83:168, NU 1982/
83:53, rskr. 1982/83:390). Av den totala kostnaden for projektet, som be-

ritknas titl 1 250 milj. kr. i 1982 ars prisniva, svarar Sverige enligt avtalet for”

85 % och Norge for 15 %. Finland har anslutit sig till samarbetet, vilket

medfér en minskning av den svenska kostnadsandelen till ca 82 ".
Uppsindningen av Tele-X — som har férsenats genom problem med

Arianeprogrammet — vintas nu komma att ske hosten 1988. Satelliten
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kommer att placeras i en s. k. geostationiir bana 36 000 km ut i rymden frén
en punkt vid ekvatorn i Guineabukten. Det planerade tickningsomradet ir
hela Norden utom Island. Satelliten skall utrustas med tvd siindare for TV
och tvd siindare for data- och videodverféringar, varjimte det skall finnas
en reservsidndare for vartdera dndamalet. Tele-X-satellitens livslingd be-
riknas till fem a sju ar.

Enligt avialen med Norge skall ettinkdpsbolag — med utnyttjande av det
svenska Rymdbolagets resurser — upphandla och siitta i drilt satelliten med
tillhérande markstationer m. m., varefter Tele-X-systemet skall dverlitas
till ett av de tvd lindernas televerk samigt Driftbolag "till gillande mark-
nadsviirde, framriknat med hinsyn till dess tralikala viirde for Driftbola-
get”.

Driftbolaget — Notelsat — har 1atit utféra en studie av ett operativt
nordiskt telesatellitsystem, avsett som en fortsittning av Tele-X. Studiens
huvudslutsatser dr att ctt sddant system liksom Tele-X mastc baseras pa
sdvill TV-sindningar som - data- och videotjinster och att systemet under
vissa forutsittningar skulle kunna na 16nsamhet under 1990-talet.

Frigan om anvindningen av Tele-X-systemet och om dess eventuella
fortsiittning ir alltjimt oldst. Fragan har flera olika aspekter — kulturpoliti-
ska, industripolitiska. telepolitiska — och det finns intressemotsiittningar
rorande systemets organisation och finansiering. En utgdngspunkt for dis-
kussionerna i anvindningsfragan dr dock Nordiska ministerridets beslut i
november 1985 om en forsoksverksamhet med nordiskt radio- och TV-
samarbete. Verksamheten skulle pigd med tva TV-kanaler under en tredrs-
period for att ge underlag {6r ett eventuellt beslut om ett permanent nor-
diskt samarbete pid omradet. Vid Nordiska rddets session i Helsingtors i
februari 1987 aktualiserades rdgan om en modifiering av Tele-X-systemet
sd att TV-sindningar skall kunna ske i fyra kanaler. En teknisk studie av
denna fraga genomfors for nirvarande. '

Fragan om utnyttjandet av Tele-X-systemets dvriga tjinster — dvs. data-

och videotverforing med sikte pa foretagsmarknaden — ar diiremot 6ppen.
Anvindarintressen inom de niirmast berérda tre lindernas niiringsliv har
uttryckt dnskemél om inflytande 6ver styrning och vidare utformning av
denna del av systemet.

[ proposition 1985/86:127 (s. 13) stiilldes i utsikt en arbetsgrupp med
uppdrag att utreda hur Tele-X-projektets kommersiella mojligheter skulle
tas till vara pa bésta sitt. I anslutning till gruppens arbete kunde det finnas
anledning att 6verviiga om avtalen betriffande Tele-X borde férindras i
friga om formerna for driften av systemet, anfordes det.

En interdepartemental grupp tillsattes i januari 1987. Ordférande ar f. d.
forbundsordféranden Bert Lundin. Nagra offentliga direktiv har inte med-
delats. Gruppen har nu inlett diskussioner med olika intressenter. Enligt
uppgift viintas diskussionerna komma att omfatta frigor om sdvil anviind-
ningen av Tele-X som huvudmannaskap m. m. fér ett operativt system.
'Gruppen skall redovisa resultatet av sitt arbete till de berérda departemen-
ten sommaren [987.
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Internationella satellitkommunikationer

Sedan mitten av 1960-talet har satelliter anviints f6r kommersiell telekom-
munikation. Den internationella telesatellitorganisationen Intelsat, som

bildades ar 1964, har numera ett hundratal medlemslinder och driv_er ett

viirldsomspéinnande satellitsystem, framfor allt fér interkontinental tele-
fontrafik. Tio dr senare bildades den internationella organisationen fér ma-
ritima satellitkommunikationer Inmarsat (6r trafik till fartyg. Efter mdnster
av dessa organisationer bildades ar 1977 en européisk lelesatellitorganisa-
tion, Eutelsat, som fick sin slutliga form genom en konvention mellan 20
europeiska stater ar 1982 (prop. 1982/83:173). Eutelsat-systemet anvinds i
huvudsak fér TV-sindningar avsedda tor vidarespridning i kabelnit. Sveri-
ge dr medlem av de tre ndmnda organisationerna. I dessa {§retriids Sverige,
liksom nastan alla andra linder, av den nationella teleforvaltningen. De
satelliter som anviinds i de internationella systemen har hittills krivt stora
och dyrbara markstationer. Sddana stationer for hela Nordens behov finns
Tanum (Intelsat) och Agesta utanfor Stockholm (Eutelsat) samt i Eik i Nor-
ge (Inmarsat). De drivs av televerken i resp. land.

Enligt gidllande bestimmelser skall ansokningar om godkinnande av
markstationer inges till resp. organisation av den nationella teleforvaltning-
en. Detta innebir att en annan intressent inte utan medverkan av sitt lands
teleférvaltning kan fa direkt anslutning till de internationella satellitsyste-
men.

De tre organisationerna skall driva sin verksamhet efter affirsmissiga
principer. Vidare stadgas fri internationell upphandling. Medlemsstaterna
atar sig att informera organisationerna om planer pa upprittandet av andra
system inom resp. organisations betjiningsomride, varefter det skall fast-
stdllas om det ir troligt att organisationen kommer att férorsakas "betydan-

de ekonomisk skada™ diirav. Medlemsstaterna har ocks3 viss skyldighet att

siikerstdlla att nya system blir tekniskt forenliga med de tre organisationer-
nas system.

Mellan Eutelsat och ESA dger ett niira samarbete rum. De bada organisa-
tionerna kan ses som uttryck for en striivan att skapa en sjilvstandig euro-
peisk kapacitet pd rymdteknikens omride. I samband med den slutliga
overenskommelsen om Eutelsat r 1982 antogs en resolution av innebérd
att det samarbete som redan etablerats skulle fullf6ljas och att dubbelarbete
skulle undvikas. ESA har utvecklat ett antal telesatelliter for Eutelsats rik-
ning. Ett samarbetsavtal har nyligen tréiffats om anvindningen av den expe-
rimentella satelliten Olympus. Enligt avtalet ges Eutelsat ett inflytande éver
den del av projektet som giller internationella telekommunikationer.

Nya konkurrensforhdllanden pé teleomradet

P4 telekommunikationernas omrade rader det i Sverige liksom i flertalet
andra linder monopolliknande forhillanden. Dessa grundas pd att staten
har svarat fér utbyggnad av landsomfattande teleniit, vilket ocksd har inne-
burit kontroll 6ver den internationelia trafiken. Den snabba tekniska ut-
vecklingen, bl. a. rymdteknikens genombrott, innebir radikalt dndrade for-
utsittningar for konkurrens pa omradet. Nu finns det méjligheter att snabbt

NU 1986/87:26



och med mattliga investeringar skapa helt nya (6rbindelser genom telesatel-
liter.

Det finns i minga ldnder ett starkt intresse fridn néringslivets sida for
telekommunikationssystem med hdgre kvalitet och ligre priser dn de som
erbjuds. Foretagen har ett 6kande behov av telegjidnster. Satelliter ger vissa
mojligheter till datadverféring som dagens jordniit saknar. Dessutom ska-
par taxestrukturen i de offentliga niiten, som i allminhet innebiir att den
lingvidga trafiken fir bdra kostnaderna f6r lokaltrafiken, ckonomiska inci-
tament for fdretagen att skaffa sig egna forbindelser.

I Sverige har dessa forhdllanden viss betydelse for diskussionerna om
Tele-X-systemets anvindning. Det har ocksa forekommit planer pd att upp-
ritta privata internationella teleforbindelser via satellit. Bl.a. har (Gretaget
Comvik Skyport AB bildats for att tillhandahalla "business-to-business ser-
vice” mellan i forsta hand Sverige och Nordamerika med utnyttjande av
ndgot av de befintliga satellitsystemen. Frigan om mdjligheterna att ge-
nomféra planerna hdrpd har ett betydande principiellt intresse. varfér en
kort redogérelse skall limnas hir.

I Sverige rader i princip etableringsfrihet inom telekommunikationsom-
radet. Nagra sirskilda tillstind behdvs inte (or att uppritta teleforbindelser
och tillhandahalla sddana forbindelser till allménheten. Televerkets faktis-
ka monopol har baserats pa forvaltningen av det allméinna teleniitet. Den
som vill uppritta en teleférbindelse via satellit maste emellertid ha en s. k.
upplinkstation till satelliten, for vilket kravs tillstind for radiosandare en-
ligt radiolagen (1966:755). Saddant tillstand f6r annan én statlig myndighet
limnas av televerket. En ansékan fran Comvik Skyport avslogs i oktober
1986 av televerket "av principiella skil™. Televerket hinvisade diarvid till att
frekvensekonomin gynnades om tillgangligt trafikunderlag {6rmedlades av
ett enda foretag, varmed avsags televerket sjdlvt.

Comvik Skyport har i december 1986 dverklagat televerkets beslut hos
regeringen. Enligt foretaget innebir beslutet en felaktig tillimpning av ra-
diolagen och dessutom ett forsok att anvinda lagen for att tillskapa ett
olagligt monopol. Samtidigt har féretaget hos niiringsfrihetsombudsman-
nen (NO) anmilt televerket {or otillborlig konkurrensbegriinsning. Enligt
uppgift kommer NO nu att utreda frigan.

Uppriittandet av privata internationella telefdrbindelser fran Sverige via
satellit ir inte enbart en intern svensk angeldgenhet. Som framgatt har Sve-
rige genom sin anslutning till konventionerna om Intelsat och Eutelsat gjort
vissa dtaganden betrdffande kontroll av anvindningen av telesatelliter.
Inom dessa organisationer diskuteras huruvida medlemslinderna skall till-
lata privata foretag att uppritta egna system som konkurrerar med de be-
fintliga systemen. ' )

Debl. a. genom rymdtekniken dndrade férutsittningarna [8r konkurrens
pé teleomradet har sjilvfallet stor betydelse for televerkets framtida roll.
Fragan har nyligen berdrts av kommunikationsminister Sven Hulterstrém
i svar den 31 mars 1987 pd en interpellation (1986/87:177) av Christer Eire-
felt (fp). Interpellationen var foranledd av det nimnda Comvik Skyport-
drendet. I sitt svar var kommunikationsministern inte beredd att kommen-
tera detta drende med hiinsyn till att det var under behandling i regerings-

NU 1986/87:26



kansliet. I den principiella frigan om etablering av teleférbindelser vid
sidan av det allmiinna niitet antdrde han att uppkomsten av flera olika nit
kunde vara positiv fér utvecklingen pé telekommunikationsomradet, inkl.
satellittekniken. men att den ocksd kunde skapa problem. Genom att tele-
taxorna inte dverensstimmer med televerkets kostnader skulle televerket
vid nuvarande taxor komma att gora stora forluster om stora kunder etable-
rade egna langdistansforbindelser och utnyttjade televerkets lokalnit for
att na slutanvindarna. Detta forhallande utgjorde bakgrunden till den 6ka-
de kostnadsanpassning av teletaxorna som beslots av regeringen hosten
1986. Overviiganden gjordes nu inom kommunikationsdepartcmentet om
det kunde behévas dven andra atgirder i den nya situationen, antérde kom-
munikationsministern. ' o :

" Iden féljande debatten hinvisade kommunikationsministern ocksa till
den pigdende utredningen (K 1985:03) om vissa myndighetsuppgifter inom
televerket m. m. Denna utredning skall enligt sina direktiv (dir. 1985:45)
belysabl. a. televerkets roll nér det géller tilldelning av frékvenser f6r radio-
sindningar. Sirskilt skall dvervigas om frekvensforvaltningen bor skiljas
ut fran televerket. Utredningen kommer enligt uppgift att avge sitt slutbe-
tinkande inom kort. :

Utskottet

Utskottet har nu att behandla dels regeringens forslag till anslag for den,

industripolitiska delen av den svenska rymdverksamheten for nésta budget-
ar, dels tvd motioner som giller en rad olika aspekter av denna verksamhet.

Regeringens forslag grundas pa de riktlinjer for-verksamheten som riks- -

dagen godkiinde véren 1986 och som har redovisats i det foregdende (s. 3 ).
" Riktlinjerna innebar bl. a. faststiillandet av en ekonomisk totalram av 906
milj. kr. i 1985 &rs prisniva for statens insatser under en fyradrsperiod. Den
helt 6vervigande delen av detta belopp avser kostnader for Sveriges delta-
gande i samarbetet inom det europeiska rymdorganet ESA.

1 motion 1986/87:N377 (c) begdrs Skade resurser for deltagandet i europe-
iskt rvmdsamarbete sa att Sveriges andel av ESA:s budget ndr upp till en
nivd motsvarande den svenska BNP-andelen, dvs. ca 4 %. Detta skulle inne-
biiraistort sett en fordubblmg avdensvenskai insatsen tlll omkrmg 4()() milj.
kr. om éret.

Utskottet finner inget skél for riksdagen att frangd det beslut om ambi- '

tionsnivin for det svenska deltagandet i europeiskt rymdsamarbete som
faststilldes ar 1986. Mot bakgrund ocksa av pagiende dverviganden om
statens insatser {or niista tredrsperiod inom hela omrddet teknisk forskning
och utveckling framstar 1986 ars beslut om rymdverksamheten som en rim-
lig avvigning. Utskottet avstyrl\er dirfér motion 1986/87:N377(¢) i denna
del och tillstyrker regeringens forslag om anslag till europelskl rymdsamar-
bete m. m. jimte bemyndiganderam.

I samma motion begirs en forstirkning av DFR:s budget med 6 milj. kr.
for att mojliggodra okat stdd till utvecklingen och anvéndningen av fjdrrana-
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Ivs. Som framgétt (s. 5) finansieras denna verksamhet ftdn anslaget till na-
tionell rymdverksambhet.
I likhet med motionirerna anser utskottet att (jirranalysverksamheten

har en rad intressanta utvecklingsmojligheter. Den har ocksd stor betydelse -

for Kirunaregionen. Emellertid kan en betydande del av verksamheten nu
bedrivas pd kommersiell grund. Utskottet kan inte tillstyrka krav pa 6kade
anslag for dndamalet. Det far ankomma pi DFR att dverviiga behovet av
omprioriteringar inom géllande ram. Med det anférda avstyrker utskottet
motionen i denna del. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag till
nationell rymdverksamher for nista budgetdr jimte bemyndiganderam.

Vidare begiirs i motion 1986/87:N377 (c) att 6vervigandena om Tele-X-pro-

Jekter skall avse dven mojligheterna till en kommersialisering av projektet. =

En privatisering av Tele-X kriivs i motion 1986/87:N403 (m).

En redogdrelse tor Tele-X-projektet har limnats i det foregéende (s. 6).
Som framgér har en interdepartemental arbetsgrupp tillsatts med uppgift
att utreda hur projektets mojligheter skall tas till vara pa bista sitt. Over-
liggningar hirom pagir med olika intressenter.

Utskottet anser att resultatet av arbetsgruppens verksamhet bor avvaktas.
Nagot initiativ av riksdagen av den innebérd som foreslas i de tva motio-
nerna 1986/87:N377 (¢) och 1986/87:N403 (m) kan utskottet inte férorda.
Motionerna avstyrks i berorda delar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medel till Tele-X-projektet
r5r nista budgetar. Det begiirda anslaget av 11,5 milj. kr. ir det sista bidra-
get till projektet enligt gidllande bétalningsplan. '

I motion 1986/87:N403 (m) tas upp ocksi vissa telekommunikationsfrdagor
med anknytning till rymdtekniken. Silunda krdvs i motionen dtgirder for
att motverka monopol pd internationella telekommunikationer. Vad mo-
tiondren asyftar torde bl. a. vara de begrinsade mojligheterna for svenska
foretag att etablera egna internationella teleférbindelser via satellit utan
anlitande av televerket. Av den redogorelse for hithorande fragor som har
limnats (s. 8—10) framgdr att begriinsningarna ir av tvd slag. Dels kriivs
tillstand av televerket enligt radiolagen for att frin svenskt omrade etablera
forbindelse till satellit, dels har televerket sdsom nationell teleforvaltning
sirskilda réttigheter vid utnyttjandet av de internationella satellitsystemen
Intelsat och Eutelsat,

I motionen begiirs ocksd dtgidrder mot konkurrensbegrinsande avtal
inom telekommunikation och rymdteknologi. Som exempel anger motio-
ndren det avtal mellan Eutelsat och ESA som utskottet tidigare har ndmnt
(s. 8). '

Trafikutskottet har avgivit yttrande dver motionen i dessa delar (bilaga, s.
16). 1 yttrandet hénvisas till att trafikutskottet nyligen i sitt betinkande TU
1986/87:17 har behandlat vissa andra motioner om 6kad konkurrens inom
teleomrédet. Trafikutskottet understrok i detta betdinkande att den nya kon-
kurrenssituation som uppstétt genom bl. a. ny teknik aktualiserade inte en-
dast forindringar av televerkets taxestruktur utan ocksd allménna vervi-
ganden i friga om utformningen av telepolitiken och televerkets roll for
dennas genomfdrande. Med hénvisning till att sddana overviganden pd-
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pagick inom kommunikationsdepartementet avstyrkte trafikutskottet mo-

tionerna. | yttrandet dver motion 1986/87:N403 (m) forutsitter trafikut- :

skottet att dvervigandena inom departementet ror dven frigor av det slag
som avses i de bada remitterade yrkandena, varfér desamma avstyrks. I en
avvikande mening kommer moderata samlingspartiets, folkpartiets och
centerpartiets foretradare i trafikutskottet till samma slutsats. Enligt deras
mening bor dock éverviigandena om telepolitiken och televerkets roll ske
inom ramen for en parlamentarisk utredning.

Niringsutskottet anser i likhet med trafikutskottet att vissa av de fragor .

som tas upp i de hiir aktuetla delarna av motion 1986/87:N403 (m) limp-
ligen kan behandlas i samband med pagiende dverviganden om telepoliti-
ken och televerkets roll. Nir det géller Iragor som regleras i internationella
avtal vill utskottet framhalla att sddana avtal i regel utgdr resultatet av en
utdragen forhandlingsprocess. De avtal som reglerar verksamheten inom
de internationella rymdorganisationerna utgdr inget undantag. Sveriges
maojligheter att dstadkomma édndringar i avtalen cller att paverka beslut
inom resp. organisation dr begriinsade. I sammanhanget bor dock pépekas
att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska liinder vid forhandlingarna

om Eutelsat-konventionen verkade aktivt och med viss framgang for bl. a. -

regler om fri upphandling. Med hinvisning till det anférda avstyrker ut-
skottet motionen i berdrda delar. '

Utskottet tar till sist upp ett yrkande i motion 1986/87:N403 (m) om att
Rymdbolaget skall styras mot 6ppen upphandling. Problemet med sprid-
ning av rvmdverksamheren uppmirksammades av utskottet for et &r sedan
vid behandlingen av fragan om riktlinjer fér industripolitiken pd rymdom-
radet (NU 1985/86:21). Med anledning av ett liknande yrkande av samma
motioniir konstaterade utskottet d& att ndmnda riktlinjer syftar bl. a. till att
svenska foretag skall ges [Orutsittningar att pé ett 16nsamt siitt konkurrera
pé framtida inhemska och utlindska marknader. Det borde, ansag utskot-
tet, vara mojligt att vidga kretsen av rymdforetag med andra fdretag som
arbetar inom omraden av intresse for rymdverksamhet.

Utskottet forutsiitier att regeringen och berdrda statliga organ pd rymd-
omridet fortlopande beaktar intresset av att fler foretag engageras i verk-
samheten. Detta giiller inte minst smi och medelstora teknologiintensiva
foretag. Nagot initiativ av riksdagen i frigan ir enligt utskottets mening inte
nodvindigt. Motionen avstyrks i denna del.

Utskottet hemstiller )

1. betriffande europeiskt rvmdsamarbete m. m.
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga 14 punkt F 4 mo-
ment | och med avslag p motion 1986/87:N377 yrkande 3 bemyndigar
regeringen att under budgetaret 1987/88 iklida staten nya {orpliktelser
inom europeiskt rymdsamarbcte' om hdgst | 242 000 000 kr.,

b) med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga {4 punkt F 4 mo-
ment 2 till Europeiskt rymdsamarbete m. m. {6r budgetaret 1987/88
under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 211 100 000 kr.,

2. betriitfande fjdrranalys '
att riksdagen avslar motion 1986/87:N377 yrkande 1.
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3. betriffande nationell rymdverksamher
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1986/87:100 punkt F 6 moment | be-
myndigar regeringen att under budgetdret 198788 ikldda staten nya
forpliktelser pa det nationella rymdomradet om hogst 20 000 000 kr.,

b) med bifall till proposition 1986/87:100 punkt F 6 moment 2 till
Nationell rvmdverksamher for budgetiret 1987/88 under tolfte hu-
vudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 35 020 000 kr.,

4. betriffande Tele-X-projekiet
att riksdagen .

a) avslar motion 1986/87:N377 yrkande 2 och motion 1986/
87:N403 yrkande 1,

b) med bifall till proposition 1986/87:100 bilaga 14 punkt F 5 till
Bidrag 1ill Tele-X-projektet for budgetiret 1987/88 under tolfte hu-
vudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 11 500 000 kr.,

S. betriffande vissa telekommunikationsfragor
att riksdagen avslar motion 1986/87:N403 yrkandena 2 och 4,

6. betriffande spridning av rvmdverksamheten
att riksdagen avslar motion 1986/87:N403 yrkande 3.

Stockholm den 23 april 1987

P& néringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s),
Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson
(s), Hadar Cars (p), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson
(¢), Jorn Svensson (vpk), Reynoldh Furustrand (s). Gudrun Norberg (fp)
och Mats Lindberg (s).

Reservationer

1. Europeiskt rymdsamarbete m. m. (mom. 1)

Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m), Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c) och Gudrun Norberg (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Utskottet
finner™ och slutar med “jimte bemyndiganderam™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som siigs i motion 1986/87:N377 (c)om attden
svenska andelen i finansieringen av ESA:s verksamhet har sjunkit till en

alltfér 1ag niva for att Sverige skall kunna tillgodogdra sig de mojligheter

som samarbetet erbjuder. Enligt uppgitt ligger Sveriges relativa andel ligre
in jimforbara deltagarldnders. Utskottet anser att en viss 6kning av resur-
serna for rymdverksamheten bor ske sa att Sverige kan delta bl. a. i vissa av
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ESA:stillimpningsprojekt pd en industripolitiskt meningsfull nivi. Diirfor
bor den dr 1986 angivna ekonomiska ramen for rymdverksamheten utvid-
gas med 75 milj. kr. Bemyndigandet for regeringen att iklida staten ekono-
miska forpliktelser bor vidgas i motsvarande mén. Fornista budgetar (Gre-
sldr utskottet ett anslag till Europeiskt rymdsamarbete av 236.1 milj. kr.,
dvs. 25 milj. kr. utéver vad regeringen har begirt. Utskottets stillningsta-
gande anknyter till vad som foreslogs fran moderata samlingspartiets, folk-
partiets och centerpartiets sida da utskottet ar 1986 behandlade frigan om
anslag till &ndamalet under en tyradrsperiod (NU 1985/86:21 res. 4). Ge-
nom vad utskottet nu har fdreslagit tillgodoses motionsyrkandet till viss del.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriaffande europeiskt rvmdsamarbete m. m.
att riksdagen

a) med anledning av proposition 1986/87:100 bilaga 14 punkt F 4

moment | och motion 1986/87:N377 yrkunde 3 bemyndigar rege-
ringen att under budgetdret 1987/8% iklida staten nya forpliktelser
"inom europeiskt rymdsamarbete om hogst 1 317 000 000 kr.,
b) med anledning av proposition 1986/87:100 bilaga 14 punkt F 4
moment 2 till Europeiskt r_vmd.s'amarbelé m. m. (Or budgetdret 1987/88
under tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 236 100 000 kr.

2. Tele-X-projektet (mom. 4)

Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c¢). Sten Svensson (m), Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (c) och Gudrun Norberg (fp)
anser ' '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med " Utskottet
anser” och slutar med “berérda delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att uppdraget till den interdepartementala arbetsgruppen
bor preciseras. [ enlighet med vad som sdgs i motionerna 1986/87:N403 (m)
och 1986/87:N377 (c) maste det klart framgd att malet skall vara en privati-
sering av savil Tele-X som framtida operativa satellitsystem. Inte minst
frin konkurrenssynpunkt framstar det som oldmpligt att de berérda linder-
nas teleforvaltningar skall std som huvudman for verksamheten. Riksdagen
bor gora ett uttalande tilt regeringen av angiven innebdrd. Hirigenom skul-
le de tvd nimnda motionerna tillgodoses i berdrda delar. Annu ett starkt
skiil for en privatisering av Tele-X och dess efterfdljare 4r enligt utskottets
mening att anspriken pd statliga resurser diirigenoni kan minskas. Statens

insatser f6r rymdverksamhet bor i stillet inriktas pa s16d till sadant forsk- -

nings- och utvecklingsarbete som star langt fran kommersiellt utnyttjande
men som har stor betydelse [6r svensk industris framtida konkurrensmoj-
ligheter. Vad utskottet nyss har féreslagit om 6kade insatser tor curopeiskt
rymdsamarbete star i dverensstimmelse med denna grundsyn.

Bakom Tele-X-projektets tillkomst ligger ocksd kulturpolitiska motiv,
framfor allt intresset av att stimulera kulturutbytet mellan de nordiska ldn-
derna. Aven inom ramen for en privatisering av Tele-X maste dessa kultur-
politiska intressen enligt utskottets upptattning tillgodoses.
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dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriiffande Tele-X-projekiet
att riksdagen
a) med bifall till motion 1986/87:N377 yrkande 2 och motion
1986/87:N403 vrkande | som sin mening ger regeringen till kiinna
" vad utskottet anfért, ’ ‘
b) (= utskottet).

3. Vissa telekommunikationsfrdgor (mom. 5)

Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m), Hadar Cars
(p). Per Westerberg (m), Per-Ola Eriksson (¢) och Gudrun Norberg (fp)
anser att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med "Niringsut-
skottet anser™ och slutar med “berérda delar™ bort ha féljande lydelse:
Niringsutskottet anser att de frigor som tas upp i de hir aktuella delarna
av motion 1986/87:N403 (m) har stor principiell betydelse. Det dr angeliget
att utvecklingen pd rymdteknikens och telekommunikationernas omrade
inte hiimmas av ctablerade intressen. Detta bor enligt utskottets mening
beaktas vid 6vcrviigéndena om telepolitiken och televerkets roll. Sdsom
anfors i avvikande mening till trafikutskottets yttrande bor dessa dvervii-
ganden ske inom ramen f6r en parlamentarisk utredning. Utskottet erinrar
ocksd om att televerkets agerande gentemot ett svenskt féretag som soker

ctablera internationella teleforbindelser via satellit viintas komma att

granskas av NO. Nigot sirskilt initiativ av riksdagen med anledning av
.yrkandena i motionen behdvs enligt utskottets mening inte nu, varfér mo-
tionen avstyrks i berdrda delar. ‘

Sarskilt yttrande

Tele-X-projektet (mom. 4)
Jorn Svensson (vpk) anfor:,

Vinsterpartiet kommunisterna har under 1ang tid foretritt uppfattningen
att Tele-X-projektet ej hade bort genomt{oras. Bakgrunden hirtill har varit
skal av sdvil allmint fordelningspolitisk som kulturpolitisk natur. Projek-
tets genomf{drande har dock nu avancerat sa lingt att ett avbrytande inte
lingre ter sig praktiskt meningsfullt.
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Trafikutskottets yttrande ;}iglz%/ 87:26
1986/87:1y

over motion 1986/87:N403 om atgirder mot monopol
inom telekommunikation och rymdteknologi

Till néringsutskottet

Niringsutskottet har den 17 februari 1987 beslutat bereda trafikutskottet
tillfalle att yttra sig Gver motion JY36:87:N403 av Gullan Lindblad {m) om
atgiirder mot monopol inom teleckommunikation och rymdteknologi. i vad
avser yrkandena 2 och 4.

Trafikutskottet far med anledning harav anfora foljande.

Motionens yrkande 2 ér att riksdagen hos regeringen begir forslig att
atgiirder vidtas for att motverka monopol pa internationella kommunika-
tioner.

Motionens vrkande 4 ir att riksdagen hos regeringen begir torslag att vidta
atgarder for att motverka konkurrensbegriinsande internationella avtal inom
telckommunikation och rymdteknologr.

Monopol- och konkurrensfrigor inom telcomridet behandlas aven i
proposition 1986/87:100 hil 8. i motionernua 1986/87:T204 (¢). 1986°87:Tv33
(fp). 1986/R7:T8I2 (m) och 1986/R7:TR14 (fp) samt 1 utskottets betiinkande
TU 1986/87:17.

I propositionen framhalls att en oy konkurrenssituation uppstitt pd
teleomradet. Teletaxorna visar en dalig dverensstimmelse med televerkets
kostnader. Utlands- och rikssamtalen dr tex. 1 genomsaitt dubbelt & dvra
som televerkets kostnader f6r dem. Med ny teknik och ett alltmer informa-
tionsintensivt produktionssiitt blir det intressant och mogligt for foretagen att
slippa dessa dverpriser genom att leda trafiken vid sidan av det allminna
teleniitet. Stora kunder cller med televerket Konkurrerande foretag Kan
etablera egna ldngdistansnit och utnyttja televerkets lokalnit for ate na
slutanvindarna. Med nuvarande taxesittning skulle televerket Komma att
gora stora forluster pa sin del av et sadant nitt. dvs, kraftigt subventionera
konkurrenterna. Dessa kan diremot “skumma gridden™ och halky betydligt
lagre avgifter for den langviga delen o televerket och dinda fi en stor vinst.,

De stora foretagen — framhaller foredragande departementschefen - stir
for en stor del av televerkets intiikter (ca 10 % av kunderna stir for 60 72 gv
intiikterna fran telefonniitet) och winvttjari hog grad de tiiinster som {ir mest
Ionsamma for televerket. Intiikterna fran dessa kunder ér saledes helt
avgorande {or televerkets ekonomi. En forsiimring av ckonomin {or det
allminna telesystemet. genom att for televerket lonsumma kunder faller
bort. skulle darfor kunna fa starkt negativa konsekvenser hide {or bushali
och mindre foretag. De minskande inkomsterna skulle behova kompenseras 6



genom kraftign avgiftshojningar eller inskrinkningar i de samhatfleliga
kraven pa televerket. ] .

Mot deo angivna bakgrunden - heter det vidare i propositionen — har
regeringen funnit det mouverat att 1 god tid och under kontrollerade former
genomfora en omliggning mot dkad kostnadsanpassning av taxorna dven om
den pa kort sikt innebir vissu Kostnadsokningar for en del abonnenter.
Annars kommer. genom minskade trafikintiikter. storre f("»rsiimringar'av
televerkets ekonomi att riskeras med odverskadliga negativa konsekvenser.

I de nimnda motionerna, som utskottet behandiar i sitt betankande TU
T9RG/R7:17. framhalls att televerkets monopol pa abonnentvixlar och
hoghastighetsimodem bér upphiivas, att det bor vara majligt for den som hyr
ledningar av televerket att sitlja kapacitet till annan. att televerket bor
handha befintliga liksom tillkommande verksamhetsgrenar pa sidant sitt att
faktiska monopol undviks samt att riksdagen hos regeringen begitr forslag om
slopande av televerkets monopol inom informationssektorn.

Med anledning av motionsyrkandena erinrar utskottet i sitt betdnkande
om att pagot legalt monope! inom telckemmunikationsomradet inte forelig-
geri Sverige. Det ir siledes tillatet for andra éin televerket att bygga telenét
och diirigenom erbjuda teletjinster till allmiinheten. Diremot foreligger
ensamriitt for televerket att tillhandahdlla vissa kundutrustningar som
anstuts till det wlimiinna teleniitet. Denna ensamriitt omfattar numera endast
hoghastighetsmodem och abennentviixlar.

Vidare erintar utskottet om att den av regeringen beslutade kostnadsan-
passningen av televerkets taxor hor ses mot bakgrund av en ny konhurrenssi-
tuation pa teleomradet. Den nya situationen aktualiserar — understryker
utskottet — dock inte endast forandringur av taxestrukturen utan ocksa
allminna éverviiganden i fraga om utformningen av telepolitiken och
televerkets rodl for dennas genomfGrande. Utskottet Konstaterar att sadana
dvervaganden pagar inom kommunikationsdepartementet och avstyrker
motionsyrkandena i avviiktan pd resultatet av overviigandena.

Trafikutskottet forutsiiter att dverviigandena inom kommunikationsde-
partmentet dven ror fragor av det slag som avses t de bada remitterade
motionsyrkandena. Nagon riksdiagen atgiird med anledning av dessa yrkan-
den synes féljaktligen inte erforderlig, varfor trafikutskottet for sin del

avstyrker desamma.
Stockholm don 31 mars 1987
Pa trafihutsKRottets vignar

Kurt Hugosson

Nisvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarksen (m). Birger Rosgvist (s).
Olle Ostrand (). Olle Grahn (fp). Per Stenmirck (m). Rune Johansson (s).
Margit Sandéhn (s). Hugo Bergdah! (fp). Gorel Bohlin (m). Sten-Ove
Sundstrim (si. Viola Claesson (\-'p'k). Jarl Lunder (s), Rune Thorén (¢) och
Bertil Jonasson (¢).

NU 1986/87:26
Bilaga
(TU 1986/87:1y)



Avvikande mening

Rolf Clarkson (m). Olie Grahn (fp). Per Stenmarck (m). Hugo Bergdahl
(fp). Gorel Bohlin (m). Rune Thorén (¢) och Bertil Jonasson (¢) anser att den
delav yttrandet som borjar med “Trafikutskottet forutsiitter”™ och slutar med
Tavstyrker desamma™ bort ha féljande lvdelse: '

Allminna 6ver\';’igamdén om telepolitiken och televerkets roll for dennas
genomforande dr — som framhalls i en reservation fogad till utskottets
betinkande TU 1986/87:17 — av sé stor principiell vikt att de bor ske inom
ramen o1 en parlamentarisk utredning.

Utskottet forutsitter att sddana Overviganden iven ror frigor av det slag
som avses i de bada remitterade lﬁotionsyrkundcnzl. Dessa synes dirfér
kunna limnas utan ndgon riksdagens atgird. '
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