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(EU) nr 1295/2013.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 maj ett forslag till inrdttande av
programmet Kreativa Europa for perioden 2021-2027, som en del av
forslaget till EU:s flerdriga budgetram for den perioden. Forslaget bygger
vidare pa och anvénder sig av strukturerna for det nuvarande programmet
Kreativa Europa 2014-2020, med programomradena Kultur respektive
Media samt ett sektorsdvergripande programomréade. Kommissionen foreslar
att finansieringsramen for genomforandet av programmet “Kreativa Europa”
under perioden 1 januari 2021-31 december 2027 ska uppga till 1,85
miljarder euro. Regeringen vélkomnar att kommissionen fOresldr att
programmet Kreativa Europa fOreslds finnas kvar som ett sjilvstédndigt
program é&ven under budgetperioden 2021-2027 och att EU &dven i
fortsdttningen ska frimja europeiskt samarbete om kulturell och spréaklig
méngfald och kulturarv, 6ka de kulturella och kreativa sektorernas
konkurrenskraft, sdrskilt inom den audiovisuella sektorn, samt stdrka de
internationella forbindelserna pé kulturomradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 maj 2018 ett forslag till flerérig
budgetram for EU for perioden 2021-2027 (se faktapromemoria
2017/18:FPM99), vilket f6ljts upp med sektorsspecifika forslag. Den 30 maj



presenterade kommissionen ett paket med forslag pd temat “investera i
ménniskor”, dér bl.a. programmet Kreativa Europa ingér.

Kommissionens forslag till programmet Kreativa Europa tar sin grund i att
Europas rika kulturarv och dynamiska kulturella och kreativa sektorer ar en
del av Europas identitet. Dér kultur och kulturella uttryck kommer till tydligt
uttryck 1 EU-invanarnas dagliga liv, och kan bidra till ménniskors
vilmaende, ett aktivt medborgarskap, gemensamma virden, social
inkludering, utveckling av dialogen mellan olika kulturer samt till ett fritt,
pluralistiskt och diversifierat medielandskap. Kommissionen understryker att
de kulturella och kreativa sektorerna bidrar fullt ut till unionens ekonomiska
utveckling och skapar jobb och tillvdxt, och de &r dérfor centrala delar av
Europas framtid.. De frimjar Europas spetskompetens globalt i virlden och
stirker unionens stdllning. Samtidigt papekar kommissionen att de kulturella
och kreativa sektorerna star infor ett antal utmaningar, som kommissionen
forsoker mota i det nya programforslaget.

Programmet Kreativa Europa skapades for budgetperioden 2014-2020
genom en sammanslagning av programmen Kultur, Media och Media
Mundus. Kommissionen pépekar att namnet Kreativa Europa blivit ett
viéletablerat varumérke och har dérfor valt att behlla programmet under
samma namn, samtidigt som kommissionen strdvar efter att forenkla det nya
programmet och i detta syfte foreslar dkad flexibilitet for att kunna anpassa
arbetsprogrammen till oférutsedda omstdndigheter som t.ex. samhéllelig eller
teknisk utveckling, 6kad effektivitet och dndamélsenlighet samt forenkla och
fortydliga for de sokande.

Kommissionen ldmnade den 30 maj 2018 ett forslag till beslut om
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av programmet
Kreativa Europa (2021-2027) och om upphdvande av forordning (EU) nr
1295/2013.

1.2 Forslagets innehall

De 6vergripande mélen for programmet Kreativa Europa ska enligt forslaget
vara att frimja europeiskt samarbete om kulturell och spraklig mangfald och
kulturarv, samt att o©ka de kulturella och kreativa sektorernas
konkurrenskraft, sarskilt inom den audiovisuella sektorn.

Séarskilda mal foreslas vara att:

- Frimja den ekonomiska, sociala och externa dimensionen i det europeiska
samarbetet i syfte att utveckla och frimja Europas kulturella och sprakliga
mangfald och dess kulturarv, 6ka de kulturella och kreativa sektorernas
konkurrenskraft i Europa samt stirka de internationella forbindelserna pa
kulturomrédet
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- Frimja den europeiska audiovisuella industrins konkurrenskraft och
skalbarhet.

- Framja policysamarbete och innovativa insatser till stod for alla
programomraden, déribland frimjandet av en bred och pluralistisk
mediemiljo, medie- och informationskunnighet och kulturens roll for social
inkludering.

Programmet foreslds liksom nuvarande program omfatta programomradena
”Kultur” som omfattar de kulturella och kreativa sektorerna med undantag
for den audiovisuella sektorn, ”Media” som omfattar den audiovisuella
sektorn och ett “’sektorsdvergripande programomrade” omfattar verksamhet
som striacker sig 6ver alla kulturella och kreativa sektorer och dér innovation
och forsoksverksamhet kommer sta i fokus.

Programomraden

Programomradet Kultur foreslads &dven fortséttningsvis stddja europeiska
samarbetsprojekt, nitverk och plattformar. Programomréadet foreslds ocksa
nya sektorspecifika initiativ med stdd till musikbranschen, till bok- och
forlagsbranschen samt till arkitektur- och kulturarvssektorerna. Ett sdrskilt
mobilitetsstdd for konstndrer och andra aktérer inom de kulturella och
kreativa sektorerna foreslas samt ett stod till dessa i sina anstringningar att
na ut till en publik i och utanfoér Europa samt for att utveckla aspekter som
framhéver kulturens sociala nytta for enskilda personer och samhéllet. Det
foreslds att Dbefintliga sérskilda insatser stdrks, t.ex. europeiska
kulturhuvudstdder, EU:s kulturpriser, de europeiska kulturarvsdagarna och
det europeiska kulturarvsmaérket.

Programomradet Media foreslds stimulera samarbete och innovation i
skapande och produktion av europeiska audiovisuella verk, inklusive genom
talangutveckling. Omradet foreslds strdva efter att stirka biograf- och
internetdistribution samt att i storre utstrickning tillgéngliggora europeiska
audiovisuella verk Over grinserna, bl.a. genom innovativa affirsmodeller.
Omradet foreslas vidare frimja europeiska audiovisuella verk och stddja
publikutvecklingen i och utanfor Europa. Detta ska ske genom stdd for att
skapa, marknadsfora, tillgéngliggéra och sprida europeiska verk med
potential att nd storre publik i och utanfér Europa och dérmed stddja
genomforandet av  direktivet om  audiovisuella  medietjdnster.
Programomradet Media foreslas dessutom skapa forutséttningar for ett mer
flexibelt tillvigagingssitt med Okat samarbete mellan de olika delarna i
virdekedjan. Strukturerade partnerskap och nétverk bor fraimjas for att stérka
den europeiska audiovisuella sektorns overgripande konkurrenskraft och att
minska de administrativa kostnaderna for programforvaltningen.

Det sektorsovergripande programomradet foreslds frimja verksamhet som
spanner Over den audiovisuella sektorn och de kulturella och kreativa
sektorerna och syftar till att utnyttja mojligheterna till samarbeten mellan
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sektorerna. Omradet foreslds frimja kunskap om programmet och stddja
resultatens Overforbarhet. Det foreslas ocksd uppmuntra till nya grepp pé
innehallsligt skapande, tillgénglighet, distribution och marknadsfoéring inom
de kulturella och kreativa sektorerna. En helt ny del ar forslaget att frimja
overgripande verksamhet som omfattar flera sektorer for att mojliggora
anpassning till den strukturella omvandling som mediesektorn star infor,
sérskilt nir det géller mediernas frihet och méngfald, kvalitetsjournalistik
och medie- och informationskunnighet.

Det sektorsovergripande programomradet foreslds slutligen anvéndas for att
inrédtta och stddja programkontor i medlemsstaterna som ska informera om
och marknadsféra programmet i respektive land samt stimulera
gransoverskridande samarbeten och fungera som ett stod for kommissionen
for bl.a. spridning av programmets resultat. Lnegarantiinstrumentet, som
inom det nuvarande programmet ligger 1 det sektorsovergripande
programomradet, foreslds att integreras i en sdrskild fond for samtliga
centralt forvaltade finansiella instrument pa EU-niva, InvestEU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen paverkan pé svenskt regelverk férutses.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen foreslar att programmets budget ska vara 1 850 000 000 euro
i 1opande priser for perioden 2021-2027. Forslaget innebédr en kning av
budgeten i jamforelse med nuvarande program med ca 27 procent.

Forslaget till den samlade flerariga budgetramen for EU 2021-2027 uppgar
till 1 160,6 miljarder euro i 2018 é&rs priser. Det innebdar som en andel av
EU27:s samlade BNI en utgiftsniva p&d 1,11 % innanfoér budgetramens tak
respektive 1,14 % om man rdknar med de instrument som ligger utanfor
taket.

Den svenska érliga avgiften berdknas prelimindrt i genomsnitt dka med
15 miljarder kronor p.g.a. att kvarvarande medlemsstaters finansieringsandel
Okar ndr Storbritannien ldmnar unionen, och att kommissionen féreslar att
rabatterna fasas ut under en femadrsperiod. Se vidare faktapromemoria
2017/18:FPM99.

En konsekvensbedomning utarbetades till stod for en planerad
sammanslagning av programmen “Kreativa Europa”, ”Ett Europa for
medborgarna”, “Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap” samt “Rattsliga
fragor”. Kommissionen beslutade att féresla att Kreativa Europa bevaras som
ett separat program men anser dndd att resultaten av den kombinerade
konsekvensbeddmningen fortfarande ar relevanta och tillimpliga pad de
separata programforslagen. Namnden for lagstiftningskontroll yttrade sig
positivt om denna konsekvensbedémning den 20 april 2018 och
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kommissionen understryker att de har beaktat nimndens synpunkter vid
utformandet av det slutliga forslaget.

Kommissionen har inte presenterat ndgon jamstélldhetsanalys av forslaget
men anger att programmet kommer frimja jamstélldhet och bidra till en
jdmnare konsfordelning inom de kulturella och kreativa sektorerna inklusive
den audiovisuella sektorn.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar att programmet Kreativa
Europa foreslds finnas kvar som ett sjélvstdndigt program &ven under
budgetperioden 2021-2027 och att EU dven i fortsittningen foreslas stodja
arbetet med att frimja europeiskt samarbete om kulturell och spraklig
mangfald och kulturarv, 6ka de kulturella och kreativa sektorernas
konkurrenskraft, sirskilt inom den audiovisuella sektorn, samt stirka de
internationella forbindelserna pa kulturomradet. Regeringen anser att det &r
viktigt att den konstndrliga friheten baserad pé yttrandefrihetens
grundldggande principer respekteras och att programmets utformning kan
bidra till detta i alla medlemsstater.

Regeringen stodjer sirskilt kommissionens ambition att oka effektiviteten i
programmet och att sinka bdde den administrativa bordan och kostnaderna.
Regeringen anser att det dr angeldget att det nya programmet genomfors pa
sédant sitt att den kunskap och kompetens som byggts upp inom och genom
nuvarande program tas tillvara. En ndrmare analys av hela forslaget behdver
gOras innan regeringen kan ta narmare stillning till forslagets enskilda delar.

I syfte att uppnd en kraftigt minskad EU-budget nir Storbritannien l&dmnar
EU anser regeringen att den foreslagna budgeten for programmet Kreativa
Europa bor minska i forhédllande till kommissionens forslag. Regeringen
anser att denna prioritering bor vara végledande i forhandlingen om
programmet.

For svenska stdndpunkter géllande forslaget till flerarig budgetram for EU
2021-2027 se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM131

Forslaget kommer inte att remitteras.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ér artiklarna 167 och 173 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebédr att radet och Europaparlamentet
beslutar gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan forslagets syfte inte uppnas pa ett tillfredsstdllande
sétt endast genom atgirder fran medlemsstaternas sida. Europeiskt mervérde
skapas genom programmets starka transnationella dimension, vilket ocksé
har visats genom det nuvarande programmet Kreativa Europa for aren 2014—
2020. Vid halvtidsutvirderingen av programmet konstaterades att
programmets mal och prioriteringar pa ett Overgripande plan var
samstdmmiga och att de kompletterade mal och prioriteringar i nationella
strategier och program och ddrmed f6ljde subsidiaritetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Innehallet i forslaget till programmet Kreativa Europa kommer att forhandlas
i radsarbetsgruppen kulturkommittén. Fragor som ror programmets budget
kommer att forhandlas i den horisontella ad hoc-arbetsgruppen for EU:s
flerariga budgetram.

4.2 Fackuttryck/termer

Kommissionens definition av de kulturella och kreativa sektorerna: alla
sektorer vars verksamhet bygger pa kulturella viarden eller konstnérliga och
andra individuella eller kollektiva kreativa uttryck. Verksamheten far omfatta
utveckling, skapande, produktion, spridning och bevarande av varor och
tjanster som forkroppsligar kulturella, konstnérliga eller andra kreativa
uttryck, liksom nirliggande funktioner som utbildning eller férvaltning. Den
kommer att kunna skapa innovation och arbetstillféllen, sdrskilt utgdende
fran immateriella rattigheter. I de kulturella och kreativa sektorerna ingér
bland annat arkitektur, arkiv, bibliotek och museer, konsthantverk, det



audiovisuella omrédet vilket inkluderar film, television, dataspel och 2017/18:FPM131
multimedia, materiellt och immateriellt kulturarv, design (inklusive

modedesign), festivaler, musik, litteratur, scenkonst, bodcker och

forlagsverksambhet, radio och bildkonst.
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