1978/79:131

Onsdagen den 25 april
K1. 10.00

§ 1 Fyllnadsval till utskott

TALMANNEN: Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i
justitie- och socialférsikringsutskotten under Kerstin Anderssons i Kumla
ledighet anmiilt hennes ersiittare Gunnar Strém.

Talmannen forklarade direfter vald till

suppleant i justitieutskottet
Gunnar Strom (s)

suppleant i socialforsikringsutskottet
Gunnar Strom (s)

§ 2 Justerades protokollet for den 17 innevarande ménad.

§ 3 FForedrogs och hiinvisades
Motioner
1978/79:2609-2611 1ill konstitutionsutskottet
1978/79:2612 och 2613 till trafikutskottet
1978/79:2614 och 2615 till arbetsmarknadsutskottet
1978/79:2616 och 2617 till niringsutskottet
1978/79:2618 och 2619 till skattcutskottet
1978/79:2620-2622 1ill arbetsmarknadsutskottet
1978/79:2623 till jordbruksutskottiet
1978/79:2624 och 2625 till civilutskottet
1978/79:2626-2630 til] socialutskottet
1978/79:2631-2636 till uibildningsutskottet
1978/79:2637 och 2638 till lagutskotiet
1978/79:2639 till kulturutskottet
1978/79:2640 och 2641 till konstitutionsutskottet
1978/79:2642 yrkandena 1-3 till skatteutskottet
vrkandena 4 och 5 till jordbruksutskottet
1978/79:2643 yrkandena 1 och 3 till skatteutskottet
yrkandet 2 till jordbruksutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betinkanden 1978/79:32-34
Forsvarsutskottets betinkande 1978/79:22
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Niiringsutskottets betinkande 1978/79:36
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1978/79:29 och 30

§ 5 Foredrogs och biftlls
Interpellationsframstiillning 1978/79:179

§ 6 Granskning av statsradens tjdnsteutévning m. m.

Féredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1978/79:30 med anledning
av granskning av statsradens {jinsteutdvning och regeringsirendenas hand-
ldggning.

I detia betinkande hade utskottet betriffande omfattningen och inrikt-
ningen av arbetet med granskning av de protokoll som f6rts i regeringen
under &r 1978 anfort foljande:

“loktober forra &ret avgick den borgerliga trepartiregeringen som bildades i
anslutning till 1976 ars riksdagsval och ersattes av en folkpartiregering med
Ola Ullsten som statsminister. Utskottet iimnar i betdinkandet en redogorelse
for proceduren i samband med regeringsskiftet. I anslutning hirtill limnas
uppgifter om vissa personskiften inom regeringskansliet. I likhet med tidigare
ar har granskningen dven i ar avsetl olika frigor rorande regeringsirendenas
beredning. Som aviserades i forra arets granskningsbetdnkande har utskottet
fullféljt en tidigare pdboriad undersokning av den forhandlingsverksamhet
avseende vissa regeringsdrenden som handhas av statens forhandlingsrad,
vilket organ inriittades fr. o. m. den | januari 1977 i anslutning till den s. k.
MBL.-reformen.

P4 sedvanligt sitt har utskottet foljt utvecklingen betriffande lagrids-
granskningen och propositionsavlimnandet till riksdagen. Utskotlets
granskning har som tidigarc &r avsett forfattningarnas utgivning liksom
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. En undersékning av
regeringens handldggning av besviirsdrenden har pabdrjats och kommer att
fullfljas senare. Liksom fOrra &ret har utskottet dgnat uppmirksamhet &t
bostadsdepartementets organisation och regeringens handliggning av vissa
bygenadsirenden. Detta har giillt frimst dispenser frin bebyggelseférbudet
inom strandskyddsomréde.

I likhet med foregéende ar har granskningen dven i &r avsett regeringens
handliggning av energifrdgor pd kdrnkraftsomradet. Vidare har granskats
handldggningen av det s. k. B3LA-projektet, vissa frdgor i anslutning till de
avtal med Norge som aktualiserades i samband med den s. k. Volvoaffiren,
frdgor om stod frdn statens sida till AB Jirnforadling i Halleforsnis och i
samband dirmed vissa frdgor om branschfrimjande atgiirder samt vissa

fragor om arbetsfordelningen mellan industridepartementet och statens

industriverk.
Ett antal ytterligare fragor har tagits upp till granskning. Bland dessa skall
nidmnas frgor om diarieforing av viss av rikspolischefen till statsministern



1976 ingiven hemlig promemoria, frigor om jiv {or statsrad pd grund av
aktieinnehav m. m.. regeringens kontroll av siikerhetspolisens verksamhet,
fragor om regeringens Atgirder betriiffande avial mellan staten och de
svenska bomullsforetagen samt handliiggningen av framstiilining frén
statens stralskyddsinstitut i den s. k. radongasfrigan.

Slutligen skall nidimnas ait utskottet avser att i ett senare sammanbang ta
upp till granskning handliggningen av frigor om cxpont av krigsmateriel.
Som kiint har riksdagen nyligen behandlat frigan om dversyn av giillande
bestdmmelser for krigsmatericlexport med anledning av motioner i imnet (se
UL 1978/79:25).™

Utskottet hade for riksdagen anmiilt den granskning som ut(orts samt
resultatet diirav.

Vid betinkundet hade avgivits foljande reservationer:

1. betriiffande avsnitiet 8. Regeringens provning av vissa byggnadsirenden
m. m. av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson,
Y ngve Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist och Kerstin Nilsson (samtliga s) som
ansett att utskotiets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven
lvdelse,

2. betriiffande avsnittet 9. Regeringens tillimpning av villkorslagen av
Hilding Johansson, Holger Mossherg, Olle Svensson, Ove Karlsson, Yngve
Nyquist, Kerstin Nilsson och Marianne Stalberg (samtliga ) som ansett att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

3. betriiffande avsnittet 10. Regeringens handliggning av det s. k. BILA-
projektet m. m. av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove
Karlsson, Y ngve Nvquist, Kerstin Nilsson och Marianne Stalberg (samtliga s)
som ansctt att utskottets yttrande 1 viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse,

4. betriffande avsnittet 11. Det s. k. Volvouvtalsidrendet av Anders Bjorck
{m) och Lars Schétl (m) som ansett att uiskotlet

dels bort gdra visst av reservanterna angivet uttalande,

dels bort avstd fran att gora visst uttalande,

5. betriiffande avsnittet 12. Handlidggningen av stodet till AB Jiarnforidling
i Hilleforsniis, m. m. av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson,
Ove Karlsson, Yngve Nyquist, Kerstin Nilsson och Marianne Stélberg
(samtliga s) som ansett att utskottcts yttrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven lvdelse,

6. betriffande avsnittet 14, Jiv [or statsrdd av Hilding Johansson, Holger
Maossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson, Y ngve Nyquist, Kerstin Nilsson och
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Marianne Stélberg (samtliga s) som ansctt att utskottets yttrande i viss del
skulle ha av reservanterna angiven lvdelse,

7. betriiffande avsnittet 15. Ovriga fragor ¢) Regeringens handliggning av
cn skrivelse frin statens stralskyddsinstitut om stralningsrisk i bostider av
Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson, Yngve
Nyquist, Kerstin Nilsson och Marianne Stalberg (samtliga s) som ansett att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

8. betriffande avsnittet 15, Ovriga fragor d) Avial mellan siaten och
svenska bomullsforetag av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle
Svensson, Ove Karlsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist och Kerstin
Nilsson (samtliga s) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven {ydelse.

TALMANNEN:

Dechargedebatten uppdelas liksom tidigare &r i flera avsnitt, Varje avsnitt
bechandlas som ett sjilvstindigt drende och talarlistan for de olika avsnitten
kan alltsd utdkas med ytterligare talare. D& alla under ett avsnitt anmélda
talare haft ordet dvergdr kammaren omedelbart till att debattera niista avsnitt.
Voteringarna édger alltsd rum i ett sammanhang sedan samtliga avsnitt
slutdebatterats.

Betriffande avsnittet Granskningsarbetets omfattning och inriktning samt
avsnitten 1-6 har ordet begiirts av Iilding Johansson.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman'! Det intressantaste dokumentet i hela granskningsbetiinkan-
det finns pd s. 59. Det ir Thorbjorn Filldins avskedsansdkan som
statsminister. Didrmed sattes punkt for Filldinparlamentarismen. Den kunde
inte lcva ¢ns en mandatperiod: cfter tva ar springdes ministiren Filldin.

I de tva firegéende dechargedebatterna har jag talat om de inre spiinningar
som kiinnetecknade regeringen Filldin. Jag kunde notera att den inte tridde
fram som en politisk enhet som en regering skall gora i etl parlamentariskt
system. Det fanns inslag av ministerstyvre.

Arets granskningsbetinkande belyser yiterligare dessa tendenser. Innan
regeringen upplostes hann statsrdd ge sig ut pd atskilliga extraturer. Eric
Kronmark {6rf0l1 som {Grsvarsminister till mycket ministerstyre niir det
gillde B3LA-fragan. I samma friga gjorde industriminister Asling ett utspel
utanfor regeringen. Samme Nils G. Asling ministerstyrde handliggningen av
Hilleforsniisidrendet. Bostadsminister Elvy Olsson korresponderade med en
klagande innan besvérsskrivelsen ingavs till departementet, och hon uttryck-
te sig pd ett sdtt som kunde uppfattas som ett 16fte till klaganden att en
eventuellt kommande besvirsskrivelse skulle bifallas. 1 forbigdende sagt
tycks det som om samma anda héll sig kvar inom bostadsdepartementet.

Nir regeringen Filldin i oktober 1978 redovisade sitt stiliningstagande till
ansokningarna enligt villkorslagen. utdelades det vid presskonterensen en



promemoria {rin encrgiminister Olof Johansson som innchdl! hans person-
liga tolkningar av KBS siikerhetskrav. Av samtliga uttalanden frdn andra
statsrad framgar att regeringen inte stod bakom dessa tolkningar.

Thorbjorn Filldins avskedsansikan iir dock. som sagt. det intressantaste.
Den visar att spinningarna inom regeringen var s stora att den spriingdes.
Lirdomen for framtiden f6r den svenska parlamentarismen &r att en regering
inte kan bestd, niir den inte kan upptriida som en enhel — det hjilper inte att
den har majoritet i riksdagen. Det star ocksa klart att regeringen inte klarade
den inre sammanhaliningen cns genom de tre sumordningskanslierna. Dessa
samordningskanslier haller pd att g til] historiens glomska. men pé sin tid
framstiilldes de som cn av regeringskonstens allra utséktaste fincsser.

Den nva regeringen Ullsten har vi inte hatt samma tid att studera som den
gamla regeringen Fiilldin, Redan nu iir det emellertid uppenbart att den
kiinnetecknas av regeringsmaktens forfall. Det finns inte den §verensstim-
melse mellan regering och riksdagsmajoritet som man brukar ange som
karakteristisk for en viil fungerande parlamentarism. Regeringen lever under
villkoret act vara tolererad t. v. 1 C. G. Ekmans efterfoljd forsoker Ola Ullsten
hoppa frin tuva till tuva, men han hamnar ofta mitt emellan tuvorna.

“En statistik dver sidana fall blir missvisande. Folkpartisterna (Grsoker géra
upp i utskotten. Nir niiringsutskottet behandlade regeringens varvsproposi-
tion i hostas, fick folkpartisterna slippa en hel del av kraven i propositionen.
S& har det fortsatt vecka for vecka i utskott efter utskott. Trots detta har
regeringen lidit en rad nederlag i kammaren. Det ror sig redan nu om ett 30-tal
voteringsnederlag. Ta exempelvis forsiliningen till allménheten av Beijerin-
vest AB tillhdriga akticr 1 Pripps. utryckningsbidragen tll viirnpliktiga,
riittsavdelningarna vid linsstyrelsen. stddet till dagspress. organisationstid-
skrifter och invandrartidskrifter, stodet till ungdoms- och nykterhetsorgani-
sationer. bostadsbyggandets omfattning. ldncgriinserna. miljovardsforsk-
ningen. Andi fterstdr de stora fragorna och de ménga voteringarna i
kammaren. Regeringen har gatt bet pé att ldsa sina stora uppgifter.

Folkpartisterna i och utanfor regeringen ma ta dessa nederlag med ctt glatt
leende. Men det dr eit ofrAnkomligt faktum att makten glider bort frin
regeringen. Kanske bor de folkpartistiska statsrdd som jag har glidjen att sc
framfor mig hiir liksom andra folk partister i ndgon stilla stund pAminna sig ett
uttalande av en av 1920-talets statsministrar — inte C. G. Ekman, utan
Rickard Sandler. Vid ett tillfille forklarade han att det enligt honom var bittre
“att denna regering faller dn aut regeringsmakten forfaller™. En sddan tanke
tycks dock vara frimmande for dagens folkpartister av uttalanden att doma -
inte minst giller det statsministern sjilv enligt den TT-intervju som
publicerades den 17 april. Snarare verkar man vilja f6lja grundsatsen: Det iir
bittre att regeringsmakten far forfalla fin att folkpartict skall behova Eimna
kanslihuset.

I detta avsnitt behandlas ocksd. herr talman. propositionsavlimnandet till
riksdagen. Sedan artionden tillbaka har talmiin. konstitutionsutskott och
andra kritiserat den stora anhopningen av propositioner vid propositionsay-
limningstidens slut. Niir det satt socialdemokratiska regeringar, kritiserade
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enhiiliga konstitutionsutskott det sena propositionsavidmnandet. Under
regeringen Félldins dagar framférdes en liknande kritik. Sérskilt hard var
under den socialdemokratiska regeringstiden kritiken frén folkpartisterna i
utskottet. Skulle man ha utgatt {ran denna kritik, s& skutle det under den
folkpartistiska regeringen aldrig forckomma presskonferenser innan propo-
sitionerna lades i vara fack hiir i riksdagen. aldrig {innas propositioner i stencil
och aldrig férckomma att propositionerna skulle hopa sig i slutet av
propositionsavlimningstiden. Nu vet vi hur det édr under en folkpartirege-
ring.

Denna var har propositionsavlimnandet fort med sig mycket allvarliga
problem o+ riksdagen. Utskottets kritik dr hdrd. Det ir inte ofta konstitu-
tionsutskottel anviinder uttrycket “synnerligen otillfredsstidllande™. Nu sker
det. I'sjidlva verket idr det hiir triga om riksdugens mojligheter att fullgora sina
grundlagsenliga skyldigheter och svara mot dc krav betriiffande drendenas
bechandling som viiljarna har riitt att stilla pd de valda representanterna.

Detiir nddviindigt. herr talman, att det i host inleds allvarliga samtal mellan
foretriidarc for riksdagen och regeringen om propositionsavlimnandet.
Denna virs situation far intc upprepas. Regeringen fér inte ta litt pd on friga
som denna. Jag Kan inte frigbra mig frin att jag tyckic att den nuvarande
regeringens samordningsminister gjorde detta vid en tidigare frigedebatt hiri
kammaren. Mitt intryck blev att han ville avfdarda hela frigan om proposi-
tionsavlimnandct med en klackspark. En sadan klackspark kan vara elegant,
men den slar inte propositionsbollen 1 mal.

Jag vill i detta sammanhang ocksé ta upp frigan om utgivningen av Svensk
forfattningssamling. Vid 1975/76 &rs riksmote gav riksdagen pd konstitu-
tionsutskottets forslag till kidnna att om majligt minst fyra veckor borde
forflyta mellan en térfattinings kungdrande och dess ikrafitridande, att det i
varje lall borde varaen tvéveckorsperiod och att kortare tid din en vecka borde
fi komma i fraga endast i undantagsfall. Den 6 september 1976 utfirdade
statsridsbercdningen en promemoria om bl, a. ikrafttridandetiden. dir det
slogs fast at. tvaveckorsfristen skulle anses som ¢n minimitid. Om maojligt
borde en lingre ikrafttriidandetid sittas.

I fjol kunde konstitutionsutskottet konstatera att tvaveckorsfristen hade
jakttagits for merparten av forfattningarna. Fortfarande var dock f6r 20 ) av
forfattningarna ikrafturiidandetiden kortare dn en vecka. Detta féranledde
utskottet att uttala att det borde finnas erforderlig tid mellan utgivningen och
ikrafttradandet.

Nir utskotiet nu pd nvtt har granskat utgivoningen av Svensk fGrfattnings-
samling. maste det tyviirr konstatera att niistan en fjirdedel utkommer frén
trycket sju dagar cller kortare tid fore ikrafttridandet. Jag vill girna anviinda
det hiir tillfillet att viidja till regeringskansliet att 6ka sina anstriingningar att
folya 1976 ars rekommendation. Det kan innebiira svirigheter. det iir jag helt
medveten om. men anstriingningarna bor ¢ka pa den punkten.

Till lagradsgranskningen kommer vi tillbaka i en senarc dcbatt hér i
kammaren. For dagen vill jag ndja mig med att konstatera att det dr
naodviindigt att uppehdlla grundlagens bestiimmelse att lagradet skall varaetti



férhallande till regeringen sjilvstindigt granskningsorgan och att det sjilv-
fallet inte far utnyttjus som om det vore en avdelning inom ett departe-
ment.

Herr talman! Shutligen ber jag att fi yrka bifail till samtliga de socialdemo-
kratiska reservationer som fogats vid utskottets betiinkande.

LARS SCHOTT (my:

Herr talman! 1 den fOrsta rond av arets dechargedebatt som konstitutions-
utskottets vice ordfrande nyss inlett bechandlas betdnkandets punkter 1-6.
For min del skall jag striingt hdlla mig till dem enligt den dverenskommelse
som triiffats mellan partierna. Ovriga iirenden kommer upp under de avsnitt i
vilka de &terfinns i betiinkandet och kommer att behandlas av kommande
talare.

Redogorelsen for proceduren i samband med regeringsskiftet i oktober
1978 har sitt givna intresse. Den foranleder inget uttalande frin utskottets
sida. Parentetiskt skulle man kunna géra den kommentaren att det mest
sensationella i ssmmanhanget var att ett regeringsskifie kom till stand under
fjolaret och resulterade i den nuvarande regeringen med dess svaga
mandatunderlag.

Ej heller den limnade redovisningen av den nya regeringens sammansitt-
ning samt vissa {oriindringar inom regeringskanslict har gett utskottet
anledning till ngot uttalande.

Frigun om regeringens remittering av lagforslag tll lagridet har en foljid av
ar tilldragit sig utskottets intresse. Sirskilt frin moderat hall har dirvid
understrukits  lagrddsgranskningens stora  viirde som skvdd fG6r
riittssiikerhetsintresset och for enhetlighet, konsekvens och klarhet i
rattssystemet. Det dr ddrfor som med stor tillfredsstiillelse konstateras att
regeringen i en sirskild proposition, 1978/79:195. om forstirkt skydd for fri-
och riittigheter m. m. foreslagit en forstirkning av lagrddsgranskningen.
Denna proposition kommer scnare att behandlas av kammaren.

Utskottet har i &r funnit skil att sirskilt uppehdlla sig. vid fragan om
nuvarande forfarande vid lagradsgranskningen. De kritiska synpunkier som
utskottet dirvid antort vill jag kraftigt understryka. Det {inns all anledning att
i alla sammanhang hivda lagradets stillning enligt regeringsformen som ett i
torhdllande till regeringen sjilvstindigt granskningsorgan.

Utskottets vice ordférande har nyss hiir ocksé berdrt utskottets granskning
av propositionsavlimnandet. Aven den fragan har varit stiindigt dterkom-
mandc i konstitutionsutskotiets dechargebetiinkande. Detta dr helt naturligt.
di den dr av central betvdelse for riksdagsarbetet och d& under senare ar
konstaterats en anhopning av propositioner till sista dagarna av de olika
propositionstiderna. Dessa brister har patafats en t6lid av ar men tvdligen
{orgives. 1 dr upplevs situationen som virre dn ndgonsin. Ett enigt
konstitutionsutskott betecknar den som synnerligen otitlfredsstiillande och
kriiver krafifulla dtgiirder fran regeringens sida {or atu fa en bittring till stdnd.
Fran modecrat hall har vi hart kritiscrat regeringens forsummelser i friga om
propositionsavlimnandet. vilka omdjliggjort en ordentlig planering av riks-
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dagsarbetetl. Regeringens metod att informera massmedia {Ore riksdagen ir
ocksd fortjiint av hard kritik. Jag vill starkt understryvka detta.

Dagens situation hiir i riksdagen bor mana till besinning . dd den enligt min
uppfattning pd ctt allvarligt sétt undergriiver riksdagens anseende.

S& nigra ord om den ocksa rligen aterkommande frdgan om utgivningen
av Svensk forfattningssamling, diir granskningen som vanligt friimst inriktats
pa vilken 1id som forftutit mellan kungdrandet, dvs. utkomsidagen fran
trvcket, och ikraftiridandet.

Fioldrets granskning toranledde konstitutionsutskottet att dn en gang
understryka vikten av att allmiinhetens beriittigade informationskrav tillgo-
dosigs genom tillriicklig sadan tid.

Med beklagande méstc nu konstateras alt situationen inte blivil bittre. 1
arets granskningsbetiinkande noteras nimligen bl. a. wit i fjol niistan ¢n
fiiirdedel av forfattningarna utkommit sju dugar eller kortare tid fran
ikrafttridandet och intec mindre dn 17 forfatiningar efter ikrafttriidandet.

Detta kunde med riitta betecknas som upprérande.

Ett cnigt konstitutionsutskott dr emcllertid mildarc i sin formulering.
Enligt utskotiets mening kan forhallandet ej anses tillfredsstillande, var(or
utskottet “forutsiitier, att man inom regeringskansliet 8kar anstriingningarna
att  folja  de  rekommendationer som dr 1976  utfirdades av
statsridsberedningen, att en tidrymd av 2 veckor mellan utkomstdagen och
ikrafutridandet i princip skall betraktas som en minimitid™.

Herr talman! Detta torde vara det minsta man kan begiira. Av viirde ér
emcllertid att det iir ett enigt konstitutionsutskott som star bakom de
uttalanden som gdrs pd denna punkt liksom pé Svriga punkter i det avsnitti
granskningsbetiinkandet som vi just nu behandlar hidr i kammaren.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Vi har ju vuerligarc en gdng beglvats med en diger lunta fran
konstitutionsutskottet innehéllande en granskning av regeringens foreha-
vanden. Man kan givetvis friga sig vad granskningen har for betvdelse i detta
sammanhang med tanke pd att den skall genomftras ur konstitutionella
synpunkter och inte utifrdn partipolitiska viirderingar.

Lfter att ha hon det som sagts 1 denna debalt och efter att ha f61j1 och st
tidigare ars debatter med anledning av detta granskningsarbetc. som skerien
partipolitisk demokrati. finner man att det i myeket pd nytt blir upprepningar
av sakfrigorna snarare iin att fingret sitts pd de konstitutionella spérsmal som
egentligen skall granskas.

Man mds:e mot denna bakgrund ifragasdtta. om den typ av granskning
som iiger rum iir den mest viirdefulla som kan tiinkas och om granskningen
dver huvud taget skall genomforas pd det sdtt som nu sker. Vi har dock inte
hittat ndgot bittre system idn det nuvarande att bedriva granskningen pé.
Dértér har vi nu att ta stillning till et granskningsbetiinkande med ctt antal
reservationer. som i stor utstriickning snarare gdr in pa sakfrigorna in den
rent konstitutionella aspekten av drendenas behandling. Man kan i detta
sammanhane friga sig. om granskningen skulle kunna genomfaras pa négot



annat siitt {0r undvikande av att den fir cn partipolitisk priigel och fér att i
stiillet {4 till stind en mera objektiv juridisk beddmning. Men det dr kanske s&
att man dd inte lika litt kan komma fram till olika vinklingar av frigorna.

I de reservationer som fogats vid betinkandet har man inte gjort ndgra
stgrre papckanden av konstitutionell natur. Man gor diir i stiillet olika former
av viirderingar i sakfrigorna och anger majligen pd vilket annat siitt man
skulle ha velat & dem losta. Hirigenom fr vi i efterhand nigot av cn
allmiinpolitisk debatt med anledning av granskningsbetiinkandet.

Samtidigt tror jag att det dr viktigt att sld fast en sak. Vi har tidigare varit
vana vid att den som i dag foretriitt reservanterna och andra socialdemokrater
har brukat f6retriida ctt slags ofelbarhetsprineip i detta sammanhang. Niir
ndgon forsdkte hitta ett och annat fel pa de socialdemokratiska regeringarna
kunde man icke erkiinna att det fanns ndgra skiit att anféra 6r en annan
bchuhdling in den som blivit fallet. Man har nu pad det hallet bytt sida och sagt
sig. att det finns ett och annat att peka pa.

Jag tror det dir viktigt att sl& fast att ingen ir ofelbar - visst kunde ett och
annat fdrende ha handlagts ndgot annorlunda. Men det intressanta dr att
ledamdterna bakom de tta reservationer jag hiir nirmast tinker pd inte har
lvckats hitta nigra dirckta konstitutionella felaktigheter. Vad de pekar pé i,
som jag redan har sagt, sakfrdgor och hur man hade kunnat behandla dem pd
annortunda siitt. Det blir alltsd nagot av en allmiinpolitisk debatt i efter-
hand.

Hilding Johansson tog upp fragan om regeringsfarfall, bade i vad giiller den
nuvarande regeringen och tidigare regeringar. Han menade att regeringen i
varje lige dr den instans som skall ligga fram forslagen och att riksdagen
sedan bara skall vara nigot slags transportkompani, som faststiitler {orslagen.
Jag tror att det var en ganska intressant tankegang som Hilding Johansson
pabérjade men inte fullféljde nédr han hiinvisade till C. G. Ekmans regeringar
och andra minoritetsregeringar, iiven den vi f. n. har. niimligen att regeringen
utarbetar och ligger fram forslag (6r riksdagen men sedan betraktar riksdagen

som ctt fullviirdigt organ. som kan vara med och forma den politik som vi pa .

detta siitt faststiiller {Or det svenska samhillet. Atl regeringen inte av
missriktad prestige till varje pris ser till att enbart f3 igenom egna [Grslag utan
ir oppen for diskussioner. for att med olika grupper kunna lésa olika
samhiillsproblem i stérsta samforstind {Or alla midnniskors biista, tvcker jag dr
nigot som man inte skall kritisera. Snarare skall parfamentet vara tacksamt
[6r att man i regeringskretsen har en sd éppen attitvd.

Niir det sedan giiller eventuella nederlag visar den korta lista som Hilding
Johansson hir lvckades presicra att det dr pd mycket begriinsade omriden
som sddana har férekommit och att regeringen till 99 “, har lvekats f& igenom
(Orslagen i de olika delarna av den stora budgetpropositionen. Jag tror att det
ir viktigt att dven majoritetsregeringar i hogre grad priglas av denna form av
dppenhet [6r samforstindslosningar. En av de finaste sakerna i en minori-
tetsregering dr att man 1dr sig ta hiinsyn till olika grupper tor att bedriva en
politik som iir bra t6r hela svenska folket — i stillet {or att ena halvan av
svenska lolket gng efter annan ar efter ar skall kira Gver den andra halvan.
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Vi har iindd ett samhiille didr vi maste samverka.

Herr talman! De avsnitt som vi hir har att direkt behandla. de sex forsta
punkterna, har i viss mén redan behandlats, och det har anlagts synpunkter
pd dem. Dessa avsnitt avser bl. a. regeringsskifiet, regeringens sammansiitt-
ning och dess regeringskansli samt lagradet; det sistniimnda bade i vad giiller
samarbetet med regeringen och dess (unktion som sjilvstindigt gransknings-
organ. Efter vad den scnasic talaren sade fran talarstolen kanske det finns
anledning att papeka vad utskottet siiger i sitt betiinkande . niimligen {6ljande:
“Utskottet har fdrstdelse for att detta™ —dvs. att man titl lagrddet limnar Gver
forslag innan de ar tryckta — “kan ha vissa praktiska fordelar och ser heller
inget hinder i att lagraddsforedragningen pabdrias innan lagradsremissen
hunnit tryckas.™

Jag tror att det idr viktigt att man gor det padpckandet. Lagradet ér iinda till
for att ge synpunkter och gora en granskning. Men avgérande dndringar bor
inte goras i 2n proposition efter avldmnandet till lagrddet. At lagradet tidigt
har en majlighet att pib&rja arbetet och fran borjan 4 med sina synpunkter
tror jag dr nagonting viisentligt som man inte skall underskatta.

Nir det giiller avsnittet 4, Propositionsavlimnandet till riksdagen, s dr det
juett Kirtdmne tor parlamentet att tala om att regeringarna misskoter sig pa
denna punkt. Detta har vi haft anledning aut géra under minga ar. 1 det
sammanhanget siger utskottet ocksa: " Sirskilt oroande dr det enligt utskottet
att problemen, trots upprepade pdpekanden {rén riksdagens sida. snarast
accentucrats under senare &r.” Detdr alltsd ingenting nypdkommet, utan det
ir vad vi nu pd kort tid har kunnat uppleva att tre regeringar gjort. Man har
kommit alltior sent och alltfor hopklumpat med propbsilioncr till riksdagen,
vilket givetvis betyder en och annan svirighet i arbetet. A andra sidan kan
man inte bortse fran att ett regeringsskifte ocksa for regeringen innebiir ctt
forskjutande av tiden for framarbetandet av propositionerna. Av det skiilet
maste man dnda siga att regeringen pa en ganska kort tid har lvckats i fram
mycket gedigna propositioner, som har gett en klar bild av sakfrigorna. Mcn

_givetvis dr det angelidget for parlamentet att se tll att man - fran vilken

regering det vara ma - skall fi fram propositionerna sd snabbt som méjligt, sd
att arbetsfordelningen blir sa jimn som mojligt.

Dessutom tas i granskningsbetiinkandet upp utgivningen av Svensk
torfattningssamling. Dir maste det slas fast att det dr viktigt att lagar kommer
ut i tryck innan de trdder i kraft, s& att man far tillgdng tll dem for
informationcns skull.

Lt annat avsnitt giiller regeringens behandling av riksdagens skrivelser.

Med detta. herr talman. vill jag yrka bifall tll férslagen i konstitutionsut-
skottets betinkande nr 30 pd alla punkter.

BERTIL. FISKESIO (c):

Herr talman! Utskotlets granskningsbetinkande brukar vara ett omfattan-
de aktstycke. I bilagedelarna brukar man ocksa finna cn hel del nyttiga
sammanstillningar, som inte finns tillgdngliga pd annat sit.

Bada desse fGrhéllanden géller iiven i ar. '



Vad betriiffar den senare saken tinker jag sirskilt pd den ingdende
undersdkning av tilliimpningen av medbestimmandelagen vid beredning av
regeringsiirenden som utskottet har gjort. Den upptar ett sextiotal sidor i
betiinkandet, och den som gdr sig madan att lisa igenom dessa firen god bild
av hur det gdr till pa det hiir sndriga omridet. Detta dr naturligivis en friga
som ir kiinslig ur den politiska demokratins synpunkt och en [riga som
diskuterats Jivligt. Avsnittet kommer att berdras ocksd i den foljande
debatten, varfor jag hiir néjer mig med att Konstatera tvi saker.

Den ena dr att man efter vissa inkorningssvirigheter tydligen kunnat
komma fram till en ordning som accepterats av saviil fackliga organisationer
som regeringen och som i varje tall inte inneburit ndgra allvariiga reella
stdrningar av den politiska suveriiniteten.

Det andra som jag vill understryka ir att utskotiet betonar att det kommer
att f6lja utvecklingen pd det hiir omridet med uppmiirksamhet dven i
fortsitiningen. Det iir svnnerligen angeliiget att sa sker.

Vad giiller utskottets granskning i stort kan man konstatera att det inte ir
niigra sensationetia avsldjanden som utskottet kunnat vaska fram. I [dnga
stycken dir utskottet enigt i sina beddomningar, och i de fall diir utskottet delat
sig ror det sig i reservationerna inte heller om ndgra siirskilt allvarliga forslag
till prickningar av ansvariga statsrad, dven om Hilding Johansson 1 sitt
inledningsanforande med berémviird encrgi forsokte att “poppa upp™ dessa
forslag.

Det ir naturigivis bra att det iir pad det siittet — nu avser jag inte
uppoppningen utan svdrighcten att hitta allvarliga anmiirkningar mot
statsrdden. Detta visar ju att det fungerar forhallandevis hyggligt. Det visar
kanhiinda ocksd att utskottets granskning har en god preventiv etfekt.
Regeringens ledamaoter vet att utskottets argusdgon kommer att syna deras
handlingar i efterhand.

Bland de drenden som den hiir (Orsta debattrundan skall svepa dver finns
en redovisning av den formella gdngen vid regeringskrisens [3sning i oktober
1978. Utskottet hade en liknande redovisning efter 1976 ars regeringsskifie
och har sdledes numera grundlagt en tradition.

Genomgdngen visar att grundlagens nyva bestiimmelser fungerade tillfreds-
stiilllande diven andra giangen de sattes pa prov. Nagon mer omfattande kritik
av gillande regler har heller inte framforts 1 den allminna debatten. Men det
forcligger ndgra motioner i konstitutionsutskottet med krav pa vissa
iindringar, som utskottet far anledning att fundera pa till hésten i samband
med andra grundlagsiindringsforslag som inte har direkt med regeringsskif-
ten att gora. Cu par av tOrslagen giiller regeringens skvldighet att avga i
samband med val - vilket vanligen giller utomlands.

Dramatiken kring regeringsskiftet [dg siledes i huvudsuk pd andra plan,
dven om grundlagens bestiimmelser var det nav omkring vilket en del av det
dramatiska hiindelseforloppet vreds. Till de midnga mirkliga turer som

dtminstone hade viss berdring med grundlagsbestimmelserna horde Olof

Palmes begiiran att {4 bilda regering enbart {or att fi anordna nyval. Hans
regering skulle ha bara den uppgitten, pastod nimligen Olof Palme. Han
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tinkte sig sdledes att han och ett antal socialdemokratiska statsrad skulle sitta
pd taburetterna i tre manader och enbart rulla tummarna i viintan pa valets
utgang. Bland ménga konstiga utspel under den hiir tiden iir detta ett som
fortfurande fyller mig med konstitutionell tSrundran.

Aven i dvrigt minns man naturligtvis ett och annat. Till detta hér den
ruggiga presskampanj som fordes mot centern fram till regeringsskifiet och
som vill inte tonat ut {innu. Den lir nog vara det bedrévligaste som
forekommit i svensk presshistoria atltsedan attackerna mot Karl Staaft pd
1910-talet. Nir jag infor den hiir debatten dnyo bliddrade igenom pressklip-
pen tinkte jag: Arma folk, som kanske inbillade sig att detta var saklig
information. Hetskampanj ir det ritta ordet.

Trepartiregeringen foll — helt i onddan, har det visat sig. Men Ola Ullsten
och folkpartiet, Gosta Bohman och moderaterna ville ju ha det sd. Modera-
terna trodde att de skulle fa fortsiitta att regera utan centern. S blev det ju
inte, clter diverse turer. Men Ola Ullsten och folkpartiet fick det som de
planerat och ir ju att gratulera till detta misterskap i filfighet, som sé liviigt
appladerades av den s. k. oberoende liberala pressen. Vi har fatt cn svag
regering. sorn ir stark enbart i de liberala redaktérernas ledarspalter.

Regeringen fOll. och det var ifla. Det hade varit till f6rdel for landet om
regeringen suttit kvar. 1 de flesta avsecenden skotte sig trepartiregeringen
utmiirkt. Hilding Johanssons allmiinna lamentationer ver regeringsmaktens
fortall under trepartiregeringen var {6r den skull helt obefogade. Nagon
sirskild form av parlumentarism, som han ville ha det till. var det ju inte som
tilliimpades under den tiden. Men regeringen foll diirfor att folkpartiet och
moderaterna i slutrundan inte kunde gd med pd centerns krav pa folkom-
rostning i atomkraftsfrigan, trots att detta var en l§sning som var angiven i
1976 drs regeringsdverenskommelse. Om man gjort det hade regeringen suttit
kvar.

Men nu, riir socialdemokraterna hiirtrleden plotsligt gjorde 1970-talets
politiska saltomortal, var moderaterna genast beredda att pa nolitid 6lja cfter.
Valtaktik, sade Gosta Bohman. men han tillade att moderaterna genast var
beredda att ansluta sig. Ola Ullsten behévde inte mer dn ndgon timmes kval
for att komma ull insikt om folkomréstningens forurifflighet.

Tiink om d2t funnits nigot av denna friska beslutsamhet i oktober 1978. D4
hade trepartiregeringen fortfarande regerat landet i hela folkets intresse, men
dé var folkparticts och moderaternas intresse att knicka regeringen storre.
Det var i sanning en skon statsmannakonst!

Men, vilket jag borjade med att konstatera, regeringsformens bestimmel-
ser visade sig fungera sd att iven en helt onddig regeringskris kunde [0sas. Det
ar tryggt att veta.

Ltt annat avsnitt som behandlas i inledningen giiller lagrddsgranskningen.
Vi har inte tagit upp den sd ingaende den hir gangen. Det beror inte pé att
fragan blivit mindre viktig utan pd att det [Greligger en proposition. pé
grundval av ctt utredningsbetinkande, med ganska genomgripande forslag
Lill @ndringar av lagradsinstitutet. Nir dessa forslag iir genomforda hoppas vi
att ordningen blir biittre vad giiller lagridsgranskningen.



Man kan konstatera att det inte ir tillfredsstiillande att lagradsgranskning-
cn skall vara beroende av om regeringen anser sig ha brattom eller ej. [ arcts
propositionsskérd kan vi L. ex. notera att den ur lagteknisk synpunkt knepiga
propositionen om partssammansatta organ i kommunerna inte varit lagrids-
granskad.

Propositionsavliimnandet behandlus i ete sdrskilt avsnite. Utskottet har
formanat regering efler regering att halla sig till de bestimmelser som finns.
Det ir att mirka att utdver de i riksdagsordningen angivna tidsgrinserna
finns i riksdagsordningens 3 kap. 5 § en allmiin anmodan till regeringen att
avliimna sina propositioner pa sadana tider att anhopning av arbete hos
riksdagen torebyggs. Riksdagsordningens bestimmelser och konstitutions-
utskottets anmiirkningar har dock klingat ohdrda av regering efter rege-
ring.

Lir har anhopningen varit om majligt viirre iin tidigare, vilket ger riksdagen
en mycket svdr arbetssituation under slutskedet. Folkpartiregeringen har
ocksd tillimpat den cgendomliga metoden att ligga fram propositionerna i
massmedia veckor innan de kommit riksdagen och dess ledamater till handa.
Det iir vill for att man i fred velat suga pd det man uppfattat som goda
karameller. Ingen har kunnat gd i omedélbar polemik, eftersom propositio-
nernas innehdll inte varit kiint for riksdagens ledaméter. Detta iir naturligtvis
ett oskick och en grov sidvordnad gentemot riksdagen. Men det dr kanske
inte sd forvanande med tanke pa den regering vi har.

En del ledam&ter har begiirt ati vi skall skiirpa lagstiftningen om
propositionsavliimnandet fér att den viigen fatill stdnd en bidtire ordning. Det
ir fittare sagt dn gjort. Vi har redan regler och anvisningar; kruxet idr att de
inte [6ljs. Riksdagen kan inte giirna helt forbjuda regeringen att ldgga fram
propositioner vid vissa tider pa arct. Ibland ér det t. 0. m. av allmint intresse
att en proposition ldggs fram dven om det iir mycket sent. Vad riksdagen kan
gora dr naturligtvis att gd in for att skjuta upp behandlingen av propositioner
frin t. ex. var ull hdst, men inte heller det dr enligt min mening ndgon
tilliredsstiillande l6sning. Helst borde varje riksméte gora rent bord med sina
arenden.

Det man kan begiira dr att tillkommande regeringar verkligen pé ctt helt
annat sdt dn hittdlls bemddar sig om att folja riksdagsordningens anda och
mening. Didrmed kan ordningen bli bittre én nu. Bra kommer det helt siikert
inte att bli forriin vi ldgger om arbetet i riksdagen pd det sidtt som jag ménga
gnger, senast {6rra veckan, pliderat for. Men det tar tid innan vi utrednings-
viigen hunnit arbeta fram dessa nya l6sningar, och till dess bor varje regering
besinna sitt ansvar {or att sprida propositionsavlimnandet, inom ramen {6r de
regler som nu finns. Det iir i forsta hand i allmiinhetens intresse att de beslut
som riksdagen fattar dr s noggrant beredda som majligt.

Herr taiman! Jag ber att 3 yrka bifall till utskottets skrivning pa de punkter
som nu ir under debatt.

4 Riksdagens prowkoll 1978/79:130-132

Nr 131

Onsdagen den
25 april 1979

Granskning av

starsrddens (jins-
teutdvning m. m.

Granskningsarbe-

tets omfatining
och inriktning,
m. m.

49



Nr 131

Onsdagen den
25 april 1979

Granskning av
statsrddens tjdns-
teutovning m. ni.

Granskningsarbe-
tets omfaitning
och inriktning,

m. n.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! T gitllande grundlag fastslds: "Konstitutionsutskottet skall
granska statsradens Gjinsteutovning och regeringsiirendenas handliggning.”
Vidare siigs: "Det dligger konstitutionsutskottet att nidr skiil ("dreliggcr till det,
dock minst en giang om dret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit fGrjina uppmiirksamhet. Riksdagen kan med anled-
ning diirav gora framstiillning till regeringen.”™

Jag har funnit anledning att erinra om vad som i kapitlet Kontrollmakten i
gillande grundlag akiges riksdagens konstitutionsutskott. bl a. for att
markera nddviindigheten av en losning av frigan om particrnas utskottsre-
presentation. Det iir nddviindigt att alla partier som passerat den giillande
fvraprocentsspiirren och blivit representerade i riksdagen fiar majlighet att
delta i det beredningsarbete som utfors i utskotten. Och det dr siirskilt
motiverat it alla partier kan delta i riksdagens granskningsarbete, som enligt
grundlagen utdévas av konstitutionsutskottet.

Nuiir deana mojlighet inskriinkt for viinsterpartiet kommunisterna genom
att particts [Gretricdare pd suppleantplats ime har mdjlighet att, genom
reservationer., framfora andra meningar in utskottsmajoritetens. Samtidigt
som jag fram{or kritik mot denna begriinsning vill jag framhdlla au utskottets
kansti pd ctt oklanderligt sitt tagit fram material i de frigor som vi frén vpk
anmiilt till granskning. Utskottet har ocksd majliggjort en utfrigning i ett av
dessa drenden. Min kritik riktar sig salunda inte mot utskottets handliiggning
av irendena utan mot en orimlig ordning for utskottsarbetet, som inte ger alla
particr lika méjhigheter. Det dir nddviindigt att en dndring kommer till
stand.

Arets granskningsbetiinkande dr mycket omfattande, vilket inte ir onatur-
ligt med tenke pd situationen i friga om regeringsinnchavet. Skiilen att
granska regeringen har inte minskat cfter 1976 drs val. Och utdver den
reguljiira granskningen har tillkommit behovet av att granska vissa toreteel-
ser i samband med regeringsskiftena. De politiska siiregenheter som forekom
vid tillkomsien av den nuvarande regeringen far viiljarna granska.

Redan [6rra dret fann vi anledning au frdn vpk fiista uppmiirksamhet pd
foliderna av “sidbytet™ i friga om regeringsinnchavet. Medan socialdemo-
kraterna i utskottet tidigare fGrsvarade det mesta av vad davarande regering
och statsrad foretog sig., intar de nu rollen av regeringskritiker. P4 moisva-
rande siitt 16rhaller det sig med de borgerliga particrnas foretriidare, som
tidigare levererade dtskillig kritik — friimst i detaljfrdgor — men som nu har stor
fordragsamhet med statsradens sitt att skota sina fogderict®

For den konstitutionella granskningen idr det naturligtvis allvartigt om det
eller de partier som innchar regeringsmakten dr si angelidgna att [Orsvara
regeringens alla dtgiirder att den objektiva granskningen och Kritiken
fortriings.

Tvafragor. till vilka vidterkommer under siirskilda rubriker. har vpk begiirt
att utskotte: sirskilt skulle granska.

Det giiller for det forsta statsminister Ola Ullstens utndmning av statsrad.,
vilka genom aktieinnehav hade bindningar till féretugsintressen inom



vederbdrandes dmnesomraden. Forsvarsministerns innehav av aktier i
militiirindustriforetag har tilldragit sig siirskild uppmiirksamhet, men ocksé
exempelvis industriministerns akticinneHav kan vara av intresse.

Det giiller for det andra regeringens kontroll av siikerhetspolisens verk-

samhet. Flera skiil har funnits att ifrdgasiitta om verksamheten téljer gillande
bestiimmelser och regeringens kontroll av siipo. Till de faktiska fragestill-
ningarna dterkommer vi emellertid lingre fram under debatten.

Olika talare frdn viinsterpartiet kommunisterna kommer f. 6. att ga in i
debatten dven i andra frigor som varit foremal for utskottets granskning. Det
giiller bl. a. handliggningen av B3LA-iirendet, som jag (Or dvrigt riktade
uppmiirksamheten pd i samband med (6rra drets granskningsdebatt.

Under det avsnitt som nu behandlas finns ett firende som jag vill ta upp
siirskilt, niimligen propositionsaviimnandet till riksdagen. Detta dr ndgot av
en toljetong. Varje &r pitalar Konstitutionsutskottet och riksdagen det
otillfredsstillande i att anhopningen av propositioner ir si stor i slutet av
propositionstiderna att rimliga méjligheter {or riksdagen att granska regering-
ens {Orslag knappast finns. Detta problem uppmirksammades nyligen ocksd
av arbetsformsutredningen.

Problemen har accentuerats under senare dr, pdpckar konstitutionsutskot-
tet i 4r. Redovisad statistik ger beldgg for detta. Det dr ganska mirkligt att
trepartiregeringen — som i s hog grad priiglades av handlingstorlamning —
likvil lyckades astadkomma en sd stor anhopning av propositioner sista
veckun och sista dagen.

Jag anser det riktigt att utskottet utstriickt granskningen till att berora den
aktuclla situationen i r. Det dr inte oviktigt att se hur detta utvecklats efter
det senaste regeringsskiftet. Nu ir det om mdjligt bedrovligare din nigonsin.
Nu drabbas riksdagen av folkpartiregeringens flisunde iver att framstd som
handlingskraftig. Riksdagsledamd&ternas majligheter att granska propositio-
nerna och viicka motioner har starkt begriinsats.

Utskottet uttalar att kraftfulla anstringningar nu maste goras frin
regeringens sida for att £ till stind en ordning f6r propositionsavlimnandet
som mdgjliggdr cn utjimning och en biittre planering av riksdagens arbete.
friimst under vararna. I detta kan man instimma. Det aterstir att se om
resultatet blir biittre i fortséittningen én hittills.

Till avsnitten 1-6 har jag. herr talman, inga siirskilda yrkanden.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat migerinra om att parlamentarismen numeraiir inskriven i
grundlagen. 1 sjdlva portalparagrafen i grundlagen sigs det att den svenska
folkstyrelsen forverkligas genom ctt representativt och parlamentariskt
statsskick. Fran dessa utgdngspunkteriir det naturhgt att vii vart arbete dgnar
siirskild méda at parlamentarismen.

Jag tycker det dr riktigt att hir tala om hur parlamentarismen fungerar.
Man kan sedan ha olika meningar om vilket som iir det bésta sattet for
parlamentarismen att fungera. Av Isse Peterssons anférande fick jag
intrycket att han for sin del tvekte att minoritetsregeringar var det bista
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system man kunde ha hiir i landct. Andra har andra uppfattningar pa den
punktien.

Vi har ocksd granskat andra sidor av hur statsriden och regeringen
handlagt olika drenden. Under enskilda punkter skall vi ta upp dem. Vi skail
belvsa de farmella och reella inslag av ministerstyre som har férekommit och
annat som vi finner vara felaktigt ur handliggningssynpunkt. Lyckligtvis
madter vi sillan rena grundlagsbrott. Med det stora antal jurister som tinns i
kanslihuset vore det ocksa miirkligt om det forekom rena grundlagsbrott. Vi
skall naturligtvis vara tacksamma tor att sddana knappast fGrekommer.

[ detta inligg skall jag begriinsa mig till att tala om parlamentarismens
funktionsmdaijligheter. Det ir otvivelaktigt si att regeringen Filldin foll. det
har ingen kunnat torneka. Nu siiger Bertil Fiskesjo att det skedde pa grund av
att folkpartizt och moderaterna inte kunde £d med pi conterns krav. Jag hade
faktiskt viintat mig att niigon frdn moderaterna och folkpartict skulle gé upp i
talarstolen och siga att regeringen {61l diirfor att centern inte kunde instiimma
i folkparticts synpunkter. Det dr lika naturligt att plidera pa det siittet. For
min del drar jag diirav slutsatsen att det inte riicker med att en regering haren
stor majoritet i riksdagen. Den méste ocksd kunna fungera som en enhet. Det
ar enligt min mening en nyttig lirdom. som vi kan dra av drets dechargebe-
tinkande.

Vilir fllfiille awt diskutera minoritetsregeringar i anslutning till motioner
som kommer upp till bchandling sa smaningom. Men det kan inte hjilpas att

jag lick ett :ntryck av att Esse Petersson upphdjde nédviindigheten tilt en

dved. Siidlvklart skall vi betrakta riksdagen som ett fullviirdigt organ. och
sjdlvklart ir det bra att en regering inte lider av missriktat prestigetiinkande.
Men sjilva kiirnan i parlamentarismen dr att det skall finnas en harmoni
mellan regering och riksdagsmajoritet. En sddan finns inte f. n. Regeringen
representerar endast ¢n minoritet i riksdagen.

Nir varsessionen dr slut far vi vill rikna ut antalet regeringsnederlag och
tyngden av dem. Men i vintan pd den stora debatt som vi viil miste fGra om
detta och om Esse Petersson uttryckte folkpartiets mening. vill jag erinra om
ctt ord av en tidigare folkpartiledare, nimligen Gunnar Helén. Elter att ha
lyssnat pd dcbatten hir férstdr jag bittre hans maning till de unga
folk partisterna: Lis historia! Jag skulle vilja konkretisera s& lingt att jag siiger:
Lis Karl Staatt! Det kan vara nvttigt att ta del av hans synpunkter pd
parlamentarismens tunktionsmdéjligheter. nir man nu frin folkpartihall
upphdjer den Ekmanska 1920-talsparlamentarismen med dess tuvhoppning
till ndgot ideal. Konsekvenserna av 1920-talsparlamentarismen med C. G.
Ekman som galjonsfigur blev mvcket litet av politisk verksamhet och stark
inkonsekvens i det politiska handlandet.

Lat oss alltsd akta oss for att permanenta en minoritetsparlamentarism. Det
kan uppstd situationer dd man madste tolerera en minoritetsregering. men
upphdj den inte till nagot ideal i det svenska sambhiillet!

Fir jag slutligen, herr talman, siiga dnnu ett par ord om propositionsav-
limnandet. Det iir nog viirre iin vad det tidigare har beskrivits i det historiska
sambandct. Talman Allard brukar ibland erinra oss om vad talmidnnen sade i



bérjan av detta sekel. Jag tror t. 0. m. att det var en liberal regering vid den
tidpunkten. Men det skall inte drabba den nuvarande regeringen om en av
ministirerna Staafl inte var sd fortférdig i sina propositioner. Lat 0ss ta detta
problem pa allvar och inte skylla pd varandra.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman® Hilding Johansson slog fast ett par oomtvistliga sanningar i
sitt anférande. Parlamentarismen dr inskriven i grundlagen. framhdéll han,
Det haller jag med om. Han sade ocksi att regeringen Fiilidin {611, Aven det
héller jag med om. Dect var jag inne pd i mitt anférande.

Jag kan emellertid inte inse att den omstiindigheten att regeringen Filldin
foll i och for sig skulle vara ndgot brott mot parlamentarismens princip eller
innebiira att man tilliimpar ndgot slags ny parlamentarism. Man far niistan det
intrycket niir man hor Hilding Johansson. att om parlamentarism skall
tillimpas pd ett anstiindigt, hederligt och korrekt siitt i enlighet med all
doktrin. skall det vara en socialdemokratisk cnpartiregering. Ndgon annan
typ av parlamentarism tvcks inte Hilding Johansson ha ndgon som helst
forstéelse for.

Man kan givetvis siiga att den minoritetsregering som nu sitter inte r
ndgon lycklig 16sning. Det tvcker inte heller jag. Det var helt onddigt atl vi
hamnade i den situationen. Det har jag redovisat tidigare. Vi kunde ju
fortfarande ha haft en trepartiregering med majoritet i riksdagen, om det
funnits litet god vilja hos moderater och tolkpartister. Men jag vill erinra
Hilding Johansson om att socialdemokraterna ju pd ett mycket verksamt sétt
bidrog till att den nuvarande regeringen kom till.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Niir man lyssnar till Hilding Johanssons undervisning om
parlamentarism. miirker man att han drar vissa slutsatser, som han kanske
inte borde ha dragit om han hade lidrt sig att hora pi vad jag siiger, ndmligen att
det i olika ligen finns majoriteter resp. minoriteter. Men vad jag ville
konstatera var att det inte idr nigot fel med en minoritetsregering. som ir
beredd att lyssna pd parlamentet, sd att inte den ena halvan av svenska folket
stiindigt blir dverkdrd av den andra halvan. Regeringen skall inte av
prestigesugenhet till varje pris [6rséka stampa igenom sina asikter utan bor
vara beredd att ta hiinsyn till flertalet diven i parfamentet och till en betvdande
opinion. sd att den stora allmiinheten pad sd séitt far sina 6nskemal
tillfredsstiillda.

Dessutom. Hilding Johansson, dr intc detta forsta gdngen vi har en
minoritctsregering. Det har funnits ett antal sddana under 1970-talet, vilka
har sttt Hilding Johansson ganska niira. Da horde vi kanske inte precis den
diskussion som han nu tycks vilja fora. Den enda majoritetsregering som vi
har haft pa senare tid var den borgerliga majoritetsregeringen.

En suk iir att siiga att en minoritetsregering kan ha betvdande f6rdelar. [n
annan ir att siga att den iir det enda och friimsta idealet i sammanhanget. Jag
vill iindd péstd att en minoritetsregering drav virde i olika sammanhang. En
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minoritet kan inte diktera fram cn minoritctsregering. Vi var ju éverens om
att minoritatsregeringen var cn ganska lvckad lésning.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det var siillvklart inget brott mot parlamentarismens princip
att regeringzn Fiilldin avgick. Den hade sdvitt jag forstar inget annat att géra.
Men svagheten hos regeringen Filldin 1ag i att den inte kunde upptriida
sasom ¢n enhet utan var hart splittrad. Splittringen ledde till att regeringen
Fiilldin spriingdes. Denna spriingning noterar jag sdsom ett faktum. som ir
vill dokumenterat.

Niir det-sedan giiller minoritetsregeringarnas stiillning [6rklarar nu Esse
Petersson att den nuvarande regeringen tillgodoser dc krav den stora
allmiinhcten har pa den. Hur skall man veta det?

I sjiilva verket forhaller det vl sig pa det siittet att de meningar som har
uttalats i val aldrig kommer till uttryek i riksdagen. For att uppnd resultat
nodgas ju regeringen kompromissa pd olika sitt. och det blir realiter vi
politiker hitr i riksdagen som formar politiken — inget partis valprogram gér att
torverkliga.

Det skulle vara villdigt intressant — om vi hade tid — att stéilla mot varandra
det som regeringen Ullsten nu far igenom och de slagord som fanns pd
affischerna under forra valrrelsen. niimligen hur det skulle bli i folk particts
Sverige™. Dat var med ledning av de affischerna och de budskap i 6vrigt man
forde fram som viiljarna rostade pa folkpartiet. Det finns ett sammanhang hiir
som dr vil viirt att begrunda.

Sedan fick jag det intrycket att nu var Esse Petersson inte lika entusiastisk
fér minoritetsregeringar som han var i sitt forsta anférande. Men ir han
alltjgmt lika cntusiastisk. sd har ban ju chanscn att g& upp och sédga att jag idn
en gang inte fattade vad han sade.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Hilding Johansson sadc att svagheten hos regeringen Fiilldin
var att den inte upptriidde som en e¢nhet. Detiir ett pdstdende rakt ut i luften.
Regeringen upptriidde som en enhet iinda tills den f6ll. Savitt jag vet har vi
under konstitutionsutskotiets granskning av statsrddsprotokollen inte hittat
en enda rescrvation. Varenda proposition som regeringen limnade till
riksdagen vitr framlagd av den samlade regeringen. sjdlvfallet.

Hilding Johansson tycker att det iir konstigt, niir det ingar tre partier i en
regering, att dessa tre partier di méaste ha dverliiggningar om den politik som
skall foras och i vissa avseenden jimka sina uppfattningar. Vad ir det for
miirkligt med det? Vad ir det f&r principiellt forkastligt med det?

Koalitionsregeringar dr det normala i demokratiska stater med proportio-
nella valsystem. [ Viisttyskland regerar Helmut Schmidt tillsammans med
liberalerna —jag har aldrig hért Hilding Johansson klaga 6ver det [6rhdllandet.
I Danmark regerar socialdemokraterna tillsammans med venstre — inte har
jag hort ndgra klagomal om det frén Hilding Johansson. I Finland har det varit
praktiskt taget regel att socialdemokrater och ctt par cller tre andra particr



tillsammans ingiitt i en regering.

Jag tycker att det dr for den allmiinna debatien beklagligt om man frén
socialdemokratisk sida skulle s att siiga a priori doma ut koalitionsregeringar
som en helt naturlig och riktig form av regeringar.

IESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Nir det giiller parlamentarismen och olika regeringskombi-
nationer bdr man viil gdra klart t6r sig att det finns mojlighet att skapa dels
majoritetsregeringar. dels minoritetsregeringar och att dessa kan vara dels
flerpartiregeringar. dels cnpartircgeringar. Att {Orutsiittningarna i de fyra
altetnativen dr skilda tror jag inte att det behdver rada nigon tvckan om.

Alla de hiir fvra konstruk tionerna har sina fordelar resp. sina nackdelar. Det
finns ingen anledning att nu gd ndrmare in pd det. men vad som ér intressant
med minoritetsregeringarna dr att ett parti kan ora fram just det budskap det
star for niir det bildar en enpartircgering t. ¢x. i minoritetsstiillning.

Men samtidigt maste man i det politiska livet och i parlamentet vara beredd
att dven ta hitnsvn till andras asikter i stiillet {6r att stampa ut dem och kéra
over dem. Det iir dndd nagonting som leder till ett sam(@rstind dver och
genom partierna och som ér till f6rman fér utvecklingen av samhiillet som
sadant. Det tramstar klart om man inte till varje pris vill hiivda, precis som
Hilding Johansson tidigare gjorde niir han hade att mera forsvara regeringen.
ofelbarhetsprincipen eller om man inte kan inse att det finns svnpunkter att (a
hiinsyn till i olika liger dven om man torst och friimst forséker forverkliga det
cgna partiets po‘ljlisku budskap.

.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det forvanar mig att Bertil Fiskesjd driver linjen att
flerpartiregeringen under Filldin upptriidde som en enhet. Men da skulle den
ju sitta kvar nu. och da skulle det {innas statsréid hiir ocksd fran centern och
moderaterna. Den sprack ju. En regering som spricker kan vill inte upptriida

" som en enhel.

Regeringen {61l. Men innan dess fanns det inga reservationer, sidger Bertil
Fiskesjo. Inte heller jag har upptiickt nagra sddana. Men som det kommer att
visa sig i en rad drenden i fortsiittningen gav sig statsraden ut pi extraturer.
Dessa extraturer visar att regeringen holl pd att falla sonder tidigare och att
den inte upptriidde som en enhet. Dirmed ger jag ocksd mitt svar i friga om
koalitionsregeringar. Det tinns situationer da en saddan utgér den biista eller i
varje fall den enda mdjliga [6sningen av det parlamentariska problemet. Men
iven pd en Koalitionsregering maste man stilla kravet att den skall upptriida
som ¢n cnhet.

En minoritetsparlamentarism térutsiitter inte att man skall ha minimire-
geringar. Det resonemang som Esse Petersson har tort fram taller egentligen.
Han talar om att det ger méjlighet forett parti i regeringsstillning att fora fram
sitt budskap. och sd lingt ir det ritt. Men sedan sidger han att en sddan
regering kor inte dver nagon annan standpunkt. Nej. i allmédnhcet blir den ju
sjilv dverkord. Kan det vara ctt parfamentariskt ideal att ha cn regering som
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ligger fram forslag som antingen fills cller férindras s& att det i realiteten
betyder att den kors dver? Konsekvensen av detta blir otvivelaktigt
regeringsmaktens forfall.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! ”En regering som spricker kan vil inte upptrida som en
enhet™, siiger Hilding Johansson. Det idr viterligare ett helt logiskt péstdende
fran Hilding Johanssons sida som jag helhjirtat kan instimma i. Nir
regeringen har spruckit sé sitter den ju inte lingre, och dd ir den naturligtvis
ingen-enhet.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Hilding Johansson framhiirdar i sina citat om regeringsmak-
tens forfall. Det var ju en synpunkt som blev vederlagd. Jug sade i mitt {orsta
anforande att det har bevisats — dct bevisades ocksd genom Hilding
Johanssons forsta anforande - att det vari ett fatal frigor som det hade gjorts
forindringar, exempelvis i budgetpropositionen, som man dnda bortat 99 %
fatt igenom. Men samtidigt. Hilding Johansson. iir ind4 det forhéllandet att
man tar hinsyn till varandra inget fel i en parlamentarism, oavsett om det dr
{raga om en majoritets- cller en minoritetsregering. Det kanske hade varit
Iyckat om man hade insett det diven under de &r da rcgeringsmakten 1ag
mycket nidra herr Johansson.

HILDING JOHANSSON (s).

Herr talman! Esse Pctersson fortsitter att tala med tva tungor. Forst talar
han om att 99 % av det som star i budgetpropositionen har bifallits av
riksdagen. Scdan talar han om att man tar s stor hdnsyn. Det hir gér inte
ithop.

Jag vet nu inte vilket pastdende som ér riktigt. Budgetpropositionen 4r ju
inte firdigbchandlad. Den budgectproposition som Ingemar Mundebo signe-
rade var ofullgdngen. och det har kommit till en rad (Grslag sedan dess. De
stora. tunga frigorna skall behandlas hér i kammaren i maj och i bdrjan av
juni. Ingérdet i prognosernaeller drdet redan bevisat att 99 % av det som star
i budgetpropositionen eller dess kompletteringar kommer att bifatlas? Lat
mig som exempel ndimna tckopropositionen. Regeringen har vidare {oreslagit
att marginalskatten skall siinkas. Kommer det att ske?

ESSE PETERSSON ({p):

Herr talman! Vad jag anf6rde var att forslagen i budgetpropositionen hittills
har gatt igenom med bortdt 99 9. Sedan far vi givetvis se hur facit slutgiltigt
ser ut, niir vi behandlat alltsammans. Men det intressanta hiir ir att Hilding
Johansson i sitt antorandc inte har lyckats bevisa riktigheten av sitt pastdende
att regeringsmakten forfaller, utan det framgick snarare tviirtom att regering-
en fatt triida tillbaka bara i ndgra {3 frgor och att man dir 1agit hiinsyn till de
olika synpunkter som framforts. Jag vill i det sammanhanget betona att det



icke kan vara nagot fel att regeringen ér dppen iiven (0r de synpunkter som
framfors fran personer och grupper utanfir de egna leden.

HILDING JOITANSSON (s):

Herr talman! Lt mig vara nigot envis hiir.

I sitt senaste inligg konstaterar Esse Petersson att jag inte kunnat visa att
regeringsmakten forfaller. Snarare fir det tviirtom, siiger han. Ar det nigon
mer 4n Esse Petersson som har uppfattningen att regeringsmakten har
forstirkts under den nuvarande folkpartiregeringens dagar?

“ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Man kan inte komma ifrin att det inncbiir en férstirkning att
en regering, oavsett om det handlar om en majoritets- eller cn minoritetsre-
gering. dr beredd att ta hidnsyn dven till grupper utanfér de egna leden i
parlamentet.

TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Granskningsarbetets omfattning och inriktning
samt avsnitten | — 6 anmiilda talare nu haft ordet Svergdr kammaren till att
debattera Tillimpningen av medbestimmandelagen i samband med bered-
ningen av regeringsirenden.

ANDERS BIJORCK (m):

Herr talman! Efter den allmédnpolitiska debati som dgt rum hiir under den
senaste timmen 4r det dags att gd Over till sakfrdgorna. Lat mig emellertid
forst ge folkpartiregeringen, efter allt ovett den har fatt, en eloge for att den idr
s& vilrepresenterad hdr i dag. Vi var inte vana vid att statsrdden satt i
biinkarna under den socialdemokratiska regeringens tid, och jag tycker att det
i hig grad hedrar saviil den tidigare trepartiregeringen som den nuvarande
folkpartiregeringen att den fiister avseende vid dagens dverliggning.

Sa till sakfragan, herr talman!

Fragan gillcr alltsd tillimpningen av medbestimmandelagen i regerings-
kansliet. Utskottet har dgnat en mycket stor och l&ngvarig uppmiirksamhet 4t
detta drende. Behandlingen pabdrjades i hostas och har sedan bedrivits bl. a.
genom ett antal utfrgningar med representanter for berdrda parter. Dessa
utfradgningar har nedtecknats stenografiskt och finns med i utskrivet skick i
utskottsbetiinkandet. Didrmed har vi. herr talman. utan att ngon egentligen
vet hur det har gatt till, delvis fatt de offentliga utfrdgningar som kammaren
si manga ginger tyvirr har satt sig emot. Att de forekommer i det hir
sammanhanget dr ju alltid nigot. Detl m&jliggér for en bredare krets in
utskottsledaméterna att bedéma de utfrdgningar som skett inom utskottet
och som bildar grund for véra beslut.

Orsaken till att utskottet har fignat s& lang tid och s stort utrymme 4t
dagens drende dr naturligtvis att den hir verksamheten ir av stort intresse
med tanke pa utskottets huvuduppgift, nimligen att sld vakt om den politiska
demokratin [ vart land. Det ir dédrfor sjdlvklart att alta {Orsck till eventuella
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intrdng noga miste undersdkas och om s befinns nédvindigt avvisas. Under
inga omstiindigheter far vi tumma pa den politiska demokratin. Vi skall inte
skapa ctt korporativt samhille i Sverige. Efter utskottets ldngvariga och
noggranna granskning fragar man sig om det finns en risk for en sddan
utveckling. Ja. enligt min mening finns det en risk. A andra sidan finns det
ocksd ett intresse for att ta till vara de kunskaper och erfarcnheter som finns
ocksd hos de anstiillda inom den offentliga sektorn. Man frigar sig om det
finns en konflikt hiirvidlag.

L&t oss innan jag gr in pa den frdgan se p& hur férhandlingsarbetet inom
regeringskanslict bedrivs i dag. och 1t mig understryka att vad utskottet har
sysslat med inte handlar om tilliimpning av MBL i stort inom arbetslivet eller
ens inom statsférvaltningen. Den hir gdngen ror det sig uteslutande om
tillimpningen av MBL inom regeringskansliet. Hir ingicks i slutet av &r 1976
under den borgerliga trepartiregeringen ctt sirskilt avtal mellan arbetsgivar-
och arbetstagarparterna. Den | januari 1977 inrdttades statens forhandlings-
rdd. FHR. I borjan av FHR:s verksamhet behandlades ett mycket stort antal
drenden. Det géllde propositioner, utredningsdirektiv m. m. Man tog det-
sikra f6r det osikra, och alltfor minga drenden fordes, enligt min och
uppenbarligen ocksd enligt andras mening, till information och forhandling.
Tydligen insag alla parter ganska snart att det hiir inté var en rimlig ordning,
och i december 1977 iindrade man handldggningsordningen, sa att FHR:s
forhandlingsverksamhet endast skulle omfatta sddana tilltiinkta regerings-
och departementschefsbeslut som enligt MBL
forhéllandct mellan staten som arbetsgivare och de statsanstillda. Annat

material overlimnas numera icke till FHR for information eller forhand-
+

dger tillimpning pa

ling. .

N4, det hér ldter ju ndgorlunda betryggande. Jag méste dock, herr talman.
erkdnna att jag kdnner en viss oro for framtiden. Vi har sagt att den politiska
demokratin under inga omstindigheter far trddas {6r nir. och ér det nagot
organ som skall vara sirskilt observant dr det naturligtvis riksdagen.
Utskottet slar ocksé fast att det iir av storsta vikt i forhandlingsarbetet att bida
parter respekterar den politiska demokratin. Utskottet har funnit att parierna
hittills har varit angelidgna om att géra detta.

Herr talman! Det har siikert funnits en stridvan i denna riktning, men nu ir
det inte alltid s ldtt att tolka. och parterna har nog ibland haft olika meningar
om vad som rubbar den politiska demokratin och vad som bara handlar om
forhdllandet mellan staten som arbetsgivare och de anstiillda. Under det hir
forhandlingsarbetet har vi ju fatt exempel pd att man har haft olika
uppfattningar. 1 frigan om valet av utredningsman f6r en utredning rérande
overforandet av det statliga huvudmannaskapet for Karolinska sjukhuset till
landstingskommunalt huvudmannaskap hade man olika uppfattningar.
Fragan (6rdes till arbetsdomstolen, 1t vara att man sedan forlikades. Detta ir
bara ctt exempel pd skiljaktiga meningar om huruvida det rérde sig om en
politisk fraga eller var en forhandlingsfraga.

Vid de utfragningar vi har haft inom utskottet har det varit klart att vissa
fragor som vi betraktat som en sak for riksdagen att besluta om, i {ramtiden



kan komma att betraktas som frigor som man skall férhandla om och dir
riksdagen alltsd inte de facto har beslutanderiitien. Det giiller exempelvis
lokalisering av militirforband. Hir finns det ju i hig grad personalaspekter.
Man har menat att det visst skall gd att forhandla ocksd om sédant.
Utbildningsfragorna har ju ocksa i hdg grad personalaspekter, 1. ex. nir det
giller lokaliseringen av olika utbildningsinstitutioner. Niir det rérde sig om
beslutet om sjobefilsskolorna morrade de berdrda parterna litet och sade: Tr
har vi inda férhandlat, och sedan gér riksdagen och dindrar pa det. Det tyckte
man inte om. och nu kunde man inte driva fragan vidarc. Men vi ser alltsi
tecken pd att det hir inte ir si sjilvklart som man ibland vill gora
giillande. )

Det kan intc heller. herr talman. uteslutas att propositionsarbetet blir
forsenat. Och vad hinder om arbetstagarparten sitter makt bakom sina
protokollsanteckningar? Hittills har man inte gjort detta utan nér forhand-
lingen varit avstutad — och man kommit négorlunda.dvcreﬁs men dnd gjort
en protokollsanteckning — avstatt frin att driva sina krav.

Vem star egentligen i fortsiitiningen for ett regeringsbeslut som man
forhandlat om? Formellt iir det naturligivis regeringen. men vad hiinder om
den gar ut och skyller ifrdn sig och siiger att den egentligen ville ha ett annat
forslag men kiinde sig tvingad art ge vika for de fackliga organisationerna?
Alldeles sd enkelt dr det hiir i praktiken inte.

Herr talman! Det iir glidjande att utskottet blivit enigt i sin bestimda
skrivning att man skall sl4 vakt om den politiska demokratin. Det &dr ocksé
mycket glidjande att utskottet skrivit att man avser att med uppmiirksamhet
folja den fortsatta forhandlingsverksamheten. Det finns anledning, tror jag.
att ganska snart aterkomma till den hir fragan.

HOLGER MOSSBERG (s):

Herr talman! Bertil Fiskesjé och Anders Bjorck hari namnd ordning anfort
ndgra synpunkter pd frigan om MBIL.:s tillimpning i regeringskanslict. Bertil
Fiskesjo fattade sig mycket kort, men jag tolkade honom s, att han ansig att
tillimpningen skett pd ett alltigenom tillfredsstillande sidtt. Anders Bjorck
hade kanskc en ndgot annan syn pé det hela, men det var inte si stor skillnad.
Han framholl att man skall akta sig for att tumma pd den politiska
demokratin. Han sade ndgonting sedan som jag reagerade litet emot: Man
skall inte skapa korporativism. [lan kiinde cn viss oro inf6ér en framtida
utveckling pd det hiir omradet.

Som ocksd Anders Bjorck sade dr utskottet enigt pi den hiir punkten. Jag
har alltsd ingen anledning att polemisera mot Anders Bjorck dven om jag i
vissa stycken har en ndgot annan svn pé frdgorna in han hade.

Jag vill ankigga ndgra svnpunkter pa det hiir avsnittet. Nir vi diskuterar det
ir det framf®r allt tva frigor som man stiller i forgrunden. nimligen for det
forsta — som ocksa antyits redan — griinsdragningen mellan den politiska
demokratin och fuckligt inflytande. f6r det andra frigan om den av MBL
uppkomna arbetsordningen har medfort {orsening vid regeringsiirendenas
handliggning. De hiir fragorna har ndgot debatterats tidigare i massmedia och
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kanske i viss man dven annorstides. Man har framfért olika synpunkter pé
medbestimmandclagen och dess tillimpning pi regeringsnivd. si att séiga.

Nagon har sagt att det inte har skett ndgon stérre dndring jimfort med
tidigare ordning pa den offentliga sektorn och dess forhandlingsverksamhet.
Man kan di undra: Ar det bara en institutionalisering? Man kan inte avfirda
frigan s& Litt att man bara kallar det hela institutionalisering.

Tidigare hade man olika praxis inom departementen i skilda frigor. och det
var naturligtvis inte bra for ndgon av parterna. Nu idr det biittre pd det
omridet. Nu kan man forhandla pa en bredare bas idn bara pa verksniva, och
det anses vara en tillgdng. Det dr nu ctt klarare- monster in tidigare. med
renodlade regler, och det hela blir da - om jag fattar det riitt — mer
littarbetat.

Det har vid négot tillfille — mahiinda i form av en riga - antyits att FHR:s
tilkomst kanske lett tilt en kringligare forhandlingsprocedur. men jag tycker
inte att sd dr fallet. FIIR ir nu erkiint som ett viktigt organ. vars titflkomst var
beriittigad. och det fororsakar inte ndgot som helst kringel. Nuvarande
ordning ger mdjlighet till mera av lokal och regional verksamhet én tidigare.

"Inom ramen {61 vad som centralt dr faststillt kan man lokalt férhandla och

stuta vissa avtal. Vilka tvper av avtal det giller skall jag inte gd in pa nu.

Det lir dock finnas professorsord pd att nuvarande forhandlingsordning
verkar dverorganiserad och skulle vara onddigl byrakratisk. Det framhills
frin det héllet att det kunde riicka med att forhandla bara pa verksniva. Jag
vill nog hiivda att en forhandlingsriitt enbart pd verksniva inte torde vara lika
meningsfuli som den ordning som f. n. giiller. Man kanske t. o. m. kan siiga
atl det inte dverensstimmer med tidens anda. Allt fler miinniskor och
grupper stodjer krav pa okat inflytande f6r de anstillda. och samarbetsbecho-
vet triinger pd mer och mer och gér djupuare och djupare. Samarbete pé detta
omréade ltksom pd manga andra ~{6raut inte sdga alla—omraden leder normalt
till 6kad effektivitet. vilket gagnar de parter som bergrs.

Det triiffade medbestiimmandeavtalet dr ganska omfattande. Anda har i
varje fall hittills ingen haft anledning artt viinda sig till den politiska nimnden
for att prive nagon sakfraga. Detta faktum vittnar viil om att griitnsen mellan
politisk demokrati och fackligt inflytande inte har rubbats. Det allmiinna
omdamet synes vara att ifrligavarande frhandlingsverksamhet, eflter MBL:s
tillkomst. har fungerat pa ett tillfredsstidllande sil.

Jag vill ocksd ta upp ytterligare en liten delfriga. nimligen spérsmadlet om
huruvida nuvarande forhandlingsordning har forsenat arbetet i regeringskan-
slict. Mitt svar ir nej.

Parterna ir dverens om att MBL-{Orhandlingar intc har spriickt néagra
faststillda tidsscheman. Representanter {6r statens fGrhandlingsrad framhél-
ler ocksd. att personalorganisationerna genomgiende mycket positivt har
medverkat till att MBL-[orhandlingar tungerat smidigt och vil. Fran
budgetdepartementet har vi informerats om att nuvarande forhandlingsord-
ning har fatt lastare former och att verksumheten blivit bittre och vunnit
mera stadga genom ndgra ars erfarenhet.

Lat mig avslutningsvis siiga att det rdder enighet mellan parterna pa



omrédet och atl utskottet iir enhiilligt i sin skrivning. Jag tvcker inte att
Anders Bjorck behéver kiinna ndigon oro [0r framtiden. som han sade sig gora,
framfor allt med hiinsyn till att parterna iir sd heft igenom cniga om att
tilliimpningen av avtalet hittills fungerat viil och att biigge parter iakttar det
beriittigade kravet att den politiska demokratin inte pd nigot sitt skall
kriinkas.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! LAt mig siiga att vi befinner oss i begynnelsen av en intressunt
utveekling. Det dr diirfor som vi i utskottet har tunnit anledning att s3 pass
noga se pd vad som hiinder. Det berdr oss hiir i salen i hég grad om vi fir en
utveckling som gdr att de politiska instansernas mojligheter att bestimma
dver utvecklingen begriinsas.

Holger Mossherg sade att det forhdllandet att inget drende hittills gatt till
den s. k. politiska nimnden dr ett tecken pa att parterna har hallit sig pé
mattan. Ja, kanske det. Men paradoxalt nog kan man faktiskt beklaga att den
politiska nimnden aldrig har fitt triida i funktion. Just genom att den inte har
fatt gora det, har vi inte fiatt ndgon avstimning pa var parterna betinner sig i
den utveckling som nu diger rum. Det kan faktiskt innebiira — jag siiger
fortfarande paradoxalt nog — att de biada parter som finns av olika skil kan
driva ram en utveckling som skulle behdva korrigeras av just den nimnd
som vi hiir talar om, som har speciella uppgifter och dr sammansatt pd ett
speciellt siitt.

Jag skall inte hiir siiga mer, herr talman. dd jag tror att Holger Mossberg och
jag i grunden dr eniga om att vi miste sla vakt om den politiska demokratin.
Anledningen till att jag i dag har engagerat mig i denna fraga firbl. a.att det ér
lidtt att siiga detta — teoretiskt sett dr vi sikert dverens. men i praktiken finns
detenldng rad svira griinsdragningstall. och diir méste vi i fortsiittningen vara
mycket observanta. '

Det ankommer naturligtvis 1 hég grad pd dem som i framtiden sitter i
kanslihuset att vara mycket noggranna och, om det uppkommer besviirliga
fall.inte tveka att foren gngs skull hellre filla din fria, ndmligen se tiltatt man
i sddana ligen prioriterar den politiska demokratin framfor inflvtandet fran
organisationerna. Det giiller naturligtvis bara i detta speciella avseende. Jag
upprepar och avslutar med att siiga att vi hiir inte talarom MBL:s til iimpning i
Stort.

HOLGER MOSSBERG (s):

Herr talman! Mycket kort: Anders Bijorek sade att det kanske skulle ha varit
bra om den politiska niimnden hade fatt préva en fraga. DA skulle vi ha fitt en
s. k. avstiimning. och det tvekte Anders Bjorek skutle ha varit viirdefulit.

Jag tycker tviirtom att det dr bra om den politiska niiminden aldrig behéver
ingripa.eftersom det iirett tydligt bevis ph att parterna inte har ndgon tanke pa
att kriinka den politiska demokrating griinscr.
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ANDFERS BJORCK (m);

Herr talman! Missforstd mig inte nu. herr Mossberg, men det ér faktiskt si
att de allre flesta “brott™ inte blir upptickta. En uwveckling av detta slag
behover-alltsd inte inncbiira att allting ir frid och fréjd. Som jag sade kan
parterna av olika skiil - tidsskiil, bekvimlighetsskil, striivan att undvika en
uppslitande debatt — foredra att ge med sig litet for mycket framf6r att driva
fragan till just denna nimnd. Jag hoppas innerligt att herr Mossbergs tolkning
ir korrekt att det faktum ait ndmnden aldrig har fatt priva ndgon friga
innebir att det inte rdder ndgra problem, men helt siiker kan man tyviirr inte
vara.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill bara siga ctt par saker med anfedning av att den
oftentliga sektorns siirskilda nimnd har kommit pd tal.

Nimnden har framhdllits som ett slags vaktorgan fGr att de griinser niir det
giiller den politiska demokratin som vi alla vill bevara inte skall Gverskridas.
Nu ir denna offentliga sektorns sirskilda niimnd i sjilva verket ctt ganska
briickligt organ. Jag tror att det var Holger Mossberg som sade att den
siirskilda niimnden inte har tat tillfidlle att prova ndgon sakfriga. Det kan leda
fel, om man i detta sammanhang anviinder uttrycket sakfriga. Detiir fakuiskt
pa det siittet att denna siirskilda niimnd for det fOrsta sjilv inte till bedédmning
kan ta upp 2n friga som den anser intressant. For det andra ir niimndens
utslag - om det nu négon gang skulle komma ett sddant - inte bindande or
parterna utan enbart rddgivande. Men vad jag ville komma fram ull var att
denna sérskilda nimnd skall ha som uppgift att. som utskottet utirveker det.
“pa den ena forhandlingspartens eller bada parternas begiiran uttala sig i
frigor huruvida avtal i visst dimne, varom yrkande framstiillts. innebiir
kriinkning av den politiska demokratin™, Man kan alltsd inte ens hiintéra
enskilda sak frigor till nimnden. Jag har bara velat géra det klarliggandet.

TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Tilliimpningen av medbestiimmandclagen i
samband med beredningen av regeringsirenden anmiilda talarna nu haft
ordet dvergdr kammaren il att debaticra Regeringens provning av vissa
byggnadsirenden m. m.

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! I férra arets upplaga av konstitutionsutskottets gransknings-
betiinkande behandlades vissa frigor rorande regeringens handlidggning av
drenden enligt byggnadslagstiftningen. Vidare behandlades dels trepartircge-
ringens provning av ndgra uppmirksammade planiirenden diir dkermark
herirts — Ope-Torvallaomradet intill Ostersund. som nu har stillt il med
manga bekvmmer fér Ostersunds kommun —. dels den socialdemokratiska
regeringens och trepartiregeringens praxis i fraiga om dispensgivning fran det
s. K. tithebyzgelsclorbudet.

QOcksa i arcts granskning har fragor som rér regeringens handliggning av



byggnadsirenden tagits upp. Utskottet har da tagit del av vissa uppgifier
rérande drendeutveckling och  organisatoriska  [Griindringar  inom- bo-
stadsdepartementet. Utskottst har vidare granskat regeringens provning av
“irenden som giillt undantag frin bebyggelsefdrbudet inom strandskvddsom-
ride enligt naturvirdslagen. Granskningen av dispensgivningen pa detta
omride innefattar. i likhet med féregiende ars undersokning av dispenser
frdn titbebyggelsetorbudet. en jimforelse metlan den socialdemokratiska
regeringens och trepartiregeringens praxis.

Antalet avgjorda iirtbnden inom bostadsdepartementet har nu ater dkat
efteren stagnation under ir 1977 —en blygsam men dock Gkning. Fortfarande
maste emellertid balanserna av icke avgjorda idrenden karakteriseras som
atillfredsstillande hoga.

Utskottet kommer att uppmiirksamt folja det fortsatta resultatet av de
dtgiirder som hittills vidtagits och fortsiittningsvis kommer att vidtas i syfte
att komma tll riitta med handliggningsfrigorna inom bostadsdepartemen-
tet.

Granskningen av (Iis;wcnsgivningcn frin strandskyddet bygger pd en
undersdkning som foretagits inom utskottets kansli.

Syftet med strandskyddet ir att sld vakt om allmiinhetens -- de icke
jordidgandes — mdjligheter till bad och friluftsliv inom strandomriden.
Strandskyddet blev hosten 1974 obligatoriskt och skall omfatta land- och
vattenomraden intill 100 m {rin stranden. Inom detta omrade far icke helt ny
byvggnad uppforas eller befintlig byvggnad iindras for att tillgodose ett
viisentligen annat indamadl iin det, vartill byggnaden tidigare varit anviind.
Undantagna frin torbudet idr bl. a. anliiggningar cller dtgiirder som behivs for
jordbruket, fisket. skogsskotseln cller renskotseln och som c¢j tillgodoser
bostadsiindamal, som dct heter.

Undantag fir medges fran bebyggelsetorbudet "miir sirskilda skil torelig-
ga”. Departementschefen ansdg 1974 — propositionen 1974:166. s. 97 — att
dispensmdjligheten borde tillimpas restriktivt. Naturvardsverket har i
rekommendationer till Linsstyrelser och kommuner nirmare angivit i vilka
tall "sirskilda skil™ bér kunna foreligga.

Enligt huvudregeln provas (riga om dispens fran farbudet mot bebygeelse
m. m. inom strandomride i forsta instans av linsstyrelse.

Det iir inte ovanligt att ctt byggnadsforetag inom strandskvddsomride
samtidigt innefattar titbeby ggelse med den inncbérd som begreppet har (6 3
byggnadslagen.

Besviir 6ver ldnsstyrelses beslut !irenden som endast avser strandskydd
bereds i enlighet med 2 § departementstérordningen - 1963:214 - i jordbruks-
departementet. Enligt samma paragral handliggs drenden rorande by ggnads-
visendel inom bostadsdepartementet. Arenden diir regeringens provning
avser undantag bade frin bebyggelseforbud inom strandskyddsomride och
(rdn tiitbebyegelsefortad  faller alltisd inom (v departements verk-
samhetsomriden. Saduna drenden skall i enlighet med 3 § departementsfir-
ordningen handligeas inom det departement till vilket {jrendena huvudsak-
ligen haor och beredas i samrad med chelen fir det andra departementet i s. k.
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gemensam beredning. Det ankommer i forsta hand pd liinsstyrelsen att
beddma till vilket departement ett s. k. blandat drende huvudsakligen hor.

Det iir av betvdelsc frdn bdde sakliga och arbetsmissiga synpunkter att
gemensam beredning sker sa tidigt som majligt.

Vid granskningen har observerats att betriiffande ndgra blandade drenden -
inom saviil jordbruks- som bostadsdepartecmentet —saknades anteckning i det
protokollerade beslutet om att gemensam beredning dgt rum. Sjilviallet
miste sddana anteckningar goras for att det skall std klart dven f(or
utomstdende att beredningen skett pa ett korrekt sétt,

Niir det giller fGrfarandet vid beredningen av direndena har vissa skillnader
Konstaterats mellan jordbruks- och bostadsdepartementet. Medan jordbruks-
departementet i sd gott som samitliga drenden inhimtade linsstyrelsens
vitrande, avgjordes cn tredjedel av de idrenden som handlades inom
bostadsdepartementet utan foregdende remiss till ndgon myndighet.

Man maste ifragasiitta det limpliga i att direnden av sa likartat slag som det
hiir dr friga om blir foremal for olikartad beredning inom regeringskanslict
beroende pé vilket departement som har beredningsansvaret.

I naturvirdslagen anges sdsom forutsitining for att undantag frén
bebyggelseftrbudet inom strandskvddsomrdde skall kunna medges att
siirskilda skil skall foreligga. 1 torarbetena sdgs att frigan huruvida sirskilda
skiil foreligger i det enskilda faltet far bedomas mot bakgrund av den avsedda
inskriinkningens art och omridets betvdelse for rekreation. Jag har tidigare
nimnt att departcmentschefen i propositionen betonade att dispensmdéjlig-
heten borde tillimpas restriktivt.

Antalet direnden dér regeringen gett dispens fran strandskvddet har 6kat
markant mellan forsta halvret 1976 och forsta halvaret 1978. Bifallsprocen-
ten har 6kat frdn 4 till 22 for de iirenden vilka uteslutande beretts inom
jordbruksdepartementet. alltsa de rena sm\ndskyddsiircndenz{. I de drenden
som beretts gemensamt av jordbruks- och bostadsdepartementen och dir
bostadsministern varit foredragande i regeringen dr 6kningen édnnu stérre.
Under forsta halviret 1976 bitolls endast ca 5 % av drendena. under forsta
halvdret 1978 inemot hiilften av drendena - 48 4.

Dessa siffror visar klart att en ny och mer generds praxis nir det giller att
1illdta bebyggelse inom strandskyddat omrdde vann insteg under trepartire-
geringens tid.

Den fordndrade instéllning i dessa fradgor som regeringen intagit belvses
ocksd i tvi enskilda regeringsbeslut som tagits upp i &rets granskning. Det cna
drendet avsig en tillbyggnad av ett fritidshus pd Gotland. i ctt omride diir
forordning om strandskydd for landskapsbilden foreldg. Det andra érendet
giillde tillsténd att upptéraenfamiljshus m. m. pé fastigheter inom ett omride
av Avesta kommun dir det rader titbebyggelseforbud och (Grordning om
strandskyvdd.

Vud betriffar Gotlandsirendet har anmirkts att regeringen i detta drende
gétt cmot samtliga berdrda lokala instanser, dvs. byggnadsndmnden och
linsstyrelsen. Aven naturvardsverket har i vttrande 6ver besviiren avstvrkt
bifall. bl. a. med hiinvisning till att ™iven en tillbvggnad. séirskilt med den i



ansékan angivna storleken. skulle hiir fa cn negativ cftekt pa landskapsbil-
den™. Det har uppstdtten livlig debatt om detta i massmedia sedan regeringen
fattat sitt beslut, och det finns ¢n stor oro f6r prejudikatsverkan.

Avien i Avestaiirendet har regeringen gatt emot berdrda myvndigheter.
Detta har skett utan att dessa myndigheter har it tillfdlle att vitra sig gver
besviiren, trots att besviirsskrivelsen inneholl nva omstindigheter av bety-
delse (or beddmningen av drendet.

Fran socialdemokratiskt hdll finner vi att badda departementscheferna
handlat anmiirkningsviirt. och det ger mig anledning att yrka bifall till den vid
det hiir aktuella avsnittet fogade reservationen nr 1.

BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman' Konstitutionsutskottet har vid sin granskning av regeringens
handliggning av vissu byvggnadsirenden dven i dr tagit del av uppgifter om
utvecklingen niir det giiller antalet drenden och organisationsforiindringar
inom departementet. Yngve Nvquist har redogjort f6r utskottets enhiilliga
skrivning pa den hiir punkten, och jag finner ingen anledning att upprepa det
han sagt. Jag vill bara gra det konstaterandet att en viss forbittring skett som
foljd av de anstriingningar som gjorts for att komma till ritta med situationen.
Fortfarande kan dock balanserna betecknas som otillfredsstiillande. och det dr
utskottets avsikt att med uppmiirksamhet (Glja de atgiirder som vidtagits eller
kommer att vidtas néir det giiller handliiggningsiragorna inom departementet.
Det finns alltsd inga delade meningar i utskottet.

Siirskilt har ocksa dispensgivningen fran strandskvddet granskats. Aven
hiir har Yngve Nyquist utforligt redogjort tor utskottets beskrivningar av
bakgrund, antal drenden, drendenas fordelning osv. Jag finner inte heller
anledning att aterupprepa detta.

Fragan om dispenscriren prévning som f&ljer naturlig praxis hiir i landet.
Avgorandet kommer férst i en ligre instans. men mdjlighet finns att senare
prova fragan i en hogre instans. Det ir dir vara uppfatiningar skiljer sig at.
Socialdemokraterna hiivdar att avsteg gjorts frén gillande regler. Grunden for
ett sddant pastdende iir ganska dilig. efier vad jag kan {inna. Reglerna innebiir
atten part har besvirsriit, och avsikten med detta dr att fi frdgan prévad. Om
man vid denna provning gor en annan bedémning, drar andra slutsatser. dn
forsta instans gjort kommer man till olika sfutsatser.

Jag tycker att man i samband med resonemanget om procentsatser av
drendenas antal — om det blivit avslag eller bifall — bdr notera att det storsta
antalet beslut sker pd det lokala planct. Det finns i bilagsmaterialet cn uppgift
om att under det forsta ar reglerna om cn restriktiv tillimpning gillde,
beviljades pd den lokala nivan 85 “ av de 3 000 ansokningar om dispens {ran
strandskvddet som kom in. Att det skett en forindring frin fGrsta halvéret
1976 till andra halvaret 1978 {rdn 96 " avslag till 67 “» avslag pd inkomna
besviir iir inte ¢n grund, som jag ser det, till att pastd att vi har fatt en annan
praxis. som egentligen borde ha foranlett ett forslag till riksdagen.

Atten regering haren annan uppfattning och bedémning éin en tidigare kan
med mina utgdngspunkter vara naturligt — det kan kanske t. 0. m. vara ett

3 Riksdagens protokoll 1978779:130~132
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skil dll att det sker ett majoritetsskifte.

Vi har ocksd sagt fran utskottets sida att naturvardslagen inte uppstiiller
ndgon annan (Brutsiitining (6r regeringens ritt att medge undantag frin
bebyggelseforbud dn att sirskilda skil skall foreligga. Och {rigan o det
toreligger siirskilda skiil i det enskilda fatlet far alltsd bedémas mot bakgrund
av den avsedda inskriinkningen och omradets betydelse [6r rekreation.

Utskottet kan inte finna annat iin att regeringens motiveringar i princip
ansluter sig till de riktlinjer for stillningstagande i detta hinscende som
regeringen har haft att besluta utifrin. Utskottet gor dd inget uttalande i
fragan.

Slutligen giller det de tva beslut som har redovisats siirskilt i frdga om
tillstindsiirenden pa Gotland och i Avesta.

Diir kan det betriftunde Gotlandsirendet noteras att jug har erfarit att det
kommer igen till regeringen som ¢n provning om dispens ifrdn titbebhyggel-
seforbudet. I Gvrigt har vi sagt att granskningen inte ger utskottet anledning
tilt séirskilt uttalande i det drendet och inte heller i Avestadirendet.

I det scnare fallet vill jag notera att det i de {Grberedande heslutsinstanserna
inte forelig ndgon total enighet kring drendets avgdrande. Det har ocksd i
reservationen lframhdllits att nva omstiindigheter skulle ha tillkomnyit. Det &dr
en bedomningsfriga. Regeringen har utifrdn sin praxis ansett att det inte varit
ndgra sddana nya omstiindigheter som skulle ha foranlett skil till remiss. |
reservationen tas ocksd upp den skriftviixling som forckommit och som
kammaren kan ta del av i betiinkandet. Brevet frin bostadsministern innebiir
inte — sdvitt jag kan se — ndgot [6fte. som det har gjorts gillande. utan det iiren
uppmaning att préva idrendet gecnom de instanser som finns, dverprévning
hos linsstyrelsen och eventuellt Overklagande till regeringen. Att ge en sddan
uppmaning till en enskild minniska som viinder sig till en myndighet, politi-
ker eller regering kan vill inte vara felaktigt eftersom alla bor kiinna till de rét-
tigheter som foreligger i det enskilda fallet.

Med detta, herr talman. ber jag att {4 vrka bitall till fGrslagen i utskottets
betdnkande.

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Grunden dr ganska vag for en anmiirkning, siger Bengt
Kindbom. Det har vi naturligtvis delade meningar om.

For det forsta anser jag att det iir betiinkligt fran rittssiikerhetssynpunkt om
gillande lagstiftning urholkas genom cn alltfdr generds tllimpning av vissa
undantagsbestimmelser som vid lagens tillkomst forutsattes 14 en naveket
restriktiv anviindning. En utveckling av det slaget sprider osiikerhet bland
medborgare och rittstillimpande myndigheter om lagstiftningens inne-
bord.

For det andra har saken ocksd en konstitutionell sida. Med den metod som
regeringen valt har riksdagen forst genom konstitutionsutskottets gransk-
ning i efterhand fatt mgjlighet att ta stilining till fériindringen. Den korrekta
metoden hade sjilvfallet varit att i cn proposition till riksdagen féresla de
uppmjukningar i naturvardslagstiftningen, i markdgarnas intresse, som



denna forindring i realiteten inneburit. herr Kindbom! Nr 131

Vidare iir den korta motivering som regeringen limnat for sitt stiillnings- Onsdagen den
tagande | Gotlandsiirendet foga upplysande niir det giiller de $verviganden 25 april 1979
som legat till grund tor beslutet. Bl. a. framgar det inte att beslutet inte skulle

upplattas som prejudicerande. Reservanterna finner det anmirkningsvirt att
regeringen pd detta siitt har ignorerat en enhiillig lokal opinion och landets
hdgsta naturvirdande myndighet utan att niirmare motivera sitt stiillnings-
tagande.

Nu siiger herr Kindbom att Gotlandsiirendet kommer igen till regeringen. Regeringens priv-
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BENGT KINDBOM (c):

Herr taiman! Yngve Nyquist sade alt anvindningen skulle vara mycket
restriktiv. Jag vill peka pd att det vid cn interpellationsdebatt., dér jordbruks-
ministern var inblandad. talades om att undantag skulle goras “vtierst
restriktivt™, Jag har inga andra forarbeten tillgiingliga dn de som finns
redovisade 1 utskottets betiinkande. och diir st&r det att undantagsbestim-
melserna “tillimpas restriktive’™ och inle "mycket restriktivt™.

Jag menar att grunden f6r en anmérkning iir vag, nidr man talar om att det
har skett en sé stor torindring att det dr problem {rn rittssidkerhetssynpunkt.
Huruvida siirskiida skdl foreligger eller inte ir en beddmningsfraga.

Idetta fall kan jag peka pd att jag sjilv har besvirat mig till linsstyrelsen och
att linsstyrelsen dd halt en annan uppfattning dn byggnadsnimnden.
Linsstyrelsen skriver t. 0. m. att byggnadsforetaget som sddant var bade
notiverat och angeliget. Jag kan inte forst att den omsténdighcten att man
g0r on annan tolkning har paverkat riittslaget.

Detsamma giiller den konstitutionella sidan. Det ér ju sd hidri en rad fragor
diir man har att géra bedémningar och nagra exakta riktlinjer for regeringens
handliggning inte finns. Skulle vi infora den ordning reservanterna vill ha pd
samtliga dessa omraden finge vi tilliimpa cn helt ny konstitutionell praxis. dér
regeringen vid i princip varje besviirsirende finge ga till riksdagen fér att 3 ctt
beslut godkant.

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Bengt Kindbom aterkommer till att detta éir en bedomnings-
friga. Det dr det. Hiir stdr uppfattning mot uppfattning om hur sddana har
drenden skall handldggas. Vi socialdemokrater menar att strandskyddets
betydelse ir s& stor att man verkligen skall vara yiterst restriktiv.

Jag skall ocksd berora det andra idrende som varit foremal for
specialgranskning, ndmligen det som vi har kallat Avestaidrendet. Hilding
Johansson poiingterade i sitt forsta inligg det synncrligen miirkliga i att
divarande bostadsministern skrev till sokanden pd ett sadant siitt att det
kunde uppfattas som ett l16fte att bifalla i en kommande besvirsskrivelse.
Reservanterna finner att bostadsministerns handldaggning av det drendet var
anmérkningsvird. Tveker intc ocksd herr Kindbom att det var en ganska
siiregen form av besviirsanvisning som gjordes i den skriftviixlingen? 67



Nr 131

Onsdagen den
25 april 1979

Granskning av
statsrddens tjins-
Cteutovaing m. m.

Regeringens till-
limpning av vill-
Korslagen

68

BENGT KINDBOM (¢):

Herr talman! Jug noterar dnyvo att Yngve Nyquist vidgar tolkningen genom
att siiga att soctaldemokraterna anser att man ir ytterst restriktiv i frigor som
rér strandskyddet. Det md man tycka, men om riksdagen har sagt att man
skall vara restriktiv. sd skall man viil ocksd vara det.

Socialdernokraterna menar tydligen att avslag pd alla besviirsiirenden av
den hilr arten dr det naturliga och det som skall vara utgangspunkten. Det
betyder att vi inte kan uppna stérre enighet in vad som har redovisats.

TALMANNEN:

Sedan samitliga under avsnitiet Regeringens provning av vissa bvggnads-
drenden m.m. anmilda talare nu haft ordet dvergdr kammaren ll att
debattera Regeringens tillimpning av villkorslagen.

HILDING JOITANSSON (s):

Herr talman! Kritikpunkten i detta firende iir regeringens kommuniké om
laddningen av Ringhals 3 och Forsmark 1. Kommunikén utfiirdades av
statsradsbercdningen den 29 september 1978, Som bekant avslog regeringen
ansdkningar om sidana laddningar. Om detta var riktigt eller inte har
utskottet inte granskat. Diremotl har vi granskat regeringens uppdrag till
kiirnkraftinspektionen. Det heter i kommunikén;

“Om sokandena efter den kompletterande undersékningen som nu siiges
inger fornyad ansékan om tillstind kommer regeringen att hdra kidrnkraftin-
spektionen dver ansokan. Om inspektionen diirvid finner att den osiikerhet
har undaneijts som enligt regeringens beddmning i angivet hiinseende
vidlader deqn ansdkan som nu behandlats har enligt regeringens mening
sokandc uppfvllt de villkor som uppstillts i andra paragrafen andra styvcket
villkorslagen. Regeringen avser i sd fall att limna sokandena tillstind att
titlfra Ringhals 3 och Forsmark 1 Kirnbrinsle.™

Dettainnebir att regeringen i sak limnat dver avgdrandet tilt inspektionen.
Regeringen kan som bekant inte dverlita en betogenhet, som den har
litldelats enligt tag, till annan myndighet utan att lagen innehaller cti
uttryekligt kemyndigande om detta. Det finns inget sidant bemyndigande i
villkorslagen. Formellt har den heller inte gett inspektionen nigot bemyn-
digande. men reellt sett har den Iimnat dver avgorandet till inspektionen.

Sa uppfatiades suken pd hosten 1978 och sd har den ocksd uppfattats pi
viren 1979, Jag har fist mig vid att bl. a. tidningar som i sak foretriitt s skilda
meningar som Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. i var har gett denna
tolkning av regeringens kommuniké. Jag har ocksa list i tdningar att den
nuvarande regeringen anser sig bora t6lja det resultat inspektionen har
kommit fram till och bifalla ansékningar. men samtidigt (Oresla riksdagen en
siirskild lag. Regeringens deklaration har sdlunda tolkats pa det sitier aut
ansvaret for2tt kommande beslut pa omradet skalt ligga hos en férvaltnings-
myndighet. "

Detia strider mot villkorslagen. och on regering bér inte i sak skjuta 6ver
avgorandet 1ill en (Grvaltningsmyndighet niir den inte har formell riitt att



delegera uppgiften till en sddan férvaltningsmyndighet. Det ér ocksé fel ur
handliggningssynpunkt att lata en fraga av denna karaktédr reelit sett avgoras
av en forvaltningsmyndighet. Bestutet bor diven reellt sett fattas av den infor
riksdagen politiskt ansvariga regeringen. Svensk parlamentarism skulle
gropas ur om man allmint skot ver till torvaltningsmyndighet politiskt
viktiga tragor. som man ir riidd att sjiily avgéra.

Av de studerade handlingarna framgdr dven att regeringens handligg-
ningsmetod i detta dirende lett till ett hart tryek pd statens kiirnkraftinspek-
tion. Det ér enligt min mening fel att utsiitta en forvaltningsmyndighet férett
s&dant tryck.

P regeringens presskonferens delades det ut en separat promemoria med
fem punkter, i vilka KBS siikerhetskrav inte bara redovisades utan iiven
komimenterades. Detta var inte den samlade regeringens kommentar utan
energiministerns personliga tolkning. Det ir ett utslag av ministerstyre som
miste kritiseras. Hans promemoria skapade iiven osiikerhet hos allmiinheten,
kiirnkraftsproducenterna och de anstiitlda vid kiirnkratisanliggningarna samt
inom industrin. Denna osiikerhet {8rstiirktes av att regeringen gav till kiinna
att den reella bestutanderiitten i fragan skulle dverviltras pd SKI. For denna
myndighet miste det ocksd uppstd en besviirande osiikerhet. eftersom man
hade cnergiminisfcrns promcmoria och visste att den inte uttryckte den
samlade regeringens stindpunkt. Nir det blev en ny regering med en ny
cnergiminister, forsvann denna osiikerhet. men den hade statt kvar om
regeringen Filldin levat vidare med Olof Johansson sasom energiminister.

Denna handliggning 1 stort blir sd mycket mera anmiirkningsvird som
regeringen stdndigt betonade att den tillmiitte siikerhetssynpunkicrna stor
vikt och alldeles sirskilt frigan om en siiker slutlig forvaring av avfaliet. Mot
denna bakgrund hade man kunnat viinta sig att regeringen skulle ge entvdiga
besked och inte reellt sett avhiinda sig det slutliga avgorandet.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Socialdemokraterna har. som vi hdort. en del inviindningar
mot trepartiregeringens hantering av laddningsansikningarna f6r Ringhals 3
och Forsmurk 1. Det dr i och tér sig inte s& konstigt. Socialdemokraterna har
stiindigt jagat pd for au Sverige skulle bindas upp i ett sd stort
atomkraftsheroende som majligt. Hade socialdemokraterna faul rada, hade vi
vill nu i det niirmaste haft 12 atomkraftverk och varit pa viig mot 13. laddade
och producerande atomsopor, som ingen vet vad vi skall gdra med.

Villkorslagen behovdes inte. menade socialdemokraterna. 1 valrérelsen
1976 forklarade Olof Palme att avfullsfragan var 19st. Den hade AKA-
utredningen klarat av. Var och en som ldst AKA-utredningen visste att det
inte var pé det viset. Man hade inte klarat av den frigan i Sverige lika litet som
1 ndgot annat land.

Senare gick man éver till en annan linje: avlallstrigorna var ingenting att
bekymra sig for. Dem skulle man klara av ndgon gang i en ljusnande framtid.
om buara de utmiirkla vetenskapsmiinnen och teknikerna fick nigot 20-tal ir
pa sig.
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Bygg och ladda, bygg och ladda ~ det var budskapet. Att ifrdgasitta detta
budskap var nist intill fosterlandsforridiskt. Om man stoppade upp
atomkraftsutbyggnaden skulle det leda till landets ruin och morka under-
ging.

Regeringen tog under centerns ledning dess bittre seridsare pd de hiir
frigorna. Och att det inom regeringen var centern som hiirvidlag drev pd iir
ingen hemlighet. Villkorslagen genomdrevs. De krav som diir angavs skulle
vara uppfvllda, innan laddningstillstind gavs till nya atomkraftverk. Siker-
heten fick inte nonchaleras.

Nu dr trots allt tonen i den socialdemokratiska reservationen timligen
mild. Hilding Johanssons anférande var ocksa forsiktigt héllet. Det &dr stor
skillnad gentemot de kiicka trumpetstétar som fanns i motsvarande reserva-
tion och anférande i fjol. Detta har naturligtvis sin forklaring. Socialdemo-
kraterna har nyligen bytt fot. Vad detta fotbyte i sak innebiir ér vil dnnu inte
med ndgon stdrre klarhet uppenbarat. Men man vill &tminstone ge sken av att
man nu minsann ocksd ser allvarligt pd sidkerhetsfragorna.

Dect varctt tag sedan socialdemokraterna stiillde frdgor i kammaren om nér
de aktuella atomkraftverken skall laddas. Tidigare duggade frigorna om
energipolitiken tidtt. Det var ett tag sedan man hérde nigot om den
ansvarslosa miljonrullning som de fardiga atomkraftverken péstods stad-
komma. Man hor inte lingre ndgot om arbetsloshet och industrinedliggelsc i
den ansvarslosa energipolitikens sliptdg. Det dr sa tyst.

Det ér tyst ocksd fran moderater och folkpartister. Det som tidigare var
ansvarslost har blivit ansvarsfullt. Nagonting har siledes hint. Vi far s¢ hur
linge de nya insikterna stdr sig. Under tiden star de oladdade Ringhals 3 och
Forsmark 1 och ruvar &ver sin tomhet. Ringhals 2 ér avstiingd, och det ar
osikert nir ens atomkraftsentusiasterna vill sdtta i gdng den igen. Barseback 1
star stilla minst ett halvar cfter det att generatorn i en explosionsartad brand
flugit i luften. Miljonerna rullar som aldrig forr.

S4 star det till med de stora encrgidrommarnas idiotsiikra flaggskepp. Och
polisméstarna kriiver kulsprutepistoler och siikerhetsstyrkor {6r att kunna
skvdda folkets kraftverk mot folket sjilvi. Atomkraftens problem iir
desamma som de alltid varit dven i dvrigt — olGsta.

Socialdcmokraternas reservation dr mild 1 tonen. Nigon tacksamhct dver
att Forsmark | och Ringhals 3 inte kom att laddas antvder den dock inte. |
stéllet anklagas regeringen for att handliggningen hosten 1978 tog for ling
tid. Det tycker inte jag. Det var bra att man tog tid p& sig., och det var bra att
man avslog laddningsansékningarna cfter mycket kringel fran folkpartister
och modecrater i regeringen.

Huravfallet skulle férvaras visste man inte. Det vet man inte dn. Det skulle
ha varit ansvarslost att skaffa oss atomsopor frin vtterligare tva reaktorer pi
halsen, innan vi vet vad vi skall gora med det avfall vi tyviirr redan har. Om
socialdemokraterna‘i sin reservation skjutit in sig pd att regeringen godtog
upparbetningsavialet med Cogema, si skulle jag ha haft forstdelse for detta.
Det kan man ndmligen sitta manga frigetecken for. Men det gér man
inte.



Med nfdgot slags sémngangaraktig cftersliipning frin tidigare positioner
tveker man i stiilict att det gick f6r 1dngsamt att fa fram beslut i deponerings-
fragan. Sanningen dr ju den att socialdemokraterna pa den tiden det begav sig
ansdg att regeringen borde ha gett laddningstillstdind direkt utan négra
mellanfiggande — som de sd {Graktligt kallade det ~ politiska borrhal.

I regeringen drev moderater och folkpartister Linge ungefiir samma linje.
Den snabba laddning som de vilte ha fram hdsten 1978 och langtin pd viren i
ar hors det dock ingenting om nu sju méanader senare. Nigonting har sdledes
hiint.

Sa kritiseras i reservationen den presskommuniké som de tre partiledarna
limnade niir beskedet om att avsld laddningsansik ningarna offentliggjordes.
Det kan man gora. Den kommunikén édr — det erkdnner jag girna — inget
under av klarhct. Men kommunikén var inget regeringsbeslut. 1 regerings-
beslutet. som togs en vecka senare och som ir fogat som underbilaga 3 till
handlingarna i Konstitutionsutskottets betinkande. finns inte de patalade
oklarheterna. Detiir helt givet —det hdller jag med Hilding Johansson om ~att
regeringen har det slutliga beslutsansvaret sa liinge detta inte ir delegerat till
underivdande myndighet.

Den tredje punkten i socialdemokraternas reservation giller det s
omskrivna papper som encrgiministern 1dt distribuera vid presskonferensen.
Det idr svart att forsté uppstandelsen. Vid presskonferenser brukar man dela
ut papper. Avsikten var att limna klarliggande upplysningar om innebdrden
av en passus i det nyss nimnda pressmeddelandet. Denna passus hade
foljande lvdelse:

“Dé’n kompletterande geologiska undersdkningen bor diirtor visa fdrekom-
sten av en tillriickligt stor bergsformution pd akwuellt djup och med de
egenskaper som KBS siikerhetsanalys i 6vrigt forutsiter.™

I det papper som distribuerades och som socialdemokraterna inte gitlar
gavs information av vad detta betydde. Sa enkelt var det. Strax dess[Orinnan
hade 11 8. Gésta Bohman forklarat att siikerhetstragorna var 18sta till 99 %.
Med sadana vilseledande uttalanden skadade det sannerligen inte med litet
extra information. F. 6. har jag inte innan denna episod intriifTade och blev s&
omtalad och utnyttjad som slagtri mot centern hért att nigon pa en
presskonferens blivit anklagad (6r att ha Eimnat extra information.

Vidare har jag svart att {orsta att socialdemokraterna som i dvrigt klagar
dveratt presskommunikén var oktar har inviindningar mot att denna oklarhet
skingrades pd atminstone en punkt.

Herr talman! Med (orhoppning om en forigdende tillnyktring bland
atomkraftsentusiasterna ber jag att fa yrka bifall till utskottets skrivning.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har tidigare i debatten kritiserats for att jag har fort in
pelitiska synpunkter vid behandlingen av det hiir drendet. Vad skall man da
siiga om Bertil Fiskesjos inkiigg?

Nir det sedan giiller sakfrigan, dvs. handliggningsordningen, maste jag
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siga att dex mot den bakgrund som Bertil Fiskes)o tecknade i sitt inliigg hade
varit naturligt att lata regeringen avgéra drendet utan det Glligg som finns i
den hir kommunikén. Fran centerhdll skulle maun viil dver huvud taget inte
kunna godia detta. Men iir det sd, Bertil Fiskesjo, att dettadiren av de punkter
diir centern blev dverspelad inom trepartiregeringen? Den saken kommer
man inte ifrdn bara genom att siiga att det inte var nigot regeringsbeslut.
Kommunikén iir utfirdad av statsridsberedningen. Savitt jug forstar maste
den ha godkiints av statsministern, som vid denna tidpunkt var Thorbjérn
Filldin — haniir som bekant centerparticts ledare. Den hiir formuleringen har
alltsa godkiints. Det star helt klart att formuleringen innebiir att drendet i suk
flyttas dver till en underordnad myndighet.

Om Bertil Fiskesjo vill vara med och kritisera detta si skall vi hjilpas at.
Men det ir tor sent, eftersom detta beslut redun har fattats.

Nir det sedan giller presskonferensen ir jag inte {Orvnad 6ver aut det
delades ut papper, men jag trodde att det skulle vara statsministerns eller den
sumlade rezeringens papper som delades ut vid detta tillfille och inte papper
med cnergiministerns pcrsonligu tolkning. Denna méd han ha ritt att fora
fram. men absolut inte pd cn regeringens presskonferens. Det senare innebiir
en bekriiftelse av vad jag hiir pdtalat som den stora bristen hos regeringen
Filldin, niimhigen att man inte kunde halla samman och upptriida som cn
cnhet.

BERTIL FISKESIO (o) kort genmiile:

Herr talman! Hilding Johanssons griinsdragning mellan vad som skall
anses vara on granskning av regeringen och vad som iir politiska inligg
varierar all:efter tid och liiglighet. Det kan man litt konstatera genom att

Jamiora de mycket hdrda politiska angrepp som riktades mot regeringen i den

forra dechargedebatten och vad som gt rum i dag. Av regeringsbeslutet
framgdr klart att detiir regeringen som beslutar i lnddningsfragorna, och ingen
har sdvitt jag kan forstd ifrdgasatt det.

Det papper som Hilding Johansson klagur éver att Olol Johanssons
informationssekreterare lit distribucra innchdller en rad punkter tagna [rin
KBS. Dessu punkter anger de krav som skall uppstiillas. Jag hinner hiir inte
redogéra fr alla kraven, men jag kan lisa upp ndgra. Krav nr 1 ér:

“Bergtorvaret skall anliiggas i sddana bergarter att nagon risk for framtida
malmletnirg clier mineralutvinning ej kan komma i fraga.”

Jag Kan inte tinka mig att Hilding Johansson eller ndgra andra kritiker
menar att vi skulle ligga atomsoporna dir vi sedan skull griva efter
mincraler.

Krav nr 2 lyder:

“Bergloriaret skall anordnas sd att det icke skiirs igenom av sddana
sprickzoner i vilka framtida bergrérelser kan utlosas.”™

Inte heller hiir tror jag att Hilding Johansson och andra kritiker har nagon
annan uppfattning och anser att vi skall placera atomsoporni i ett berg som ror
sig fram och tllbuka eller diir vi t. 0. m. kan fa jordbiivningar. '

Det tredjz kravet ir:



“Transporttiden 6r det vatten som strommar genom forvarets berggrund
till markytan skall bestimmas.™

Om vi far et Hickage i (orvarets berggrund ir det viktigt att vi vet att
radioaktivitet inte gdr ut i grundvattnet.

Min taletid iir nu slut, och jag hinncr inte lisa upp de ovriga kraven. De dr
av precis samma karaktir: sakliga upplvsningar om oundgiingliga krav pa
bergstormationen for att man Over huvud taget skall kunna tiinka sig att
stoppi ned atomsoporna i berggrunden.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiiile:

Bertil Fiskesjo glider forbi det som var min kritik niir det giller Olof
Johanssons kommuniké. Kritiken géllde inte innchalict — det har jug dver
huvud taget inte diskuterat — utan den gillde den omstindigheten att det var
energiministern och intc statsministern som delade ut detta papper.

Bertil Fiskesjo har List upp regeringens beslut. Jag hari jamforliga delar List
upp regeringens kommuniké om laddningen. Varlor fanns dessa punkter inte
upptagna i den kommunikén? Varfor distribucrades de genom cnergiminis-
tern?

Niir Bertil Fiskesjo siiger att ingen Kan tolka regeringens kommuniké pa
annat sittiin han gor vill jag fista uppmiirksamheten pd att det i kommunikén
star att tillstdnd skall limnas av regeringen. om kiirnkrafisinspektionen
kommer fram till den meningen att de sokande uppfyllt villkorslagen. Vi kan
inte nonchalera denna presskommuniké — den {r regeringens beslut.

Viavvaktar med spinning vad den nuvarande regeringen kommer att géra
pi den hiir punkten. dvs. hur den kommer att tolka det beslut som atminstone
¢n del av dess medlemmar har deltagit i.

Fér jag slutligen siiga, herr talman. att hiir framtriider Bertil Fiskesjé som
den ende foretriidaren {Or de borgerliga partierna. I hans anforande fanns
mycket av kritik mot moderaterna och tolkpartict. Delar dessa partier den
kritik mot sig sjilva som Bertit Fiskesjo nyss har fram{ort?

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Hilding Johansson tycker fortfarande att det dr miirkligt att
foredragande statsradet i ett drende vid cn presskonierens Eimnar komplet-
terande uppgifter till de niirvarande journalisternas sakliga upplysning. Jag
tveker att hela den debatten iir komisk. Den hade naturligtvis inte kommit i
gang om maun inte pa sina hall hade ansctt det térenligt med sina intressen att
vrida detta s att man, med hjiilp av en dverviildigande dominans i pressen.
skulle kunna dstadkomma hirda attacker mot centern. Det var ett rent
politiskt motiv som liag bakom kritiken. Nagra sakliga skil for den finns
inte.

Vid regeringens presskonferenser sitter det en rad ledaméter fran regering-
en, statssekreterare och informationssekreterare. Informationer mnus pa
olika siitt. Det iir onekligen cn utvidgning av utskottets granskningsverk-
samhel om viiframtiden skall granska inte bara regeringsbesluten utan ocksi
de presskonfcrenser som regeringar av olika kulorer hdlier. Det blir en riitt
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stor granskningsuppgift, &tminstonc nir vi skall ta itu med alla de presskon-
ferenser som den nu sittande regeringen har hallit.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den borgerliga trepartiregeringen byggde pa en orintlig
fSrutsiittning, nimligen den att tre partier med of6renliga uppfuttningarien
viss bestimd och viktig fraga skulle kunna driva regeringssamarbete. Delt var,
som vi alla kiinner tll. friga om atomkrafiens utbyggnad 1 Sverige.

Vivet utt moderaterna och folkpartiet i vatkampanjen 1976 holl tyst om sin
uppfattning om atomkrafien, medan centern sade att atomkrafien skulle
avskaffas. Man lyckades pa det siittet skrapa at sig den erforderliga
majoriteten tor att kunna bilda regering. Och det gjorde man med denna
inbyggda motsiitining.

Niir frigan blev akut hosten 1978 och man inte Lingre kunde slingra sig
fram som man hittills hade tyckats med, intriitfade det som har givit upphov
till denna debatt. Moderater och folkpartister ville ladda och fortsiitta att
bygea ut kilrnkraltverken, medan centern med sina 16ften bakom sig ville
stoppa och avveckla kiirnkraftverken. Oforenligheten kom i 6ppen dager.

Det riktiga hade naturligtvis varit att regeringen hade avgdtt med en irlig
deklaration i frigan. Vad hiinde i stiillet” Jo. man forsokie fortfarande slingra
sig fram. Vi fick under nigra veckor bevittna ett dmkligt skadespel med
uttalanden som kunde tolkas pé olika siitt berocnde pa vilket regeringsparti
som for tillfiillet uttalade sig. Nir man slutligen hade bestimt sig och gick ut
med den omtalade kommunikén skét man dver ansvaret pd en myndighet.
statens kiirnkraftinspektion. Det var, som Hilding Johansson har framhéllit,
ett oaceeptabelt handlingssiitt.

Vi har ocksd encrgiministerns agerande niir det gilller den omtalade
promemorian. Jag kiinner stor sympaiti for Olot Johanssons och andra
centerpartisters drliga motstand mot kiirnkrafien bide i och utun(6r regering-
en, men man kan inte rida pa tva hiistar samtidigt. Man kan inte liera sig med
foretriidare tor storlinans och kiirnkraftsutbyggnadsintressenter och samti-
digt forsoka driva igenom ett motstind mot en sadun hiir energipolitik. Da gér
det som det gir, och vi fir detta frdn konstitutionell synpunkt absoltut
felaktiga upptriidande. Det blir inga klara besked fran regeringen. Det blir
forsdk frin enskilda ministrar att fSra fram synpunkter som inte hela
regeringen stir bakom. Delta ir inte tolerabelit.

Vi kommer dirfor frin vpk:s sida att stédja den socialdemokratiska
reservationen, imé dirfor att vi tycker att socialdemokraternas agerande har
ingivit respekt — tviirtom. Vi kommer viil ihdg Olof Palmes tal om politiska
borrhal i samband med oktoberhiindelserna. Nu, hundratals meter borrhil
och flera mdnader senare, vet vi att man fortfarande iir vildigt osiiker. Vi vet
ocksd att mot en dvervilldisunde expertis av geologer och andra har statens
kiirnkraltinspektion fattat ett beslut som skarpt kan kritiseras. Det hor
emellertid inte till just den hiir debatten.

Vpk:s uppiattning om atomkraftens utbyggnad i Sverige ir klar: Vi ir
motstiindare till fortsatt utbyggnad. Vi vill att kirnkraftsanliggningarna skall
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avvecklas. Men vi maste frami{or allt kritisera det konstitutionella sjabbel som
har bedrivits av trepartircgeringen i denna fraga. Dirlor kommer vi att stédja
den socialdemokratiska reservationen.

BERTIL FISKESIO f(c):

Herr talman! Oswald Sodergvist sade att det var orimligt att bilda en
regering nir man i utgdngsliget var oense om en friga. Vid regeringsbild-
ningen och i regeringstforklaringen klarade man upp diven den frigan. I8t vara
temporiirt. Qch i dvrigt drev man en mycket framgéngsrik politik. Vad som iir
att ligga miirke till dr alla de viktiga beslut i cnergifrigan som en cnig
trepartircgering forelade riksdagen.

Efter allt det forberedelsearbete som var nddviindigt kom man sedan fram
till en punkt diir det inte Lingre var mojligt att uppna enighet. I slutskedet
giillde det frigan om folkomrostning. Da oll regeringen. Jag kan inte inse,
Oswald Sidergvist. vad det har varit for [Sreripligt @ detta.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag sade att det fanns en friga diir man inte kunnat enas. Det
ir alldeles riktigt som Bertil Fiskesjo siger att i alla andra frigor har man pé
grund av sin gemensammu borgerliga ideologi mycket viil kunnat samsas.
men ocnighetenidenna enskilda {raga var inbyged frin borjan. Diir hade man
oftrentiga stindpunkter, och man gick ut till svenska folket och viiljarna utun
att Klart redovisa sina skilda upplattningar. Det var ett oiirligt handlande.

Nir man inte kunde 16sa motsiittningarna borde regeringen ha avgiu med
en drlig deklaration. 1 stiillet blev det diskussioner under flera veckor,
motstridiga uppgifter. papckanden hit och dit. Moderaterna gjorde en
tolkning, centerns foresprakare gjorde en annan tolkning. Det skapade ingen
respekt {0r regeringsmakien eller {6r politiken dver huvud taget. Anledning-
en var denna oforenliga motsiittning, som man inte kunde Overbrygga. Att
man sedan sé smaningom etier mycket sjabbel tvingades avgd dr en annan
suk. Men det hade varit drligare och riktigare att pa ctt tidigare stadium stiilla
upp {0r var sin stindpunkt och inte forséka ridda regeringen genom olika
turer fram och tillbaka. Det iir mot detta som den konstitutionella kritiken
madste riktas.

" BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Regeringen fattade éinda in 1 slutskedct beslut som den
gemensamt stod for. Men nidr den kom i det liget att det inte Lingre var
mojligt att fatta beslut som samtliga partier kunde std {6r uppidstes
regeringen. Det dir den korrekta beskrivningen av vad som hiinde.

Oswald Sodergvist har liksom manga andra fingats upp av den, naturligt-
vis med vissa bestimda syfien, myceket snedvridna och upphetsande
presspropaganda som forekom under slutskedet av regeringen Filldin,
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TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens tilliimpning av villkorslagen anmiil-
da talarna nu haft ordet dvergdr kammaren till att debatiera Regeringens
handliiggning av det s. k. BILA-projcktet m. m.

HILDING JOITANSSON (s):

Herr talman! Det triider fram cut alldeles bestimt moénster i regeringens
handliiggning av B3LA-iirendet. Det dr ett spel med manga agerande. Det ir
inget tvivel om ant forsvarsminister Eric Kronmark ir huvudakidren. Vid
hans sida triider fram andra ledaméter av regeringen. Vid ctt tilllille kom
industriminister Asling att placera sig i det starkaste strilkastarljuset. Pa
scenen triider ocksd fram foretriidare for flygvapnet, {orsvarcts materielverk.
sirskilt huvudavdelningen t6r flvgmateriel, och flygindustrin. Samspelct
mellan dessa grupper och forsvarsminister Krénmark faller i dgonen. Eric
Kronmark har den mycket bestiimda ambitionen att driva igenom ett beslut
om B3LA. Han fir st6d av vissa regeringsledamoter. medan andra ér
skeptiska. Man miirker beslutskampen och beslutskrampen inom regeringen.
Spelet forlings med den ena akten cfter den andra.

Inom konstitutionsutskottet har vi granskat detta spel med hiinsyn till
handliggningen frin regeringens sida. Andra agerande har det inte legat
inom var kompetens att granska. Sjilvfallet har vi inte heller lagt {6rsvars-
politiska, sysselsittningspolitiska och ekonomiska synpunkter pd idrendet.
Jug vetemellertid aut BILA-iirendet granskas dven fran andra utgingspunk-
ter dn konstitutionsutskoticts.

Niir jag nu tar upp ndgra av punkterna i granskningen iir det naturligt att
erinra om att regeringen i mars 1977 hade tillkallat en siirskild beredning. den
s. k. B3LA-beredningen. Den lade fram sin rapport till forsvarsninistern den
14 oktober 1977. Enligt denna rapport tordrades for ctt genomforande av
anskalfningsalternativet B3LA ett rampdéslag pd ca 300 milj. kr. per ar till den
ckonomiskia ram som ingick 1 [Grsvarsbeslutet 1977, Alternativet A 20. som
ocksd fanns, krivde antingen ett rampdslag pa 100 milj. kr. per ar cller
motsvarande omplacering inom ramen.

Under tiden som B3LA-utredningen arbetade besokte chefen for materiel-
verkets huvudavdelning (6r flygmateriel generalen S. O. Olin de italicnska
myndigheterna 6r att (6rklara den svenska instillningen i en helt annan
friga. Enligt de uppgilter som utskottet har fatt fick han dé kiitnnedom om att
italienarna hotl pd att studera ett nyut flvgplan, som var mycket likt
B3LA-konceptet i friga om bl. a. operativa krav. Han rapporterade detta till
forsvarsdepartementet. Desslorinnan hade statssekreteraren Gunnar Nord-
beek i forsvarsdepartementet och davarande forsvarsstabschefen. nuvarande
overbefilhavaren Lennart Ljung blivit inbjudna att beséka Rom. Det besoket
dgde rum pd hosten 1977, Jag vill hiir giirna skjuta in att Gunnar Nordbeck for
utskottet har framhdllit att syftet inte var aut diskutera ftvgplansfrigan utan
att 14 del av den iwlicnska synen pd den siikerhetspolitiska situationen i
Medelhavet och besoka nigra militiira enheter. Statssekreteraren bad emel-
lertid pd grund av generalen Olins rapport att {3 information om hur det
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bestut i drendet torriin langt senare. Forst 1 mars 1978 finns det cut
regeringsbestut i direndet. Detédranmiirkningsviirt att det inte toreligger nigot
regeringsbeslut tidigare. utan att drendet behandlats som en intern angeli-
genhet inom  [Orsvarsdepartementet och  fdrsvarets matericlverk. Med
hiinsyn bade till de utrikespolitiska inslagen i direndet och till B3LA-irendets
kiinslighet och stora politiska vikt hade det varit en skyldighet f6r {6rsvars-
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s. k. B3LA-projek-

ministern att pa ett tidigare stadium fa ett regeringsbeslut i drendet.
tet m. m.

Medan dessa italienska forhandlingar gde rum arbetade man inom
forsvarsdepartementet ut en proposition om forskning och utveckling (6r
lygvapnet. Utskotict noterar enhiilligt att innehallet i den inte pa en central
punkt aterspeglar det verkliga forhallandet. Propositionen talar om ett avtal.
Vad som foreldg var emellertid ett erbjudande genom en offert fran
Saab-Scania. Eric Kronmark har i en senare interpellationsdebatt hitvdat att
det fanns ett avialsmiissigt tiflstind™ med industrin vid den tidpunkt dé
propositionen forelades riksdagen. Inom konstitutionsutskotiet ir vi emel-
lertid eniga om att det var en brist i propositionen pda denna punklt.
Majoriteten avfirdar det hela med att skriva: “Det har cmellertid enligt
utskottets mening inte framkommit ndgon omstiindighet som gett anledning
il antagande att denna brist skulle ha paverkat riksdagens stillningstagande
i fragan.” Om detta vet vi sjalvialler inget. Oavsctt detta maste man
emellertid hitvda. som sker i den socialdemokratiska reservationen, att det iir
av storsta betydelse 16r riksdagens stiillningstagande och allmiinhetens
information att innehdllet i ctt regeringsforslag riitt derspeglar de verkliga
forhallandena. En av vira Kkritikpunkter dr just den allvarliga brist som
vidlader propositionen pd denna punkt.,

Det finns diven andra brister. Lat mig hiir t6r sammanhangets skull erinra
om tvi beslut som regeringen fattade den 12 januari 1978, Det ena var att
forsvarsministern bemyndigades att tillkalla Nygindustrikommittén. Det
andra beslutet var att regeringen uppdrog at materielverket att med berérda
industricr genomtéra slutliga forhandlingar om villkoren tor fortsatt utveck-
lingsarbete m. m. pd B3LA och A 20 fram till den 1 juli 1979. Vidare
lorutsattes en samtidig bestillning av JA 37. Den 2 februari hemstiitlde
materictverket 1 skrivelse till regeringen att fi bestilla utvecklingsarbete pd
B3LA och A 20 enligt uppdraget den 12 januari. Sedan limnades den tidigare
niimnda propositionen den 23 februari. Den 11 april justerade forsvars-
utskottet betiinkandet i fragan. Den 26 april debatterades fragan i kammaren
och fattade riksdagen sitt bestut. Redan den 13 april hadc' emellertid
regeringen beslutat bemyndiga materielverket att bestiilla utvecklingsurbete
pa B3LA och A 20.

Det iir anmiirkningsviirt, herr talman, att regeringen fattade detta beslut,
innan riksdagen hade fattat site beslut. Aven om i detta sammanhang 77
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[Grsvarsutskottet iir en viktig instans ir det viil dindd kammaren som fattar
riksdagens beslut. Det hér ocksé till det anmiirkningsviirda att regeringen
torcerade handligzningen av BALA-frigan pa det siitt som skedde, samtidigt
som den fHrklarade att den efterstriivade handlingsfrihet. Det fanns en tydlig
moltsittning i regeringens handliggning. A ena sidan talade man om att
bevara handlingstriheten. A andra sidan ser man fSrsvarsministerns iver att
pressa fram BILA-alternativet.

Regeringen gjorde vidare en koppling mellan B3LA-projektet och bestiill-
ningarna av JA 37 som iir anmiirkningsviird.

Dagen cfter riksdagsbeslutet hemstiillde matericlverket i skrivelse till
regeringen att i bestilla serietiliverkning av JA 37. Underlaget var ett
erbjudande som Suab hade limnat i december 1977 och som senare
formaliscrades genom en offert. Den 18 maj beslutade regeringen att
bemyndiga materictverket bestiilla delserie 2 av JA 37. Samtidigt kopplade
man mycket hdrt samman Jaktviggenkostnaderna med B3LA-arbetet. I detta
sammanhang skall jag inte ta upp en diskussion om vilka alternativ som
skulle ha blivit bitligast. Det ingdr inte 1 KU:s uppdrag att granska sidana
ckonomiska trigor. Ur handliggningssynpunktiir emellertid det intressanta
att man kombinerade Jaktviggen och B3LA-utvecklingen pa ett sidant siitt
att man satsade pd B3LA-utvecklingen, utan att riksdagen hade fattat beslut
om B3LA. Man talade om att skapa handlingstrihet, men i sjidlva verket
riskerade man genom handliggningen att binda riksdagen vid B3LA. Om
regeringen ville géra en sadan koppling mellan Jaktviggen och B3LA skulle
den ha shatfut sig ett beslut i riksdagen som grund (r detta. Denna koppling
skulle Kiart ha framgdtt av propositionen. cller ocksd skulle regeringen ha
Kommit mad en ny proposition. Nu gick man {0rbi riksdagen pa ett siitt soméir
anmiirkningsviirt.

Samtidigt som flygindustrikommittén arbetade och utvecklingsarbetet pd
B3LA pdgick inom Saab (Grhandlade muaterielverkets huvudavdelning {6r
flvgmatericl under varen och sommaren 1978 med italicnska myndigheter
om mojlighcterny av gemensam attacklygplansutveckling cller gemensamt
kop av vissa flvgplanskomponenter. Denna 16sning av {lvgplansf{rigan
understiilldes inte riksdagens prévning, trots att det forsiggick regelriitta
torhandlingar.

Under tdrra delen av september 1978 — enligt uppgift den 13 scptember -
fick fGrsvarsministern en rapport om utfallet av dessa férhandlingar. Dirvid
Konstaterades att nagra forutsiittningar tor ctt gemensamt utvecklingsarbete
med Ttalien avseende en flygplanstyp i sin helhet eller betriittunde vissa
komponenier inte fanns. Enligt uppgift av Gunnar Nordbeek infor utskottet
deltog i detta samtal torsvarsministern, statssekreteraren i forsvarsdeparte-
mentet, general Olin fran huvudavdelningen och ndgra av hans medarbetare.
I en artikel den 16 november 1978 i Svenska Dagbladet berittar FEric
Krénmark: "Ungefdr en manad fore trepartiregeringens avging gav jag ett
muntligt uppdrag till myndigheterna att underséka om det fanns mojligheter
att reducera kostnaderna for B3LA ™

Detta uppdrag dir mycket uppseendeviickande. Hiir arbetade cn parfamen-



tarisk utredning pa regeringens uppdrag. Hir {8rsiggick med regeringens stid
ctt utvecklingsarbete inom Saab. FOrsvarsministern gav ctt nytt utrednings-
uppdrag tll en myndighet. Det skedde @ muntlig form och utan ait den
parlamentariska utredningen, savitt jag har mig bekant, blev underriittad.
Detta strider mot den administrativa ordning vi har i Sverige. Det dir dnnu
mera anmiirkningsviirt att fOrsvarsministern gay detta uppdrag till cn
myndighet utan att det fGreldg ndgot beslut i regeringen. Detta dir minister-
styre. Forsvarsministern i ndmligen inte regeringen i en friga som
denna.

Majoriteten inom utskottet avtirdar detta med orden:

“Utskottet harinte funnit fog 16r kritik mot den torre fdrsvarsministern i de
angivna hiinscendena.”™

Det idr en lika magistral som innehdllslos mening.

[ bérjun av september 1978 intriiffude en annan hiindelse som ocksd bor
uppmiirksammas. Industriminister Nils ,f\sling besokte tillsamnians med
medarbetare en flvgplansmiissa i England som ligde rum 4-10 september. 1
anshutning hiirtill gjorde han ctt utspel som it mycket tala om sig pa sin tid.
Det var ett nytt Nygplansalternativ som han {orde fram. Han Kritiserade bade
B3LA-konceptet och Viggentanken. Populirt kallas detta nyva flygplansalter-
nativ: Aslingen.

Detta utspel idr anmiirkningsviirt. Hir trampade industriministern in i ett
annat departement. Han gjorde det inte vid ett regeringssammantride eller
under nigon intern dverliggning, utan han forde fram sitt uppslag tilt
offentligheten. Det fir vill ndirmast tolkas som ett tecken pd att regeringen holl
pd att sonderfalla att ungefir samtidigt som fGrsvarsministern gav ¢tl eget
uppdrag dt en myndighet gjorde industriministern ett utspel i forsvarsfragan.
Frin handliggningssynpunkt iir det anmiirkningsviirt.

Si kom det som jag har uppfattat som den niist sista akten i spelet. Den 14
november 1978 Overlimnade flygindustrikommitién sitt betiinkande tidl
Orsvarsministern. Den 17 november kom en skrivelse [rin cheten (or
forsvarets materielverks huvudavdelning t6r Nygmatericl till den nuvarande
fGrsvarsministern. Den inncholl ett nytt underlag avseende ett kit attack-
och skolflvgplan, cn variant av B3LA med beniimningen SK 38/A 38. Det
uppdrag Eric Kronmark hade gett den 13 seprember 1978 hade verkstiillts.
Huvudavdelningen for flygmatericl inom matericlverket hade omvandlat
B3LA till SK 38/A 38 utan att den hade fat niagot regeringsuppdrag till detia
och utan att flygindustrikommitién informerats. Presentationen skedde i et
handbrev {rdn generalen Olin. Forsvarsminister De Geer behandlade det som
vore det en ofticicll framstillning. 1 torhdllande till myeket som intrdiftat dr
det en liten sak, men det var indd fel.

Sammantattar jag det foregdcnde maste jag konstatera att handliggningen
av B3LA-drendet rymmer flera allvarliga ting. Muan kan hiinvisa il
forsvarspolitiska. utrikespolitiska, sysselsittningspolitiska, industripolitisku
och andra torhillanden. Dessa forsvarar dock inte de grova felaktigheterna i
handliggningen. Resultatet av den beslutskamp och beslutskramp som
kiinnetecknade regeringen Filldin i denna fraga har blivit en myveket lang
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handliggningstid for drendet. Mycket av besviiret med handliiggningen
skulle inte ha kommit om regeringen Filldin tidigare hade kunnat ta
stindpunkt. och framtdr allt om den davarande fGrsvarsministern 6r egen
del hade kuanat skriva av tanken pa B3LA tidigare.

Den ldngs handligeningstiden har {ort med sig allvarliga sambhiilisekono-
miska konsekvenser och dstadkommit stor ovisshet och oro hos de berdrda
toretagen och deras anstiilida. Den har ocksa kraftigt forsvirat [Gretagens
planering och 16rdriéjt en nédvindig omstilining av produktionen.

ANDERS BJORCK (m);

Herr wlman! At doma av den socialdemokratiska reservationen betriif-
funde detta avsnitt i konstitutionsutskottets dechargebetiinkande och av det
anforande som Hilding Johansson just har hallit kan man inte tolka det som
sagts och gjorts som nagonting annat iin ett fed i den socialdemokratiska
kampanjen mot det svenska (Grsvaret, en kampanj som bedrivits med olika
medel under tio dr nu och som undan for undan lett till allvarliga torsiimringar
av det svenska forsvarets majligheter att Klara sin uppgift: att vara en garant
for var allianstria utrikespolitik och att viirna om vart lands trygghet och
oberoende.

Men dagens debatt skall rimligtvis handla om de konstitutionella aspek-
terna pd B3LA-irendet. och 1dt mig diirfor borja med frigan om kopplingen
mellan Jaktviggen och B3LA. som hiir har berirts. ’

De forhandlingar med industrin som fordes hosten 1977 ledde till att
industrin erbjod ett s. k. takpris {6r serietillverkningen av Jaktviggen under
forutsiittning att utvecklingsarbetet i friga om B3LA inte avbréts. Det skulle
helt naturligt bli billigare att tillverka Jaktviggen, om de tekniker och andra
som var inblundade ocksd kunde arbeta med att projektera B3LA. Ett sddant
hiir resonemang dr ingenting nytt cller ovanligt. Motsvarande dverviiganden
gjordes pd den tiden Viggen var akiuell for tillverkning. och det projektets
huvudmiin var ju socialdemokrater. Det framgdr f. 6. alldeles klart att man
madste ta sddana hiinsyn och gora sddana beddmningar i den vitbok som den
torre socialdemokratiske statssekreteraren i {Orsvarsdepartementet gav ut
1972, System 37 Viggen. Den rekommenderar jag rent allmiint sett till
Lisning, herr tulman. eflersom socialdemokraterna nu gdr ett antal pahopp
vad avser handliiggningen av B3LA-projektct. Niir man har List den skriften
hors klirret fran det myckna glas som gatt sonder i det glashus socialdemo-
kraterna sitter i ganska sa tvdligt.

I propositionen 1977/78:95 redogjordes for vad som térevarit i torhand-
lingurna med industrin. och dirvid anviindes uttrycket Tavtal™ {or det
tillstand som da radde i friga om arbetet pa att dels Gllverka Jakiviggen, dels
projektera B3LA. Detta uttryck var mihiinda mindre viil valt. Det medgav
ocksd den som kontrasignerat propositionen, davarande [Brsvarsministern
Eric Kronmuark. bl. a. i den interpeliationsdebatt i riksdagen som digde rum
den 4 december 1978,

Mecn om detta kan dock siigas att det handlade om ett avtalsmissigt
tillstiind. eftersom den avgivna offerten var bindande frin industrins sida. [



det sammanhanget skulle jag vilja rekommendera herr Johansson att studera
den nya avtalslag som vi har och som han varit med om att résta fram. DA far
han siikert helt kristallklart f6r sig att det hiir de facto rorde sig om ett avtal,
men det borde naturligtvis ha formulerats p ett annat siitt. Det intressanta iir,
herr talman, att det i den socialdemokratiska reservationen gors giillunde att
den hiir formuleringen kunde ha paverkat drcndets handliggning. Jag vill dd
fraga: P4 vilket siitt? Reservationen ger intc ndgot som helst bekigg for detta.
Den ger ingen antydan om vilket slag av paverkan det skulle ha handlat om.
Vilka andra 6verviiganden skulle den socialdemokratiska riksdagsgruppen ha
gjort, om det hade stdtt "avtal™ eller "avtalsmissigt tillstaind™? Jag fragar
detta, for det bor vi fa besked om i dag. Ge ndgra exempel, herr Johansson!
Hur hade socialdemokraterna i s fall handlat? Kan man inte ge ett svar pd
detta, sd skall man nog akta sig tor att framfora kritik av det slag som vi nu har
fatt ta del av.

Niir det sedan giller fragan om forre industriministern Nils Aslings
uttalande om ett nytt plan, den s. k. Aslingen, alltsa ctt nedbantat flygplans-
projekt, kan man viil knappast formena ett statsrdd att uttala sig om fragor
som visserligen inte direkt faller inom det egna departementets domviirjo,
men som har ett stort allminpolitiskt intresse och pd vilket man f6rvisso
ocksd, sdsom i det hiir fallet, kan anliigga industripolitiska aspekter. Nigra
konstitutionella aspekter har jag svart att finna, sdvida inte socialdemokra-
terna vill beliigga alla statsrdd med munkavle i alla fradgor som inte giller det
cgna departementet. Ar det mahiinda erfarenheter frin den tid d4 socialde-
mokraterna satt i regeringsstillning som foranleder sddana 6nskemal frén de
socialdemokratiska reservanternas sida?

Det har gjorts giillande att de sonderingar som égde rum med Italien i syfie
att pressa kostnaderna for B3LA-projektet skulle ha varit mirkliga. Jag
betraktar det tviirlom som mycket lovvirt att sddana strivanden har
forekommit. Kontakterna med Italien grundar sig ju pd ett samarbetsavial
med talien. slutet 1976 av den davarande socialdemokratiska regeringen.
Niir man blev pa det klara med att det fanns intresse av ett samarbete med
[talien var det naturligt att man tog upp den frigan med den davarande
forsvarsministern. Nagra forhandlingar, herr Johansson, férdes icke med
ltalicn forriin regeringen i mars 1978 hade bemyndigat torsvarcts matericl-
verk att teckna ctt annexavtal av det slag som {6rutses i det avtal som den
socialdemokratiska regeringen slot 1976. Savitt jag forstdr har man alltsd
handlat helt korrekt. Att den hir saken skulle kunna foranleda kritik ir
viilldigt svart att forstd. Rimligtvis maste det vara bra att forsoka ta initiativ till
utlindskt samarbete for att fa ned kostnaderna. Och, herr Johansson: Vad
hiinde niir det giillde f6rsiiljningen av Viggen som den socialdemokratiska
regeringen forsokte sig pa for nigra ar sedan? Jo, da tog man en lang rad
kontakter med andra linder och stillde mycket 1angtgéende garantier just for
atl kunna siilja och fa ned priserna. Socialdemokraterna bor didrfor vara
viildigt forsiktiga med att rikta kritik mot den hédr handliggningen.

Sedan ir det en annan sak som Hilding Johansson gor stort nummer av,
och dess viirre fur han med osanna uppgifter, vilka ocksd aterfinns i den
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socialdemekratiska fdrsvarsmotionen till drets riksdag. Man menar att Eric
Krénmark niir han triffade representanter fOr dem som var berdrda av
B3LA-projektet den 13 september 1978 skulle ha bestillt ctt nytt flygplan.
Dettaiiricke sant, vilket alldeles klart framgdr av den utfrigning som gjordes i
konstitutionsutskottet med statssckreterare Gunnar Nordbeck. Utfrigning-
cn finns upptagen stenografiskt och ir tryckt i utskottsbetiinkandet. Pd s, 240
star det altdeles klart uttryckt att man diskuterade den uppkomna situatio-
nen. varvid det framkom att ndgot samurbete med [talien inte var aktuellt.
Sedan citerar jag: D4 uppmanade Kronmark Olin™ - alltsd chefen tor
forsvarets materielverks huvudavdelning f6r flygmateriel — “att pé allt siitt
forska 1 ner kostnaderna (6r BILA.” Detta dr alltsd den ordagranna
Ivdelsen. Det dr klart att herr Johansson och de socialdemokratiska
motioniirerna kan beskylla statssekreterare Nordbeck for att huga. Gor dadet!
Hiir star del kristallklart vad det handlar om, och da skall man inte skriva att
det iir frdga om en bestillning frin herr Kronmarks sida av ett nyut flygplan.
Jag tycker tviirtom att herr Kronmark ir viird en eloge for att han i detta lige
pa allt st forsokic @ ned kostnaderna for det flygplan som man di
projckterade, dvs. spara s§ mycket pengar som majligt.

Sedan sade herr Johansson att regeringen fOrbigatt riksdagen genom aut
redan den 13 april ge bemyndiganden om att fortsiitta arbetet med B3LA.
Riksdagsbeslutet kom ju torst ndgra veckor senare. Detta iir en sanning med
starsta maodifikation. Det som hiinde den 13 april var att regeringen [t
myndigheterna anviinda gamla och redan beslutade bemyndiganden {or
fortsdttningen av arbetet med B3LA. Det var alltsd inte friga om nigra nyva
bemyndiganden utan om gamla. Och detta mdste man viil indd i all
rimlighets namn ha riitt att gora.

Fir jag sedan betriiffande anmiirkningen att chefen [6r {drsvarets male-
riclverks huvudavdelning tor flygmateriel inte bor kommunicera direkt med
departementet utan via verkets centrala ledning siga att jag inte alls kan
torstd den anmiirkningen. Jag rdkar sitta med i styrelsen [8r tOrsvarcts
matericlverk och det iir i hog grad en rimlig och kimplig praxis att kontakterna
sker huvudavdelningsvis direkt med departementet i de allra Hesta fragor.
Men jag kan inte forstd vad konstitutionsutskottet har med [Grsvarets
materielverks verksamhet att gora. Den saken Faller rimiigtvis utanfor virt
kompetensomrade.

Till slut, herr talman. Socialdemokraterna har 1 slutklimmen i sin
reservation en skrivning dir de menar att den utdragna handliggningstiden
nir det gilier detta drende medfor allvarliga samhiillsekonomiska konse-
kvenser och har dstadkommit stor ovisshet och oro hos berdrda foretag och
deras anstiillda.

Herr talmian! Det ir sa sant som det ir sagt. Men om riksdagstryck kunde
rodna skulle det géra det niir det fick s&ddant pa priint. Huvudansvariga for den
olyekliga utvecklingen av det svenska forsvaret, som inneburit en kontinu-
erligt minskad sysselsiittning 1 berdrda industrier, iir {indd just socialdemo-
Kraterna. Jeg tycker inte att de har bidragit titl ndgon positiv 10sning av
Qygplanstrigan.



Herr talman! Jag ber att t& yrka bifall till forslagen i utskottets betinkan-
de.

Under detta anforande odvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Enligt Anders Bjorck finns inga kritikpunkter. Forsvars-
ministern har skott det hiir helt riktigt fran bérjan till slut. Anda blir det nog
inget B3LA.

Sedan tycker jag nog —och jag ber, herr talman, om ursikt om jag talar rent
ut—att med Anders Bjoreks inliigg kom det in ett demagogiskt inslag i den hiir
debatten som vi tidigare i dag inte har haft. Han beskyller mig for att tala
osanning. Lat mig ta upp det som jag hinner med pd den korta stund som jag
nu har till forfogande. Jag liser vad Eric Kronmark sjdlv har anfort i Svenska
Dugbladet — och enligt Anders Bjorck har Eric Kronmark aldrig sagt
ndgonting som inte ir sunt. Kanske det heller inte ndgon gang statt ngonting
i Svenska Dagbladet som inte iir sant. Jag har anviint den killa som man enligt
kiillkritisk handledning skall utnyttja vid sddana tillfillen. Eric Kronmark
anforde:

“Ungefiir cn minad fore trepartiregeringens avging gav jag ett muntligl
uppdrag tll myndigheterna att underséka om det fanns méjligheter att
reducera kostnaderna for B3LA™

Det skulle vara intressant om Eric Kronmark eller Anders Bjorck kunde
torncka detta. Det innebiir ett uppdrag till en myndighet. Jag anser att det
skulle ha forankrats i regeringen innan det gavs. Det dr ambitidst att pressa
ned kostnaderna — det ér rent av en skyldighet {or en fGrsvarsminister — men
det bir ske pd ett sddant sitt att handliggningen stimmer med regerings-
formen.

Sedan har jag inte sagt annat dn — och nu liser jag ur manuset till mitt
huvudanférande — att det var pd detta siitt som man fick fram det nya
alternativel. Det var den order som (orsvarsministern hade gett som
verkstilldes pd det sittet att man fick det nya flygplanet.

Jag tror att jag ocksd hinner siga ndgot om Nils Aslings beteende. Lat mig
helt enkelt konstatera att jag inte vill [6rbjuda ndgot statsrad att fora fram sina
meningar. men jag tror att sddant i on Herpartircgering i hog grad bidrar til) att
en sddan regering spriings. Diir fir man nog ha som utgdngspunkt att man
skall halla sig inom sitt departement. Vi socialdemokrater har inte ndgra
déliga erfarenheter dirvidlag. cftersom vi under de senaste aren satt
ensamma i regeringsstillning. Det var inte véra crfarenheter som ledde fram
Lill vart stillningstagande. men jag vill konstatera att Nils Aslings utspel dr
anmiirkningsviirt ur parlamentarisk synpunkt.

ANDERS BJORCK (m) kort genmiile:
Herr talman' Vi har nu en konstitutioncl debatt om handliggningen av
B3LA-projektet. D4 ir det naturligt att vi {rdn konstitutionell synpunkt
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forsoker beddma det statsrdd som hiir ir foremal (6r uppmiirksamhet. Jag har
inte, med undantag av den nigot otydliga formuleringen, hittat ndgot
forfarande som skulle vara inkorrekt, och det har inte heller konstitutions-
utskottets majoritet gjort. Det intressanta iir ju om det hiir har forekommit
ministerstyre. Enligt min mycket bestiimda uppfatining har det i denna friga
inte {orekommit nigot ministerstyre.

Det méste niimligen vara inte bara en riittighet utan rent av en skyldighet
for ett statsrdd att, niir han tritfar medarbetare inom sitt departcment och
befattningshavare inom underlydande verk, kunna siiga till dem - kalla det
ctt muntlig: direktiv, om nu det uttrycket ir s intressant — att de skall pressa
kostnaderna, gora vad de kan och inte spara nigra anstriingningar for att se till
att verksamheten blir sa billig som mdéjligt. Jag har en Kiinsla av att alla
statsrdd stiindigt har givit sddana muntliga dircktiv — om uttrycket skall anses
vara korrekt. Jag formodar att de gor det niistan varje dag. Herr Hilding
Johanssons partiviinner gjorde det siikert stiindigt. Statsrdd i den borgerliga
regeringen gjorde det ocksd — det vore konstigt om det icke skedde. Men detta
inncbiir icke ministerstyre. DA skulle det kriivas att det var {riga om
detaljerade anvisningar for att f3 fram en ny flygplanstyp. men det rorde det
sig ju intc om i detta konkreta fall.

Det vari stillet pa det siittet att man inom forsvarets materielverk satte sig
ned och funderade pd om det fanns négon l6sning som kunde tillgodose dessa
uppmaningar om kostnadsbesparingar. Da kom man fram till att det fanns
olika alternativ, som naturligtvis aterkom och i vanlig ordning understiilldes
regeringen. Det dr sdvitt jag kan (Orstd en helt korrekt viig att ga.

I annat fall skulle vi pa detta omride fa en byrdkrati som vore alldeles
orimlig ock som skulle torsvira all kommunikation mellan statsrdd och
vederbOranide underlydande idmbetsverk. Man kan alltsd inte géra den
koppling som hiir gérs — ¢n koppling som jag mycket bestiimt rcagerat cmot.
Den 13 september gavs det inga direktiv fran Eric Kronmarks sida att det
skulle tas fram ett flygplan beniimnt SK 38/A 38 eller nagonting liknande.
Det diskutzrades fram pd en helt annan nivd och &tcrkom scdan till
regeringen for bedémning.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman' L&t mig f6rst konstatera att vi aldrig har diskuterat
materielverkets styrelses handliiggning av iirendena. Det ligger inte inom vart
kompetensomrade. Det vi frén socialdemokratiskt hall har riktat kritik mot dr
forsvarsmiristern De Geers handbiggning av det handbrev som gencralmajor
Olin skickade. Men jag personligen hoppas att man kan komma fram till
dndrade relutioner mellan matericlverket och {Srsvarsdepartementet.

Det jag kallar ministerstyre far ses mot bakgrund av den situation som
foreldg. Detr fanns en parlamentarisk utredning. tillsatt av regeringen, och
inom Saab pagick ctt utvecklingsarbete med regeringens stdd. | denna
situation hade det, om forsvarsministern ville ha en ny inriktning pi ctt
utredningsarbete. varit naturligt att ta upp fragan i regeringen, sd att
regeringen hade givit nya direktiv till kommittén cller fattat ett annat



regeringsbeslut. Med hinsyn till frigans politiska tyngd och den situation
som i ovrigt {oreldg var det enligt min mening fel av [Grsvarsministern att pa
detta enkla siitt handskas med {régan.

Det var hans skyldighet att pressa ned kostnaderna — didrom kan vi vara
Overens. Men det hade kunnat ske pa ett riktigt sitt, genom att forsvars-
ministern hade tagit upp frdgan i regeringen och det hade blivit ett
regeringsbeslut. Det skulle jag intc ha kritiserat fran formella utgingspunk-
ter. Men jag skulle ha talat om att det hade skapats en parallellutredning,
vilket strider mot den praxis som vi har inom svenskt utredningsviiscnde —
men det dr en annan sak. Men nu skedde inte detta, utan Eric Kronmark satt i
ett samtal och gav dessa synpunkter. Och det ir vil inget tvivel om att det ur
detta samtal har vuxit fram den nya flygplansvariant som sedan presente-
rades. Om inte Eric Kronmark hade haft samtalet, iir det knappast troligt att
materielverket hade kommit fram med detta alternativ, som plotsligt dok upp
ett par tre dagar efter det att flygindustrikommittén hade presenterat sina
forslag.

ANDERS BJORCK (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hilding Johansson siger att en statlig utredning arbetade
samlidigt som uppmaningarna att pressa kostnaderna gavs av forsvarsminis-
ter Kronmark. Det ér riktigt — herr Johansson tiinker p& FLIK, flygindustri-
kommittén. Nu iir det bara att denna utredning hade att syssla med allt utom
just med B3LA — den hade till uppgift att utreda vad som skulle komma att
hdnda om man inte byggde B3LA. Alla partier var eniga om att FLIK skulle
ha just denna uppgift. Att ge tilldggsdirektiv till FLIK om B3LA skulle alltsd
ha varit helt felaktigt frén forsvarsminister Kronmarks sida i det liget.

Hade det da blivit ett annat flygplan om herr Kronmark inte hade bett de
berdrdd personerna att forsdka sinka kostnaderna? Ja, med all sannolikhet.
Detstod helt klart att de ekonomiska ramarna var mycket pressade. I det ldget
var det viil alldcies naturligt att man inom férsvarets matericlverk anvinde
sig av alla upptiinkliga medel och all tinkbar idérikedom {Gr att fGrsoka fa
fram ett flygplan som biev billigare och som ndgorlunda rymdes inom de
ramar man da hade att diskutera.

Detta ir, herr talman, ingenting unikt niir det géller ett flygplansprojekt
som indras gdng pa gang. Far jag bara citera ur forordet till skriften ' System
37 Viggen™ som utgavs av forsvarsdepartementet ar 1972. Det hade skrivits
av den davarande socialdemokratiske statssekreteraren Anders Thunborg.
Han sédger att man borjade med att [3sa fast vissa prestandakrav. Men sedan
siiger han ordagrant: "Didremot har tidpunkten for produktionsstart, leve-
ranstakt, kontraktsformer och frdgan om projektets fullféljande 6ver huvud
taget provats vid skilda tillfillen mot bakgrund av da aktuella kostnadspro-
gnoser och férvarspolitiska bedémningar.”

Gang pi glng ser man i denna intressanta skrift hur den davarande
socialdemokratiska regeringen tvingades dndra p& de olika krav som man
kunde stiilla pd ett sddant hir plan. Av det ursprungliga, som hade
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presenterats pa ett mycket tidigt stadium genom hemliga informationer till
davarande statsutskottel, blev det inte sérskilt mycket kvar niir man vil var
framme vid det slutgiltiga planet.

Detta idr ingenting att kritisera. Detiir naturligt nir det giller ctt sddant hiir
komplicerat projekt. Men det ir en sak. och dirvidlag tror jag att herr
Johansson och jag dr dverens. En annan sak ir att jag inte ~ efter att ha hort
herr Johanssons argumentation — kan {orstd att detta har ndgonting med
ministerstyre att gora.

‘Andre vice talmannen anmiilde att Ililding Johanssson anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde riitt till yuerligare replik.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Bakgrunden till denna debatt ir den att det i stater, vilka i
likhet med vart land har en stark militirmakt och en likaledes relativt stark
rustningsindustri, uppstar samband mellan dessa tvd storheter, som i manga
- for att inte siiga de flesta — fall leder till beslut och atgiirder som i stort sett
inte ligger i samhiillets intresse utan i vad vi kan kalla byrikratins eller vissa
organisationiers intressc. De utgdr det vi brukar kalla det militdrindustriella
komplexet.

Det finns i detta lilla land ett ganska stort sddant komplex, viil utvecklat.
Det blir storre i en liten stat som var, diir industrin blir mera dominerande och
didr da en stark militirmakt har méjlighet att pdverka och ingripa i
beslutsfattandet. Det har alltsé under lingre tid funnits i Sverige. och det
finns tyvirr fortfarande kvar.

Det dr detta som ligger bakom turerna i den flygplansfraga vi nu
diskuterar.

Genom aut vi fick ett regeringsskifte p4 hosten 1976 intriffade emeliertid
den f6rindringen - vilket det ir viktigt att komma ihdg — att ocksid den
politiska makten 6verlordes till borgerligheten i det hiir landet, och citersom
den tidigare hade haft den ckonomiska makten, blev det en accentucring av
sidana (Orhallanden som jag tidigare talade om. Det tag i den borgerliga
regeringens intresse — och det var framfor allt ett intresse for det moderata
inslaget i den regeringen — att stirka fGrsvarsmakten, ndgot som ju alltid legat
i dessa gruppers intressc. Vi fick dirigenom en uppriikning av
forsvarskostnaderna, och vi fick en mera gynnsam behandling av de militiira
anspraken och kraven.

Det blev ctt ganska kraftigt agerande av regeringen. framfor allt av den
moderate forsvarsministern Kronmark. {Or att driva fram tillverkning av ett
nytt flygplansprojekt i Sverige. Ett omfattande agerande och ctt hart arbete
lades ned pd att genomdriva detta, vilket inte heller har f6rnekats. Man kan ju
gottskriva vederborande for att de anser att de handlar riitt niir de erkiinner
det. men i sakfragan betyder det att sumarbetet mellan trepartiregeringen,
med dess moderate forsvarsminister Krénmark, och Saab medforde att
utvecklingskostnaderna tor det nya projektet B3LA — i storleksordningen
kring 400 milj. kr. - lades ut utan att vi fatt ndgon egentlig nytia av dessa



utgifier. Man {Brespeglade oss, niir det hiir beslutet fattades, att utgifterna - Nr 131

skulle anviindas till utvecklingsarbete for dels A 20, dels B3LA. Sumtidigt Onsdagen den
visste vidock att A 20 vid den tidpunkien var i stort sett fiirdigutveeklat. Det 25 april 1979
ir alltsd ctt fel hiirvidiag.

Man sade att dessa utliigg, oavsctt om B3LA skulle komma till utférande
eller inte efter detta utvecklingsarbete, skulle torbilliga den fortsatta anskaft-
ningen av Viggen. Hur det kommer att gd med den saken dterstdr att sc.
Oklarheten om de ckonomiska konsekvenserna av de hiir viktiga besluten ér
tortfarande stor. eftersom vi inte vet hur det ekonomiska resultatet slutligen Regeringens hand-
kommer att bli. lieening av det

Det ir allisi marknadskrafternas och de stora {Gretagens — i det hiir fallet gg 5 -

. _ . : ? s. k. BILA-projek-
Saab-Scanius - intresse som i stdrsta omfattning har fatt ta dverhand. '

For att dvergd till den nuvarande regeringens syn pd de hir frigorna, s ir
det intressant att konstatera att man tydligen anser detta handlande vara
riktigt. Det skall ju inte vara [8rsvarspolitiska beddmaningar som skall fi vara
grundlidggande, utan minst lika stor tyngd, for att inte siiga stérre tyngd, skall
tilmiétas industrins bedémningar av vad som dr nyttigt och projektabelt for
den. Detta skall vara avgdrande.

Den nuvurande torsvarsministern talade i en interpellationsdebatt den 4
december om sin industriella bakgrund. och det gav honom anledning att
siiga: "Om en kopare. da ett aktuellt kop skall avgoras, limnar en pataglig
indikation pd att produkten i friga #r intressant iiven i en kommande
utvecklingsversion far siljaren i en marknadsckonomi forvisso ctt starkt
incitament att limna ett visentligt ligre pris dn om vederb6rande far
uppfattiningen att bade den nu aktuella affiren och eventuellt kommande
affirer avser endast den nu tillgiingliga modellen av produkten.™ Det iir fin
ekonomisk byrakratsvenska! Den visar att man anser att det dr marknads-
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krafterna som styr.

Detiir allisd inte det svenska forsvarshehovet som man i forsta hand skall ta
hiinsyn tiif. Skall vi-déma cfier detta uttalande kommer Saab-Scania att
handla marknadsmiissigt. ndr vi nu har fitt ett brutet kontrakt hiir pi B3LA,
och torvisso kommer foretagen ocksa att se till att hélla uppe sina profiter i
denna affir s§ hogt som mojligt.

Att vi har fatt den hiir kopplingen mellan industri och militir byrakrati —
och i det hiir fallet ocksd med statsmakten — iir ingenting forvanansviirt, men
handlingssiittet. som vi har papekat tidigare i olika debatter under det senaste
aret, dr anmiirkningsviirt. Det ger forvisso anlcdning till kritik av den
handliggning som regeringen och den [Orre [Orsvarsministern Kronmark star
1or. Viinsterpartiet kommunisterna kommer dirtor att st6dja den socialde-
mokratiska reservationen i {ragan.

MAJ BRITT THEORIN (s).
Herr talman! S4 har dd konstitutionsutskottet granskat de delar av
flygplansaftiren som det varit dess uppgift att granska. Jag noterar med cn
viss tillfredsstiillclse att ocksd de andra delarna sjilviallet star under
granskning —bl. a. det som revisorerna har gett sig pd att granska niir det giller 87
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kostnadern:a. Till det skalt jag dlerkomma litet senare.

I konstitutionsutskottcts betdnkande slar man fast nigra viktiga bitar som
vi redan i interpellationsdebatten i december manad {6rra arct kunde
konstatera och som innebir att véra viirsta farhdgor har blivit besannade.

For det frsta blev riksdagen vilseledd av forre torsvarsministern Kron-
mark i propositionen 95 av den 23 februari 1978, vilkct den nuvarande
forsvarsmir.istern klargjorde i interpellationssvaret den 4 december 1978,
Konstitutionsutskottet har ju ocksa enhilligt fastlagt att det inte f6relag néigot
avtal av den karaktir som propositionen 95 forutskickade. Diremot drar
utskottsmajoriteten, dvs. de tre borgerliga partierna, inte konsekvenserna av
att propositionen inte givit en korrekt bild av forhandlingsliget, och drar inte
heller konsckvenserna av sin anmiirkning mot ([Srutvarande [Grsvars-
ministern. Det dr nidmligen en ganska grov anmirkning man ger nir man
siiger att sjilvfallet skall innchéllet i rcgeringsforslag riitt aterspegla det
verkliga forhallandet och att propositionen hiirvidlag siledes uppvisar ¢n
brist.

Diiremot gor den borgerliga utskottsmajoritcten cn ganska ologisk vurpa
och siger att denna brist skulle pd intet siitt ha paverkat riksdagens
stillningstagandc i frégan. Detta iir naturligivis alldeles oméjligt att acceptera.
Sjilvfallet skall riksdagen vara korrekt informerad for att kunna fatta korrekta
beslut.

For det andra siiger utskottsmajoriteten att man inte har funnit anledning
att rikta kritik mot regeringen nir det giiller redovisningen av dc alternativa
handlingslinjerna i flygptansfrigan i ovrigt. Ur min synvinkel sett ir detta
ganska fantastiskt. Det skulle innebiira att dc tre borgerliga partierna.
majoriteten i utskottet, de facto accepterar ett vilseledande av svenska folket
om de verkliga konsekvenserna av de kontrakt som man sid sméaningom kom
att skriva med (Orsvarsindustrin i slutet av maj manad —de konsek venscr som
innebiir en 16rdyring for skatiebetalarna pd minst 400 och kanske 900 milj.
kr.

Skattebetalarna har alltsd — utan att vara korrekt informerade, utan att
riksdagen hur haft ndgon mdojlighet att granska och stilla under prévaning om
detta var ett riktigt forfarande ~ de facto fitt acceptera en yiterligare kostnad
{Gr JA 37 pd mellan 400 och 900 milj. kr. Forsvarsindustrins olika bud —
erbjudande, anbud. offert, kontrakt — har nidmligen innchdllit priser med
kopplingar mellan den redan bestidllda JA 37 Viggen och den iinnu (rin
riksdagens sida inte pa nigot siitt bestitlda B3LA.

I interpellationssvaret frdn den nuvarande forsvarsministern den 4 april
klargjordes det alldeles tydligt att det ér en skillnad pd 400 milj. kr. mellan
priset om B3LA fér utvecklas efier den 1 juli 1979 och priset om planct inte far
utvecklas efterdetta datum. Detiir det pris som torsvarsindustrin begirde och
som ocksa den forutvarande regeringen under {orsvarsminister Kronmarks
ledning acceplerade.

Detunderliga i det resonemang som ocksa Anders Bjorek hiir toriiratt man
vill hdvda att Eric Kronmark forsokt att pressa prisct pd flygplancn. Vad han
gjorde var att acceptera Saab-Scanias koppling mellan JA 37 Viggen, delscrie



2 och 3, och B3LA, en koppling som innebar att den davarande regeringen  Nr 131
accepterade att forhandla helt och hdllet pd Saab-Scanias villkor. Vad Onsdagen den
Saab-Scania erbjod — fran sitt forsta bud till det kontrakt som sedermera 25 april 1979
undertecknades av regeringen — var ett hogre pris pa JA 37 Viggen, om inte

B3LA fick produceras. Tyviirr iir det en reell farhdga att de svenska
skattebetalarna, diirest revisorcrna inte riktar anmiirkning mot och kriiver
upphivande av kontraktet, far vara beredda att betala mellan 400 och 900
milj. kr. mer for JA 37 Viggen. didrlor att kontraktet skrivits pd detta siitt och
acceplerats av forsvarsminister Kronmark.

Det andra man bor fastsla iir att det foreligger ett tydligt samband meltan
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moderaterna, Saab-Scania och 6rsvarsindustrin. Deras samverkande intres-
sen har ytterligare bekriiftats av de framtriidanden Anders Bjorck gjort infor
riksdagen. Jag finner det vara ctt underligt agerande fran utskottets sida att
forst s1a fast det oriktiga i presentationen infor riksdagen och att direfter inte
fullt ut dra konsekvenserna av detta och rikta den motiverade anmiirkningen
mot [Brsvarsminister Kronmark.

Diirmed vill jag yrka bifall till den socialdemokratiska reservationen i detta
drende.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det vore viildigt frestande att gl in i en fOrsvarspolitisk debatt
med fru Theorin. Detiir roligt. intressant och inte sirskilt svirt. Men jag skall
inte gora det. Detiir iinda cn konstitutionell granskning vi hiller pd med, och
en lang debatt om B3LA:s och Viggenprojektets kostnader faller inte inom
ramen [or detta betiinkande fran konstitutionsutskottet. Fir jug bara siga att
utskottsmajoriteten har Konstaterat — jag slar fast det en ging till - att en
bindande offert frdn Saab-Scanias sida foreldg. vilken man accepterade. och
dettaiiri avtalslagens mening detsamma som cit bindande avtal. Jag har inte
fatt ndgot svar i dag pd vad som skulle ha kunnat vilseleda riksdagen pa den
hiir punkten —vilka andra 6verviiganden som t. ex. socialdemokraterna skulle
ha kunnat gdra om avtalet diven de jure hade varit undertecknat. Jag fragade
om det for en stund sedan. Jag har som sagt inte it ndgot svar och fragar
dirfor en ging tll.

[ ctt litet land med ¢n enda flygindustri blir det kopplingar. Det ér inget
konstigt med det: det iir naturligt och . o. m. i de allra tlesta fal] riktigt bra.
Det iir nigonting som den tidigare socialdemokratiska regeringen ocksa har
fatt leva med.

Det har kostat stora pengar, siger fru Theorin. Ja, de pengar fru Theorin
talade om har den 30 mars 1978 redovisats for {orsvarsutskottet. Det har allisd
skett en tillfredsstillande information till forsvarsutskottet, som ir det
utskott i riksdagen som handligger de hiir frigorna — det ér inte konstitu-
tionsutskottet. Avsikten med fru Theorins inligg var tydligen att visa aut
B3LA-projektet har kostat 300 milj. kr.. vilket skulle ha varit till ingen nytta.
Riktigt sa #ir det inte. Och det ir sannerligen inte Eric Kronmarks (el att
projcktet icke har vidarcutvecklats.

Far jug dn en gdng lisa ur Viggenskriften. Dir stdr det pa s. 24: 1963 ars 89
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forsvursbeslut banade viig f6r en tortsatt utveckling av flvgplan 37. Sedan
tittar man pa s. 38. Hur mycket pengar hade. dd man kommit titl det stadium
B3I._A befinner sig i nu. den socialdemokratiska regeringen satsut pid det
projektet? Jo. 138.2 milj. kr. i 1962-1963 ars penningviirde. Det iir mer iin
B3LA-projektet har kostat i dagsliget.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Syiilvkiart, herr Bjirek. diskuterar vi det konstitutionella i den
hiir debatten. och da ir det korrekt, som det mycket riktigt stér i utskottets
enhiilliga skrivning, att det dr av vikt att innehdilet i regeringstSrslag riitt
aterspeglar de verkliga forhdllandena. Detta dr oerhor centralt och viktigt,
och hir riktar man alltsd fran utskottet enhiilligt kritik mot den (6rre

[orsvarsministern.

Men det ir ocksd av vikt for att kunna fatta beslut i Sveriges riksdag att
Sveriges riksdag dr korrekt informerad och att man ocksd diirmed till
allmidnheten dppet kan redovisa konsckvenser av de beslut man fattar.

Av den nuvarande forsvarsministerns svar i interpellationsdebatien den 4
december framgdr det som inte har kommit till riksdagens kinnedom
tidigare, nimligen att kontraktskonstruktionen ir gjord pa industrins villkor
och for industrins riikning och att det inte i ndgot av de fyra olika stegen — fran
det allra [Grsta anbudet dver erbjudande och offert till kontrakt — skett nagon
prispress trdn den {Grre fOrsvarsministerns sida. Av svarct framgar ocksé att
det dr ett “bok- och rikningssystem™ som industrin lagt som villkor {or
JA 37,0m B3LA inte far byggas, och dirmed har industrin ocksa satt ett pris
pd JA 37 Viggen som ir minst 400 miljoner hogre idn det fasta pris som giiller
om B3LA-projektet skulle fortsiitta efter den 1 juli 1979.

Det finns ingen som helst juridisk grund for den férre fOrsvarsministerns
pastaendc | propositionen 93 att JA 37 Viggen skulle bli billigare om bara
arbetet fick fortsiitta fram till den 1 juli 1979. Deuta péstéende slog den
nuvarande forsvarsministern De Geer effektivt sonder i interpellationssvaret
och talude om att det inte fanns ndgon grund {or ett sddant pastiende
cftersom man aldrig diskuterat dessa villkor for JA 37 Viggen.

Men det underliga och mest intressanta dr att om man accepterar detta
resonemany innebir det ocksd att man accepterar att den forutvarande
regeringen godtagit att forhandla pd Saabs villkor. Vad Saab gjorde var ju att
erbjuda ett dvrare pris on inte B3LA fick produceras. Priset pd JA 37 Viggen ir
allisd knutet till en fortsatt produktion av B3LA. Och det skall bli intressant
att s¢ om revisorerna kommer att acceptera det séitt pa vilket Sveriges riksdag
de facto fordes bukom ljuset och inte informerades om konsckvenscrna av
beslutet.

Jag tinner att man hiir inte varit konsckvent frin Konstitutionsutskotiets
majoritcts sida — man har inte {oljt upp med den kritik som ir berittigad.

JA 37 skall i efterhand {4 betala (Or ctt iinnu icke av riksdagen bestiillt plan.
Det kan inte vara en korrekt konstitutionell handliiggning i Sveriges riksdag,
och det iir det som vi hiir 1 dag kritiserar.

Att det finns ett samband hiir och et intresse fran moderaternas sida att



fortsiitta en avancerad flygplansutveckling, det har vi faut tillriickligt klart {6r
o0ss béde i den offentliga debatten och i debatten hiir i riksdagen samt genom
den [6rre forsvarsministern Kronmarks agerande. Det iir ur hans och hans
partis svnvinkel sctt fullt legitimt att férsoka driva fram B3LA. Man har gjort
det och haft direkta kontakter med Marcus Wallenberg. Eric Kronmark har
ocksd infor kammaren verifierat att det forekom kontakier vid ctt flertal
tillfiillen. Man har hiivdat att det inte var regelriitta férhandlingar. Ja, jag vet
inte vad man Kkallar det nir forst flygdirektoren diskuterar med stats-
sekreteraren och fragan sedan gr upp pa allra hdgsta niva i diskussioner
mellan Marcus Wallenberg och ministern om en fortsatt flygplansutveckling.
Svenska folket uppfattar det trots allt som regelriitta forhandlingar mellan
industrin och davarande [Grsvarsministern. Och jag tycker ockséa detta hor till
bilden niir vi diskuterar hur en {Grsvarsminister handligger direnden och intor
riksdagen redovisar sitt forfarande.

ANDERS BJORCK (m):

Herr taiman' Fru Theorin iir s& gediget okunnig i fGrsvarsiragor att jag
tycker synd om det parti som hon tillhdr och som tvingats lyssna till och
pdverkas sd mycket av henne.

Dessutom, herr talman, talar fru Theorin inte sanning hiir. Jag star {or det
pastaendet. Hon ljuger. Detéricke pd det siittet att forsvarsministern icke har
forsokt pressa ned kostnaderna och att han bara har forhandlat pd Saabs
villkor. Flan har verkligen {6rsokt pressa ned kostnaderna — f&r Jaktviggen
med mellan 200 och 400 milj. kr. De {6rslag som Saab limnade genomgick en

" hdrdhiint mangling och iindrades pd cn rad punkter. Efter att ha studerat hur
kontraku skrivits under av tidigare regeringar, fru Theorin nidrstdende. vigar
jag pastd att herr Kronmark varit vill sd lyckosam som de tidigare
forsvarsministrarna nir det gillt att handskas med industrin och underteckna
kontrakt. Ta bara en sdan sak som att vi hiir har fatl in en riinieneutralitet,
som man icke hade niir det giilide Viggenprojektet!

Kontaktier med Marcus Wallenberg! Ja, han ir ordférande i Saab-Scania.
Han har besokt departementet vid négra tillfillen — visst har han gjort det: det
dr Klart. Han sprang i departementet ocksd pd den tiden dd dir satt
socialdemokratiska fGrsvarsministrar, Vad ar det for konstigt med det? Det iir
inte fraga om ndgra forhandlingar. Skulle inte ett féretag fa limna sin syn pé
sddana hiir saker direkt till de politiska beslutsfattarna? Jag kan inte se att det
skulle vara nagonting miérkligt! Hir har icke fSrekommit nagot som helst
otillborligt.

I sjilva verket dr det sd att effektiviteten niir det giillt att pressa kostnader
har varit viill s hog under forsvarsminister Krénmarks tid som under hans
foretriidare — det vagar jag std for. Men vad fru Theorin sagt i sina tva inliigg
hiir, siirskilt i det sista. innebir cn svidande kritik mot de socialdemokratiska
ledamoterna i konstitutionsutskottet. Antingen ir det si att altt det som hon
hiir tar upp har konstitutionella aspekter, och di éir det ju mirkligt att Hitding
Johansson och andra som iir noggranna och kunniga och grinade av
erfarenhet niir det giiller konstivutionell arbete inte har hoppat pa vagnen.
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Eller ocksa har det inte ett dugg med det hir att géra utan skall diskuteras i ett
annat sammanhang.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Lat oss dd borja med det sista!

Det iir ine en svidande kritik av de socialdemokratiska ledaméterna i
konstitutionsutskottet. Hilding Johanssson klargjorde att det icke dr konsti-
tutionsutskaotiets sak att granska de ekonomiska konsekvenserna av avtalen
— det sker pd annat sitt. Det dr revisorcrna som granskar konsekvenserna for
skattebctalarna av avtal som har skrivits. Det kommer vi f6rvisso ocksd att {3
veta av sa smaningom.

Hilding Johansson har ocksa savil i reservationen som i sitt inldgg hir
klargjort hela det spel som {6rsiggar. Men till denna konstitutionella kritik
méste ocksd hora grunden och [6rutsidttningarna fér agerandet frin den
moderate {Grsvarsministern Kronmarks sida. Detta {Grséker Anders Bjorck
dolja.

Jag tar med ganska stort lugn kritiken att vara okunnig i forsvarsfrigan. Jag
star ut med cen kritiken frdn moderat hall ~ den gér mig inte sdrskilt mycket.
Men det dr faktiskt inte forsvarsfrigan vi hidr diskuterar, utan det ir
konstitutionsutskottets granskning av agerandet i flygplansaffdiren B3LA.

Jag ljuger inte, Anders Bjorck! I interpellationsdebatien den 4 december
fragade jag vid ctt flertal tillfillen Eric Kronmark om han infor Sveriges
riksdag kunce klart ange var i processen han hade pressat priset pd B3LA. Det
kunde han inte! Det finns fyra olika steg i den hiir processen. De ser exakt
likadana ut Tin det forsta anbudet till det skrivna kontraktet. Det ir fullt
majligt {or konstitutionsutskottets ledamoter att granska anbud, erbjudande,
offert och kontrakt och finna att jag inte ljuger. Diir finns icke en enda
prispress.

Vad Eric Kronmark forsokte gora i propositionen 95 var att hdvda att JA 35
Viggen skullz bli billigare om arbetet pa B3LA fick fortsittatill den 1juli 1979.
Men faktum ér att nuvarande forsvarsministern De Geer slagit sonder detta
pastaende. Han har klart sagt ifrdn att det inte finns ndgon grund 16r ett sddant
pastacnde, eftersom man aldrig har diskuterat dessa villkor f6r JA 37. Eu
pastdende som inte dr bevisat dr att det skulle ha blivit billigare med JA 37
Viggen dirfor att B3LA-projekiet fick fortsdtta till den 1 juli 1979. Men
bakgrunden (ill detta, som det dr ganska viktigt for riksdagens ledaméter att
kiinna till, ir att Saab-Scania har haft ett tacksamt utgdngslige i sitt agerande
geniemot statsmakterna. cftersom man da fortfarande befann sig i et
avtalslost tillstand. Saab-Scania har ocksé uppstillt villkor férattingd ett avial
med statsmakterna om flygplanshistorien. Dessa villkor innebir bl. a. en
tillbakagdng till nadgot som vi har upphort med for ganska linge sedan,
niimligen bok- och rilkningssystemet. Systemet innebiir att kostnaderna kan
bli oiindiigt mycket storre dn fasta priser och vad vi beddmer dem till. Det
systemet linnade vi pa ett ganska tidigt stadium i Viggenaftiren. I och med
detta avtalslosa tillstnd kan alltsa industrin stilla krav, vilket man ocksé har



gjort. Dessa krav har ocksd forre forsvarsministern Eric Krdnmark stéllt upp
pd.

Om man resonerar som Eric Kronmark gor i propositionen 95, att JA 37
Viggen skulle bli billigare om man fick fortsiitta med B3LA-arbetet till den |
juli 1979, s4 har man diirmed ocksa accepterat att regeringen far forhandla pa
Saab-Scanias villkor, just diir't_‘dr att Saab-Scania erbjéd et hdgre pris om
B3LA inte fick produceras. Det finns ingenstans i dessa fyra steg ndgon
prispress pa det forsta anbud som Saab-Scania gav statsmakterna fram till det
slutgiltiga kontrakt som skrevs. Detiir ett anbud, ett erbjudande.en offert och
ctt kontrakt, utformade efter Saab-Scanias villkor och accepterade av den
moderate forsvarsministern,

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det éir ju inte bara jag som riktar Kritik mot fru Theorin for att
hon ir gediget okunnig i fSrsvarsfragor, utan den Kritiken #r lika ymnigt
forekommande inom hennes eget parti. Hon far viil i sd fall ocksa std ut med
den kritiken.

Nu har det faktiski skett en prispress pd dtminstonc 200 milj. kr., enligt vad
som har upplysts frAn materielverket. Det dr ganska mycketl pengar i ett
sddant hir sammanhang. Det dir inte sd att man har {orhandlat pa
Saab-Scanias villkor. Vi hade 1illfille, fru Theorin, i konstitutionsutskottet, i
vilket vi icke kan rikna henne som ledamot, att gd igenom hemligstimplat
material — Korrespondensen mellan matericlverket och Saab-Scania. Den
visade helt klart aut det forekom en lang rad reservationer, en lang rad
synpunkter och forslag frin matericlverkets sida. Det érju materielverket och
icke forsvarsministern som forhandlar i sddana hiir fragor, vilket jag trodde
ala var medvetna om. Diiremot kan naturligtvis forsvarsministern i direktiv
trycka pd, ndgot som vi hittills i dag har diskuterat.

Det foreligger ett avtalslost tillstdnd, har det sagts i dag. Varfor har vi di ett
sddant? Jag trodde att fru Theorin kunde riikna ut varfor vi befinner oss i det
liiget. Det dr beklagligt, men det beror sannerligen inte pa att Eric Kronmark
skulle ha misskott sig. Hade vi haft klarare linjer niir det giller B3LA-
projektet, dd hade vi for liinge sedan haft ett fungerande huvudavial. D hade
vi sluppit det nuvarande tillstdndet.

Jag kan inte finna att allt det som fru Theorin tar upp om kostnaderna hor
hemma i den hir debatten. Om det vore fallet skulle betiinkandet pa den hiir
punkten sc helt annorlunda ut. Man kan, tru Theorin, ha synpunkter pd om
B3LA och JA 37 Viggen ir billiga (lygplan, men det ankommer inte pa
konstitutionsutskottet att avgora detta. Fru Theorin, som tar varje tillfille i
akt att riva ned det svenska forsvaret s mycket som majligt —i arbl. a. i strid
med sina cgna partikamrater, vilket skall siigas till deras forijiinst — utnyttjar
emellertid iiven denna dechargedebatt i det syfiet. Det iir bade talande och pd
Sitt sétt utmirkt att hon gor det. Alla de minniskor som tror pa ctt svenskt
(Brsvar och alla som iir sysselsatta inom forsvaret skall ha klart for sig att det
uppenbarligen inte finns ndgon hjilp att vinta frdn det hillet.
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MAJ BRITT THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det tillkommer nawurligtvis inte mig att korrigera en ledamot
av konstitutionsutskottet betriiffande vad som ir konstitutionella frigor eller
inte. Men uppenbart har sysselsittningsfrgorna inte att gdra med den
konstitutionella granskningen av férsvarsminister Kronmarks agerande nér
det giller att skriva kontrakt med torsvarsindustrin och redovisa infor
Sveriges riksdag konsckvenserna diirav. Om det har undgétu Anders Bjorek,
vill jag pdpeka att jag sedan 1973 1 Sveriges riksdag har viickt motioner med
forslag om hur man bor planligga en omstillning av {6rsvarsindustrin. Jag
har vid manga tilifilllen i Sveriges riksdag framlagt konkreta torslag, som
gliidjande nog i april 1978 har blivit accepterade av hela Sveriges riksdag.

Forsvarsitigan skall vi giirna diskutera vid ett annat tillfille. Det giiller i dag
inte forsvarsfragan utan sambandet mellan en moderat torsvarsministers
agerande och hans ansvar mot sina uppdragsgivare: skattebetalarna. Det
giiller ocksd hans handlande pd industrins villkor.

Det ir litet f6rmitet av en moderat representant 1 Sveriges riksdag att
kritiscra en forsening av BILA-aftiiren. Socialdemokraterna klargjorde pa et
tidigt stadium i den forra {Brsvarsutredningen att det inte fanns ckonomiska
forutsiittningar for att bygga B3LA. Det rymdes inget BALA inom den
socialdemokratiska forsvarsramen, men det rymdes inte heller inom den
borgertiga f3rsvarsramen. Sedan har de borgerliga regeringarna med olika
mandvrer och med tillsittande av utredningar férsenat och torhalat BALA-
beslutet. D2 kostnadsfordyringarna kan i varje fall pd intet siitt belasta
socialdemokraterna. Vad vi har diskuterat hiir dr fortfarande inte detta, utan
vad det giller iir: Hur har en forsvarsminister skou sina dligganden i
regeringen och infor riksdagen?

Sjilvfaller har Marcus Wallenberg all riitt i viirlden att diskutera med en
[Grsvarsminister. Den riitien har vi inte ifrdgasatt. Men vad vi klart vill ta upp
till debatt — och diir gér skifjelinjen mellan socialdemokratiskt och modcrat
agerande - ir konsekvenserna av forsvarsindustring agerande gentemot eller
tillsammans med regeringens representanter. De konsckvenserna dr nu
ganska tydliga for de svenska skattcbetalarna.

Visocialdemokrater har alltsd sagt nej till att Wallenberg skall fortsiitta att
styra flvgplansutvecklingen i detta land. Men vi har ocksa sagt att det ir vart
ansvar att klara av omstitllningen for de anstiillda inom (Grsvarsindustrin.
Den anmiirkningen kan inte riktas mot socialdemokraterna att vi inte
overblickar konsckvenserna or de anstiillda och att vi inte ligger fram
konkreta forslag till IGsningar. Men aldrig accepterar vi att sysselsiittnings-
skiilen skall styra utformningen av forsvarsindustrin i detta land.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag hade inte dinkt blanda mig i debatten mera, eftersom jag
har redovisat mina stindpunkier tidigare. Men niir jag nu blir satt det fina
cpitetet “grdnad av kKonstitutionell erfarenhet ™, tyckte jag att jug iinda hade en
viss forplikielse att komma igen i denna debatt.

Jag maste erkiinna att jag i varje fall dr granad. och kanske ligger det ocksa



ndgot i att det dcl;'is dr ov konstitutionell erfarenhet.

Lat mig da som konstitutionellt erfuren — fortfarande enligt Anders Bjorck
— hiivda att de som ir foremdl for granskningen fran konstitutionsutskottets
sida dr alltid de statsrad som har funnits under den period granskningen har
omfattat. Retroaktiv granskning ger vi oss inte in pa. Inte heller granskar vi
vad enskilda riksdagsledamaoter gor - det far ju viiljarna géra i valet.

Men jag vill ocksa formedla en annan erfarenhet. Detir siillan jag mott eut
drende dir jag sjilv tycktatt handliiggningen rymmer sd mycket felaktigheter
som detta. Man kan tala om den sysselsitiningspolitiska och den industri-
politiska aspekten, osv. — jag iir villig att gora det vid ett annat tillfille - men
hiir giiller det ju viisentligen Eric Kronmarks handliggning av BILA-idrendet
inom regeringen Filldin.

Detir hiir jag menar att det finns anledning till kritik pd en rad punkter. Jag
har fort fram den tidigare och skall inte nu upprepa den annat in pa den punkt
dir jag upptickte att jag inte svarat Anders Biorek, vilket jag tycker att jag har
en viss skyldighet att gdra nidr debatien nu har drivit s hiir langt.

Det giiller Gunnar Nordbecks agerande infor utskottet. Jag tveker att den
bild som Gunnar Nordbeck tecknade av samtalet i september, den beskriv-
ning som Eric Kronmuark gjort i Svenska Dagbladet och den bild jag har givit
av detta sammanfaller helt och fullt. Ingen av oss tre har [jugit. Vi har talat
sanning alla tre, sdvin jag forstiar, men vi bedémer vad som har hitnt vid detta
tillfiille nagot olika.

Jag har kritiscrat sjiilva agerandet frn Eric Kronmarks sida, inte niir det
giller besparingar men viil niir det giller formen for atnt {6ra fram detla
besparingskrav. Dirfor vill jag [rita mig frdn att ha pastan att Gunnar
Nordbeck har [jugit, for det har jag aldrig hitvdat. Jag har tyckt au bilden hiirir
viildigt samstimmig, och det vill jag giirna ha sagt i debatten si att det inte blir
ndgra missforstind pd den punkten.

Den fraga som Anders Bjorek har stillt har jag indirekt svarat pa, niimligen
vad det skulle bl {fér konsekvenser av den beskrivning man har haft i
propositionen. Beskriviningen dr cnligt min mening ofullstindig pd wva
punkter. Det giiller avtalet. men det giiller framfor allt att man inte har
tillriickligt noggrant beskrivit det samspel i bestitiningarna mellan JA 37 och
B3LA-projektet som det i realiteten blev.

Vi har olika meningar om detta, och jag vill starkt stryka under att en av
mina kraftigaste kritikpunkier iir att riksdagen inte fick klara ut det hir pi ett
biittre siitt. FOr ate riksdagen skulle kunna gora det behdvdes et annat
material {in det vi fick. men nog sagt om det.

Lt mig stutligen siiga at jag dr alltid litet t6rvanad nidr man i debatterna
beskyller varandra {or okunnighet, {Or att ljuga osv. Jag tror uppriktigt sagt
inte att ndgon madvetet imnar felaktiga uppgifter fran riksdagens talarstol.
Man forsoker sd langt det dr mdjligt kontrollera sina uppgifier. Och
kunnigheten resp. okunnigheten far vi vitl dverliimna a1 envar att sjily
bedoma. I varje fall vill jag inte utndmna Anders Bjorek till den som skall
avgdra niir en person ljuger och hur kunnig den ena cller den andru dir i den

ena eller den andra fragan.
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ANDERS BJORCK (m):

Herr talman' Det ir viildigt viktigt att vi dr pd det klara med vad som
verkligen dir fakta § sddana hiir drenden. Det giiller iindd cn konstitutionell
granskning av regeringens handliiggning. Det giiller hur ett cnskilt statsrad
har handskats med vildigt viktiga fragor. DA tycker jag att det kan vara
befogat att tala rent ut.

Niir man stiller sig upp och siiger att Eric Krénmark inte har forsékt pressa
kostnaderna. att han har térhandlat pd industrins villkor, dd ger man inte en
korrekt beskrivning av situationen.

Sedan iir det klart, herr talman, att var granskning i konstitutionsutskottet
intc bara omfattar det senaste dret. Ibland gdr vi lingre fram — det har vigjort i
ar niir vi har kommit in pd 1979 —och ibland tvingas vi g ganska langt tillbaka
for aut folja orsakssammanhang. Kalla det retroakiiv granskning eller
ndgonting annat — jag tycker det ir naturligt att vi gor pd det siittet. Det ir
mycket viktigt i en sddan hiir affir, didr man frin sociatdemokratiskt hall riktar
skarp kritik mot den gamla regeringen och mot den forre fGrsvarsministern,
att vi undersoker frigan: Hur fann socialdemokraterna det limpligt, riktigt
och tillborligt att sjiilva handligga identiskt lika eller niistan lika fragor?

Vi har haft forsvarsministrar frin det socialdemokratiska partiet som suttit
mycket linge, och det har manga gdnger varit kompetenta krafier pi den
posten. Om de nu har funnit att ctt visst siitt att handliigga sddana hiiriirenden
har varit rikzigt och lAmpligtiir det naturligt att man drar paralleller. Det fir det

jag har forsé k1 gora pd et par punkier. Da visar det sig att antingen har de hir

gamla socizldemokratiska forsvarsministrarna icke upptritt limpligt och
riktigt cller ocksd har Hilding Johansson och Maj Britt Theorin velat rikta en
mycket stark retroaktiv kritik mot dem.

Det linns nigonting som heter praxis nir det gilller informuation om
kiinsliga torsvarspolitiska och militirtekniska frdgor. Man kan inte vara lika
appen med sddan information som med information av vad slag som helst.
Nir det giillar informationen om kostnaderna for detta projekt har det fran
departemenlets sida, i enlighet med praxis, kontinuerligt limnats informa-
tion (ll férsvarsutskottet. Det har skett pd de punkter som har tagits upp hér
av de bida socialdemokratiska talare som deltagit i debatten. Jag tycker inte
man kan siga att riksdagen har f6r1s bakom ljuset. Informationen har i vissa
fall varit riktad till ett visst utskott — det finns goda skl {6r det — och detdren
praxis som det socialdemokratiska partiet naturligen har tillimpat linge.

Sedan skell vi inte ta upp sysselsidtiningsfragor, sades det hiir. Nej, det
haller jag mad om, och vi gor inte det i majoritetens skrivning i konstitu-
tionsutskottets betiinkande. Sysselsiittningsfrdgorna tas upp i det sista stycket
i den socialcemokratiska reservationen.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det hinder att man inom konstitutionsutskottet gar tillbaka
med granskningen. [ s fall brukar det vara ndgon ledamot som begiir att man
skall gora det. Vid behandlingen av detta iirende har ingen ledamot framf(ort
onskemal om att man skall gd igenom cxempelvis handliggningen av



torsvarsbestillningar pa 1960- och 1970-talen. Men min kritik beror pé atl jag
menar att i en rad sddana hir fragor skall drendena tas upp i regeringen. For
mig ter det sig ganska naturligt att man i flera av dessa fall hade gatt dill
regeringen och faut regeringsbeslut. I ndgra fall, som jag i ett tdigare
anforande speciellt stannade intdr, anser jag det rent av nddviindigt att 3
beslut i regeringen innan man gir vidare.

Stutligen héller jag med Anders Bjdrck om att vii slutet av var reservation
har pekat pa vissa sysselsiittningspolitiska konsekvenser av handliggningen.
Detiir helt naturligt att vi har gjort detta, tor vi ville belysa vilka konsekvenser
det har fattatt man greps av sddan beslutskramp inom den tidigare regeringen
att man inte kunde fatta ett bestdimt beslut. Om det har vi olika meningar,
men for min del hitvdar jag att det var fel att man inte tidigare nddde fram till
ett beslut i detta drende.

ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Regeringens handlidggning av det s. k. B3LA-
projcktet m. m. anmiilda talarc nu haft ordet Svergdr kammaren till att
debattera Det s. k. Volvoavtalsirendet.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Avtalet med Norge angdende cn gemensam svensk-norsk
bilindustri blev pd sin tid [6remal for stor uppmiirksamhet och debatt. Om det
hade fullf6ljts, hade konsckvenserna for vart land blivit betydande i en rad
avseenden. Det handlade ju inte bara om ett avtal mellan ett féretag och ett
annat lands regering. Det handlade ocksd om avtal mellan tva regeringar.
Offentliga och privata avtal var inflitade i varandra. Det dr dd naturligt -
siiilvklart, tvcker jag — att riksdagens konstitutionsutskott goér en granskning
av det siitt varpd avtalen har utformats.

Som en intressant aspekt skall hiir noteras att frdgan om olje- och
virkesavtalens giltighet i forhallande till varandra varit toremal (or olika
tolkningar i Sverige och i Norge. Det dr naturligtvis allvarligt att si viktiga
avtal blir foremdl for olika tolkningar och olika uppfattningar i de bada
linderna. Avtalen var avsedda att gidlla i 20 ar, och deras inverkan pd svenskt
och norskt niiringsliv hade blivit betydande. I ett sddant lige far det bara inte
ske, att man redan fran bérjan dr ocnig om hur avtalen skall tolkas. Om
Volvoavtalet hade fullfoljts, kan vi lidtt forestilla oss vilken besviirlig politisk
och ekonomisk situation som skulle ha kunnat uppsta, om de direlter orsakat
oenighet.

Konstitutionsutskottet konstaterar ocksd enhiilligt att detta f6rhallande var
"mindre tillfredsstillande™, och det ir sd sant som det idr sagt. Jag vill
understryka att utskottet hiir har varit enhilligt i sin skrivning.

Lit mig sedan bara peka pa det uttalande som gors i utskottsbetinkandet,
att prisct pa den olja som Sverige skulle ha fatt del av om avialet fullfoljts
skulle ha faststiilits av en siirskild norsk myndighet, petroleumprisradet. Det
var alltsd inte friga om att ndgon gemensam svensk-norsk myndighet skulle
ha haft det sista ordet cller att man skulle ha tillimpat nagon form av
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skiljedomstorfarande och hoort tredje part, utan cn rent norsk myndighet
skulle bestiimma normpriset pd den olja som vi i $a fall skulle ha fatt del av
enligl oljeavtalet. .

Det skulle vidare endast ha blivit tre svenska foretag. fSretag som i dag
endast svurar for en tredjedel av den svenska oljedistributionen. som hade
fite vara med om att utnyttja den norska oljan. Det maste anses som
anmdrkningsviirt och inte siirskilt klokt med tanke pd vart stora oljeberoende
att utesluta de foretag som sedan dtskilliga decennier svarat (6r lejonparten,
dvs. tva tredjedelar, av den svenska oljedistributionen.

Vi har i en rad olika summanhang, bl. a. inom OECD, anslutit oss till
principen om lika behandling av inhemska och utlindska foretag. En
diskrimincring av det slag som skulle ha gt rum om oljeavtalet hade gétt
igenom hade alltsa dels varit principiellt felaktig, dels ur oljetorsériningssyn-
punkt oklok. Jag vill dirfor yrka bifall till rescrvationen 4 i denna del.

Mitt bifullsyrkande giiller ocksa, herr talman, den sista delen av denna
reservation. Konstitutionsutskottet har tagit sig orddet {Gre att uttala att det
beklagar ait avtalet med Norge inte kom till staind. Men det skall konstitu-
tionsutskottet inte Kigga sig i. Vad har riksdagens konstitutionsutskott med
den saker att gora? Vad har en sddan hidr bedémning att gdra i e
dechargebetiinkande? Jag tycker det ir pinsamt att Konstitutionsutskottet,
som borde vela en del om riksdagsutskottens kompetensomriden, hoppar
Overskaklarna pa detta siitt. Konstitutionsutskottet iir inget gverutskott, som
skall ligge sig i vad andra utskott har att behandla. Det dir inte bra for
konstitutionsutskottets anseende att dvertramp av detta slag sker.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Den hiir delen baserar sig ju pd dverenskommelsen ar 1962
om samarbete mellan de nordiska linderna. P& grundval av denna §verens-
kommelsc triiffades 1978 ett samarbetsavial mellan Sverige och Norge. Till
detta samerbetsavtal fogades tre speciella protokoll om de konkreta projek-
ten, som da giillde for det forsta Volvoavialet. tor det andra oljan och f6r det
tredje virket. Hirom har konstitutionsutskottet skrivit foljande: " Samarbets-
avtalet inncbar att parterna skulle friimja konkreta forslag till samarbetspro-
jekt och uppmuntra foretag och organisationer i de tvd staterna att gora
detsamma. Speciell vikt skulle ldggas vid sfdana samarbetsprojckt som
kundc forbittra den internationella konkurrenskraften tor de bada staternas
industri, som stiillde stora krav pd investeringar och utveckling eller som
tilltdrsiikrade de tva staterna tillgdng pd rdvaror och energi. Samarbetspro-
jekten sku'le ta sikie pd industriell verksamhet som skulle lokaliseras och ge
sysselsiittning i de tva staterna i Overensstiimmelse med bigge staters
intressen.”

Aven inom konstitutionsutskottet var det allisd helt klart betriffande
viirdet av samarbetsavtalet och de projekt som detta kunde leda till. Anders
Bjorck sade att det i viss utstriickning blivit olika totkningar. Detta har
tidigare framhdllits i utskottet, men det har inte tagits upp i reservationen. |
det hiir sammanhanget ér det emellertid viktigt att sl fast att olikheterna i



wlkning inte finns hos de bada regeringarna som ir avtalsslutande parter,
utan olikheterna dwerfinns hos politiker utanfor denna krets. Jag tror att det ir
ganska viktigt att sld fast detta, eftersom man har {Srsokt gora gillande att de
avtalsslutande parterna skulle ha olika tolkningar. S& var allisd inte fallet,
utan det var oppositionspolitiker som hade en del att sidga pd den hiir punkten.
Det dr ju de avialssfutande parterna som ir intressanta ndr det giller
tolkningen av det hiir avtalet, som av kiinda orsaker inte scnare kunde
genomf{oras.

I den moderata rescrvationen siigs att det endast skulle bli frdga om frimst
tre svenska foretag. Anders Bjorck drar sig inte for att upprepa detta hiir i dag,
trots att det bade i uiskotiet, i promemorior och i handlingarna klart siigs ifrin
att de hiir tre fOretagen var vad man hade att utgd ifrdn, men att dven andra
toretag var aktuella i sammanhanget.

Lat mig citera ndgot fran de brev som utvixlades den 8 december
1978 mellan det svenska industridepartementet och dess motsvarande
myndighet i Norge, vilka ocksa finns fogade till betinkandet.

I det norska brevet heter det, att “de norske selskaper som omfattes av
protokollen, cr sclskaper som cr registrert i Norge. og hvor mer enn
halvparten av styremedlemmerne. herunder styrets tormann, er norske
statsborgere. Dessuten md mer enn halvparten av aksjekapitalen veere pa
norske hender. [ forste rekke vil de aktuelle sclskaper vaere™ — och sedan
ritknar man upp dem som fran norsk synpunkt friimst var aktuella med tanke
pd det man tidigare sagt.

Lat mig sedan citera dct svenska brevet:

“De svenska foretag som omfattas av protokollet ir akticbolag och
ckonomiska toreningar som ir registrerade i Sverige och i vilka minst hélften
av styrelseledamoterna, diribland styrelsens ordférande, dr svenska medbor-
gare och bosatta i Sverige. Dessutom skall minst hiilficn av aktickapitalet vara
i svenska hiinder. De berdrda foretagen ir i forsta hand™ - och s riiknar man
upp de {Oretag som man tinkt sig i forsta hand. Men man anfor vidare:

“Fran svensk sida kan ytterligare foretag komma att vilja ta upp
forhandlingar om leveranser inom ramen for protokollet.™

Det var alltsd aktuellt att ytterligare foretag skulle tillkomma, vilket ocksa
framgar av handlingarna.

Var det sd konstigt i och {or sig att man utgick frdn att det skulle vara
svenska foretag? Det var ju ocksd en forutsiittning rdn norsk sida att det
skulle vara norska foretag som gavs mojlighet att leverera olja. De
svenskiigda fOretagen har alltsd inte en tredjedel - det giiller endast de tre
uppritknade. 1977 hade dc svenskiigda foretagen 45 % av den totala
marknadsandelen. Aven det framgar av de handlingar vi har haft tillging tit! i
utskottet men som Anders Bjorck underlit att hir citera. Diremot ansdg man
fran norsk och svensk sida att man var forhindrad att fora f6rhandlingar for de
utlandskontrollerade bolagen. De koper redan genom sina internationella
kontor olja fran de hiir olika omradena, och av det skiilet var det de svensk-
resp. norskigda téretagen man utgick fran.

Detta siiger ndgot om att denna friga — som nir den togs upp skulle varaen
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stor fraga for Anders Bjorck och andra moderater — har reducerats tifl en fréga
om oljeforetagen. Man har inte ens velat halla sig till de uppgifter som stdtt till
buds, utan man har [6rsokt forringa det hela tor att fa det att framstad ien sa
ofordelaktig dager som mojligt — ofdrdelaktigare iin verkligheten.

Jag vill stiilla frgan: Vad iir det som gjort att man trdn moderat sida sd
direkt vill g& cmot ctt nordiskt samarbete — ctt nordiskt samarbete vars
betydelse utskottsmajoriteten i sitt yttrande kraftigt understrukit? Modera-
terna var positiva under trepartiregeringens tid till just detta samarbete. Men
efter nya forhandlingar av folkpartircgeringen — som ur svensk synpunkt
gjorde avtalssituationen iinnu biittre — vill man bdrja Kritisera det hela. En
industriman upptridde visserligen i sammanhanget — men ¢n industriman
med en del andra intressen, niimligen en viss herr Wallenberg. Forst diircfier
fick man se att moderattrupperna hoppade upp och bdrjade agera och tog
stillning emot detta samarbete pa nordisk basis.

Jag tror, herr talman, att det idr ganska viktigt vad konstitutionsutskottet i
detta sammanhang siiger som avslutning:

“Utskottet finner det f6r sin del beklagligt att mellan de svenska och norska
regeringarna triiffade avtal, som syftade till en lovande utveckling av ett
nordiskt industripolitiskt samarbete, inte kunnat genomféras. Frin konsti-
tutionella synpunkter har utskottet inte funnit anledning att goéra ndgot
ytterligare uttalande i frdgan.”

Utskottet slar alltsd fast betydelsen av ett nordiskt sumarbete pd det
industripolitiska omrddet. Vi har hiir ingen anmiirkning att géra mot det siitt
pa vilket man har skott dessa forhandlingar, utan de har skotts pé et frén
svensk och nordisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Det hade naturligtvis
varit bra om de som brukar ansc sig foretrida industrisynpunkter partipoli-
tiskt dven efter det att de hade limnat regeringen, eftersom de dessforinnan
inte framforde nigon dirckt kritik, hade kunnat s det positiva i samarbets-
avtalet och inte av taktiska skil spelat med den s. k. profil som den hiir gdngen
tdnkte annorlunda.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till konstitutionsutskottets forslag
betriffande detta avsnitt,

ANDERS BJORCK (m) kort genmiile:

Herr talman! Som replik mot herr Pcterssons anférande iir att séiga att han
faktiskt har skrivit under aut den utformning som avtalen fick var mindre
lyckad och att utskottet beklagar detta och finner det mindre tillfredsstiillan-
de. Detta stdr i majoritetens skrivning, och det har Essc Petersson salt sitt
namn under. D f6rstdr jag inte det resonecmang som han inledde med, att det
ir regeringar som sluter avtal. Sa fir det nu inte. Det ér friga om avial mellan
tva liinder, och det skulle ha lagis fram en proposition {or saviil det norska
stortinget som {6r den svenska riksdagen. [ Norge lades det fram cn
proposition som sedan drogs tillbaka, medan den svenska propositionen
aldrig hann fram. Det dr inte regeringar som bestimmer hiir. Regeringar., herr
Petersson, kan vara sma och svaga och bara sitta en kort tid. Linder har en
annan stabilitet, och avial som giller i 20 &r far man se 1ill at det rader stor



enighet om. Esse Petersson ir ocksd med pé att det bor vara sa.

Det iir inte vilka politiker som helst som har framf{ort kritik. Lis Nordiska
“radets debattprotokoll fran den 20 februari i ar! Norske hogerledaren Kére
Willoch, forre svenske handelsministern Feldt, Olof Palme och andra tog dcl i
den debatten och framforde kritiska synpunkier. Nog méaste man viil fiista eut
visst avseende vid vad de tycker. Dessutom éir det pa det siittet att varken
moderaterna eller centerpartict var med niir avtalet stutférdes och dessa
protokoll utformades och undertecknades. Det skedde flera manader efier det
att den borgerliga regeringen hade avgatt.

Niir det giiller oljan och distributionen av den tycker jag att det ér sjilvklart
att man skall se till att hela det svenska oljedistributionsniitet, som cnligt de
uppgifter vi har fau tll utskottet till en majoritet icke bestér av dessa tre
svenska [retag. far del av distributionen och att man redan [rén borjan ser till
att konstruktionen pé avtalen och dess forarbeten blir sddan att hela néitet kan
fa vara med. Det édr om inte annat politiskt klokt, i det energiforsdrjningslige
som vi nu befinner oss i, att se till att det blir pa det siittet. Det finns dven
andra aspekter, bl. a. rittvisekrav.

Till slut: Moderata samlingspartict tycker mycket bra om nordiskt
samarbete. Vi tycker bra om industriellt samarbete i Norden. Men vi tvcker
inte om att riksdagens konstitutionsutskott, vars industriella kompetens av
naturliga skiil inte ir speciellt framtriddande., ger sig in pd och gér uttalanden
om del nordiska samarbetet. Limna uttalanden av det slaget till utrikesut-
skottet eller riksdagens niiringsutskott!

ESSE PETERSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag citerar (rén utskottsbetiinkandet: " Trots avtalstexternas
identiskt lika utformning har, sdsom framgér av kanslipromemorian, frigan
om virkesavtalets och oljcavtalets giltighet i forhallande till varandra i viss
man varit féremdl for olika tolkningar i Sverige och Norge. Utskottet finner
detta mindre tillfredsstiillande.™

Ja, detta om vissa olikheter var oppositionspolitikers tolkning av avtalet.
De avtalsslutande parterna hade. om avtalet kunnat fullféljas, fau fortsitta
med sin information, som skulle ha visat att tolkningen var likartad. Detta
har ocksé blivit resultatet, cftersom avtalen var identiskt lika.

IS det f6rsta kan man da siga att avtalen var identiskt lika, och for det
andra hade de bida regeringscheferna och regeringarna i Sverige och Norge
icke vid nagot tillfiille visat att de hade nigon frdn den andra parten avvikande
tolkning av avtalen. Det dr alltsd enbart oppositionspolitiker i resp. linder
som trott sig finna olikheter.

Detta framfordes ocksa av oppositionspolitiker vid Nordiska radet. Har har
Anders Bjorck bevisat att det var oppositionspolitiker och icke de avtalsslu-
tandc parterna som hade olika tolkning.

Sedan, Anders Bjorck, iir det bara att lisa innantill i de komplcticrande
papper som vi fick i utskottet och som dven Anders Bjorck fatt ta del av. Av
dessa framgar att de svenskiigda foretagen hade 45 % av marknadsandelen
under 1977 i Sverige. Det fanns samtidigt méjlighet att ga vidare med andra
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bolag {in dem som var uppriiknade. Dock skutle man i det hiir ssmmanhanget
hillla sig till de svenskiigda och svenskkontrollerade bolagen. eftersom de
andra bolagen hade tillgdng till olja pd den internationella marknaden. Aver’
genom sina internationclla kontor hade de tillging till Nordsjoolja, varfor de
bada regeringarna inte ansag sig behdva 16ra forhandlingar just t6r dessa
parter.

Sedan noterar jag att Anders Bjoérek tydligen éindd vill vara med om et
nordiskt samarbete. Det hade dock varit mera klidsamt om Anders Bjorck
och moderaterna inte spelat med enbart diirfér at en viss industriprofil
lyckades visa ett intresse at annat hall, Hirvidlag borde moderaterna ha l4tit
principerna gd fore ett visst taktiskt mandvrerande just i denna friga, som
dirigenom hade fitt en mera konstitutionell natur.

ANDERS BIORCK (m) kort genmyiile:

Herr talman! Essc Petersson tycks inte riktigt veta hur det gar till aut sluta
internationella avtal. Det dr inte sa att statsministrarna Ullsten och Nordli
bara kan skriva pa ett papper som scdan skall giilla. Nagon inom folkparticts
regeringskansti borde kanske undervisa herr Petersson om hur det gar till att
sluta internationella avtal. Det skall skc en ratifikation osv., och da kommer
parlamenten in i bilden. Dir finns oppositionspolitiker. herr Petersson. Var
inte si foraktfull mot dem som i de tva anféranden vi nu lyssnat iill;
herr Pctersson kanske snart hor till den skaran igen.

Det dr inte vilka oppositionspolitiker som helst som har uttalat sig. Det ir
partiledare, statsrtdd och andra 1 bdda linderna som har uttryckt stor
tveksambhel.

Om de svenska fGretagen svarar f6r 35 elier 45 % dr vil likgiltigt i det hiir
sammanhanget. Storsta delen av den svenska oljedistributionen skéts sedan
mdnga ar tillbaka pé ctt fortjanstfullt sitt av andra foretag. Detér klart att man
kan diskriminera dem. Faktiskt kan det vara s att de ndgon gdng kommer pid
tanken att diskriminera oss, men det kanske inte har gitt upp for atla. De
skulle kunna siga: Ni har ju tillgdng till Nordsjoolja 1 det hiir landet. Ni
behover dé inte ha ndgon tillgdng till olja frdn andra linder. Niir det verkligen
giiller tror jug att man Kommer att fa éindra pd den uppfattningen. Si ligger det
sikerligen till.

Jag diskuterar inte om Volvoavtalet var bra cller inte, herr Petersson. Jag
har aldrig i ndgot sammanhang sagt att vi inte skulle fullf6lja detta avtal. Det
enda jag sagt nu, och dven i andra sammanhang, dr att avtalet kunde ha
utformats pd ett mera tillfredsstillande och mera klart siitt. Det ir detta vi
diskuterar i konstitutionsutskottet. Utskottets majoritet har valt att diskutera
fragan om nordiskt samarbete. Essc Petersson tycker att det iir glidjande au
dven moderaterna nu fir med pa detta. Ja, vi hade gliidjen att delta i nordiskt
samarbete {0r manga arsedan. ldngt innan vi hade nojet att sc herr Petersson i
denna kammare.



ESSE PETERSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig i detta sammanhang bara konstatera att det hiir inte
var {raga om nagon toraktlfullhet gentemot olika politiker. Vad jag ville tala
om for Anders Bjorck, som tvdligen inte vill fatta den saken, var att de som
forhandiade var dverens. De som forhandlar brukar ha de storsta mojlighe-
terny att veta vad de forhandlar om. Sedan skulle resultatet av forhandling-
arna presenteras infor de olika Linderna.

Dessutom gilllde torhandlingarna inte enbart Volvoavtalet, utan den
viktigaste [rdgan var samarbetsavtalet mellan tva nordiska liinder, vilket
kunde ha faut stor betvdelse (6r den fortsatta utvecklingen av syssclsiittning,
industripolitik och ekonomi. Men for att genomfora detta krivs det ndgot
annat in den Bjorckska klantigheten niir det giiller att skdta affirer och ha
synpunkter pa frigor av det hiir slaget — en klantighet som tydligen dr sddan,
att om man kommeri korsdraget fran exempelvis herr Wallenberg. s3 dr man
inte beredd att siitta principerna fore taktiken. Detta dr att beklaga, men jag
hoppas att regeringen i fortsiitiningen —oavsett vilken regering vi kommer att
ha — skall arbeta vidare for att 4 fram ett ordentligt, dndamdlsenligt och
funktionsdugligt samarbetc mellan de nordiska linderna, iven pa det
konkreta planet. Det gdller ju inte bara att samlas fGr att prata vid en viss
nordisk sammankomst, utan ocks att gora ndgot som ger goda resultat pa det
ekonomiska omradet, for sysselsiittningen osv. Ett stcg i den riktningen hade
tagits genom samarbetsavtalet och de tre protokoll man hade jobbat fram frén
bdrjan och som naturligtvis hade kunnat utvecklas till ytterligare omraden.
Diarfor krivs det att man arbetar vidare for att mellan Sverige och Norge
uppnd ctt konkret samarbete som kan utvecklas till fromma for bida
linderna.

Andre vice talmannen anmilde att Anders Bjorck anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt Gll ytterligare replik.

OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill bisrja med att beklaga att det s. k. Volvoavtalet gick
om intet. Vi har tatt uppleva hur ctt viktigt industri- och cnergipolitiskt avtal,
som stoddes av tva linders regeringar och av arbetarnas och jiinstemiinnens
fackliga organisationer, gick om intet, friimst pd grund av att et antal
kapitaligare tillde det.

Nu skall emellertid debatten inte handla om akticiigarnas kortsiktiga
spekulationer utan om regeringens handliggning av fragan.

Virkes- och oljeavtalets giftighet har varit [6remél for olika tolkningar i
Sverige och i Norge. detia trots att avtalstexten utformats identiskt lika i de
bida linderna. Jag tycker att den svenska regeringen borde ha t6rsokt ridtta till
missforhillandena och pa sa siut stillat oron hos manga miinniskor. For
manga maste det ndmligen ha framstatt som om de bada regeringarna inte
varit §verens om tolkningen av avtalet. Ingen mdda borde didrfor ha sparats
for att belysa rddande oklarheter med tanke pd (rigans vikt {or resp.
linder.
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Jag vill understryka vad utskottet uttalat 1 betiinkandet: “Trots avtalstex-
ternas identiskt lika utformning har, sdsom framgar av kanslipromemorian,
frigan om virkesavtalets och oljeavtalets giltighet i forhéllande till varandra i
viss médn varit [oremdl for olika tolkningar i Sverige och Norge.™

Det hiir forhdllandet understryks vtterligare om man tar del av debatten
fran Nordiska radet, dir klarligganden frdn den svenska regeringen efter-
lysts. Vid vissa tillfillen har man rent av fatt en kdnsla av passivitet fran
regeringssidan i vad giiller ett genom(Grande av avialet.

Nir det giller reservationen 4 av Anders Bjorck och Lars Schott kan vi
konstatera utt man pa moderathdll — som jag maste tolka det — frimst vill sl&
vakt om ctr antal multinationella oljcbolags méjligheter att fa del av den
norska oljan. Man gdr s& langt i rescrvationen att man sidger att det idr
anmirkningsviirt att tre svenska foretag skulle 1A tillgodogdra sig de norska
oljcleveranserna. Nu tycker jag att det inte bura ir naturligt utan sjalvklart att
svenska féretag i ett sddant hiir avtal far del av oljcleveranserna. Niir det finns
svenska toretag som kunde vara mottagare av den norska oljan, s tycker jag
att viinte ens skulle behova debattera andra [Gretags inblandning. De [Oretag
som det var fraga om fran svensk sida dr ju dnda inga sma toretag. utan de ér
av den storlzken att de har en avseviird del av den svenska marknaden. De
har betydligi mer iin den tredjedel som Anders Bjorck hiir forut forsokte pasta
att det var friga om. Tvé av f6retagen hor till landets storsta i branschen.

Vi har irgen anledning att sld vakt om de utliindska multinationella
foretagen i etta sammanhang. Ar det ndgonting som iir anmirkningsviirt si
méste det vara att man fran moderathdll tycker det dr anmirkningsviirt att vi
forsoker sld vakt om svenska {Gretag.

Jag vill, herr talman, som avslutning dn en gdng uttrycka min besvikelse
dver att det s. k. Volvoavtalet inte kunde {6ras till en slutlig uppgdrelsc. Jag
yrkar i den hiir delen bifall till utskottets skrivning och avslag pd reservatio-
ncn 4. :

ANDRE VICE TALMANNIN:

Sedan de under avsnittet Det s. k. Volvoavtalsiirendet anmiilda talarna nu
halt ordet dvergdr kammaren till aut debattera Handliggningen av stodet till
AB Jiarnforiddling i Hélleforsnis, m. m.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman' Vi har nu kommit 6ver pa en [riga dir bade utskottets
majoritet och dess minoritet funnit det nodviindigt att rikta kritik mot
regeringens och ett enskilt statsrads agerande. Fran reservanternas sida anser
vi dock att majoriteten varit alltfor torsiktig och Gverslitande i sina
formuleringar. Vad som intriiffade i Hiilleforsniis i S6rmland ér bade allvarligt
och belysande for hur den borgerliga trepartircgeringen hanterade viktiga
néringspolitiska frigor som hade betydelse for mdnga miinniskors trvgghet i
anstillningen.

Bakgrunden till industriministerns dtgéirder i samband med industrikrisen i
Hiilleforsniis iir vil beskriven i den kanslipromemoria som dr fogad till



betiinkandet. I korthet kan den beskrivas si att davarande AB Jirn{Griidling.
som ir den helt dominerande — ja. niistan enda — arbeisgivaren i det lilla
brukssamhiilict Hiilleforsniis. i mitten av 1970-talet fick svira ekonomiska
problem. Nya iigare och ett intensivt arbete med en strukturplan, som kom till
i samarbete med de anstiillda, visade sig inte vara tllridckligt fOr att foretaget
skulle repa sig.

I det liget beslot foretaget att kigga ner verksamheten och fristiilla
arbetskraflien. Detta skulle ha inneburit en katastrof, helt enkelt, tor
samhiillet. Statliga insatser framstod som helt ofrankomliga. De kom ocksa
tll i olika omglngar 1 form av kreditgarantier och lokaliscringslin. 1
september 1977 ingicks en dverenskommelse mellan davarande industrimi-
nistern och féretaget som inncbar att stuten tog 6ver hela ansvaret om inte
ndgon annan Josning kunnat astadkommas tore utgdngen av mars manad
1978.

De forhandlingar som direfter kom till stind med Electrolux ledde till en
16sning som riiddade sysselsitiningen [or flertalet av de anstillda. Och jug
skall sjilvfallet inte hiir kritisera regeringen for aut den till slut klarade detta
sidlvklara krav. Den fitinad som de ansvariga i Flens kommun och de
anstiillda 1 Hilleforsniis kiinde infor den slutliga 16sningen gar knappast att
f6rstd f6r den som inte har niira kontakt med det nir det giller sysselsiiti-
ningen sd hart drabbade Sormlands lin.

Men det sitt pa vilket industriministern agerade ger dindd i flera avseenden
anledning till allvarliga anmiérkningar. Till att bérja med kan vi Konstatera att
ett av avialen med Beijerinvest sléts av industriministern personligen, trots
att det innchdll utfistelser for statens riikning — utfistelser som alltsd kriivde
regeringsbeslut for att bli giltiga. Detta var naturligtvis et klart exempel pé
ministerstyre och inte bara ndgot som i formellt avseende kunnat ges storre
klarhet™, som utskottsmajoriteten forsiktigt uttrycker det i sin skrivning.

Vi har ocksd under granskningen kunnat konstatera att de presskommu-
nikéer som limnats varit missvisande och gettintryck av att regeringen redan
fattat vissa beslut, som industriministern i avtal bara fGrbundit sig att “verka
for”. Det idr allvarligt nér regeringen pd deuta siu for anstilida. fOretag och
leverantérer bakom ljuset. Det sdtt pa vilket de hir frdgorna hanterades
bidrog till att skapa osdkerhet hos olika parter om avialens rittsverkan.

Att det blivit si hir fOrklaras sannolikt av trepartiregeringens ovilja att
verkligen ta ctt aktivi grepp i dessa fragor. Den strukturkris som drabbat det
svenska niringslivet de senaste ren har stillt helt nya krav pd statliga
insatser. Regeringen har inte haft tillrickliga instrument {or sddana insatser.
Dérfér har man tvingats att anviinda kreditstéd och lokaliseringslan som
maskerade bidrag. Man har fatt ta till dessa for indamal som ir helt andra dn
de egentligen ir avsedda {or.

Detta uppmiirksammade konstitutionsutskottet redan fGrra aret. Men vi
gjorde da inget uttalande eftersom vi, som de realister vi dr, ville ge regeringen
cn rimlig chans att komma ifatt utvecklingen. Och frin socialdemokratiskt
héll har vi {Greslagit olika nya stodmajligheter. Strukturfonden pd 4 miljarder
kronor dr viil det mest kiinda av dessa forslag. Men den borgerliga regeringen
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har inte bara avvisat strukturfonden, man har heller inte visat nigot intresse
{6r att utveckla alternativ till denna. Resultatet har blivit att man i
Hiilleforsniis statt lika handfallen som nagonsin.

Det hiir dr belysande tor den ovilja som den borgerliga trepartiregeringen
visade (or att ta till aktiva statliga niiringslivsinsatscr. Regeringen har
visserligen sett sig tvingad till socialiseringar och statliga stddinsatser i en
omfatining som dr utan motstycke under senare ar och som vida Overstigit
vad viiljuina hade anledning att viinta sig av en borgerlig regering. Men alla
dessa insatser har priiglats av en ovilja som ér principiellt och ideologiskt
grundad. Insatserna har kommit {orst sedan man Gverbevisats om det
otillrfickliga i den s. k. Aslingdoktrinen, som gar. ut pi att foretagen, helst
ensamma. skall ta sitt sociala ansvar. Och man har tvingats till planldsa
improvisationer utan cgentlig grund i olika formella bestimmelser.

Samtidigt har man konsekvent viigrat att ens utreda mdjligheterna att
skapa nya stodformer som skulle gora dot mojligt att i fall som Hilleforsnis
ingripa med handlingskraft och pé formellt riktiga grunder. I det hir aktuella
fallet innebar detta ocksd att industriministern forsatte sig i en svart pressad
forhandlingssituation som gjorde det mdjligt for foretagen att tillskansa sig
mycket gynnsamma villkor pd skattebetalarnas bekostnad.

Herr talman! Bakom var kritik av regeringens formella handldggning av
stidet till AB Jarnforddling ligger ocksé en djup och allvarlig kritik mot den
ddvarande regeringens ovilja till ett helhjidrtat engagemang i dessa for
Iontagarnas trygghet och vilfird avgoérande frigor. Jag vrkar bifall till
reservationen 5 vid konstitutionsutskottets betinkande.

KARL BOO (c):

Herr talman! Utvecklingen och scnare krisen i AB Jirnforidling i
Hiilleforsnis dr ett av ménga exempel pa ett skeende i manga féretag under
aren i mitten av 1970-talet. Det var en kombination av nddvindiga
strukturforindringar och svaga ckonomiska forutsdttningar att klara dem
som drev fram mot Krisligen dir minga minniskor och idven orter som
sddana drabbades mycket hirt. Diirtill var det en svag beredskap for limpliga
insatser for att snabbt kunna komma till skott, for att uttrycka sig s, frin
samhiillets sida. ’

Det var denna situation som var {or handen niir trepartiregeringen tridde
till 1976 efter valet. Fallet AB Jirmnforidling i Hilleforsnds. som vi nu
bchandlar under denna punkt, belyser just detta. Utvecklingen i fGretaget
verifierar, som framgédr av bil. 13 till utskottsbetinkandet, just denna
situation, denna utveckling. Redovisningen i utskottsskrivningen och dven i
reservationen visar ocksd att samhiillets insatser dr svara att inpassa ldmpligt
och framfor allt snabbt komma ut med.

De Gverldggningar som ddvarande chefen forindustridepartementet och de
berdrda foretagen f6rde och som scnarc resulterade i konkreta atgéirder och
I6sningar innebar att allvarliga sysselsidtiningssvarigheter kunde, som Olle
Svensson ocksd sade. undvikas i Hilleforsnids. Riksdagen har ocksd senare
tagit stillning till bdde bidrag och lan som utgatt, och dirmed har de



matericlla insatserna godkiints.

Utskottet idr ocksé enigt i sin bedomning att det var tillfredsstillande att
krisen kunde 19sas pa s& sdtt att man riiddade sysselsdttningen {6r stdrre delen
av de anstiillda inom fOretagets anldggningar i kommuncn.

Utskottet har haft att i sin granskning bedéma industriministerns och
regeringens handliggning av frigorna. Som jag tidigare sade fanns det inte
négon beredskap {or limpliga insatser i brddskande fall just for denna typ av
foretag, i denna storleksordning. Industriministern och regeringen fick da,
vilket ocksa forekommit tidigare i liknande sammanhang, anvinda de s. k.
1G-lanen. Som ocksd redovisats av regeringen tiil riksdagen i propositionen
som nyss nimndes ligger inte denna stédform helt i linje med vad som
foreskrivs i de av statsmakterna antagna grunderna {6r just den-typen av lan.
Men besluten kunde i detta fall inte uppskjutas, och detta dr ocksa alla
dverens om.

Enligt utskottets mening dr det emeliertid viscntligt att de statliga
mojligheterna att bevilja foretag sdrskilt rddrumsstod i akuia situationer ses
dveroch kompletteras. Och det arbete som bedrivs av foretagsobestindskom-
mittén dr i det fallet sjdlvkiart av stor betydelse. Det ir inte minst ur
riittssiikerhetssynpunkt viisentligt att regeringen har méjligheter att i akuta
krissituationer handla pa formellt riktiga grunder — dérom ir vi eniga.

I reservationen S fram{Grs — som Olle Svensson ocks& understrukit i sitt
anforande — att ddvarande regeringen intc hade viljan att skaffa adekvata
instrument for att ge rddrum i akuta situationer. Ja, Olie Svensson, sddan
kritik kan lika gdrna riktas mot den tidigare socialdemokratiska regeringen.
Jag har redovisat den situation och det lige som forekom just i och efter valet
1976 och som ocksd hadc inverkan under aren efter. Men det nyttar
cgentligen inte mycket till, &tminstone inte i det hir ssmmanhanget, att ta
upp en allminpolitisk debatt om vilja eller icke vilja i det hdr avseendet. Vad
man nu bor enas om r att vidta sddana stodatgéirder som ger de forutsitt-
ningarsom ctt enigt utskott skriver dr viktiga. Vi kan —det vagar jag nog pasta
— tyvirr inte rikna med att man inte kommer att f& krissituationer ocksa
framdver i olika typer av foretag.

I reservationen riktas ocksd kritik mot avialet mellan regeringen och
Beijerinvest i september 1977. Det framhélls att det formellt saknas ctt
forbehall i aviwalet att detta endast skulle giilla under fGrutsittning av
regeringens godkidnnande.

Utskottet konstaterar tor sin del att avtalet kunde ha skrivits klarare. Man
siiger betriffande detta avtal liksom betridffande avtalet frin maj 1978 med
Electrolux, dir industriministern forutsatte vissa &tgirder, att detta inte Kan
ha inneburit nigon risk for avialets rittsverkan. Det dr mycket klart verifierat
av vad som toreckom i anslutning till dessa frigors handliggning.

Det ir bara att konstatcra att drendenas handldggning inom en regering
sjalvfallet sker frén den utgdngspunkten att ansvarigt statsrdd informerar
Ovriga ledamdéter av regeringen om cn fortldpande forhandlingsutveckling.
Niir det giiller Hilleforsnidsfallet var detta ocksé ett faktum inom trepartire-
geringen. For detta kan bl. a. den redovisning som Bengt Eriksson gor i sin
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bok tas till intikt.

Niir det giller kritiken mot trepartiregeringen for att inte ha ndgon vilja att
astadkomma insatser for att klara sysselsitiningen i stort dr det bara att notera
att aldrig tidigare har ndgon regering i detta land gjort sa stora insatser f6r att
bitrida foretagsamhet i kris som trepartiregeringen gjorde under sina forsta
ar.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i
foreliggande granskningsbetinkande.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det framgér av Karl Boos anforande att vi i sakfrigorna ir
dverens om den kritik som man frin konstitutionella synpunkter kan rikta
mot hanteringen av det hir drendet. Det dr ju bra att vi kan notera det.

Scdan sade jag att jag tycker att majoriteten har varit litet vl 9verslitande i
sin kritik. D4 tar Karl Boo i sitt anférande fram det arbete som utfors av
kommittén med det krdngliga namnct féretagsobestdndskommittén. Jag
tyvcker med fGrlov sagt att det dr litet ldngsdkt som svar pd var kritik att
regeringen forsummat uppgiften att se 6ver mojligheterna att pd formellt
riktiga grunder gd in med ett statligt st6d i §édana fall som Hiilleforsnis.

Den utredningen tillsattes redan av den socialdemokratiska regeringen,
men uppgifien tog frimst sikte pa att riidda statliga fordringar vid konkurser
och ackordsforhandlingar. Nagot mer har man riitt att begéira av regeringen
med hiinsyn till utvecklingen sedan den hir kommittén kom till. Jag vidhaller
allts& kritiken mot den borgerliga regeringen for att ha gjort sina insatser i
Hiilleforsnids under biskop Brasks motto “Hiirtill ir jag nddd och tvung-
en”.

Jag har sett en artikel i Expressen. diir det sades att Nils Asling cgentligen
inte ville rddda Jirnforddling. 1 intervjun deklarcrar han att han sjilv helst
skulle ha avstatt frdn réddningsaklioncn men att han blev dverrdstad av
regeringen. Alla vet ocksd att det man gor motvilligt blir halvhjdrtat. Ddrfor
maste var kritik mot den formella handliggningen sta fast. Men visiger ocksé
att det édr allvarligt for medborgarna att det kan sparas en ideologiskt betingad
motvilja mot ett 'engagemang i sddana hir frigor, dir det i ctt modernt
viilfardssamhiille som vart krivs en aktiv statlig insats.

KARL BOO (c):

Herr talman! Jag tycker nog att Olle Svensson salufér mer i sin argumen-
lation in han kan bevisa. Det dr inda regeringens handliggning som vi skall
diskutera i dag.

- Den hiir situationen uppstod — rent tidsméssigt végar vi pastd - omedelbart
cfter det att den nya regeringen hade tilltritt. Det kom ocksa, vilket redovisas
i bil. 13, omedelbart olika bud i den hir frigan. Darutdver dr det ocksa fel av
Olle Svensson att siga att vi har sldtat gver. Som framgr av utskottsmajo-
ritetens skrivning har vi beskrivit precis hur vi anser att det ligger till med
detta drende.

Det iir viil helt enkelt svért for Olle Svensson att leta upp nigon som inte



vagar tolka dessa avtals ingdende pd annat siitt dn att de skulle full(Sljas.
Dirmed ir det ocksé svart for Olle Svensson att i det hdr tallet pdstd att
riittssiikerheten i egentlig mening var i fara. Det dr allisd overdrivet att pdstd
det.

Rent allmint vill jag upprepa vad jag sade i ett tidigare antbrande, att ingen
tidigare regering pd samma sitt som trepartiregeringen har gjort s& mycket for
att ridda och renovera forclagsamheten i detta land, vilken var i gungning
genom en socialdemokratiskt dikterad politik fram till valet 1976.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Betriffande den kritik som utskotiet riktar mot handlidgg-
ningen av detta drende dr vi Overens. Dirfor dr det viktigt att utskottets
ordférande inte tar tillbaka ndgot av vad som siigs i betinkandet. Jag
uppfattade honom inte heller s, utan hiir kridver nu utskottet att man skapar
adekvata instrument for att Kunna ingripa i sddana hir situationer.

Sedan vill jag inte 1ata mig lockas in i en debatt om de borgerliga partiernas
regionalpolitiska insatser dver huvud taget. Jag noterar att Karl Boo virjer sig
mot anklagelsen att hans parti motvilligt skutle g in for att riddda fGretag och
trygga sysselsitiningen i hotade bygder. Jag noterar hans deklaration pa den
punkten. Men mina slutsater har bara dragits med utgdngspunkt fran det
drende som vi nu behandlar.

Avslutningsvis vill jag siga s& hiir: Hade viljeinriktningen varit den av
utskottsordforanden beskrivna, si hade vi redan haft adekvata instrument for
att kunna ingripa i sddana hiir akuta situationer. Da hade inte Karl Boo och
hans koalitionsbréder inom partierna i den forra regeringen behdvt anmiirka
pd Nils Aslings agerande i detta drende.

KARL BOO (c):

Herr talman! Jag bara noterar att krisen ocksd inom foretag i Hilleforsnis
existerade redan innan trepartiregeringen kom till 1976. En kritik mot att man
intc hade adekvata digirder att sétta in faller alltsd dven pa den socialdemo-
kratiska regeringen.

Jag tycker darfor att vi nog kan tona ned denna debatt och konstatera tva
saker. For det [Orsta var det bra att man kunde 16sa Hilleforsniiskrisen, som
berérde s& mdnga minniskor. Dirom dr vi cniga. For det andra bor vi i
framtiden sdka skapa instrument, som dr anpassade till ait anviindas i sddana
situationer som just Hilleforsnissituationen, dir det krivs ekonomiska
insatser for att ge rddrum s& att man sedan kan dstadkomma mer bestdende
forindringar och avtal.

ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan samtliga under avsnittet Handldggningen av stodet tilt AB Jirnfor-
ddling i Hilleforsnis, m. m. anmiilda talare nu haft ordet 6vergar kammaren
till att debattera Regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksambhet.
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NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Siikerhetspolisens verksamhet dr i vissa avseenden sddan att
den innebiir osiikerhet for manga medborgare i var land. Skandalerna duggar
titt kring siipos verksamhet. Virnpliktsriksdagen, IB-affiren och sjuk-
husaffiren i Goteborg ir ndgra affirer som under 1970-talet riktat uppmiirk-
samheten pd hur sdpo har agerat. Fér en tid sedan framtriidde kommissaricn
vid siikerhetspolisen, Melker Berntler, med en initierad beskrivning av
metoder som kommit till anviindning. Ytterligare skandaler har senare
férekommis:.

Det iir uppenbart att siikerhetspolisens ledning vill gora egna tolkningar av
gillande bestimmelser. Ledningen har uppenbarligen en benédgenhet att s¢
siikerhetspalisens roll mer vara att registrera vinstersympatisérer dn att
bekidmpa spioneri och fascistisk terrorverksamhet. Det har tydligen varit
viktigare att registrera Vietnamdemonstranter in att halla efter fascistiska
ligor och kontrollera vad egna medarbetare sysslat med.

Regeringarna har viixlat i landet. Sikerhetspolisens tvivelaktiga agerande
har dock kontinuerligt bestatt. Det forhallandet att de lesta partierna sdsom
regeringspartier har burit ansvar for sikerhetspolisen har tydligen motverkat

_enreell insyn. En alltfor kritisk granskning fran socialdemokraterna i dag kan

av borgerliga partier besvaras med en hinvisning till skandaler under den
socialdemokratiska regeringstiden. Denna “terrorbalans™ dr dock allvarlig for
rittssikerheten, och den madste brytas. Det kan ske endast genom en
fullstiindig zranskning av sikerhetspolisens verksamhet.

De avslg anden som gjordes av kommissarie Melker Berntler var av sa
allvarlig natur att krafifulla atgiirder omedelbart borde ha vidtagits. Vad som
skeddec var dock att JO och JK med anledning av anmiilan forklarade att man
inte funnit <kél till kritik mot rikspolisstyrelsen och att de av Melker Berntler
kritiserade :allen till en del ansags ligga alltfor 1angt tillbaka i tiden for att
motivera mer ingdende undersdkningar. Vidare hiinde att den kritiserande
kommissarien avstingdes frin befattning med vissa drenden.

Jag vill erinra om nigra av de uppgifter som limnades av kommissarie
Berntler.

Siikerhetspolisen tolkade bestimmelsen att ingen fir registreras “enbart™
pa grund av tillhérighet till organisation eller genom att pd annat sitt ha givit
uttryck for politisk uppfattning s, att om vederborande registreras av ndgot
annat skil kan ocksd uppgifter om politisk verksamhet och/eller dsikter
antecknas. Lagens utformning pd denna punkt har f. 6. kritiserats av vpk,
som varnat just for en sddan tolkning. Hir ir det alltsd fraga om asikisregi-
strering.

Telefonavlyssning har skett pd mycket vaga misstankar. Sidoinformation
har utlimnats. Ett konkret fall redovisades. dir en person véllats uppenbar
skada av siikerhetspolisens verksamhet,

Sydamerikanska flyktingar har rcgistrerats i strid mot giillande regler,
vilket kan valla allvarliga problem for Jem i framtiden.

Niir det giller telefonavlyssningen restes ett sérskilt problem, som ur
konstitutiorsutskottets synpunkt maste anses synnerligen viktigt, nimligen



om denna verksamhet bedrives pd ett siitt som sétter uppgifislimnares
anonymitetsskydd i fara. Justitieministerns forklaring att ingen tidningsre-
daktions telefonviixel avlyssnats under hans tid som justitieminister men att
han inte vill uttala sig i frigan om enskilda personer — vare sig medarbetare i
pressen eller andra — édr eller har varit foremal for telefonkontroll eller ge
upplysning om de tekniska méjligheterna att anordna telefonavlyssning™ ér
tillriickligt juridiskt kryptisk fOr att imna viktiga frigor obesvarade. Har
sidan avlyssning skett tidigare? Kan avlyssning av medarbetare skc utan att
tidningens telefonviixel dr avlyssnad, osv.?

Oron i presskretsar var stor infor perspektivet att telefonavlyssning kan ske
pa ett sidtt som gor att viktiga tryckfrihetsprinciper kommer i fara. Bl a.
hemstillde Svenska journalistfrbundet till konstitutionsutskottet att éver-
viiga tillfilliga omedelbara &tgiirder for att sld vakt om det grundlagsenliga
skydd tryckfrihewsforordningen ger meddelare till massmedia.

Infor konstitutionsutskottets behandling av det édrende som giller rege-
ringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet i friga om registrering av
medborgare pd politiska grunder har justitieminister Romanus horts infor
utskottet. T bilaga 14 redovisas gillande regler, t6retagna och aviserade
utredningar osv. Ar da detta tilirickligt? Enligt min mening ger det inte ett
klart besked om att regeringen utdvar tillfredsstillande kontroll dver
siikerhetspolisens verksamhet.

Fran viinsterpartiet kommunisterna reste vi frigan om tillsittande av en
parlamentarisk utredning, sammansatt av samtliga fem riksdagspartier, {or
att utreda siikerhetspolisens verksamhet vad giller asiktsregistrering. tele-
fonavlyssning och utlimnande av uppgifter frin personregister. Detta krav
avvisades av justitieministern i en frdgedebatt i riksdagen den 26 oktober
1978. Detta iir ganska anmérkningsvart.

Siikerhetspolisens verksamhet uppvisar ging cfter annan inslag som strider
mot medborgarnas rittssikerhet.

Medarbetare inom sidkerhetspolisen pdvisar allvarliga fall av dsiktsregistre-
ring och telefonaviyssning.

Pressen och journalistkdren redovisar stor oro fir att viktiga grundvalar for
tryckfrihcten dr i fara genom sikerhetspolisens verksamhet,

1 bocker och avhandlingar dokumenteras siikerhetspolisens overtramp.

Andra hiindelser belyser ocksd otillfredsstiillande forhallanden inom
sikerhetspolisen.

Oron dr stor, men regeringen finner inte skil till ndgra sarskilda atgir-
der.

Konstitutionsutskottets stillningstaganden ir inte godtagbara. Vad
utskottet dberopar i friga om toretagen §versyn av registerverksamheten och
den kontroll som utdvas drinte tillrdckliga garanticr mot missbruk. Utskottet
tvingas betriiffande telefonavlyssningen erkiinna att det dr en brist att det
tryckfrihetsriittsliga anonymitetsskvddet kan dsidosiittas genom anviindning
av processuclla tvangsmedel. Utskottet anser dock att frigorna pi ett
tillfredsstillande siitt dr toremal for 6versyn. Likasd hinvisas till en senare
motionsbehandling.
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Konstitutionsutskottet undviker dock att ta stillning till frigan huruvida
regeringen utévat en tillfredsstéillande kontroll Gver siikerhetspolisens verk-
samhet. Ej heller tar utskottet stédllning till om regeringen vidtagit erforderliga
atgirder med anledning av de missforhillanden som blottats. Detta méste
anses vara med avseende pa den konstitutionella granskningen betydelse-
fulla fragor.

Jag vrkar ddrfér, herr talman, att utskottets anmiilan i denna del Liggs till
handlingarna med [Gljande uttalande:

Det dr angeliiget att forhindra att siikerhctspolisen i sitt register infor
uppgifter om medborgares politiska dsikter eller tillimpar metoder som
dventyrar andra medborgerliga rittigheter, t. ex. anviinder tvangsmedel som
siitter anonvymitetsskyddet i fara. Mot bakgrund av de (Grhallanden som
framkommit bordce regeringen ha vidtagit sdrskilda &tgirder i syfle att skiirpa
kontrollen av siikerhetspolisens verksamhet i dessa avseenden.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Det finns en stark strivan hos vart folk att det svenska
samhiillet skall priglas av 6ppenhet och samtidigt skydda den enskilda
miinniskans personliga integritet. Det innebiir ocksd att den enskilde skall
vara skyddad mot myndighetsingrepp, exempelvis telefonaviyssning, regi-
strering och liknande ting.

Men samhillet maste ocksd skydda sig mot de'krafter som iir ett 3ppet eller
dolt hot mot var svenska demokrati eller mot landets siikerhet, och mot de
krafter som bedriver grov brotislig verksamhet, riktad mot medborgare —
cnskilda eller i grupp.

Av dec skilen dr vi tvungna att ha ctt fGrsvar och dven en militdr
underrittelsetjiinst. Vi mdste ha en polisorganisation och dven cn sitkerhets-
polis. Av naturliga skdl maste delar av en sddan verksamhet vara hemliga.
Det siger sig sjiitvt att det med sddana forutsitiningar blir en dmidlig och svér
uppeill att gdra praktiska avvigningar och tillimpningar.

Det ligger dd nidra till hands att bAde massmedia och vi som politiker
engagerar oss djupt vid minsta antvdan om risk att den enskildes rittigheter
triids [6r niir. Jag har sjilv engagerat mig motionsledes i sddana hiir frigor och
iven i konstitutionsutskottet, och jag forstar dirlor mycket vl Nils
Berndtsons engagemang i just den hér fragan.

Men {4t mig ocksd peka pd att vart lagstifiningsarbete under 1970-talet har
varit inriktat pd att reda ut de hidr problemen i syflc att skapa biittre
forhallanden {or den enskilde. Vi har skaffat oss en ny grundlag, dir
medborgarens rittigheter har stor plats. Vi har stiirkt yttrandefriheten, och
vira massmedia har diirmed fatt stérre insyn.

Vi har ocksd flera exempel pd hur vi hir i riksdagen har sdkt ga till botien
med de problem som har uppstatt. For fem ar sedan dgnade Konstitutions-
utskottet mycken tid it IB-affiiren. Jag vill minnas att vi hade IB-affdren uppe
pa 23 utskottssammantriden vintern 1974, Det intressanta med IB-affiren
var som bekant grinsdragningen mellan tryckfrihetslagstifiningen och
underriiticlseverksamheten.



Vad giller da dagens debattlraga? Jo, den giiller registrering och telefon-
avlyssning. Frigan blir dd: Har vira myndigheter och har regeringen foljt
gillande lag?

Konstitutionsutskottet har tagit del av rikspolisstyrelsens arbete och
initiativ = det ér ju under denna som siikerhetspolisen sorterar.

Vihar noteratatt man harsatt i gdng ¢n gallring i registren —cn gallring som
viil inte var helt slutférd nir denna friga borjade diskuteras, men den pigar i
varje fall.

Man har vidare tagit initiativ i en rad frigor. Rikspolisstyrelsen iir i detta fall
dubbelt intressant, eftersom vi dir har politiker med som lekmannarepresen-
tanter, vilka har full insyn i vad som sker och i de foreskrifter som
utfardas.

Konstitutionsutskottet noterar att JO och JK har granskat rikspolisstyrel-
sen. Man harbl. a. granskat Berntleraftiren, som Nils Berndtson tog upp. Nils
Berndtson siiger sjilv att vad som diir kom fram géillde material som praktiskt
taget helt [ag tio dr tillbaka i tiden. Vad jag vill trycka pa drden utveckling som
vi har haft under 1970-talet, sirskilt under de senaste &ren.

Konstitutionsutskottet har ocksd observerat hur justitieministern person-
ligen har gatt igenom befintliga register och haft regelbundna sammantrif-
fanden med polischefen och andra berdrda. Det finns alltsd inte ndgot skil till
anmirkning mot justiticministerns handl:‘igghing. Vad man darutéver
mojligen skutle kunna kriva vore att den s. k. tvdngsmedelsutredningen
hade kunnat tillséittas ndgot tidigare dn vad som har skett.och det sdger ocksa
utskotiet pa ndgra rader.

Men nu riktar inte Nils Berndtson ndgon anmirkning mot statsradet
Romanus. Han vill i stiillet att riksdagen gor ett uttalande med inneb0rden att
regeringen bor se till att rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning foljer géllande
lag. Det ir, Nils Berndtson, att sl in 6ppna dérrar. Enligt vad konstitutions-
utskottet kunnat finna foljs redan nu gillande lag. Vad ir det dd som Nils
Berndtson vill diirutéver? Vill han nigonting annat in vad som ryms i de
dunkla orden? Eller vill Nils Berndtson bara sprida misstankar i storsta
allmiinhet mot en del av vira myndighcters arbete?

Herr talman! Jag ber att 3 yrka bifall till utskottets skrivning under
avsnittet 13,

Under detta anforande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

NILS BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Sven-Erik Nordin talar om en stark strivan till 5ppenhet och
skydd 6r medborgerliga rittigheter. Men da far inte sikerhetspolisens egna
atgiirder vara saddana att dessa strivanden hotas. Sven-Erik Nordin néjer sig
tvdligen med JK:s och JO:s uppfattning att de anmiilda drendena var av s§
gammalt datum att ndgon stdrre undersokning inte behdvde goras. Men kan
han gd i god for att liknande foreteeiser inte finns i dag?

Sven-Erik Nordin pastér att jag sprider misstankar mot siikerhetspolisens
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verksamhet. Det dr faktiskt siikerhetspolisens cgna s. k. affiirer som gor att
miinniskorna hyserstark misstro mot vad sipo sysslar med. Jag vill erinra om
att en av de uppgifter som fanns i tidningsartiklarna med anledning av
kommissaric Berntlers anmélan varatt det i registren fanns kvar uppgifierom
1. ex. transport av tidningar pd jiirnvig under det transportférbud som fanns
hdr i landet. Jag vill girna veta om regeringen har kontrollerat att
personregister har forstorts eller om sddana uppgifier fortfarande finns
kvar.

Sedan kan naturligtvis Sven-Erik Nordin rilkna upp hur minga vidtagna
atgiirder, utredningar och kontrollinstanser som helst, men han kan inte
komma ifrin att siikerhetspolisens verksamhet kantas av gvertramp och
tvivelaktiga inslag. Och det dr detta som frigan handlar om. Fdljer siipo
giillande rezler? Kriivs det en skiirpning av reglerna? Hur kan man fOrbiittra
rittssiikerhaten t6r medborgarna?

Om mar vill 6ka sikerhetspolisens anseende maste ocksd dverordnade

. organ ta itu med problemen. Det dr detta som jag menar att regeringen inte

har gjort pa ett Svertygande siitt. Inte ens de aktuella avsldjandena foranledde
négra siirskilda argérder frin regeringens sida. Om inte regeringen begriperatt
hiir méaste kontrollen Over sidpo skérpas, borde Atminstone riksdugens
konstitutioasutskott och riksdagen kunna siga ifrdn.

SVEN-ERIK NORDIN (c) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig notera att Nils Berndtson i sitt andra debattinligg iir
vtterst forsiktig. Han har utdver Berntlerfallet inte nimnt ett enda cxempel pa
sddana dvertramp frén siikerhetspolisens sida som han talar om. Vi miste viil
iind4 vara overens om att om man skall kunna vidta ndgon tgird i ndgon
riktning méste man kunna dokumentera det man talar om. Det som hittills
har dokumenterats ir inte nigot annat dn Berntlerfallet. och dir ror det sig
inte om ndgot annat dn att gallringen i akterna inte hade fullfoljts ullriickligt
snabbt. Och det hiinger ihop med att det enligt en tidigare lagstiftning var
mojligt att behdlla sddana uppgifier som det hir giiller i akterna ganska linge.
Det iir alltsé forklaringen.

Vad vi diskuterar dr inte att besluta om ndgon nv lagstiftning. utan vad
debatten i cdag géller dr granskningen av statsrddens dmbetsutdvning. D4 ir
bara att notera att regeringen ~ i det hiir fallet justitieminisicrn — pa denna
punkt har '6ljt gillande regler. Det som intresserar Nils Berndtson och iir
bakgrunden till det hela kanske iir 5Snskemal om en annan lagstiftning. som
inncbir andra regler. Men, Nils Berndtson, den debatten fr vii s fall ta nir
dessa nya regler dr antagna av riksdagen och skall bdrja tillimpas av
myndigheterna.

NILS BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Sven-Erik Nordin f6rvanar mig en aning. Han siiger att jag var
forsiktig i mitt andra inliigg, diirfor att jag inte upprepade vad jag sade i mirtt
forsta inliigz om cn rad dvertramp som sidkerhetspolisen har gjort sig skvidig
till under 1970-talet. Om det behovs skall jag girna for Sven-Erik Nordin liisa



upp dessa cxempel d4nnu en gng, men jag tycker att det borde ricka att jag en
ging pekat pd dem. Behovet av skirpt kontroll ver siikerhetspolisen ér helt
klart.

SVEN-ERIK NORDIN (c¢) kort genmiile:

Herr tatman! Nils Berndtson kiinner till hur granskningsarbetet gér till.
Han vet ju att vad vi har granskat dr vad som hiint under det senaste &ret. Vi
tar inte upp gamla fragor till ny granskning. De exempel som Nils Berndtson
nimnde i sitt forsta inligg utdver Berntlerfallet var IB-affircn och
sjukhusfallet i Goteborg. De fallen har vi tagit upp i ett tidigare gransknings-
betinkande och diskuterat mycket ingdende. Det finns inte skil att ta upp de
fragorna dn en glng till dechargedebatt. Det ir dir skillnaden ligger, Nils
Berndtson.

Tredje vice talmannen anmilde att Nils Berndtson anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte ligde ritt il ytterligare replik.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Eftersom Nils Berndtson hiir har lagt ett forslag och framfort
synpunkter pd vfu_' behandling av meddelarskyddet tycker jag att det ir
visentligt att géra ndgra pdpckanden, for det dr en mycket viktig friga.

Frin den | januari 1978 infordes i tryckfrihetsférordningen bestimmelser,
som Oppet angavs syfta till att forstirka det s. k. meddelarskyddet. Enligt
tryckfrihetsforordningen dr det i stor utstriickning tillatet att, oberoende av
vad som annars géller, limna meddelanden till bl. a. tidningsredaktion {o6r
offentliggbrande i tryckt skrift. Denna frihet blev efter riksdagens slutgiltiga
beslut 1977 utvidgad och preciserad. Skyddet kom ocksd att omfatta
anskaffande av uppgift for publicering i tryckt skrift. Tryckfrihetsférordning-
cns nya lydelse innebar vidare att den krets som var skyldig att iaktta tystnad
om meddelares och fdrfattares identitet utvidgades. Villkoren for att denna
tystnadsplikt skulle vika vid vittnesforhor skirptes. Dessutom inférdes i
tryckfrihetsférordningen ett straffsanktionerat forbud for myndighel och
annat allmédnt organ att forska efter anonym forfattare eller meddelare, nidr
tryckfrihetsforordningen inte tillter ingripande mot dessa.

Nu kommer vi i utskottet att behandla en motion dér det har patalats att
skyddet i 3 kap. 4§ TF mot myndighets efterforskning dr otillrickligt.
Socialdemokratiska kvinnoférbundets ordférande. Lisa Mattson. dr huvud-
motiondr, och bakom motionen star dven {oretridare {6r moderater, centern
och folkpartiet. Frgan aktualiserades hosten 1978, da rykten kom ut om att
ctt tillstdnd till telefonavlyssning skulle kunna omfatta t. ex. en tidningsre-
daktions vixel. Det intryck som skapades var att stadgandet i tryck-
frihetsforordningen bara tog sikte pa det slag av myndighetsitgirder som
innebar att forfattares och meddelares identitet uttryckligen eftersoktes.
Diremot skulle anonymitctsskyddet fritt kunna genombrytas om syfiet inte i
[Orsta hand var att cfterforska forfattares, utgivares eller meddelares identi-
tet.
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Vi har tagit upp denna friga i granskningsbetinkandet, och hiir finns en
utférlig redovisning av uttalanden trdn justitieminister Romanus, dels som
svar pd fraga av mig i riksdagen, dels som svar pd skrivelser rdn Stockholms
stora tidningars chefredaktérer och forfrigningar fran olika pressorganisatio-
ner. Justitieministern har, som ocksd hir niimnts, under utskottets behand-
ling av fragan dven ramtriitt muntligt dir.

Statsridet Romanus uppgav i dessa sammanhang att vid beslut om
telefonavivssning domstolen maste viiga samhillets intresse av en effektiv
brottsutredning mot hiinsynen tll den cnskildes integritet och andra
motstdende intressen. Ett viktigt sddant intresse var att anonymitetsskyddet
cnligt tryckfrihetsférordningen inte urholkades. Dessa hiinsyn ledde enligt
justitieministerns upplattning till att det i praktiken var uteslutet att ett
tidningsforetags viixel avlvssnades. Sven Romanus uppgav ocksé att telefon-
avlvssning pd en tidningsredaktion inte férekommit under hans tid som

justitieminister.

I granskningsbetiinkandet dterges dessa uttalanden infor konstitutionsut-
skottet och i andra sammanhang. Samtidigt sigs klart ifrdn, vilket ocksd
Sven-Erik Nordin har talat om, att det iir en brist i det nuvarande
regelsystemict att det tryckfrihetsritistiga anonvymitetsskyddet kan dsidosiit-
tas genom anviindning i vissa fall av processuella tvangsmedel som beslag,
husrannsakan och telefonaviyssning. Utskottet menar i detta sammanhang
cnhilligt ati den utredning som arbetar med frigan borde ha kommit i gng
tidigare. Den tillsattes forst i flol och kom inte i arbete {Grriin i bérjan av detta
ar.

Sin instilining till motionen med krav pd okat riusskydd 1 tryck-
frihctsforordningen kommer konstitutionsutskottet att redovisa scnare i
vir. .

Jag kommenterar detta avsnitt dirfor att jag giirna vill polemisera mot Nils
Berndtsons beskrivning, som kunde ge ett intryck av att konstitutionsut-
skottet inte fignat denna friga stor vikt. Tviirtom har sé varit fallet. Och vi har
ansctt det vara oerhért viktigt att atllmiinhetens fértroende for anonymitets-
skyvddet kan uppriitthdllas.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det som inte var majligt att framfora i ett genmiile vill jag
inda ha framfort till Sven-Erik Nordin.

Om det varje r under 1970-talet intriffar dvertramp och Sven-Erik Nordin
prydligt varjc ar efter granskningsbetiinkandet avfér dem, kan han naturligt-
vis latsas att det inte finns tillriickligt skil just nu f{or att kriiva sdrskilda
dtgiirder. Men siiger iindd inte serien av dvertramp under 1970-talet Sven-Erik
Nordin nigot? Siger inte dessa hiindelser att det finns Sreteelser som kan
utgdéra hot mot medborgares riittssiikerhet? Kan det inte ge skiil att
kontrollera dels om sdpo f6ljer gillande regler, dels om det finns brister i
lagstiftningen som ocksd behdver ses ver? Det var bl a. detta vidsy{lade, niir
vi begiirde hos regeringen att man skulle tillsiitta en parfamentarisk



kommission efter de hiindelser som avslgjades i slutet av {Grra dret. Det dr
detta saken handlar om, och det dr i det hiir avseendet vi dr Kritiska mot att
regeringen icke vidtog nagra siirskilda atgiirder.

1.4t mig ocksd siiga till Olle Svensson att visst har det foretagits en serids
provning och granskning av de olika regler som giiller pi tryek(rihetsomradet,
men jag tycker nog att det finns si pass ménga oklara punkter om huruvida
tvangsmedlen anviints pd ett sidant sétt att vissa riittssiikerhetstragor iri fara
atl det borde ha funnits anledning {6r konstitutionsutskottet att gdra ett
uttalande av det slag som vpk foreslér.

SVEN-ERIK NORDIN f(c):

Herr talman! Det hiinder ju av och Gll att vi i vira tidningar och i andra
massmedia far wa del av uppgifter om att siikerhetspolisen cller andra
myndigheter inte fullgér sina dligganden pa ett tillciickligt prydligt sitt. Det
gdrs undersékningar, men (Or det mesta noterar man att det bara handlar om
rykien.

Som jag sade i mitt forsta inkigg dr det emellertid naturligt att vi politiker
reagerar infor sddana hiir situationer — var uppgiftir ju att s1a vakt om folkets
intressen. Ibland tar sig detta uttryck i motioner. som leder tll besltut hir i
kammaren, Regeringen tillséitter utredningar, och s smaningom antasen ny
lagstiftning. Detia har undan {6r undan — det har vi varit dverens om — skett i
forbiittrande riktning.

Men detta betyder ingalunda att jag &r efter ar stir upp hiir i kammaren och
tvckerattallt dr bra somdet dr. som Nils Berndtson siiger. Han vet mycket vil
att Jag stdtt pa reservationssidan och pé kritikersidan niir det géiller IB-afTiren
— for atl inte tala om Goteborgsaffiren, som vi inte fick tillfille att ta fram
sunningen om, dirfor att det krav som minoriteten den gingen hade
voterades bort.

I'en sadan hiir debatt kan man naturligtvis peka pd hur manga fall som helst
och siiga: Hir ir det risk for att det begitts dvertramp. it det cller det
dmbetsverket har man kanske haft en tvivelaktig handliggning — Nils
Berndtson tar i dag upp sidana tankegdngar betiiilfande siipo.

Menviiirinte hiir i dag t6r att géra en granskning av hur olika imbetsverk
har skott sig. utan vad viskall syssla med nu —jag upprepardet innu en gng —
dratt granska hur statsrdden har skott sig. Det dr den uppgitien vihar.och det
ir detta debatten giiller. Vi har inte kunnat finna att statsrdiden misskott sig.
och av det skiilet finns det inte anledning att sdga mer dn vad utskottet har
sagt. Det idr faktiskt bara att ldsa innantiil.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara till Nils Berndtson sdga att niir det giiller den friga
som jag diskuterar, [rdgan om forhallandet mellan tryckfrihetslagstifiningen
och vanlig lagstiftning som reglerar bl. a. tvangsmedlen. sd dr den av betyvdligt
mer komplicerat slag dn som lramgdr av Nils Berndtsons anfbrande. diir han
uppehéller sig vid enbart siikerhetspolisen. Det dr. vagar jag siiga. nu pd gdng
ett arbete som tar direkt sikte pd att ta bort de spiinningar som méjligen kan
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finnas mellan TF och vanlig lagstiftning. Det f6rslag som Nils Berndtson har
lagt fram skulle alltsd inte pd ndgot sitt fora frigan framat, och diirfor yrkar jag
avslag pé det forslaget.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! I dag vill tydligen Sven-Erik Nordin missforstd det mesta,
men det kanske iir en vald position. Visst har Sven-Erik Nordin kritiserat
foreteelser under 1970-talet. det vet jag mycket vil. Vad jag sagt iir att han inte
formar att sc sambandet meilan de olika hiindelser som har intriffat.
Detsamma gilller for kritiken mot regeringen pé den hiir punkten. Trots dessa
upprepade fatl som forekommit under 1970-1alet tar man inte fasta pa de hya
som tillkoramer och genomfor en verklig granskning av hur tagar efterfoljs
och hur siikerheten och kontrollen fungerar. Det ér detta som frigan handlar
om.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Om det iir det saken giiller skulle jag vilja rckommendcra Nils
Berndtson att motioncra i drendet. Vpk:s motionerande i dessa fragor har
emellertid hitintills bestatt i att man har kridvt att inriktningen av sipos
verksamhet i fortsittningen skall vara den att enbart fascistiska ligors
verksamhel granskas. Andra ligors verksamhet vill vpk tydligen inte granska.
Kanske drclet s8. Nils Berndtson. att det innerst inne ir just dir skon klimmer
i den hiir debatten och i det dunkla forslag till vitrande som ni hir har lagt
fram.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Vad ér det som dr dunkelt i detta yttrande, herr Nordin? Jag
vel inte om herr Nordin har yttrandet pé sin bink. I yttrandet séiger jag att det
dr angeldget att forhindra att uppgifter om medborgares politiska dsikter
infGrs i register, att andra &tgiirder som vidtas inte far dventyra medborgerliga
riittigheter. att tvdngsmedel inte far dventyra anonymitetsskyddet och att
regeringen mot bakgrund av hindelser som har intriiffat borde ha vidtagit
sirskilda atgiirder i syfte att skiirpa kontrollen av siikerhetspolisens verksam-
het i dessa avseenden.

Jag kan inte inldsa ndgot dunkelt i detta yttrande.

TREDJE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens kontroll av sidkerhetspolisens
verksumher anmilda talarna nu haft ordet 6vergdr kammaren till att
debattera Jiv for statsrad.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! I denna del av granskningsbetinkandet behandlas forekom-
mande regler om jiv for statsrdd mot bakgrund av den debutt som framforallt
forekom angdende statsrids innehav av aktier i samband med den scnaste
regeringsbildningen. Skillnaden mellan oss socialdemokrater och de borger-



liga ledamdéterna som utgdr majoriteten ir att vi reservanter inte ndjer oss
med att ange vad vianser vara en limplig tolkning av reglerna, utan vi tillater
0ss ocksd att i Kklartext kritisera regeringsbildarens och en av hans
statsradskandidaters upptridande vid folkpartiregeringens snabba fodelse.

Denna var kritiska beddmning gér helt tillbaka pé vad utskottet drenigt om
betriiffande frdgan under vilka forhéllanden jiv kan ansecs foreligga for
statsrdd. Diirvid har utgdngspunkien varit dels grundlagsregeln i 6 kap. 9 §
andra stycket regeringsformen, dels férvaltningslagens jivsregler.

1.4t mig klart deklarera att dven vi socialdemokrater finner det positivt att
det bade vid regeringsskifict hdsten 1976 — det gillde dé vissa av statsraden —
och vid det senaste regeringsskiftet, i fjol, limnades uppgifter till pressen om
statsrddens akticinnchav. Vianser att det éir en férdel om en saddan 6ppenhet
visas iven i framtiden.”

Som konstateras i betinkandet édr det utskottets enhiilliga uppfattning att
det i forsta hand dr dd nvtt statsrad tilltriider som tillimpningen av principen
om jiv aktualiseras.

Enligt regeringsformen utser statsministern ovriga statsrad i regeringen.
Ansvaret for att statsrdd uppfyller kraven pd tjinstens integritet avilar dirfori
forsta hand statsministern. Det maéste. uttalar konstitutionsutskottet enhiil-
ligt. ankomma pé statsministern att innan nytt statsrdd utses ta reda pa att
“inga s&dana omstindigheter som &syflas med stadgandet foreligger vid
utniimningen™.

Detta citat har &tminstone jag tolkat s8 att statsministern bor tillse att han
inte kallar personer med ckonomiska engagemang, som kan rubba allmin-
hetens [Grtroende for de nytilltrddande statsrdden.

En andra punkt, som vi alla i utskottet pekar pa, dr att det sjafvfallet far
“forutsiittas att en statsradskandidat gérs uppmirksam pé gillande regler och
sjilv ldmnar crforderliga upplysningar’.

Sa1angt dr vi allisd Gverens inom utskottet. Men vi reservanter iirensamma
om att lata granskningen fullfljas till en beddmning av hur dessa principer
f6ljdes vid Ola Ullstens regeringsbildning. Dérvid tvingas vi konstatera att
vad som intriffade vid kallande och utnidmning av statsrdd och chef for
forsvarsdepartementet dr anmirkningsvirt. Valet foll pd en person med
betvdande iigarintressen i en forsvarsindustri. Det kan, undersiryker vi i
rescrvationen, “forutsitias att statsministern dirvid uraktldt au skaffa sig
kinnedom ddrom och att statsridskandidaten inte sjilv limnade ndgra
upplysningar om sitt aktieinnehav™. Vi konstaterar ocksa avslutningsvis att
ifragavarande aktiepost avyttrades forst sedan forhéllandena blivit kiinda
genom pressen.

Genom utskottets kansli har vi fatt klart for oss att forsvarsminister De
Geers aktier 1 Hasselfors sildes den 12 oktober 1978 genom en banks
notariatavdelning till Handelsskoleféreningen, som dr en stiftelse.

Det har i pressen ifrdgasatts om denna forsdljning skett pd ett ur
integritctssynpunkt betryggande sitt. Vi har inte funnit anledning till nagot
sddant uttalande i reservationen. Givetvis dr det dock angeliget att i
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fortsiittningen noggrant f6lja regeringspraxis i javs{rigor dver huvud taget.
Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationen 6.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Jag tror att det dr angeliget att hiir sl fast frdn bérjan att det
inte dr brottsligt att dga aktier. Vihart. 0. m. i den hiir kammaren beslutat att
stimulera sparande i aktier. Man kan heller inte forutsidtta att ngon skall gd
och dromma om att bli statsrad i ndgon avligsen framtid och av det skilet ata
bli att bidra till ndringslivets finansiering —som man gor cxempelvis genom
den typ av aktiesparande som vi alltsd tidigare har beslutat att stimulera.

Detta gisr den hir frigan litet egendomlig — och dven det sétt man forséker
behandla den pa.

Det kan vara virt att {orsdka reda ut jivsbegreppet litet ndrmare. For det
fSrsta vill jag crinra om att det fakiiskt inte finns nagra direkta jivsregler som
giller regeringsledamater. I regeringsformen finns allménna regler om vilka
uppdrag som inte kan férenas med tjéinst som statsrdd. men didremot finns
inte nagra jivsrcgler. Forvaltningslagen. som ju innehaller jivsregler, ir
enligt vad som sdgs i 2§ inte tillimplig pd handliggning av drenden i
regeringen. [ forarbetena till forvaltningslagen séigs det ocksd att man inom
regeringskansliet s& lingt majligt bor tillimpa lagens regler, men det ar alltsa
en rekommendation, inte ett formellt pabud.

For det andra vill jag understryka att jiv endast kan forcligga vid
handliggningen av etl enskilt drende. Om jdv foreligger {6r en tjinsteman,
bor dennc undvika att ta befattning med just det drende i vilket han dr jivig.
Diircmot finns det i svensk ritt ingen grund for tanken att ndgon skulle vara
javig for en viss befattning. Man kan diskutera limpligheten av att en person i
offentlig tjinst dger aktier, dger ett lantbruk, dger ctt centralt beldget stenhus i
Gamla stan eller har centrala uppdrag inom kooperationen och andra
intresseorganisationer, men da dr det inte friga om jiv utan om helt andra
Overviganden.

Jag vill f6r min del i detta sammanhang tillfoga, att jag ir Gvertygad om att
svenska politiker har s& stor ansvars- och pliktkiinsla att de intc later sitt
politiska handlande pdverkas av sddana forhéllanden.

For det tredje vill jag konstatera att ndgon faktisk jivssituation intc har
patalats cns av rescervanterna. De gor inte gillande att ndgot statsrad skulle ha
missbrukat sin stillning eller latit det egna intresset pdverka dmbetsutdv-
ningen. Rubriken Jav for statsrdd ir darfor ndgot missvisande. Nagot jiv har
inte férekommit i den mening som det begreppet alitid har haft i svensk riitt.
Detta dr mera att betrakta som en friga om vilka uppdrag som kan [Grenas
med tjinst som statsréd.

Det har i reservationen —och det har dven understrukits av Olle Svensson —
talats om ett betydande égarintresse. Detta betydande dgarintresse bestod av
ett indirekt dgande av 2 % av aktierna i det aktuella bolaget. Eftersom
bolagets produktion till 20 % gick till forsvaret, uppgick den i det avseendet
berdrda andelen av statsrddets utbyte av detta aktieinnehav, vilket utgjorde
det belydande' dgarintresset, endast till 0.4 %.



Litet lingre ned i samma reservation sidger man, att forhdllandena har blivit
kiinda genom pressen och att akticrna {6rst direfier blev avyttrade. Verklig-
heten var den att de avytirades dagen efter utndmningen. Det var taktiskt
ganska snabbt handlat.

Men. herr talman, man méste i detta sammanhang dnda ge en cloge till Olle
Svensson. Han siiger att han sjilv och socialdemokraterna finner den
dppenhet med vilken man redovisar sitt aktieinnehav positiv. Ja. just det. Vi
kan verkligen sdga att den nuvarande regeringen har 6ppet deklarerat sina

aktieinnchav. Men det fanns en géng en regering med en finansminister sony

hette Gunnar Striing. Det fordes en diskussion hiir i kammaren 1974, da det
framfordes 6nskemdl om att det skulle goras en dppen redovisning av den
davarande regeringens akticinnehav, cftersom den bl. a. hade en del kiinstiga
industridrenden att handliigga. DA svarade socialdemokraten. finansminis-
tern och partikollegan till Olle Svensson, Gunnar Striing, med anviindande av
orden: "'sé betraktar jag det som en uppenbar ofGrskimdhet™. Det dr ett citat
fran snabbprotokollet. Det var alltsd en “uppenbar oforskimdhet™ att man
over huvud taget onskade sig en redovisning av den dévarande regeringens
akticinnehav.

Man md ju siiga att socialdemokratin och Olle Svensson nu har bytt dsikt pa
den hiir punkten. Men Olle Svensson har ju mojlighet att ta avstdnd fran
Gunnar Strings uttalande vid det aktuella tillfdllet. Men enligt protokollet
frin den debatten tanns det ingen socialdemokrat som vid den tidpunkten tog
avstand fran att betrakta Kravet pd en 6ppen redovisning av akticinnehav som
en "uppenbar of0rskdmdhet”™ mot dd sittande regering.

Det ldnder trepartiregeringen till gagn att de flesta statsradden 1 pressen
gjorde en redovisning av akticinnehavet. 1 dnnu hégre grad giiller det
folkpartiregeringen. som i sin helhet offentligen har redovisat sitt aktieinne-
hav.

Olle Svensson kommer sedan in pd en annan sak, som han inte dirckt
fullfsljde, da han ifrdgasatte (Grsiljningen av aktierna. Nu maste viil inda Olle
Svensson bestdmma sig. Antingen skall statsrdden behélla de aktier de har
cller ocksd skall de forsilja dem. Man maste vilja ndgot av de tv alternativen.
Det gér inte att gora bdde — och; méste viil vara uppenbart. Men det tycks rada
en allmin kritiklust pa detta omrade.

Ifrdgavarande statsrdd har hir gjort vad oppositionen dnskade sig.
Majoriteten i konstitutionsutskottet har ocksa sagt att vi kommer ait folja de
fragor ddr det i regeringens handiiiggning eventuellt kan uppstd jiv. Inga fel
har alltsd begatts nir det giller aktieinnchavet, utan eventuella problem har
klarats ut pd ctt sitt som ir helt tillfredsstidllande. Man har firt en Sppen
debatt genom att regeringen i sin helhet Gppet har redovisat sitt aktieinnchav.
vilket inte har skett tidigarc. Trepartiregeringen gjorde det till betydande
delar. Tidigarc socialdemokratiska regeringar ansag att det var en "uppenbar
oforskimdhet™ att begiira en redovisning av aktieinnechav.

Dessutom kan man inte, herr talman, bortse frdn vad jag i bérjan sade,
nimligen att det finns minga andra figarintressen och organisationsbindning-
ar av olika slag som man ocksd bor ta med i sammanhanget niir man skall
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beddma om en person ér lamplig {or sin uppgift i offentlig tje'msl. Det giller
inte bara akticinnehav utan ocks4 anknytning till intresseorganisationer och
andra engagemang pa det ena cller det andra omradet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till konstitutionsutskottets
forslag pd detta avsnitt.

OLLE SVENSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Ja, Esse Petersson, jag har deklarerat att vi star for vad vi har
sagl i1 utskottet. Vj finner det positivt med en Sppen redovisning av ett
aktieinnehav. Diirfor borde kanske Esse Petersson pé det omradet ha kunnat
gd forbi sitt i forvdg skrivna manuskript.

Det ér klart att man kan diskutera vad som tidigare har hidnt i friga om
integritctskrav som kan stillas pd statsrdd och regeringen Ekman. Man kan
diskutera vad som hidnde niir samlingsregeringen upplostes‘och Per Albin
Hansson kallade Gunnar String som statsrdd. Men det har vil dnd3 inte i
detta betinkande riktats nigon anmiirkning mot dessa regeringsmedlemmar
i det fortlutna.

Jag star alltsd kvar vid att det dr virdefullt med en sadan hér redovisning.
Men jag vill pdpeka att kravet i den debatt som fordes hir i kammaren mellan
Bjérn Molin och Gunnar Striing gillde en offentlig registrering av aktieinne-
hav. Savitt jag fSrstér ville man pa nagot sitt ha den reglerad i forfattning. Det
har inte kriivts av vare sig majoriteten eller minoriteten, utan hér ror det sig
om en frivillig redovisning.

Betriffande huvudpunkten vill jag sidga att den giller vad som sker i
samband med ett regeringsskifte, da det, vilket vi alla dr Gverens om, ér
statsministern som har ansvaret for att vi kan ha fortroende for de statsrid
som kallas. Jag vill med anledning av det understryka att statsminister
Ullsten i cfterhand tydligen har kommit fram till att aktieinnehavet borde
avyttras. Jag bedomer hans uttalande i pressmeddelandet av den 26 oktober
1978 s&, att det enligt hans bedomning fGrelag ett sidant behov i det hiir fallet.
Eftersom frigan giller en forsvarsminister som har ctt akticinnchav i en
forsvarsindustri, tycker jag att man bor kunna stilla det kravet. D& kvarstar
var anméirkning att statsministern vid tidpunkten for kallandet av statsrad
borde ha kollat att ett sddant akticinnehav inte foreldg i det ldget.
Statsradskandidaten borde déirvid dven ha upplysts om var{for han inte borde
inneha dessa aktier i fortsdttningen. Vi forutsidtter att sd inte har skett, och
Esse Petersson har heller inte bestritt detta.

Med den utgdngspunkten finns det anledning att fora fram den kritik som
hiir har riktats mot statsministern och mot statsridskandidaten.

ESSE PETERSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan séiga till Olle Svensson att det forhéllandet, att jag tog
upp den positiva attityden frdn hans sida, inte berodde pd nigot i forvig:
skrivet manuskript utan att det baserade sig pa vad han sagt. Olle Svensson
hade ocksd haft méjlighet att ta avstdnd frdn den typ av diskussion som
Gunnar String forde vid den tidpunkt jag nimnde.



Men det iir andd skont att fa hora att i fortsidtiningen dven socialdemokra-
terna tycker det dir positivt att regeringarna dppet redovisar sina aktiginnehav.
Alldeles sjilvklart dr att man kan se pd olika sitt och med olika stort
fortroende pa olika statsrdd, men det intressanta dr att inte ens reservanterna
har pastatt att fortroendet har rubbats niir det géller handlidggningen av frigor
i forsvarsdepariementet. Det dr ju det som man dndd méste utgd ifran.
Dessutom avyttrades aktierna dagen efter utnimningen. Det méste vara
positivt att avyttrandet skedde si snabbt.

Man kan dndd inte komma ifrdn att det finns ménga som har anknytnmgar
till olika intresseorganisationer, kooperationen och andra foretag, som pi
olika st kan vara av intresse i samhdllsarbetet. Diirfor skall man inte bara
genom taktiskt spel forsoka forstora en friga av det har slaget. Nu visste vi
dock om detta genom den 6ppenhet som priglade regeringen att vilja
redovisa akticinnehavet, men vi kinde inte till de socialdemokratiska
regeringsledamoternas - aktieinnchav tidigare, eftersom dessa regeringar
aldrig avgav ndgon sadan deklaration, utan tvirtom ansig att det var en
ofdrskimdhet att dver huvud taget ifrdgasiitia att de kunde ha nagra aktier.
Hade de inga aktier, hade det ju varit litt att redovisa detta. Nir de inte gjorde
det, kan man viil utgd frin att det fanns aktier men att de av ndgon anledning
inte ville redovisa dessa. Det gjorde didremot den nuvarande regeringen,
ndgot som alltsd var positivt. Jag noterar med storsta tillfredsstillelse att dven
Olle Svensson understryker detta. ' '

Dessutom tycker jag att Olle Svensson for klarhetens skull, eftersom han i
sitt anforande var inne pa att man kunde ifrigasitia forsiljningen av aktierna
bor svara pd min {rdga. Var det bra att de sildes? Eller skulle de inte siljas?
Det var ju de tvad saker som man hade att vidlja pd. Man kritiserade
akticinnehavet frin borjan och ansdg att aktierna skulle siljas. Men nu
diskuterar man tydligen ocksd om de borde ha salts.

OLLE SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det maste hir ha varit nagot horfel. Jdg kan inte {orstd vad
Esse Petersson talar om.

Jag sade att det i pressen har ifrigasatts om denna forsiljning skett pd ett
fran integritetssynpunkt betryggande siitt, och si tillade jag att reservanterna
inte funnit anledning till ndgot sddant uttalande. Det var bara en klar
sakstdndpunkt, och den bor inte tolkas som ndgonting annat.

Didremot tillade jag att vi i fortsittningen kommer att {6lja de hiir frigorna.
Detta dr vi dverens med utskottets majoritet om, s det behdver inte
missforstas.

Nir utskottet dnda har klargdratt den viktiga frdgan dr vad som hinder nir
statsministern kallar ett statsrdd s& borde Esse Petersson inte behGva svara
genom att diskutera tidigare tillfallen, utan jag tycker att han borde

"koncentrera sig pa den frigan. Jag anser alltsi att kritiken inte har bemdtts.
Statsministern borde i samband med kallandet av statsrdd ha gjort sig
underriittad om det akticinnehav som senare har avvecklats. Stats-
rddskandidaten borde ha upplyst statsministern om sitt innehav i samband
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med att han blev kallad. Det iir pd dessa tvd punkter som vi kritiserar
forfarandet.

Det dr ju kint att aktieinnehavet avvecklades sedan en journalist tagit
kontakt med statsradet och det blivit klart att det skulle bli publicitet kring
denna sak. Det finns ulltsd ctt samband med pressens bevakning av dessa
frigor.

Slutligen vill jag séga foljande. Fortroende hos allmiinheten gynnas inte av
att det gick till pd det hir sittet. Fortroendet hade varit mycket biittre om
avvecklingen hade skett {ore statsrddsutniimningen. Om statsministern hade
tillsett detta i god kontakt med sin kandidat, d& hade man fatt det fortroende
for statsradsiimbetet som édr viktigt. Nu har liget sjilviallet forbittrats genom
atgdrder som vidtogs i efterhand. Men det var {orst sedan detta blev kiint i
pressen och infor offentligheten.

ESSE PETERSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Till Olle Svensson kan jag siiga att fortroendet vinns genom
den Gppenhet som regeringen hiir visade och dven den dppenhet som
pabirjades med trepartiregeringen — att man redovisar sakforhlandet niir
det giller akticinnehav.

Vikommerinte ifran att det finns ménga undra bindningar.sominte cnbart
har med akiier att gora. Det kan t. ex. gilla olika organisalioncr: Men det dr
dnda inget fel att folk deltar i finansieringen av vart niringsliv, som ger
sysselsiittning, och de bér inte av det skilet vara diskvalificerade {6r politiska
uppgifter. I de fall diir man kommit in pé speciella ting som kan ifragasiitlas
har man dragit konsckvensen av detta. I detta fall har aktierna blivit avyttrade
dagen clter utnimningen. Sedan tycker jag det bara dr positivt-att pressen
granskar nir det 4r mdligt att granska. Vi har ju upplevt tidigare ar da detta
inte har varit mgjligt eftersom man har varit [jusskygg nir det gilit just den
hiir punkten om 6ppen redovisning.

Niir det giller fragan om att siilja eller inte silja uppfattade jag Olle
Svensson sd att han i och for sig inte hade ndgonting cmot det [Grtarande som
skeddes Men han kunde dndé inte underlata att ta fram den hir frigestill-
ningen for att pa nagot siitt insinucra enligt den linje som man har drivit fran
en del hdll. Men det édr bara att notera att den debatten ll_vdligen har détt ut pa
grund av sin cgen orimlighet.

Det intressanta dr atl hiir fGreligger fortroende for statsriden. De har
handlagt denna fraga pd ctt si snabbt sidtt som mojligt. Man har inga
bindningar pd den hiir punkten — man har 16st dem pa ett sétt som vi dr till
freds med. Detta framgér ju av betiinkandet. och det har ocksa Olle Svensson
understrukit, dven om han har en och annan randanmirkning. Men jag tror
inte att den hir formen av diskussioner —att man av taktiska skiil fGrsdker att i
varje lige leta reda pd ndgot fOr att ha ndgot att anmirka — befrimjar den
demokratiska utvecklingen. Man har nu fatt en 1dsning och cn §ppenhet, som
vi hoppas att alla regeringur i fortsdttningen skall tilliimpa pa samma strikta
siitt som folkpartiregeringen har gjort. Det dr en tillgdng for den parlamen-
tariska demokratin.



BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Rubriken dver den hiir punkien ér Jiv tor statsrdd, vilket i och
(Br sig kan vara missvisande eftersom konstitutionsutskottets granskning
inte giiller ndgot tattat beslut diir en jiivssituation skulle kunnat uppstd. Det dr
i stilfet den senaste regeringshildningens fSrhallande till bestimmelserna i
regeringsformen som talarom att statsrad inte skall utéva allmin ¢ller enskild
tiiinst, inte heller inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba
fortroendet f6r honom som tagits upp till granskning.

Bestiimmelscrna idr gamla. Det fanns en sédan bestéimmelse redan i 1809
ars regeringsform. Det forekom ocksd en diskussion i grundlagberedningen,
och i proposition 1973:90 till riksdagen foreslogs en siddan hiir bestiimmelse
1or regeringskretsen. Departementschefens skrivning innehdll en viss tvek-
samhet om behover av sidana bestiimmelser mot bakgrund av de intressen
en regering har av att statsraden tillvinner sig tortroende i rikscagen och hos
allmiinheten. Han bestred dock inte att man behévde ha en sddan hiir
bestiimmelse, och i huvudsak pekade han dd pd att bestimmelsen borde giilla
verksamhet | ekonomiskt syfle.

Vi har alltsd den hiir regeln, och det iir den ena utgdngspunkten. Vi har
ocksd enunnan regel som tillimpas utan att den formellt géiller {6r regeringen.
Det iir tSrvaliningslagen som i viisentliga delar tilliimpas inom regeringskan-
sliet.

Vad dr det did vi sett pd? Det dr. som jag sade. ime friga om ctt
jivstorhdllunde 1 ndgot sukiirende utan det dir sjiilva regeringsbildandet.
Utskottet siiger ocksd att ansvaret {or att ctt statsrd upptyller kraven i
nyssnimnda grundlagsbestimmelscr kommer att dvila statsministern. Det ir
alltsd han som har att priova om de personer som han kallar till regerings-
kretsen ocksd kan verka inom denna sa aul [drtroendet (6r dem inte
rubbas.

Tavsaknad av klarare regler, hiimtade {rdn forarbete eller specialmotivering
till regeringstormen, far man beddma detta fran fall till fall. Det iir majligt att
kommande forfuttningsutredriingar fir méjligheter att skriva klarare regler
mot bakgrund av de diskussioner som har f6rts, men fram till dess blir det en
beddmning fran fall il fall.

Det mdste enligt utskotiets mening ankomma pa statsministern atl, innan
clt nyvtt statsrdd utses, ta reda pd om sddana omstiindigheter som asyiias i
stadgandet foreligger. 1 detta figger ett besked frin det samlade utskottet att
statsministern pa den hitr punkten inte lvekats sirskilt bra i sin beddmning
eftersom vi nu 6r en diskussion om vilka uppdrag ett statsrad ir ha och
vilken verksumhet han far bedriva (6r att den skall std i dverensstiimmelse
med regeringsformens bestimmelser.

Jag tveker det dr att driva debatten fel att sedan diskutera vad som hiint
etter regeringsbildningen. Om vi skall stimulera aktiesparande eller inte hor
inte hit utan det dr enbart i samband med regeringsbildningen vi har setl pa
denna bestimmelse.

Den socialdemokratiska reservationen fullfSljer kritiken t detta avseende,
silger Olle Svensson. Jag tycker att den kritik utskottsmajoriteten frami{or, diir
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man pekar pd ansvarct f6r statsministern, ocksd ér ett helt tillfredsstiillande
fullloljunde av resoncmanget. [ detta att statsministerns beddmning tolkats
som inte sirskilt lyckad ligger ocksd att utskotiet har for avsikt att med
uppmiirksamhet {6lja regeringspraxis i jivsfrigor dven i fortsittningen.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Utskottets talesman Esse Petersson upptriider hir i dag som
en dalig brianvinsadvokat {or folkpartiregeringen. Han talar om procent och
promitlen hit och dit niir det giiller digarintressen. Men jag tycker inte det ir
sitrskilt intressant att diskutera det i det hir ssmmanhanget.

Utskottets talesman har uppenbarligen inte (@rstatt nagonting alls av vad
debatten giiller—cller ocksd viiljer han att inte [Orsta. Jag vetinte vilket som éir
det mest trifffande och giltiga. Vad diskussionen giiller dr ju {rigan om jilv,
och den ir knappast beroende av procenttal. [ s3 fall vore det intressant att
hora frin wiskottsmajoriteten var de olika procentgriinserna gir i dessa
fragor.

Latoss i s:dllet komma till sak och diskutera frigan pé ett seriést och vettigt
siitt! Och 14t bli den hiir skenfiiktningen och f6rséken att fora bort de verkliga
forhallandena! '

Vad som iir6verraskande i denna debatt, liksom i de debatier vi [ort tidigare
i den hiir fragan, iir att man frén folkpartihdlt och frin folkpartiregeringen inte
ser detta som ett problem utan anser det vara naturligt att j regeringen ha
medlemmar som har bindningar till fGretag som regeringen har aftirer med
eller som iir toremal for stodatgirder fran regeringens sida.

Det finns inga regler i Sverige for detta. Grundlagen talar om att statsrad
-inte fir “inreha uppdrag eller utdva verksumhet som kan rubba tSrtroendet
forhonom™. Men nogiir det vil iindd uppenbart for en mycket bred allmiinhet
att om statsministern utser en person till forsvarsminister som iir aktiedgare i
en av de [ ammunitionsfabriker som levercrar ammunition till forsvarct, si
innebiir det att fortroendct for honom rubbas — och inte bary {6r honom utan
ocksd for statsministern och hela regeringen, eftersom (Srhallandera maste -
skapa lojalitctskonflikter pd grund av de dubbla intressena. Och ingenting av
detta iindras av att forsvarSministern, sedan pressen fétt reda pd att han hade
direkta dgarintressen i foretaget, gjorde sig av med aktierna — och inte forriin
da.

Kvar star det fuktum att vi i dag har en forsvarsminister som inte tar delta i
vissa beslut i regeringen, har det sagts. Och cfter det att pressen slagit larm och
vi stiillt en friga hiir i riksdagen kom det ocksd fram att dvriga statsrdd hade
betydande dgarintressen i svenska foretag. Det maste inngbiira att de inte
heller far delta i behandlingen av frégor diir de tOretagen berdrs.

Om inte dztta dr dgnat att minska fortroendet for regeringen — att personer
med direkta cller indirekta privata intressen i {Oretag som regeringen i olika
sammanhang har att géra med utses till statsrad — vad skall det dd vara som iir
iignat att minska tortroendet?

Den hiir frigan anmiilde vpk till granskning i konstitutionsutskotict, och
nu har utskottet limnat sitt sedvanliga granskningsbetiinkande och diiri



ocksd behandlat de fragor som forts fram av oss.

Jag aktualiserade denna fraga i kammaren dirckt elter det att statsministern
presenterat sin ministerlista for riksdagen. Den 26 oktober besvarade
statsministern min fraga om han ansdg det godtagbart att en regeringsmed-
lem har aktier i foretag som levererar materiel till det egna departementets
verksumhet. Statsministern forklarade att statsrddet i fraga gjort sig av med
aktierna och lamnat sitt uppdrag i bolagsstyrelsen. Och de dvriga statsriden
skulle ocksd offentliggéra sina egna och niira anhodrigas akticinnehav.

Statsminisiern sade ocksé i sitt svar pd min frdga att han ej funnit nagot fel i
att diga akticr. Nu var det inte det frigan giillde. Uppenbarligen delade han
min uppfattning om det dirckt felaktiga i forsvarsministerns akticinnchav,
eftersom han sade att forsvarsministern inte skulle komma att medverka i
handliiggningen av iirenden som berér foretaget i friga. Statsministern mdste
dock ha kommit att iindra sin instillning i frgan efter de omfattande
tidningsskriverier som min friga otvivelaktigt viickte.

Statsministern borde inte ha varit okunnig om forsvarsministerns stiillning
och akticinnehav i foretaget d& han utsig honom till forsvarsminister. Det
madste anses som anmirkningsvirt att statsministern iindock utsig denna
person till forsvarsminister. Att statsministern senare givit forsvarsministern
order att gdra sig av med aktierna iir naturligtvis bra. Men det indrar
ingenting i sak. VAr kritik kvarstar.

Som jag nyss niimnde hade flera av statsraden liknande bindningar till olika
foretagsintressen genom aktier. De maste diirfor ocksd i rimlighetens namn
anses ha jiv vid handliggningen av fragor som ror de foretagen. Det giiller
inte minst industriministern. Jag vill pastd att det exemplet iir minst lika
anmiirkningsviirt som exemplet med forsvarsministern.

Statsminister Ullsten sade i sitt svar den 26 oktober forra dret att han inte
fann det fel att figa aktier. Nej, det éir inte olagligt att éiga akticr — det idr sant.
Men det iir cn helt annan sak om eft ansvarigt statsrdd innchar aktier 1 ett
foretag som hans eget departement gor affiirer med! Ett s3dant val av statsrid
ar i sig syiilvt avsldjande, menar jag, Det innebir att dirckta fdgarintressen
erhdllcr plats | regeringen. Att statsrdden senare gdr sig av med siu
akticipnehav och avsiger sig sina uppdrag i bolagsstyrelserna innebiir inte att
bindningarna till dessa idgarintressen upphor!

Denna friga har fatt stor publicitet | massmedia efter det att Aftonbladet
giorde avslojandena. Ingen kan ta miste pd den starka opinion som kommit
tilt uttryck och som kritiserat statsministern for valet av statsrad. Det méste
ocksd anses som mycket anmiirkningsviirt och klanderviirt att statsministern
utser statsrdd med konstaterade jiiv. Det hindrar ju ett statsrad att skéta sitt
verksamhetsomride pa cit acceptabelt siitt!

I dag kan vi konstatera att statsministern tvingades till retriitt ) fragan.
Samtliga statsrdd utsdgs och installerades i sina funktioner, och forst diirefter
agerade statsministern.

Om Aftonbladet och viért parti inte hade aktualjserat den hiir frigan infor
allmiinheten iir det ganska troligt att statsministern underlatit att ingripa och
Oppet torklara sig. Om de ansvariga statsrdden da hade avstatt fran att delta i

Nr 131

Onsdagen den
25 april 1979

Granskning av

statsrddens tjdns-

teutovning m. n

Jav for statsrdad

1,

127



Nr 131

Onsdagen den
25 april 1979

Granskning av
statsrddens tiins-
tewiovaing m. m.

Jéiv jor starsrdd

handliggningen av drenden som de har ctt konstaterat jiv i vet vi ingenting
om. Dirom kan vi egentligen bara spekulera.

Utskottets borgerliga majoritet finner tydligen ocksd ctt visst obehag i
statsministerns agerande. Man Konstaterar att utskottet uppmiirksamt skall
totja frigan. Det iir i och for sig bra att utskottet vill dgna den hiir frigan
fortsatt uppmirksamhet. Men vpk har faktiskt toreslagit att utskottet skulle
granska staisministerns hittillsvarande agerande i den hiir fragan. Om man
menar att dat finns skil att fortsitta uppmicksambeten i rdgan - har man dd
inte ocksd indirckt medgivit att var kritik ér riktig och beriittigad? Borde man
dd inte ocksd finna anledning att utirveka det infér riksdagen?

Det foreligger en reservation mot utskottsmajoritetens forstag ull skriv-
ning. Det {ir socialdemokraterna i utskotiet som reserverat sig till {[Grmén (or
cn egen och betvdligt bittre skrivning. Vi finner skiil till en hdrdare och mer
hestimd skrivning dn den som finns i reservationen. Men reservationen
innebiir éindd cn dirckt prickning av statsministerns val av statsrad. Diirfor
kommer vi ocksé att stédja den socialdemokratiska reservationen i utskottet
och medverka till att statsministerns agerande blir forem@l {or en prickning
fran riksdagens sida.

Vi menar att det idr helt klarlagt att statsministern begéitt ett dirckt fel. Vi
menar ocksd att statsministern sjilv bestyrkt detta med sitt agerande cfier
avsldjandet om statsradens direkta dgarintressen och bindningar till olika
foretag genom aktieinnchav. Om riksdagsmajoriteten avslar fOrslaget till
prickning uv statsministern i detta drende, kommer det éinda inte att frikiinna
honom utanfor detta hus viiggar. Frigan idr sd vil kiind att den borgerliga
riksdagsmajoritetens [0rsok att délja statsministerns agerande iir domt att
missivekas.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Det resonemang som Lars Werner hiir {6r har han ocksa
tidigare tért med statsministern. Om han inte kommer ihdg vad som déa sades.
sd kun han gi tillbaka il protokollet (tan den aktuella debatten. Jag tveker det
nu ir onddigt att upprepa den debatien.

I det aktuella drendet har det konstaterats att det inte foreligger jiiv. Man
kan naturligtvis ha olika synpunkter pa behorighet och hur skilda fragor skall
handliggas. Det kan ocksé sdgas att vi nu har fitt en helt dppen redovisning
av akticinnchavet hos den sittande regeringens medlemmar, Man kan hoppas
att s kommer att ske dven i fortsiittningen.

Avslutningsyis kan siigas att det viil inte iir ndgon i regeringen som har Lars
Werners {Oriroende, men man far vl forsdka att Klara sig det forutan.

LARS WERNER (vpky:

Herr talman' Det ir klart att man viildigt storordigt kan fraga sig hur
mycket fortroende 10-procentsregeringen har. Det kommer vil sd sméning-
om att visa sig ocksd hiir i kammaren.

Utskottets foredragande delar naturligivis inte de av oss fram(ordu
synpunkterna. Det forvanar mig inte alls, dven om jag kanske hade viintat



mig ett ndgot annorlunda svar. Lat mig indd £ frdga: Anser utskottsmajo-
riteten att jiv fOrelegat {Or [Brsvarsministern? Berodde i sd fall detta jiv p4
hans bindning till (Sretagsintressen i det aktuella foretaget? Anser utskottet
det viilbetiinkt av statsministern att utse statsrad med konstaterat jiv? Dessa
frigor tycker jag utskottets talesman skall besvara.

Om utskottsmajoriteten anser att jiiv Orelegat och att detta orsakats av
bindning till Oretagsintressen samt om man anscr det obetinksamt av
statsministern att utse statsrad med konstaterat jiv, borde man inte da ocksa
mycket tydligt ha klargjort detta? Om Esse Petersson som representant t6r
den borgerliga utskottsmajoriteten vidhdller sin passiva instillning i denna
fraga och viigrar att pricka statsministern, innebiir det att utskottsmajoriteten

ocksa ger klartecken till representation for dirckta foretagsintressen bland.
regeringens medlemmuar. Skulle det med andra ord inte f6religga nagot hinder-

for att ASEA-dircktdren. tifllika SAF-chefen Nicolin. blir arbetsmarknadsmi-
nister cller kanske rent av industriminister 1 en borgerlig regering? Bara
tanken pd det borde goraitt kammarens borgerliga ledaméter fick en kliidsam
rodnad pa sina Kinder. Bara det b6r ocksd vara skiil for att de borgerliga
partierna skall hdlla sig undan fran varje slag av regeringsbildning.

Jag upprepar siledes mina fragor till konstitutionsutskottets talesman och
avvaktar med intresse hans svar. '

Tredje vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sammantriidets
fortsidttande k. 19.30.

ESSE PETERSSON (fp):
Herr talman! Som redan konstaterats vid ett flertal tillfiillen, sd harjiv icke
forelegat [6r de utniimnda statsriden.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Det uttryeksfulla men viildigt korta svar som jag fick pd mina
fragor kan vil dversittas till vanlig svenska sd att ocksd folk utanfor
kammarcn forstar det. Svaret innebiir att de borgerliga utskottslcdamaoterna
anser att exempelvis ASEA-direktdren och SAF-chefen Nicolin skulle Kunna
ingd 1 en regering. Pa sin héjd kanske det vore litet olyckligt, tycker de.

Jag dr 6vertygad om att flertalet medborgare anser det bra att utskottets
talesman gav detta svar pd.mina fragor. Tidigare visste vi att den borgerliga
riksdagsmajoriteten bedrev en storfinansvinlig politik. Nu vet vi att den
borgerliga majoriteten ocksa ir beredd att slippa in storfinansen direkt i
regeringen. Dirlor vill jag tacka [Or det korta svar som utskottets talesman hiir
har limnat.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Lars Werner tycks bilda speciclla regeringar hiir i dag. Jag vill
bara siiga att jag inte delar hans asikter om hur de skall se ut.

9 Riksdagens protokoll 1978/79:130—132

Nr 131

Onsdagen den
25 april 1979

Granskning av
statsrddens tjdn

S-

teutovning m. m.

Jav for statsrad

129



Nr 131

Onsdagen den
25 april 1979

Granskning av
statsrddens tjdns-
teutovaing m. m.

Regeringens hand-
ldggning av viss
skrivelse fran sta-
tens stralskvdds-
institut

LLARS WERNER (vpk):

Herr talman! Jug tycker nog att denna debatt visar att den politiska moralen
har sjunkit avseviirt sedan 1930-talet. D avgick den liberala Ekmanregering-
cn efter att ha halt affirer thop med storfinansen. Nu har vi hufl en borgerlig
regering 1 tva dr. T ovarje fall ett av de borgerliga partierna. moderata
samlingspartict. har hela tiden tagit emot dirckt stod av stortinansen. Nu har
viistilllet fiu en minoritetsregering, en folkpartiregering. diir medlemmarna
har dircktadigarintressen i svenska foretag och tillhér denna storfinans. Detiir
betecknande (8r den instiilining som folkpartiets talesmiin visar tll [Fagan om
Jiv niir det giller utseende av statsrad.

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Sedan alla under avsnittet Jiv for statsrd anmiilda talare nu hafl ordet
Overgdr kammaren till att debattera Regeringens handliiggning av viss
skrivelse {Tan statens stralskyddsinstitut.

KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Nir det giller regeringens handliggning av frigan om
riskerna genom strilning — radongas — i bostiider vill jag inledningsvis erinri
om att statens stralskyddsinstitut redan den 16 maj 1978 i skrivelse (Greslog
att en siirskild utredningsgrupp skulle tillsiittas 6r att skyndsamt utreda
trigan. Strilskvddsinstitutets skrivelse kom jordbruksdepartementet till
handa patéljande dag, den 17 maj. Med strilskyddsinstitutets skrivelse {oljde
en promenoria med en ingdende analys av problemet, redovisning av redan
genomiorda dtgidirder och (rslag till dtgiirder mot stralningsrisker i bostiider.
Institutels promemoria dterfinns i konstitutionsutskotiels betinkande shsom
bil. 18 pa s. 331-338.

Strilskyddsinstitutets chef hade redan ett par veckor tidigare i en
tidningsartikel fist uppmiirksamheten pé frdgan och framhdtlit att den var
“av en sddan storleksordning att extraordiniira utredningar om vad som bor
woras dr pikallade™. Redan forut hade strilskyddsinstitutet i skilda samman-
hang pitalat riskerna med radongasen: att radonet kunde bl ett allvarligt
hiilsoproblem om man inte hade tillricklig ventilation inom husen.

I energikommissionen har riskerna med radonhaltigt byggnadsmaterial
ingdende behandlats. Jag hdller mig emellertid endast till tramstiliningar som
riktats direkt till regeringen, sdsom skrivelsen av den 16 maj i fjol.

Lt mig konstatera att 16-maj-skrivelsen frin strilskyddsinstitutet inte
toranledde nagon som helst dugiird tran den divarande borgerliga trepartire-
veringen. D2 allvarliga riskerna for lungcancer pdverkade inte trepartirege-
ringens utformning av energisparprogrammet. Det gick ut pd relativt stora
bidrag till effektiv isolering av bostider, varigenom riskerna tor rudongasens
verkningar cgentligen ytterligare accentuerades.

I var storsta dagstidning skrev en kiind miljodebattor tio minader senare:
“Energisparande var samvetsordet som doktrinerades in. Staten drev en
kampanj vari inget enda undantag nimndes. Men hiir fanns tusentals hus.
vari titning dr bokstavligen livsfarlig dven om det kan dréja tjugo &r innan



symtomen kommer fram ur sin latens.™ Nr 131
Om de ékade strdlningsriskerna vid isolering av hus i cnergibesparande Onsdagen den
svlte kunde inte regeringen vara ovetande. Redan under varen 1978 fick 25 april 1979

enligt uppgifter séviil bostadsminister Elvy Olsson som jordbruksminister
Anders Dahlgren, ansvarigt statsrad for miljoéfrégor, ingdende och sukkunnig Granskning av
foredragning i drendet. statsrddens tjins-

Di ingenting hiindc i denna allvarliga friga. 1ogs drendet upp i riksdagen. teutdvning m. m.
Det var en av de punkter dir fran socialdemokratiskt h&ll kritik framfordes
mot regeringens dven i ovrigt daligt underbyggda energisparprogram. Den Regeringens hand-
davarande bostadsministern visade emellertid inte nigot egentligt intressc
for fragan. Det om ndgonting visar alt centerns intresse (0r miljofrigor dr
populistiskt och opportunistiskt.

Aret 1978 gick mot sitt slut. Sverige hade fatt en ny regering i oktober, utan
att ndgra initiativ {rdn ansvarigt hall tagits {or att f till stdnd den av
strilskyddsinstitutet pdtalade utredningen, dnnu mindre atgirder {6r att
dirckt eliminera radongasens risker for minniskor. Det ir, herr talman,
anmirkningsvirt att de borgerliga regeringarna inte kunde eller ville tillséitta
den av institutet begiirda utredningen.

Nir riksdagen dterigen samlades efter nydr i &r {Sreldg inga initiativ fran
den nuvarande regeringen. I den allminpolitiska debatten den 31 januari kom
socialdemokratiska talare in pa frigun om snara 4tgiirder mot skador av
radongas. Socialdemokratiska ledaméter uttryckte sin besvikelse dver att
varken den borgerliga trepartiregeringen cller folkpartiregeringen vidiagit
patalade atgirder.

P& den allminpolitiska debattens andra dag, den 1 februari. holls s
regeringssammantride. Dirvid beslots att tillkalla en — séiger ¢n — utredare
med uppdrag att utreda frigan om atgirder mot strilrisker i byggnader m. m.
Regeringens beslut av den 1 februari, att tillséitta en utredare, dr att jim(dra
med fackorganets/stralskyddsinstitutets forslag att tillsitta en hel utred-
ningsgrupp med representanter {ran berdrda myndigheter att skyndsamt
foreta utredning i hithérande frigor.

ldggning av viss
skrivelse fran sta-
tens stralskydds-
institut

Med hiinvisning till vad som forevarit i frigan om radongasens farlighet -
diskussioner och inliigg i massmedia som skapat oro i folkets led —ériiven den
nuvarande regeringens handliiggning av frdgan otillfredsstillande.

Jag ber, herr talman, att fd yrka bifall till reservation nr 7 i konstitutions-
utskottets granskningsbetinkande.

BRITTA HAMMARBACKEN (c¢):
Herr talman! Niir man lyssnar till Kerstin Nilsson, som dr socialdemokra-
ternas foretriidare i den hiir [rigan, dr man vad betriffar ordvalet niistan
beniigen att ge henne riitt. Nu dr det dess viirre s&, Kerstin Nilsson, att man
kan ta emot information pd olika sdtt. Det tinns ctt kiint uttryck om hur en
viss potentat lidser Bibeln.
Jag har [6r avsikt att bemdta ndgra av de pasidenden som Kerstin Nilsson
gdr men vill dndé borja med aut instdmma i ndgot av hennes anférande.
Jag instimmer i att frigan om radongasen och dess inverkan pd méinniskan 131
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dr allvarlig och kanske till stora delar alldeles for litet kiind. Det finns all
anledning {Gr oss att inte fastna i cu skytiegravskrig om vad som har varit
utan att mera delta i arbetet med att gemensamt f6ra positionerna framat.

Jag har anledning att veta vad jag talar om, dirfor att stora delar av min
hemkommun vilar pa skiffergrund. Jag kan vittna om att det finns ¢n utbredd
oro bland oss som bor diir - radon frigérs nimligen vid skifferbrytning. Jag
skulle viilkomna om Kerstin Nilsson ville delta med samma engagemang i
den debatten niir den kommer upp; den éir ju inte 5& vanlig dinnu. Over huvud
taget har frégan om radonet inte upptagit s mycket av Kammarens tid under
de dr som giut. Jag har latit upplysningstjinsten hjilpa mig ta fram uppgifier
och har dd funnit att det varit glest med sddana fragor. Det dr nagonting som
vi alla skall beklaga.

Jag har allisd svart att {orstd den kritik som tedamaoterna i konstitutions-
utskottets socialdemokratiska grupp uttrycker i reservationen 7. Jag tycker
man maste bestimma sig. A ena sidan hiivdar man att en regering skall vara
initiativtagare oberoende av underordnade myndigheters ansvarsomriden.
Tycker man s, iir det miirkligt att det sedan debatien startade inte har funnits
anledning f6rden regering som dé satt i kanslihuset —den socialdemokratiska
regeringen — att verka och verka snabbt. 1971 visade bl a. ddvarande
socialministern i en frdgedebatt, att han var medveten om radonflaran i
byggnadsmaterial. 1972 tog SSI kontakt med sociul- och industridepartemen-
ten i frigan. Och s3 tidigt som pd 1950-talet [Grekom cn livlig debatt bade pi
forskarhdll och i 6vrigt. A andra sidan kan man alltsd ha fSriroende (6r de
myndigheter som har ansvar for kontroltatgiirder pd omradet och avvakta
deras arbete.

Man maéstc konstatera att dtgéarder vidiogs. initiativ till Gverliggningar togs.
utredningsdirektiv skrevs osv. med anledning av strilskyddsinstitutets
skrivelsc till regeringen den 16 maj 1978. Jag vill alltsd protestera mot Kerstin
Nilssons mening att inte ndgon som helst dtgiird vidtogs. Hir talar klara fakta
for sig sjalva.

Direktiven var fardiga i september samma ar, efter diskussioner med
cxperter och arbete i departementet. Att det sedan drojde till februari innan
kommitén tillsattes av folkpartiregeringen ir beklagligt, sdrskilt som alla
forarbeten var fiirdiga nér trepartiregeringen upplostes. Men det var och éir pa
detsidtict att allt annat arbete avstannar inte i avvaktan pd att denna utredning
skall bli Kiar.

SSI papekar i sin skrivelse att institutet har nira kontakt med de
myndigheter som dr direkt ansvariga for skyddsatgirder, dvs. planverket och
hiilsovardsnimnderna via socialstyrelsen. Men frigan om samordningen och
de statliga insatserna behdvde allisd ses dver, och hir tog man snabba
initiativ.

Utredningen har nu tillsatts, och den arbetar parailellt med Ovriga
ansvariga myndigheter. [ motsats till utskottets socialdemokrater vilkomnar
jag att fragan dr foremdl {or narmare studium med den omsorg den i viird. |
takt med de nya ronen kan det finnas anledning att vidga dessa utrednings-
direktiv fOr att t. ex. ocksd uppmiirksamma riskerna med skifferbryvtning. Jag



vill f6r min del giirna vara med om att pdverka utvecklingen i den riktningen.  Nr 131
Fragan irom Kerstin Nilsson vill det. Jag skulle géirna vilja ha besked om den Onsdagen den

saken, 25 april 1979
Dessutom dr jag rent nyfiken niir det giller en annan friga. nimligen de

konstitutionella skilen for reservationen. Om Kerstin Nilsson ville redogdra
(6r dessa, sd vore jag tacksam. Viiir viil dverens om att det dr sddana saker

Granskning av
statsrddens tjins-
som vi skall diskutera i dag. teutévning m. m.
Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets férslag pd denna punkt.
Regeringens hand-
ldggning av viss
skrivelse fran sta-
tens stralskydds-
institut

KERSTIN NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr hiir inte frdga om att {ora en teknisk-kemisk cller en
teknisk-biologisk diskussion. Vad vi konstitutionelit granskar ar regeringens
handliggning av stralskyvddsinstitutets skrivelse den 16 maj 1978. Man bad
dir om en snabbutredning vad géller ansvarsfordelning. resursavvigning och
insatsprioritering. Problemets tekniska natur behdvde inte utredas. Detta var
redan tillriickligt belys$y frin teknisk-biologisk synpunkt.

Britta Hammarbacken siiger i sitt anforande att man varit sysselsatt med att
skriva direktiv till utredningen. Far jag till detta sidga att det knappast dr
kutym att férfattande av direktiv skall ta r i ansprék. i all synnerhet inte niir
det giller en friga som handlar om médnniskors liv och hilsa. | en
riksdagsdebatt i slutet av maj tog ocksa en socialdemokratisk debattor upp
den hiir frigan med frenesi och {6rsokte fa till stand en vindning i den. Man
kan da friga sig vad denna regeringens handlingstérlamning berodde pa.
Varfor kom inte denna angeldgna utredning till stdnd? Det har ménga fragat
Sig.

Tillat mig, herr talman, att se en ndgot makaber situation i motsittningen
mellan de tvenne bostadsministrarna i den borgerliga trepartiregeringen. I juli
ridde oss det centerpartistiska statsradet att tdta bostidderna; i februari ridde
oss den kvarvarande folkpartistiska bostadsministern att viddra dem.

BRITTA HAMMARBACKEN (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara polemisera mot Kerstin Nilsson och sidga att jag
tycker att det finns fog {or asikten att socialdemokraterna fGrblev ororliga i
den hir [rigan i nistan 20 ar. Redan 1956 syntes nidmligen de forsta
stormmolnen vid horisonten niir det giiller dessa risker.

I motsats till Kerstin Nilsson ir jag inte ute {Or att anklaga nagon. Jag tror
inte att ndgon har hafl en ond avsikt i det hir sammanhanget. Men man har
haft daliga kunskaper, och problemet har vuxit efter hand. Intresset for frigan
har viixt i takt med att man fatt bakgrundsmaterial.

Jag vill forsiikra Kerstin Nilsson att jag tilthor dem hiiri kammaren som har
den allra siOrsta respekt for frigan om radonet och dess inverkan pé
miéinniskor. Jag har s& stor respekt tor den att jag gidrna skulle vilja vidga den
till att omfatta dven andra aspekter dn de byggnadstekniska. Men man bor
inrikta sig pa att dstadkomma ett samarbete hiir —alla i det hir landet skulle
vinna pd det.

Kerstin Nilsson forde in diskussionen pa frigan om energisparplanen. Det 133
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var nimligen propositionen om denna som diskussionen gillde. nir en av
Kerstin Nilssons partikamrater debatterade frigan senast. Jag har {rischat
upp minne: nir det giilller den debatien och den propositionen, och jag kan
inte finna att det foreldg ndgon reservation nir det giller radonfrigan. Man
ansdg tvdligen inte att den var tillriickligt allvartig {6r att bli foremal {6r en
reservation. Dessutom skulle jag vilja {riga Kerstin Nilsson angdende den
energisparp:lan, vars handliggning man nu kritiserar, och det energisparpro-
gram som avspeglar sig i den senaste energipolitiska propositionen, som jag
diiremot inte har hért ndgon protestera emot pa socialdemokratiskt hall. Vad
finns det {6+ logik i detta? Det dr kanske s4, att ocksd logiken haltar om man
byter lot litct {6r ofta.

KERSTIN NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad vi hiir diskuterar ér alitsd den konstitutionella frigan.
dvs. regeringens handliggning av skrivelsen fran statens stralskyddsinstitut.
Statens strélskyddsinstitut levercrade cn redogorelse {or insatser — forsk-
ningsresultat och liknande —iden promemoria som jag hinvisade till tidigare.
Man begiirde bemyndigande att handta, att samordna de resurser som fanns
vid stralskvddsinstitutet, planverket och andra myndigheter. Man ansdg a
man inte kunde bli av med radonproblemet enbart genom att gira sig av med
vissa byggnadsmaterial, utan 18sningen var god ventilation. Problemet
accentueras i samband med energisparplanen, som gar ut pd effektiv titning
av hus. Strilskyddsinstitutet ansdg alltsi att I6sningen var god ventitation.
och god ventilation dr ju allmant énskvird dven frdn hygienisk synpunkt.

BRITTA HAMMARBACKEN (¢} kort genmiile:

Herr talman! Jag iir tacksam for att Kerstin Nilsson héller med om au det éir
den konstitutionella situationen som vi debatterar. Didrfor blev jag litet
besviken niir hon strax efterdt pd nyut forde in viidringen, tdtningen och de
rent tekniska begreppen i debatten.

Jag skulle vilja halla pd den konstitutionella aspekien och gé tillbaka till
uttalanden av statsrdd som innchade dmbetet och som nu kritiscras. Det
giiller en debatt hir i kammaren. Jag tycker att det {r litet tradigt att lisa
innantill, men eftersom statsrddens gorande och l3tande skall granskas,
miéste jag ga tillbaka till vad de har sagt. Det mastc alltsé bli vissu repriscr. Det
hir uttalandet dr frin manadsskiftet januari-februari 1979:

“Nir larmrapporter kom forra véren tog jag initiativ till dverliggningar
mellan de berérda departementen och myndigheterna. Jag konstaterade dd
att dessa myndigheter hade liget under kontroll, och jag har {ortroende {6r de
organ som utovar tillsynen pd detta omrade. Men vi konstaterade ocksd att
det ibland kan vara svart att dra grinsen mellan olika myndigheters
Resultatet overlidggning pa  bo-
stadsdepartementet blev fortsatta samtal mellan olika myndigheter och
dvertiggningar mellan berdrda departement. Resultatet blev att jordbruks-
ministern och jag enades om att jordbruksministern skulle skriva kommit-
tédirektiv ar.gdendc Atgirder mot strilrisker i byggnader och att planverket

ansvarsomriden - -—- av  denna



skulle fa i uppdrag att utreda frigan om hiilsofarliga material i byggna-
der.”

Detta dr alltsd de digirder som vidtogs i omedelbar anslutning till
strilskyddsinstitutets skrivning. och det dr den enda sak som jag finner att vi
kan diskutera. Inte heller kan jag finna att vi kan ha olika synpunkteri den hir
fragan.

Tredje vice talmannen anmilde att Kerstin Nilsson anhillit att till
protokoliet fa antecknat att hon inte dgde ridtt till ytierligare replik.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman' Som det sagts i den hiir debatten tidigare dr frdgan om
radonstralningen och radonriskerna i bostiider ingen ny foreteclse. Den har
varit kind ganska linge, och det finns redovisat kronologiskt i den
promemoria som ocksd nimnts tidigare.

Vi hade anledning frdn mitt partis sida att ta upp det hiir problemet i en
fraga till bostadsministern tidigare i &r med anledning av det larm som d& kom
frin berérda myndigheter. Det dr det den hiir debatten handlar om. Vianser
sdledes, som jag da framho!l i debatten med statsrddet Friggebo, au
handliggningen av den hir frigan drog ut pd tiden alldeles {or 1angt med
hiinsyn till den vikt den borde ha haft. Niir alltsd strilskyddsinstitutet skrev
promemorian och talade om sakférhallandena borde det ha skett en snabbare
handliggning, och initiativ borde ha tagits snabbare idn fallet var. Det dir det
man kan kritiscra.

Det drog alltsd ut ganska langt pd tiden. Planverket och strdlskydds-
institutet viintade pd direktiv. Det var ocksd de som sd sméningom slog larm
om saken. och det var da den hiir debatten aktualiserades pa nytt. Men det iir
alltsé ingen ny (riga, och man har kint till riskerna liinge. Med hiinsyn till det
borde regeringen naturligtvis ha handlat snabbare och tagit initiativ.

Statsradet Friggebo sade till mig i frdgedebatten tidigare i r att man hade
satt till en utredning osv. — och dirmed skulfe allt vara frid och fréjd. Det var
ocksd da det bekanta uttrycket om viidring drogs upp, vilket verkade litet
malplacerat i sammanhanget, eftersom det ér en si pass viktig friga.

Det hiir idr inte bara ctt byggnadstekniskt spérsmdl. En del av strélningen
kommer {ran ldttbelongstenar, som tillverkats av det aktuclla materialet. Den
tillverkningen har stoppats tidigare, men Ytong — firman som har tilthanda-
héllit det hiir bvggnadsmaterialet — fortsaite forsiljningen av det efter det att
forbudet kommit till. Det iir ocksd en sak som regeringen borde ha tagit itu
med tidigare. Men man kan ocksa vidga fragan till den litet vidare aspekt som
drogs upp av utskottets talesman, Britta Hammarbacken. Det finns anledning
att berdra frigan ocksd ur den synpunkten, dirfor att den verkligt stora risken
for radonstralning uppstar ju om man far omfattande skifferbrytning - en
fraga som kanskc kommit bort i diskussionen. Den har begriinsats till att réra
etl byggnadstekniskt sporsmal. Fragan om skifferbrytning hor inte till den

hidr debatten, men den fortjinar att ndmnas. Den frigan torde aterkommua.

och di kan det bli anledning att ta upp yuterligare diskussion. Sitter man i
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gang atl brvta skilfer i stor omfattning i de omriden ddr den finns och fir
avfallsrester av olika slag, far man ocksd en kraftig 6kning av radonstrilning.
Da blir det inte bara ¢n byggnadsteknisk friga utan den far en vidare
aspekL.

I detta sammanhang kommer vi i vpk att ansluta oss till den socialdemo-
kratiska reservationen, darfor att vi anser att handldggningen av den berdrda
skrivelsen var felaktig. Den dtta manader langa period som gick utan att
nagonting gjordes ar f6r lAng —med hinsyn till det larm som stogs. Man borde
ha vidtagit atgirder tidigare in man gjorde.

TREDIE VICE TALMANNEN:

- Sedan saratliga under avsnittet Regeringens handli;'géning av viss skrivelse
fran statens strilskyddsinstitut anmiilda talare nu haft ordet overglr
kammaren till att debattera Avtal mellan staten och svenska bomullsfre-
tag.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har granskat regeringens handldgg-
ning av prévning om f()'rliingning av avtalet med Rydboholms AB enligt
riksdagens beslut.

Riksdagen behandlade denna fridga den 13 december 1977 och gjorde da
uttalandet att regeringen med hiinsyn till arbetsmarknadsliiget i Bordsregio-
nen bor préova mojligheterna att fOrliinga avtalet med Rydboholms AB.

[ propositionen 1977/78:42 om Atgiirder fOr forsorjningsberedskapen pa
tekoomride: finns ett lAngt resonemang om alternativen - att ge stod till
16pande produktion cller att halla kapaciteten i malpasc, P& s. 74 i proposi-

‘tionen uttalar handelsminister Burenstam Linder {oljande:

“Det ir mot denna bakgrund viisentligt att den &terstdende maskinkapaci-
teten sikras. Genom det avtal som under {Orutsitining av 'riksdagens
godkinnande nu har slutits mellan staten och de svenska bomullsforetagen
vidmakthalls produktionskapaciteten pa detta omrade en tid framdt gecnom
c¢n kombination av IGpande produlflion och kapacitet i. malpase.”™

Riksdagen ingavs alltsd forestiillningen att Rvdboholmsmaskincrna skulle
placeras i malpése. '

De fuckliga foretridarna i Rydboholm bibringades pa samma siitt hela tiden
uppfattningen att maskinerna skulle utgdra en malpdsekapacitet.

Férsvarsutskottet konstaterar pa s. 7 i sitt betiinkande nr 3 ar 1977/78:

“Genom avtalet behalls produktionskapaciteten en tid framit med en
"kombinatior: av 10pande produktion och kapacitet i malpése.”

Férsvarsutskottet anfor vidare:

“Rydbohclms AB skall enligt avtalet upphdra med bdde garn- och
viivtillverkning den 1 januari 1979. Mot ctt statligt bidrag om 3 milj. kr. skall
foretaget intill denna tidpunkt avstd fran att avskeda personal som sysslar
med sidan tillverkning. Arbelsil;nnrknadsufskottet anser — med hinsyn till
den besviirliga arbetsmarknadssituationen i Bordsregioncn — att regeringen
bér préva maéjligheterna att {orlinga avtalet med Rydboholms AB. Forsvars-



utskoitet har samma uppfattning. Prévningen bor ta sikte pd att vid bchov
ytterligare minska de sysselsittningsmissiga svarigheterna for berdrd perso-
nal, i den man det kan ske utan att medfora patagliga nackdelar {or den
avsedda omstruktureringen. Vad forsvarsutskottet har anfort i denna del bor
riksdagen som sin mening ge regeringen tifl kiinna.™

Den 13 december 1977 beslot riksdagen antu detta uttalande. Drygt en
ménad senare, i slutet av januari 1978. visade det sig att Rvdboholmsmaski-

nerna, som kopts av Gustaf Werner AB, skylle lyttas till Norrkdping fr att

anviindas, inte (Or att placeras i malpése.

Hdndelsmmlstun hade tydligen inte lagt ned alltfor stort arbete pa all soka
finna en losnmg i enlighet med riksdagsbeslutet.

Den 2 februari 1978 framstillde Gordis Hornlund en interpetlation i
riksdagen till handelsministern, dir hon bl. a. frigade:

“Anser handelsministern att det av riksdagen godkinda avtalet mellan
staten och de svenska bomullsforetagen medger att maskinparken frin
Rydboholmsbolaget dverflyttas for igdngsittande av proguktion i Norrko-
ping? .

Avser handelsministern att aktivt medverka Ull att avvecklingstiden vid
Rydboholmsfabriken {Orlings i enlighet med riksdagens uttalande till
regeringen?””

Den 1 mars kallades till sammantride med (Oretriidare tor bl. a. berdrda
departement, AMS, linsarbetsndmnden, kommunen, facket och de berdrda
foretugen. Detta sammantridde synes mest ha tillkommit pd grund av Goérdis
Hérnlunds interpellation. -

Gordis Hornlund fick svar pa sin interpellation den 10 mars 1978, och i den
debatten deltog dven Arne Persson och Wilhelm Gustafsson. Samliga
uttryckie sin forvaning over utvecklingen.

Arne Persson sade bl. a.: "Jag maste bekidnna att jag uppriktigt sagt ir bade
overraskad och upprord over det faktum att riksdagens enhilliga beslut om
hemstiillan 1ill handelsministern om en tidsforlingning f6r avveckling av
Rydboholmsbolagets spinneri- och viiveritillverkning intc kommer till
stdnd.”

Gordis Hornlund hdvdade i debatten att riksdagen blivit missledd vid
bchundlingen av detia drende och att riksdagen ingavs forestillningen att
Rydboholmsmaskinerna skulle placeras i malpédse. Detiir, herr talman. ocksa
min uppfattning efter det att jag har granskat detta drendes handliggning -
eller rittare sagt brist pd handliggning.

I reservation nr 8. som iir fogad vid KU:s betiinkande. anfor vi socialde-
mokrater att utskottet vid sin granskning funnit att éverfiggningar visserli-
gen forekommit mellan handelsministiern och berdrda foretag i frdga om
torlingning av avtalstiden for Rydboholms AB. men au detta skett [Orst
sedan frdgan aktualiscrats i en interpellation.

Dessutom har mojligheterna till en 6sning avfiirdats anmiirkningsviirt
snabbt. Det har endast forckommit ett endagssammantriide i fragan. Vi
finner det dédrfor betdnkligt att vederborande statsrad inte tillriickligt bemodat
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sig om at. i denna for s& manga arbetstagare viktiga fraga fullfolja vad
riksdagen avsett.
Jag vill, herr talman, yrka bifall till reservation nr 8.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Deua drende dr ett utmiirkt exempel pd att statsraden skotte
sig mycket bra under fdrra dret. Om man inte har ndgot annat dirende dn detta
att ta upp i en dechargedebatt, har man {rin socialdemokratiskt hall verkligen
brist pd argument. Det ir ju intc en tekotrdga som vi nu skall diskutera.
Teko-debatter har vi haft i denna kammare vid atskilliga tillfillen, och
teko-debatier skall vi inte blanda ihop med konstitutionella debatter av det
slag som vi i dag har. Konstitutionsutskottet har att ta stéllning till de
cventuella konstitutionella aspekter som kun liggas pd detta drende.
Sysselsiitinings- och tekofrdgorna iir viktiga. Men de insatser som har gjorts
av olika regeringar, inte minst de (Grijanstfulla insatser som pa detta omrade
gjordes av trepartiregeringen. tvingas jag i dag g forbi, eftersom vi nu inte
skall diskutera den typen av frigor.

Vad saken handlar om dr aut riksdagen beslutade uppdra at regeringen att
prova om ¢cet fanns mojligheter att forldnga det avtal som hade triffats med
Rydboholms AB och som skulle [6pa ut den 1 januari 1979. Regeringen fick
av riksdagen i uppdrag att préva om avtalet kunde forlingas, och det var just
vad regeringen sedan gjorde.

[ cn interpellationsdebatt den 10 mars 1978 redogjorde det ansvariga
statsridet Stalfan Burcnstam Linder fOr de forhandlingar som hade {orts. Det
konstateraces dd att regeringen beddmde att en forlingning icke var rimlig.
En sddan skulle nimligen ha inncburit att {éretaget hade tvingats begira stéd
av mycket betydande storlcksordning. Maskinerna flyttades alltsd il
Norrkdping. Det innebar att de inte behdvde forvaras i malpise for cn
framtida anviindning utan faktiskt kunde anvindas, vilket rimligtvis maste
vara att forzdra.

Jag citerar, herr talman. vad som i interpellationsdebatten sades av Staffan
Burenstam Linder:

“De tackliga foretridarna vid Rydboholm AB har vid ett sammantriade
mellan berirda parter, ldnsarbetsnimnd och Bords kommun, vitsordat att
man inte i och for sig onskar en fOrlingning av avtalet.™ Det har alltsd skett
kontakter och bl. a. de fackliga foretridarna har fitt siga sitt. Jag vill ocksd
understryke att det ansvariga statsraddet Staffan Burenstam Linder i detta
drende hade samrdd med cheferna fGr arbetsmarknads- och industrideparie-
menten. At. den berdrda personalen vid Rydboholms AB finner utveckling-
en beklaglig kan jag mycket vil (6rstd, men det ér inte det som dagens debatt
handlar om. Overliggningar dgde faktiskt rum i enlighet med riksdagens
onskemal. Departementschefen har, sdvitt jag har kunnat forsté efter att ha
tagit del av detta drende. gjort vad han har kunnat for att nd en s positiv
16sning som mojligt.

Utskottet har ocksd funnit att regeringen i tillbérlig utstrickning har
beaktat vad som 1ag i det riksdagsbestut som fattades. Forsvarsutskottet var



det utskott som i fOrsta hand behandlade denna del av frigan. Jag kan, herr  Nr 131

talman, verkligen inte finna att det pd detta omrdde finns ndgon grund for Onsdagen den

nagon konstitutionell kritik mot det ansvariga statsradet. 25 upr;l 1979
Far jag siiga att eftersom Wivi-Anne Cedergvist tyckte att forhandlingarna

gick “anmirkningsviirt snabbt™, s méste hon forklara hur snabbt cller hur
langsamt forhandlingar enligt hennes upplattning skall ga for att man skall
uppfylla de konstitutionella krav som hon tycks stilla i det avscendet. Det dr
viil inte snabbheten, fru Cederqvist, som idr det intressanta, utan det
intressanta ir vl vad som sakligt kommer fram under en sddan prévning.
Om det ocksa gir snabbt kan det tvéirtom bara vara till fordel, shvitt jag kan
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WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag vill forst bestimt understryka att vi socialdemokrater vid
granskningen och i den reservation, nr 8., som vi har avgett enbart anlagt
konstitutionella synpunkter och inte syssclsidtiningspolitiska.

Anders Bjorck sdger att statsrdden under trepartiregeringens tid skétte sig
bra. Jag kan inte tycka att man ur Konstitutionell synpunkt kan sidga att
statsriden skoler sig bra nidr de inte foljer riksdagens beslut utan helt
nonchalerar riksdagen.

Om jag dnda skall nimna en sysselsittningspolitisk friga, kan jag hiinvisa
till aut tekoindustrin aldrig har minskat s& snabbt tidigare som under den
borgerliga regeringens tid.

I propositionen forckommer vid ett flertal tillfillen ordet malpisc.

Statsrddet menar ddr att maskinerna skall flyttas till Norrképing for att Liggas
i malpdse. Den diskussionen forde ocksd utskottet i sina betinkanden. |
debatien i kammaren sade utskotiets talesman att maskinerna skulile flyttas
for att laggas i malpésc, men malpédsediskussionen kom sedan bort helt, och
det hette bara att maskinerna skulle anvindas i Norrkoping i stillet for i
Bords.

Jag har sagt att beslutet om att maskinerna skulle placeras i Norrkdping for
attanvindas i produktionen gick "anmirkningsvirt snabbt™ med tanke pé att
nigon Overliggning om att {6rlinga avtalet inte hade hallits pd den korta
tiden.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Wivi-Annc Cederqvist tillit sig sidga att hon fann det
betinkligt att regeringen och statsrddet hir hade helt nonchalerat riksdagens
bestut. Men det ér vil dnda att ta i, milt sagt. For vad var riksdagens beslut?
Jag ldser ordagrant: Arbetsmarknadsutskottet anser — med hinsyn till den
besviirliga arbetsmarknadssituationen i Bordsregionen — att regeringen bor
prova mdjligheterna att forfinga avialet med Rydboholms AB.

Regeringen prévar om man kan férliinga avialet genom forhandlingar med
berdrda parter, genom kontakter med facket t. ex. Sedan kan man ju tvcka att
f6rhandlingarna hade bort f en annan ulgdng, men riksdagen har aldrig
bestitllt en forlingning av avtalet — da skulle riksdagsbeslutet ha formulerats 139
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pa et helt annat sdtt — utan riksdagen har bestiillt en provaing. Att siiga som
Wivi-Anne Cederqgvist att man helt har nonchalerat riksdagens beslut ar
alldeles uppét viggarna: det finns ingen som helst tickning for detta
pastiende. Hon ma vara missndjd med utgingen av forhandlingarna, men
det iir faktiskt en annan sak.

Négra som helst konstitutionella aspekter har dd jag inte hittat i den
socialdemokratiska rescrvationen pa s. 49, som inom parentes sagt bestarav
cn enda mening. Man borjar med att séiga att man finner att "Jverldggningar
visserligen har forekommit mellan handelsministern och berérda foretag™ —
detta har ju Wivi-Annc Cederqvist skrivit under, fastiin hon for ndgon minut
sedan sade att man hade helt nonchalerat riksdagens beslut — och fortsiitter:
“men d4 detta uppenbarligen skett forst flera veckor sedan fragan aktualisc-

Crats ioen interpellation - - -7 Ja. sd far man faktiskt gora. Grundlagen

forbjuder inte detta. Wivi-Anne Cedergvist!

Man tycker att det dr anmiirkningsviirt att frigan snabbt har avfdrdats. Ja,
det far faktiskt ocksé ske enligt var grundlag: den siiger ingenting om detta
heller.

S4 finner man det betdnkligt att vederbérande statsrid inte har bemddat sig
tillriickligt i denna, som det stér, for s& manga arbetstagare viktiga friga. Jo,
han har verkligen bemdodat sig, sdvitt jag har kunnat {orstd, pd det hir
omridet. Men om det finns ndgra grundlagskriterier — {Or det dr ju det som det
handlar om - pd hur statsrads bemdédanden skall se ut, s& tycker jag att vi skall
fa dem redovisade hir med en gang.

Det giller hir en reservation fran socialdemokraterna som nog har andra
aspekter dn de rent Konstitutionella.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s).

Herr talman’! Jag tvcker att min redovisning hiir av granskningen visar att
ingen form av handliggning forekom. att inga kontakter togs av handelsmi-
nistern cfter riksdagens uttalande. Inte {6rridn Gordis Hornlund framstillde
sin interpellation till handelsministern kallades till ett sammantritde. Anders
Biorek kan inte ha ndgon tickning fOr att pasta att kontakter tagits med fucket
fore detta moéte. Det var det enda sammantriide som hélls. Det var alltsa efter
framstiillandet av interpellationen och efter det att beslutet fattats att
maskinerna skulle flyttas till Norrkdping fOr att anviindas i produktionen.

Herr talman! Detta visar att regeringen inte har handlagt denna friga
tillriickligt. Jug vill yrka bifall till reservationen nr 8.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Man kan ju rimligtvis inte kriiva att det férhallandet att fru
Hornlund framstiller en interpellation skall vara riktpunkten for handbigg-
ningen av detta drende och [6r en konstitutionell bedémning. Vad hade hiint
om hon hade framstéllt interpellationen litet senare — och kontakt hade
tagits”? Hade allt varit O.K. d&? Det ir ju ctt fullkomligt orimligt konstitu-
tionellt resonemang som har {ors.

Jag kan mdjligtvis forstd att man vill bedriva ett resonemang utifrdn



sysselsidttningspolitiska aspekter och tekofGretagens problem och att man
kan ha olika synpunkter pd handliggningen i detta fall och snabbheten
dirvidlag. Men dd fir man vil ta upp det niir vi har sddana drenden pd
riksdagens foredragningslista.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag skulle vilja friga Anders Bjorck om han anser aut
handliggningen dr riktig nir handelsministern tar kontakt med facket fGrst
efter det att beslutet idr fattat om att maskinerna skall flytias till Norrkoping
for att anviindas - och efter det att interpellationen har framstillts hiir i
kammaren.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Ur konstitutionell synpunkt far faktiskt statsridet ta
kontakterna i vilken ordning han vill — det dr hans ofdryuterliga riitt, Om det
framstiills interpellationer eller inte har ingen som helst betydelse i det
sammanhanget.

Det star i det material som vi har it utdelat inom konstitutionsutskottet,
att de fackliga tretriidarna — jag har redan citerat det — vid Rydboholms AB
vid ett sammantride mellan berdrda parter, linsarbetsnimnd och Bords
kommun, vitsordat att man i och for sig inte dnskaren forlingning av avtalet.
Kontakt har alltsd skett med facket.

Sedan ér det ur konstitutionell synpunkt fullkomligt ointressant, Wivi-
Anne Cedergvist, om de kontakterna tagits {ore eller efter fru Hornlunds
interpellation. Det haricke konstitutionsutskottet med att géra. Den debatten
far vi fora nir vi diskuterar tekofrigor hiar i kammaren. Det cnda som
riksdagsbeslutet kriiver dr en prévning av frigan —och en prévning har skett.
Riksdagsbeslutet innebar inte att man gjorde en bestillning pd en viss speciell
16sning.

WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Jag skulle till Anders Bjorck vilja siiga att det ur konstitu-
tionell synpunkt dr viktigt att regeringen férsdker gora cn prévning efter de
riktlinjer som riksdagen lagt fast i sitt uttalande — férséker i varje fall.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

TREDJE VICE TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriiffande
envar av de fragor som berdrs i de reservationer som fogats till betinkandet
samt i det av Nils Berndtson under 6verlidggningen framstillda yrkandet.
Direfter stiills proposition i ett sammanhang pd Ovriga i betinkandet
upptagna fragor.

Regeringens provning av vissa bvggnadsdrenden m. m.
Propositioner gavs pd dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
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anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anfris i reserva-
tionen nr 1 av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den tGrra proposi-
tionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren liigger konstitutionsutskottets i betinkandet nr
30 gjorda anmiéilan betriffande regeringens provning av vissa byggnadsiren-
den m. m. till handlingarna med gillande av vad utskottet anfért rostar ja,
den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner ngj ldggs utskottets anmiilan i [Brevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 1 av Hilding Johanssor.
m. fl.

Vid omr6stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Yngve Nyquist begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 150
Necj - 143

Regeringens tillampning av villkorslagen

Propositioncr gavs pd dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskotlets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reserva-
tionen nr 2 av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den fGrra proposi-
tionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkandet nr

30 gjorda anmiilan betrdffande regeringens tillimpning av villkorslagen till

handlingarria med gillande av vad utskottet anfort rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anfGrts i rescrvationen nr 2 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA Hilding Johansson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 150
Nej - 142

Regeringens handlagening av det s. k. B3LA-projekiet m. m.
Propositioner gavs pé dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskoticts



anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reserva-
tionen nr 3 av Hilding Johansson m. f1., och forklarades den f6rra proposi-
tionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt
votering upplistes och godkiindes toljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren liigger konstitutionsutskottets i betinkandet nr
30 gjorda anmiilan betriiffande regeringens handlidggning av det s. k.
B3LA-projcktet m. m. till handlingarna med gillande av vad utskottet anf6rt
rostar ja,

den det ¢ vill rdstar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 3 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Hilding Johansson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej - 141
Avstar - |

Det s. k. Volvoavtalséirendet

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfért, dels att utskoticts
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som an{orts i reserva-
tionen nr 4 av Anders Bjorck och Lars Schoti, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Anders Bjorck
begiirt votering upplistes och godkiindes foljunde voleringsproposition:

Den som vill att kammaren lidgger konstitutionsutskottets i betiinkandet nr
30 gjorda anmiilan betriffande det s. k. Volvoavtalsiirendet till handlingarna
med gillande av vad utskotiet anfort rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ne) liggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 4 av Anders Bjorck och Lars
Schott.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Anders Bjorck begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrosiningsapparat. Denna omrostning gav
féljande resultat:

Ja - 242
Nej - 49
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Handlidggningen av stider till AB Jdrnforddling i Hilleforsnds, ni. m.

Propositioner gavs pé dels att utskottets anmilan i (Grevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anféris i reserva-
tionen nr 5 av Hilding Johansson m. (1., och forklarades den f6rra proposi-
tionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Olle Svensson begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkandet nr
30 gjorda anmiilan betriiffande handliggningen av stédet till AB Jirnforid-
ling i Hilleforsnis, m. m. till handlingarna med gillande av vad utskottet
anfort rostar ja,

den det ¢) vill réstar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 5 av Hilding Johansson
m. fl. '

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ka rostat (6r ja-propositionen. D4 Olle Svensson begiirde rostritk-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
toljande resultat:

Ja - 151
Nej - 142

Regeringens kontroll av sdkerhetspolisens verksamhet

Propositioner gavs pé dels att utskottets anmilan i forevarande del tades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfért, dels att utskoticts
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i det av Nils
Berndtson under dverliggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Nils Berndison
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande votcringsproposition:

Den som viil att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betinkandet nr
30 gjorda anmiilan betriiffande regeringens kontroll av siikerhetspolisens
verksamhet till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort rostar

Ja,

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej liges utskotiets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i det av Nils Berndtson under 6verlidggningen
framstiillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumaoter ha réstat {Or ja-propositionen. D3 Nils Berndtson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljunde resultat:

Ja - 281
Nej — 12



Jév fir statsrdd

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforis i reserva-
tionen nr 6 av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den {6rra proposi-
tionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Olle Svensson begirt
volering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren lidgger konstitutionsutskottets i betiinkandet nr
30 gjorda anmiifan betriffande jiv {6r statsrad till handlingarna med gillande
av vad utskottet anfort rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej liggs uiskottets anmiilan i torevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforis i reservationen nr 6 av lilding Johansson
m. (1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D4 Olle Svensson begiirde rstriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljunde resultat: -

Ja - 151
Ncj - 143

Regeringens handliggning av viss skrivelse frdan statens strdlskyddsinstitut

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i férevarande del fades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfért, dels att utskottets
anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reserva-
tionen nr 7 av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den forra proposi-
tioncn vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Kerstin Nilsson begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren lagger konstitutionsutskottets i betinkandet nr
30 gjorda anmiilan betriffande regeringens handliggning av viss skrivelse
frain statens strilskyddsinstitut till handlingarna med gillande av vad
utskottet anfort rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner n¢j ldggs utskotiets anmiilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anforts i reservationen nr 7 av Hilding Johansson
m. {l.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
leduméiter ha rdstat for ja-propositionen. DA Kerstin Nilsson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 151
Nej ~ 143

10 Riksdagens protokoll 19787179:130—32
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Avtal mellan staren och svenska bomulisfioretag

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmiilan i forevarande del lades till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort, dels att utskottets
anmilan lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reserva-
tionen nr & av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den f6rra proposi-
tionen vara med odvervigande ja besvarad. Sedan Wivi-Anne Cedergvist
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger konstitutionsutskottets i betiinkandet nr
30 gjorda anmilan betriffande avtal mellan staten och svenska bomuils{o-
retag till hendlingarna med gillande av vad utskottet anfort rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej liggs utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med
gillande av vad som anf6rts i reservationen nr 8 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D& Wivi-Anne Cedergvist begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej - 141

Ovriga i betdnkandet upptagna frdgor
Utskottets anmiilan lades till handlingarna med gillande av vad utskotiet
anfort.

§ 7 P4 t6rslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsittas k1. 19.30.

§ 8 Tredje vice talmannen meddelade

att Marianne Lundgvist (fp) var forhindrad att tjinstgoéra som ersitiare {or
Gabriel Romanus under tiden den 30 april-den 9 juni och

att Britta Gunnarsson (fp) skulle intrida som crsiittare {6r Gabricl Romanus
under nimnda tid.

§ 9 Anmiildes och bordlades

Motioner

1978/79:2644 av Erik Hovhammar m. Jl.

med anledning av propositionen 1978/79:190 med f{orslag 1ill idndrade
kapitaltickningsregler for bankinstituten

1978/79:2645 av Svante Lundkvist m. fl.

1978/79:2645 av Hans Wachtmeister

med anledning av propositionen 1978/79:199 om tillldllig stimulans av
skogsavverkningarna, m. m.



1978/79:2647 av Hans Wachimeister m. fl.

1978/79:2648 av Knur Wachimeister

1978/79:2649 av Lars Werner m. /I,

1978/79:2650 av Erik Wirnberg m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:204 om omlidggning av skogsbe-
skattningen .

§ 10 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 23 april

1978/79:180 av Bertil Fiskesjo (c) till justitieministern om ansvaret for
bevakning av atomkrafiverken, m. m.

Enligt uppgifter i pressen har polismyndigheterna i de polisdistrikt - Lund,
Varberg, Oskarshamn och Tierp — som har atomkraftsreaktorer inom sina
ansvarsomriden begiirt frstiarkt utrustning for skyddet av atomkraftverken.
Kulsprutor, precisionsvapen med kikarsikten, tdrgas, gasmasker, sandsickar,
redioteknisk och teletcknisk utrustning har ndmnts som de resurser som
behaver forstirkas for att polisen skall kunna klara skyddet kring atom-
krafiverken. Vad man, enligt ctt uttalande av cn dverdirektdr vid rikspolis-
styrelsen vilket atergivits i pressen, har att rikna med dr haverier eller
terroraktioner. Polisen ér sdledes mycket bekymrad 6ver mojligheterna att
klara av sddana allvarliga hiindelser.

Med dberopande av det anférda vill jag till justitieministern stéilla foljande
fragor:

1. Vilken myndighet har ansvaret [6r bestimmelserna vad giiller bevak-
ning av atomkraftverken? .

2. Vilka iir dc bestimmelser som utfirdats och vad ir innehdllet i
dessa?

3. Plancras specialstyrkor inom polis- cller militirmakt for skyddet av
atomkraltverken?

4. Kommer innchallet i skyddsbestimmelserna, utrustningens samman-
siittning och bevakningens organisation att vara dppna for offentlig insyn?

5. Anser statsrddet att behovet av speciella bestimmelser och behovet av
speciell utrustning av det slag som ndmnts {or att atomkraftverken skall
kunna bevakas och skyddas dr i god dverensstimmelse med vad som ir
onskviirt 1 ctt dppet, demokratiskt samhiille?
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§ 11 Meddelande om fragor
Meddclades att {6ljunde fragor framstiillts

den 24 april
1978/79:511 av Wigeo Komstedr (m) till Kommunikationsministern om
handliggningen av visst viigirende:

For ndgra ménader sedun aviserade viigverket nedliggning av ctt antal
viigstationer i Skdne. Detta toranledde beriittigad oro bide bland de anstiillda
och bland allmiinheten. Vid olika tillfillen har kommunikationsministern
besvarat fragor i riksdagen angdende detta. Kommunikationsministerns svar
har varit vaga och undvikande och inte visat ndgon stérre forstdelse for
miinniskorna pd berdrda orter. Nu niir den svdra Skinevintern iir slut och
problem inte kan visas pa riitt siitt, da gér kommunikationsministern plotsligt
ett besok pi ett viigstationsomrdde, pd inbjudan av cn lokal folkpartiavdel-
ning.

Jag vill diirfor friga kommunikationsministern:

Haren liten lokal folkpartiavdelning stérre inflytande pd regeringen dn alla
de miinniskor som hovsamt framfért sin oro till kommunikationsminis-
tern?

den 25 apri!

1978/79:512 av Anton Fagelsbo (¢) till kommunikationsministern om viss
skyltning pi lantbrukets motorfordon:

I motorredskapsutredningens forslag ingick att trakiorer och deras slip
Jamte Gvriga maskiner i lantbruket vid fird skulle {orses med speciclla skyltar
for langsamt gdende fordon, s. k. LGF-skyltar. Detta forslag accepterades av
berdrda remissinstanser som fann det viill motiverat. En likartad skyltning
forekommer sedan liingb i USA, diir fordonen standardutrustas med dessa
skyltar. Utkast il informationsmatcrial i frigan finns till yttermera visso
ocksd utarbztat sedan ungetir ctt ar tillbaka.

Trots att flera olyckor intriffat, nigra med dodlig utgdng, och att en rad
olyckstillbud forckommit, har ingenting hiint [rin statsmakiernas sida i

enna fraga.

Jag vill diirf6r friga kommunikationsministern:

Avser kommunikationsministern att medverka tilt aut beslut fattas om
LGF-skyltning pd lantbrukets motorfordon?

1978/79:513 av Wiggo Komstedr (m) till staisrddet Hedda Lindahl om
beskattningen av vissa landstingsanstillda danska likare:

Riksdagen beslot 1 december 1978 enligt 16rslag i skatteutskoticts betiin-
kande 1978/79:15 att den som inte ér bosatt eller stadigvarande vistas i



Sverige lortsittningsvis skall beskattas i den ort dilr han Srst vistats och gj i Nr 131

det gemensamma distrikiet. Onsdager. den
Detta innebir att kommunalskatt debiteras efter aktuell skattesats och ej 25 april 1979

efter 10 % som giller i det gemensamma distriktet. I flera av de sydliga linen i

vart land finns i dag danska likarc, som i viss utstrdckning uppritthaller
befattningar i de olika fandstingen. Pd grund av de dndrade skattereglerna har
dessa likare uttalat att de tinker aterviinda till Danmark.

Flera landsting kommer pd sd vis i en ohallbar situation nér det giller
tillgdng pa likare. I vissa fall kan en ort bli helt utan likare.

Vilka atgirder avser statsrddet vidta {or att de landsting som nu har ett
flertal danska likarc anstillda intc skall komma i en ohdllbar situation?

Meddelande om
Jrdgor

1978/79:514 av Bo Lundgren (m) tilf statsrddet Birgit Rodhe om anordnande
av siirskild samordnad gymnasieskola i Simrishamn:

I ett frigesvar den 30 november 1978 sade statsrddet Rodhe att regeringen
s& snart som mojligt cfter yttrande fran SO skulle fatta beslut i frigan om
anordnandet av fors6ksverksamhet med siirskild samordnad gymnasieskola i
Simrishamn.

Den 31 januari inkom till utbildningsdepartementet ctt yitrande fran SO,
som innebar att framstdlIningen om SSG-gymnasium i Simrishamn tillstyrk-
tes.

I slutet av mars redovisade SO en utviirdering av den hittills bedrivna
SSG-verksamheten. Erfarenheterna bedémdes i stort sett vara positiva.

Utbildningsutskottet har i sitt betinkande 1977/78:26 anfort: " Utskottet
anser det for sin del angeliget att en sddan gymnasicskola inrdttas i
Simrishamn om forutsdtiningar hiirfor finns och om detta under tid som kan
Overblickas inte kommer att menligt inverka pd utbudet av gymnasieutbild-
ning i Ystad.”

Mot bakgrund av det anférda vill jag friga statsraddet niir regeringen avser
fatta beslut i friga om anordnandet av SSG-gymnasium i Simrishamn.

’

§ 12 Kammaren atskildes kl. 17.39.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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