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Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

I denna motion presenteras Kristdemokraternas arbetsmarknadspolitik och
partiets alternativa budgetforslag for 2006 péa utgiftsomradena 13 och 14. 1
sarskilda motioner utvecklas partiets politik nér det giller jobben i tjénstesek-
torn (Sk527), hédlsosammare arbetsliv (A418), édldre pa arbetsmarknaden
(A417), ungdomsarbetslosheten (A416) samt om jamstélldhet (A370).

Trots en god internationell konjunktur &r arbetslosheten mycket hog. De
sociala problem och det sloseri med ménskliga resurser som detta innebar ar
ytterst allvarliga. Drygt 15 procent av arbetskraften, eller cirka 725 000 per-
soner i arbetsfor dlder har inte ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden,
eller vill arbeta mer.

Kristdemokraternas arbetsmarknadspolitik tar sin utgangspunkt i ménni-
skans natur. Ménniskan har ett inre behov av att fa kdnna gemenskap med
andra, ta eget ansvar och utvecklas som person. Aktivt arbete och engage-
mang, oavsett om det dr organiserat forvirvsarbete eller annan form av me-
ningsfullt ansvarstagande for familj, vénner eller andra medménniskor, &r
dérfor av storsta vikt.

Dagens mal for 6ppen arbetsloshet och sysselsdttning ér trubbiga mél som
leder till fel atgirder. Kristdemokraterna vill att det ska inforas ett nytt mal for
den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken som innebédr 6kad
andel arbetade timmar. Om man miter antalet arbetade timmar omvandlat till
heltidstjénster som andel av den arbetsfora befolkningen far man ett bra matt
pé hur den verkliga sysselséttningen é&r.

Lika 16n for likvdrdigt arbete och jamstillda 16nevillkor for kvinnor och
mén ska gilla. Det dr viktigt att det finns vél fungerande lagar mot all form av
diskriminering i arbetslivet. Diskrimineringen av dldre pa arbetsmarknaden
maste motarbetas aktivt. Mobbning pa arbetsplatsen maste aktivt bekdmpas.
Skyddet mot diskriminering av forédldralediga foreslas forbéttras.

Mainniskor med nedsatt arbetsformaga ska dga samma rétt och skydd som
Ovriga 1 samhéllet. Stodet till personer med funktionshinder ska kopplas till
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den enskilde. Samhall och andra aktorer pa arbetsmarknaden ska erhalla lik-
vardigt anordnarbidrag.

For att kunna nd mélet om arbete 4t alla foreslas en rad atgédrder. AMS for-
dndras kraftigt. Arbetsmarknadspolitiska atgédrder ska utforas av en méngd
olika aktorer pa sé sitt att de far ersdttning for lyckade placeringar av arbets-
16sa i arbete. Darmed sétts méanniskan i centrum, kostnaderna reduceras och
méngfald och valfrihet skapas for de arbetssokande.

For att bryta langtidsarbetslosheten gor vi en satsning for de ménniskor
som idag finns i grénslandet mellan arbetsmarknadspolitiken och socialpoliti-
ken. Vi satsar 500 miljoner kronor pé ett program som vi kallar Bruk for alla.

Ett antal atgirder for att minska ungdomsarbetslosheten foreslas, daribland
inforande av larlingsutbildning och att lata bemanningsforetag konkurrera om
formedlingsuppdrag for ungdomar.

Kristdemokraterna vill ocksa ha fler morétter i arbetsmarknadspolitiken
for att gora det mer attraktivt att snabbt ga fran bidrag till arbete. Bland annat
vill vi infora en jobb-bonus pa forsok.

Flera olika forslag for att 6ka arbetsutbudet foreslas. De éldres situation pa
arbetsmarknaden maste forbdttras och personligt kompetenssparande bor
inrdttas for att frimja ett 14rande under hela livet.

Slutligen foreslar vi en dversyn av arbetsrétten for att forenkla och moder-
nisera arbetsritten, inte minst for de mindre foretagen.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nytt mal for sysselséttningen som utgér fran an-
talet arbetade timmar och vad som i dvrigt anfors om maélen for arbets-
marknadspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny arbetsmarknadspolitik med ménniskan i centrum, om-
stillningspeng, méangfald och valfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forséksverksamhet med jobbonus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens arbetsmarknadspolitiska satsningar, s.k. jobbpa-
ket.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fridret.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langtidsarbetsldsa och aktivitetsgarantin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sérskild satsning pa langtidsarbetslosa, kallad Bruk for alla.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nystartsjobb och anstillningsstodet.!

Riksdagen beslutar om en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring att
gélla fr.o.m. den 1 januari 2006.

Riksdagen beslutar att hoja egenfinansieringen av arbetsloshetsforsak-
ringen enligt vad 1 motionen anfors fr.o.m. den 1 januari 2006.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttningsnivéerna i arbetsloshetsforsikringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dversyn av och vikten av enhetliga regelsystem i
privata och offentliga bemanningsforetag vad géller a-kasseregler.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av lagen betrdffande foretagares ritt till a-kassa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjehemsforélders ritt till a-kassa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldres situation pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstélldhet och diskriminering av fordldralediga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om deltid och heltid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etnisk diskriminering och mdjligheten att for enskilda driva
diskrimineringsmal i domstol.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad diskrimineringslagstiftning och Réttighetsombuds-
man?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomsarbetsldsheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om larlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk atgard.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jobbguider och att ta till vara invandrares kompetens.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personligt kompetenssparande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om I6nebildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i 16nebildningen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en moderniserad arbetsritt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning som tar ett samlat grepp kring arbets-
rétten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prov- och visstidsanstillningar och att mgjligheten till pro-
vanstéllning forldngs till tolv manader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sympatidtgérder och stridsatgirders proportionalitet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk handlingsplan for att genomfora de atgérder mot ar-
betsloshet vilka EU-ldnderna gemensamt kommit fram till.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besparingar och verksamhetsinrikting inom AMS/AMV.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om I6nebidrag i ideella organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrade pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anordningsbidragen och Sambhall.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bidragen till stiftelsen Utbildning Nordkalotten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om l6negaranti och formansritt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsmiljoverket.
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41. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetslivsinstitutet och dess sdrskilda utbildningsinsatser.

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen.

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1dgg-
ning.

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Delegationen till stod for jamstélldhetsintegrering.

45. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2004 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 14 Arbetsliv med f6ljande
andringar i forhéllande till regeringens forslag, enligt uppstéllning:

Arbetsmarknad, utgiftsomrade 13 Regeringens Anslags-
Anslag, tusental kronor forslag forindring
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost- 5079 852 —200 000
nader

22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och 45 020 600 -9 506 000
aktivitetsstod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 5332129 —1 137 000
ovriga kostnader

22:8 Bidrag till administration av grund- 45768 45768
beloppet

22:9 Bidrag till stiftelsen Utbildning 7703 —7703
Nordkalotten

22:10 Bidrag till 16negarantiersattning 978 399 +500 000
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsak-

ringen 52488 -5 000
Summa totalt for utgiftsomrade 13 70 229 969 —10 401 471
Arbetsmarknad, utgiftsomrade 14 Regeringens Anslags-
Anslag, tusental kronor forslag forindring
23:1 Arbetsmiljoverket 656 387 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet 378 133 —189 067
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. 44 382 —44 382
23:7 Homo 9218 -1 000
23:8 Medlingsinstitutet 50 050 -3 000
24:3 Delegation till stod for jamstalldhetsint. 2000 -2 000
Summa totalt for utgiftsomrade 14 1224138 —339 449

!'Yrkandena 9 och 24 hinvisade till SfU.
2 Yrkande 20 hénvisat till KU.



Fel! Okint namn pa

4 Inledning

Efter elva ar med Socialdemokraterna vid makten kan vi konstatera att inga
av de mal som sattes upp har uppnétts. Nu har dnnu ett ar gatt utan att den
socialdemokratiska regeringen har vidtagit ndgra dtgdrder mot de stora pro-
blem som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Sjukskrivningskostnaderna
oOkar fortfarande. Och ldget pd arbetsmarknaden dr idag dystrare dn for ett &r
sedan.

Den socialdemokratiska regeringen har misslyckats med att na sitt mal att
80 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar ska vara reguljirt sysselsatta
2004. Under 2006 bedomer Konjunkturinstitutet (KI) att den reguljéra syssel-
sattningsgraden uppgar till 76,8 procent, vilket betyder att regeringens mal
underskrids med cirka 166 000 personer.

Malet om 4 procents Oppen arbetsloshet har ocksa i praktiken Gvergetts. 1
augusti 2005 var antalet dppet arbetslosa 304 000 personer eller 6,5 procent
av arbetskraften. Det dr betydligt mer &n regeringen rdknade med forra aret.

Ohélsomalet (halverat antal dagar med sjukpenning till ar 2008 samtidigt
som antalet nybeviljade aktivitets- och sjukersdttningar i snitt ar 20032007
ska vara ldgre dn 2002) kommer inte heller att nés. Riksforsdkringsverket
(RFV) rapporterar att langtidssjukskrivningar minskar. I slutet av juni 2005
hade 94 000 personer varit sjukskrivna langre tid &n ett ar. Det dr 24 000 farre
dn 2004. Bilden dr dock inte sé ljus som man forst kan tro. Antalet personer
med sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension/sjukbidrag) okar.
Totalt har 6ver 550 000 personer sjuk- och aktivitetsersittning. Det dr en
6kning med mer dn 10 000 personer sedan arsskiftet.

5 Laget pa arbetsmarknaden

Problemen pa den svenska arbetsmarknaden dr storre &n vad den svenska
regeringen och dess stddpartier i riksdagen vill erkdnna. Regeringen forvantar
sig att den Oppna arbetslosheten vintas sjunka frén 5,9 procent i ar till 4,8
procent i snitt ndsta ar. Men néstan hela minskningen beror pa att fler perso-
ner far plats i arbetsmarknadspolitiska atgirder och byter ddrmed kolumn i
arbetsloshetsstatistiken. Den totala arbetsldsheten kommer att ligga pa samma
hdga niva under 2006. Hela 15,5 procent av arbetskraften har inte arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden, eller 6nskar arbeta mer. Till dessa kommer
alla som &r sjukskrivna eller har sjuk- och aktivitetsersittning (f.d. fortids-
pension).
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Tabell 1. Den verkliga arbetslosheten

Personer i arbetskraften som saknar ett reguljért arbete eller vill Antal Procent
arbeta mer:

Officiellt 6ppet arbetslosa 304 000 6,5
Officiellt i arbetsmarknadsatgirder 109 000 2,3
Sammanlagd officiell arbetsloshet 413 000 8,8
Arbetssokande heltidsstudenter 1) 43 000 0,9
Undersysselsatta 2) 268 000 5.8

Totalt antal personer i arbetsfor dlder som inte har ett arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden eller som vill arbeta mer 724 000 15,5

Killa: SCB AKU augusti, 2005.

1) Denna grupp réknas i internationell statistik som arbetslds enligt en ILO-konvention.

2) Personer som av arbetsmarknadsskal arbetar mindre dn de 6nskar. AKU forsta kvartalet
2005.

3) Statistiken medger inte klara avgriansningar, men till de ovan angivna grupperna kan
laggas huvuddelen av de icke heltidsstuderande personer som i AKU-statistiken riknas som
latent arbetssokande samt de som uppger att de vill arbeta, men inte har sokt arbete den
vecka AKU-métningen genomfors, eller varit tillfélligt forhindrade att soka arbete.

Socialdemokraterna nér inte sitt mal om minst 80 procents reguljér sysselsatt-
ning ar 2005 enligt de egna kalkylerna, trots hdog sjukfrdnvaro som héller
uppe sysselsittningstalen. Malet nas inte heller ar 2006 eller ar 2007. Den
reguljira sysselsittningsgraden berdknas av Konjunkturinstitutet till 76,5
procent aren 2005 och 2006 och 76,9 procent ar 2007.

Diagram 1. Reguljir sysselsidttningsgrad i procent av befolkningen 20—64
ar, sisongsrensade virden
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Kailla: Konjunkturinstitutet.
Jamfort med andra lédnder har vi i Sverige en relativt hog sysselséttning. Men

ndr vi kommer till sysselsdttning bland personer med utldndsk bakgrund,
utlindska medborgare och utrikes fodda &r vi sdmre &n manga jaimforbara
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linder. Nederldnderna, Storbritannien, Irland, Osterrike och Portugal ér ex-
empel pa lander dar sysselséttningen bland utldndska medborgare och utrikes
fodda &r hogre an i Sverige.

I Sverige saknar mellan 35 och 42 procent av alla utlandsfodda sysselsétt-
ning. Knappt 40 procent av flyktingarna i Sverige ar sjalvforsorjande efter
fyra ar i Sverige. Endast 60 procent av utlandsfodda akademiker har ett arbete
som motsvarar deras utbildning — motsvarande siffra fér svenskar ar 80 pro-
cent. Sysselséttningsgraden for mén fodda i utlandet &r 65,5 procent, motsva-
rande siffra for svenska mén dr 81,3 procent. Sysselsdttningsgraden for kvin-
nor fodda i utlandet dr 57,8 procent, motsvarande siffra for svenska kvinnor ar
77,7 procent (Rapport Integration 2003, Integrationsverket). Det &r uppenbart
att regeringen har misslyckats med sin integrationspolitik.

Arbetslosheten bland ungdomar Skar dramatiskt. 1 augusti ménad var
15,3 procent av Sveriges ungdomar mellan 16 och 24 ar 6ppet arbetslosa. Det
dr en 0kning med 4 procentenheter sedan samma tid forra aret. For ungdomar
mellan 16 och 19 ar &r ldget sérskilt allvarligt. Drygt 20 procent av ungdo-
marna i denna alderskategori dr 6ppet arbetslosa. Det dr ingen dverdrift att
tala om massarbetsloshet bland ungdomar.

Sjukkostnaderna fortsitter att 6ka. Vid en nirmare granskning av den 0k-
ning av sysselséttningen som har skett sedan bottenaret 1997 ar det intressant
att analysera sysselsittningsmaéttets tva delkomponenter. Som sysselsatta
rdaknas de som under métveckan antingen &r i arbete minst en timme, eller
som ér tillfdlligt frinvarande hela mitveckan. Summan av dessa tva grupper
utgor antalet sysselsatta. Det betyder att sysselsdttningen paverkas bade av
hur manga som faktiskt jobbar och av hur ménga som é&r franvarande. Franva-
ron beror i sin tur fraimst pa hur hog sjukfranvaron dr. De senaste aren har
sjukfranvaron 6kat kraftigt. Detta illustreras bland annat av att sjukskrivning-
arna i statens budget kostade 20 miljarder kronor 1998. Nu sjunker visserligen
statens kostnader for sjukpenning. Under perioden 2003—2007 berdknar dock
forsdkringskassan att kostnaderna for aktivitets- och sjukerséttning stiger i
motsvarande grad. Totalt sett kostar sjukpenningen och aktivitets- och sjukbi-
dragen 6ver 90 miljarder kronor per ar. Det dr viktigt att de konstant hoga
ohilsotalen analyseras och att krafttag vidtas.

Sysselsittningsokningen under senare ar har frimst kommit i de befolknings-
tita delarna av landet. Den gynnsamma arbetsmarknadsutvecklingen aterfinns i
storstads- och universitetsregionerna och i delar av Smaland, medan arbets-
marknaden utvecklas sdmre i skogsldnen. Ett tydligt exempel pé detta ar den
laga sysselsdttningsgraden i invandrartita omrdden samtidigt som omraden i
samma kommun kan ha brist pa arbetskraft. Det gér med andra ord inte bra for
hela Sverige. Vissa grupper, sdsom dldre, unga och invandrare, &r sirskilt ut-
satta. Dessa grupper har ofta mycket langa inskrivningsperioder vid arbetsfor-
medlingarna och géar mellan arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Langtidsarbetslosheten Okar. Antalet personer som varit arbetslosa minst
6 manader, for ungdomar under 25 &r minst 100 dagar, 6kade med drygt
5 000 personer det senaste aret. Totalt var 62 000 personer langtidsarbetslosa
i augusti ménad, enligt AMS.
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Denna utsatta grupp domineras av dldre (6ver 50 ar), arbetshandikappade,
utomnordiska medborgare och korttidsutbildade inom tillbakagaende yrken.
Bristande spréakkunskaper och en utbildningsbakgrund som av olika skél inte
virderas i Sverige dr tva viktiga forklaringar till den besvirliga situationen.
En del av problemet kan ocksa hénforas till felaktiga attityder.

Efter tio &r med Socialdemokraterna vid makten kan vi konstatera att inga
av de mal som sattes upp har uppnétts. Nu har &dnnu ett ar gatt utan att den
socialdemokratiska regeringen har vidtagit ndgra atgdrder mot de stora pro-
blem som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Sjukskrivningskostnadernas
explosionsartade 6kning har inte heller kunnat brytas. Och for varje ménad
som gar dr laget allt dystrare pa arbetsmarknaden.

Kristdemokraterna anser att den socialdemokratiska regeringens mal for
arbetsmarknadspolitiken inte 4r dindamalsenliga. Okade fortidspensioneringar
och skenande sjukskrivningar har aktualiserat frigan om att sdtta upp nya mal
for politikomradet, mél som battre beskriver verkligheten &n dagens syssel-
sdttningsmal. Den ensidiga fokuseringen pa den Oppna arbetsldsheten invén-
der vi ocksa emot. Detta har inneburit att sjukforsdkringssystemet och ar-
betsmarknadspolitiska atgirder dolt de verkliga problemen pé arbetsmarknaden.
Nu maste fokus ligga pa antalet verkligt arbetade timmar (se avsnitt 7.2.).

6 Kritik mot den nuvarande
arbetsmarknadspolitiken

De flesta bedomare, inklusive Konjunkturinstitutet, konstaterar att vi nu be-
finner oss i en god konjunktur med 1aga rintor. And4 &r den svenska ekono-
min inte tillrackligt stark for att sysselsdttningen ska 6ka pé allvar. Antalet
Oppet arbetslosa uppgick i augusti i ar till 304 000 eller 6,5 procent av arbets-
kraften. Det dr en dkning av antalet arbetslosa med hela 36 000 personer jim-
fort med augusti 2004. (SCB-AKU) Antalet personer i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder uppgéar nu till 109 000 personer (augusti 2005). Det &r cirka
3 000 personer fler dn augusti 2004. Det gor att det si kallade obalanstalet,
Oppet arbetslosa plus deltagare i dtgérder, uppgar till ndrmare 9 procent.
Nedanstéende figur visar hur den 6ppna arbetslosheten nu stiger kraftigt.
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Diagram 2. Oppet arbetslosa i procent av arbetskraften, 1992-2004
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6.1 Sverige miter inte som andra

Hur hog ar egentligen den Oppna arbetslosheten i Sverige, jamfort med om-
vérlden? Siffrorna skiljer sig en hel del beroende pa om man véljer att titta pa
statistik fran EU:s statistikmyndighet, Eurostat, eller SCB. En reform har
genomforts av SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) i séttet att méta den
svenska arbetslosheten (april 2005). De fordndringar som genomfordes sam-
manfattas nedan:

Definitionsfordndringar

Arbete utomlands jamstélls med arbete i Sverige (i tidigare AKU riknas
dessa till kategorin “’ej i arbetskraften”). Fordndringen géller dven arbets-
sokande.

Arbetslosa definieras utifran att kunna arbeta och aktivt sdka arbete (att
som 1 tidigare AKU ha velat arbeta referensveckan &r inte lingre avgo-
rande).

Att enbart studera annonser i syfte att hitta ett arbete rdknas i nya AKU
som att ha sokt aktivt.

Avvakta ett nytt arbete med borjan inom 3 ménader riknas som att ska
aktivt (i tidigare AKU ar grdnsen 1 ménad).

Nya variabler

Franvarotidens ldngd och om man uppbér eventuell 16n eller inkomster-
séttning under franvaroperioden.

Om den intervjuade har ndgon form av arbetsledaransvar.

Huruvida bristen pa barn-/anhdrigomsorg ér ett skél till varfor intervjuper-
sonen arbetar deltid och inte soker heltid.

Om den intervjuade anvént arbetsformedlingens tjénster for att erhélla
nuvarande arbete.
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e Direkta fragor om Overtidsarbete (i dagens AKU fangas dvertiden som
skillnaden mellan faktiskt och &verenskommen arbetstid under referens-
veckan).

e Huruvida den intervjuade har ett kontrakt med ett bemanningsforetag eller e;j.

(Kélla: SCB-AKU)

Aven om skillnaderna mellan Eurostat och SCB minskat aterstdr dock skill-
nader i SCB:s och Eurostats métmetoder. Den viktigaste skillnaden géller
gruppen heltidsstuderande som soker arbete. Dessa riaknas som sysselsatta i
SCB-AKU. Det gor de dock inte i Eurostats statistik. Den svenska definition-
en ger ett relativt arbetsloshetstal som ar ldgre (cirka 1 procentenhet) jAmfort
med den europeiska definitionen. I absoluta tal handlar det om cirka 40 000
personer.

Sverige har en ldgre Gppen arbetsloshet &n genomsnittet i Europa. Flera
j@mforbara ldnder har dock en betydligt lagre dppen arbetsloshet dn Sverige. |
de flesta av EU-ldnderna sjonk dock arbetslosheten det senaste aret, i Sverige
6kade den med néstan 1 procentenhet. De lander som framst bidrar till att dra
upp den genomsnittliga arbetslosheten i EU-omradet ar stora ldnder som
Tyskland och Frankrike som har stora ekonomiska problem samt négra av de
nya EU-ldnderna som fortfarande lider av sviterna fran dren under diktatur.

En forklaring till att den Oppna arbetslosheten i Sverige dr ldgre 4n i flera
andra EU-ldnder dr den hoga sjukfrdnvaron i Sverige. Till skillnad frén andra
lander finns i1 Sverige inte ndgon bortre grans for sjukskrivningarna. Forst vid
fortidspensionering lamnar den sjukskrivne sjukskrivningsstatistiken. I andra
lander finns ett definitivt slutdatum for sjukskrivning. Fér den sjukskrivne
véntar sedan antingen omskolning till annat arbete, fortidspension om arbets-
formagan ar helt borta eller 6ppen arbetsloshet. (Se exempelvis Den svenska
sjukan, ESO/RFV 2002)

6.2  Nir sjukskrivningarna okar, okar
sysselséttningen

Néar ménniskor som &r arbetslosa far sjukvikariat dr det rimligt att de rdknas
som sysselsatta under den period de arbetar. I den svenska statistiken réknas
dock béde de som innehar ett sjukvikariat och de som &r sjukskrivna som
sysselsatta.

Sjukpenningdagarna har okat fran 48 miljoner dagar 1997 till 6ver 80 mil-
joner dagar 2004. Dessa sjukpenningdagar star alltsd for en stor del av den
okade sysselsittningen i Sverige under denna period. Den i statistiken regi-
strerade sysselsattningsokningen de senaste ren innebér dock inte att vi arbe-
tar mer i Sverige. Den stagnation, eller tillbakagéng, som rdder pad den
svenska arbetsmarknaden sedan Socialdemokraterna kom till makten 1994
symboliseras bast genom det sé kallade olyckstalet.
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Diagram 3. ”Olyckstalet” 1994-2004. Total kostnad for arbetsloshet,
sjukskrivning och fortidspension (aktivitetsersittning) miljarder kronor
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Kallor: Proposition 2003/04:100 for aren 1998-2004 (utgiftsomradena 10 och 13) och for ar
1994: Riksrevisionsverket, Budgetprognos nr 5, 1994/95, samt Statens finanser 1995. Be-
loppen for ar 2004 ar regeringens prognos i varpropositionen 2005.

Konjunkturinstitutet har en tabell som visar hur manga personer som just nu
ar beroende av sociala bidrag i olika former. Tio ar efter 1990-talets djupa
lagkonjunktur lever fortfarande ndrmare 1,1 miljoner personer i arbetsfor
alder pé sociala ersdttningar. Det &r ungefér lika manga som 1992-1993. Det
dr till detta skattepengarna gér. Det dr hér det svarta hélet finns i den av Soci-
aldemokraterna administrerade ekonomin.

Enligt regeringens egna prognoser kommer den samlade kostnaden for
olyckstalet att fortsétta att 6ka fram till prognosperiodens slut &r 2007. Kost-
naden berdknas redan i ar overskrida 200 miljarder kronor. Det motsvarar
drygt 22 000 kronor per invénare. Enbart for perioden 1997-2004 var den
sammanlagda kostnaden for olyckstalet hela 1361 miljarder kronor. Det
motsvarar virdet av drygt halva arets BNP, eller kostnaden for 65 ars barnbi-
dragsutbetalningar.
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Diagram 4. Utvecklingen av antal helarsekvivalenter i dldern 20—64 som
forsorjs med sociala ersittningar
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6.3 AMS-politiken till vigs dnde

Arbetsmarknadsverkets sétt att fungera har en hel del 6vrigt att onska. Brister
i styrsystemen, omfattande byrdkrati och oklar rollférdelning pa flera omra-
den dr exempel pé detta. Under senare tid har den nya Inspektionen for arbets-
16shetsforsakringen (IFA), bland annat i en redovisning till Néringsdeparte-
mentet (augusti 2004) riktat skarp kritik mot hur AMS myndighetsutévning
med anledning av a-kassan fungerar. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU) har kommit med en rad forskningsresultat som bor leda
till eftertanke vad géller synen pa traditionell svensk arbetsmarknadspolitik.

En sammanfattning av forskningsliget vid IFAU och andra institutioner séger

foljande om situationen i den svenska arbetsmarknadspolitiken:

Generellt dr sokaktiviteten bland de arbetslosa 1dg. Under 2004 angav 50
procent av kvinnorna och 44 procent av ménnen att de inte sokt ett arbete
under den senaste manaden. Den &r inte ndmnvért hogre bland de med ar-
betsloshetsersdttning &n genomsnittet. Den nést intill upphor vid placering
i program, vilket kan medfora. inldsning. Den verkar dock konstant under
arbetsloshetsperioden. Detta trots att den arbetsloses ”jobb” just dr att sdka
jobb.

I Aktivitetsgarantin vet knappt 40 procent av deltagarna att de har en hand-
lingsplan. Narmare hilften traffar sin handledare mindre &n en gang per
manad. Deltagarna minskar sitt geografiska och yrkesmaéssiga sdkomrade.
Detta trots att sjdlva idén med aktivitetsgarantin &r att de arbetslosa ska fa
en personlig handlingsplan med forstirkt stdd av en arbetsférmedlare.
Utlandska studier har tidigare pekat pa risken for att arbetslosa anpassar
sig till ett bidragsberoende och slutar séka jobb. Ur detta kan det uppsta sa
kallade arbetsloshetskulturer. Dér upplevs inte arbetsloshet som sa plag-
sam, eftersom alla kamrater ocksa ar arbetslosa. Svenska evidens antyder
nu detta monster bland arbetslosa ungdomar i Stockholm. De ungdomar
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som bor i ett omrade med hog arbetsloshet har i genomsnitt 25 procent
langre arbetsloshetsperiod jamfort med liknande ungdomar som bor i ett
omrade med lag arbetsloshet. Detta trots alla satsningar pd AMS och sér-
skilda insatser for invandrare och ungdomar, som anses ha hogre risk for
att hamna utanfor arbetsmarknaden.

— Riksrevisionsverket har i flera olika rapporter riktat kritik mot delar av de
verksamheter som verkstéller den svenska arbetsmarknadspolitiken. I rap-
porten Effektiviteten i arbetsformedlingen (RRV 1999:15) granskar Riks-
revisionsverket arbetet pa arbetsformedlingskontoren. Granskningen visar
att det finns ett klart samband mellan kontorens interna arbetssétt och gra-
den av maluppfyllelse. I en sérskild studie av arbetsmarknadsutbildningar-
na (RRV 1999:45) ser verket ett tydligt samband mellan olika sétt att ar-
beta och i vilken utstrickning deltagarna fatt arbete efter avklarad utbild-
ning. Man framhaéller till exempel att de arbetsmarknadsutbildningar som
slar val ut &r plats- och foretagsinriktade. Detta visar pa vikten av att an-
vinda arbetsmarknadsutbildningen for en mer strategisk och tillvédxtorien-
terad roll dn Ovriga atgérder och i en prioritering av systematiska foretags-
kontakter. Aven om en del positivt hint under senare ar i denna riktning
aterstar mycket for att skapa en effektivare arbetsmarknadsmyndighet.

— 1 Effektivare arbetsformedling (RRV 2001:15) konstateras utifrdn empi-
riska fakta att ett mer tillvéxtorienterat verksamhetssétt gor att fler arbets-
sokande far jobb. Exempel pd sddana verksamheter &r ett foretagsinriktat
arbetssitt, matchningsarbete inom kontoren, yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning och bristyrkesutbildning.

— Handlaggarna pa arbetsféormedlingen stéller inte tillrackligt tydliga och
enhetliga krav pa de arbetssdkande att soka arbete visar en rapport som
Riksrevisionen gjort (RiR 2004:3). I rapporten hdvdas att det finns stora
variationer savil mellan som inom kontoren nir det géller bendgenheten
att rapportera sdkande, det vill siga ldmna meddelande om ifragasatt er-
sattningsratt till arbetsloshetskassan. Utfallet av de undersdkningar som
genomforts dr att de kontor som mer strikt kontrollerar efterlevnaden av de
nya forsakringsreglerna har de bésta arbetsplaceringsresultaten. Detta trots
att det formella regelverket ar tydligt.

Utover dessa undersokningar tyder mycket pa att policyn om att den arbets-
16se under sina forsta 100 dagar ska skota sig sjélv med hjdlp av platsbanken
och platsjournalen, for att darigenom kunna fokusera pad dem med léngre
arbetsloshetsperiod, &r feltdnkt. Erfarenheterna tyder snarare pd att system
maste utvecklas for att pa ett tidigt stadium identifiera de arbetssékande som
riskerar 1ang arbetsloshet. Erfarenheterna fran bland annat Australien tyder pa
detta, och de har utvecklat teknik for en sddan identifiering.

Det faktum att arbetsformedlaren bade ska coacha och stédja de arbetsso-
kande i deras sdkprocess och samtidigt vara kontrollant att regelverket foljs
skapar dubbla roller for den enskilde arbetsformedlaren.

Sammantaget visar forskningsldget, utvdrderingar och den faktiska verk-
ligheten att situationen pa arbetsmarknaden ar alarmerande, och att den nuva-
rande arbetsmarknadsmyndigheten AMV/AMS inte fungerar tillfredsstil-
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lande. Den enskilde arbetsformedlaren tvingas ldgga ned omfattande arbetstid
pa byrékrati och hamnar i en roll som gor det mycket svéart att vara effektiv i
sitt matchningsarbete. Ovanligt tydligt riktar ocksa regeringen kritik mot
AMS/AMV i budgetpropositionen for 2006.

7 Jobben 1 fokus i arbetsmarknadspolitiken

7.1 Ideologiska principer for
arbetsmarknadspolitiken

Mdinniskans virde forknippas ofta med innehavet av ett traditionellt forvarvs-
arbete. Detta &r bade ett farligt och felaktigt synsétt. Farligt darfor att den som
blir arbetslds kan kdnna sig utan virde, felaktigt darfor att ménniskans virde
ligger i det faktum att hon &r en ménniska. I ménniskans natur ligger ett be-
hov av att fa kdnna gemenskap med andra, ta eget ansvar och utvecklas som
person. Aktivt arbete och engagemang, oavsett om det &r organiserat for-
vérvsarbete eller annan form av meningsfullt ansvarstagande for familj, vén-
ner eller andra medmaéanniskor dr dérfor av storsta vikt.

Arbetslosheten dr ett sloseri med mdnskliga resurser och darmed ett ut-
tryck for daligt forvaltarskap. Full sysselsdttning dr ett viktigt politiskt mal.
En forutsittning for detta dr att det svenska ndringslivets konkurrenskraft
uppritthélls gentemot omvérlden. En l&ngsiktig och stabil ekonomisk politik,
och en tillvaxtorienterad néringspolitik i samspel med en aktiv arbetsmark-
nadspolitik, dr darfor nddvéandig for att skapa ett gott samhélle dar alla far
mojlighet att delta i samhéllsbyggandet.

Personliga och sociala problem blir ofta foljden vid langvarig ofrivillig ar-
betsloshet eftersom alla médnniskor behdver kidnna sig efterfrigade och be-
hovda. Ett arbete ar for de flesta av storsta vikt for en god livskvalitet. Den
ekonomiska politiken ska skapa forutsittningar for ekonomisk utveckling och
ett dynamiskt néringsliv. Med fler sysselsatta kan fler forsorja sig sjdlva och
dédrmed fa mer makt over sitt liv. Med fler sysselsatta skapas ocksa resurser
for att forstarka budgeten och dédrmed vérna vélfardssystemen sa att de som
bést behdver samhallets stdd ocksé kan fa detta. Darfor &r tillkomsten av nya
jobb den i sdrklass viktigaste fordelningspolitiska fragan.

Subsidiaritetsprincipen maste vara en grund for arbetsmarknadspolitiken.
Det vill séga att det en ldgre niva klarar av pa egen hand ska inte hdgre nivaer
lagga sig i. Arbetsmarknadspolitiken ska vara subsididr pd sa sitt att sam-
hillets insatser ska vara stodjande nér sa krévs, dock utan att skada ordinarie
arbetsmarknad.

Fackforeningar som &r starka och partipolitiskt obundna &r en oundgénglig
del av ett demokratiskt samhélle for att tillvarata 16ntagarnas réttigheter och
intressen och skapa effektiva samarbetsformer mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Foretagsdemokratin ska vara sa utformad att savil kapital- som ar-
betsinsats berittigar till inflytande och medbestimmande. En positiv samver-
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kan grundad pd omsesidigt fortroende mellan alla i ett foretag ska efterstré-
vas.

Aktiva arbetsmarknadsdtgdrder ska prioriteras fore passivt kontantstod.
Langtidsarbetsloshet ska bekdmpas kraftfullt. Ett utvecklat larlingssystem bor
finnas for att inte minst ungdomar ska kunna fa yrkes- och arbetslivserfarenhet.

Arbetsformedlingsverksamheten ska arbeta i nédra kontakt med néringsli-
vet. Privat arbetsformedlingsverksamhet ska ocksé uppmuntras. Bemannings-
foretagen har en viktig roll att spela for att minska arbetslosheten. For att
hjdlpa arbetslosa, och da sérskilt de langtidsarbetslosa, maste arbetsfor-
medling ske aktivt och uppsdkande.

For att garantera alla som blir arbetslosa en grundldggande ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet ska en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsékring
finnas. Arbetsloshetsforsdkringen bor finansieras med egenavgifter och ar-
betsgivaravgifter.

En stor del av arbetsmarknaden &r konsuppdelad. Aktiva atgirder for en
jédmnare fordelning mellan kvinnor och mén maéste vidtas. Lika 16n for likvér-
digt arbete och jamstéllda l6nevillkor for kvinnor och mén ska gélla.

Diskriminering i arbetslivet ska motarbetas med vél fungerande lagar. Stat
och kommun bor foregd med gott exempel bland annat da det géller att an-
stilla manniskor med funktionshinder, dldre arbetskraft, invandrare och per-
soner som &r i behov av rehabilitering. Mobbning pé arbetsplatsen maste
aktivt bekdmpas.

Arbetsmiljon ska beaktas redan pé planeringsstadiet. Stora anstrdngningar
bor goras for att anpassa lokaler, maskiner och utrustning, arbetsuppgifter,
arbetstempo och arbetstider till de anstélldas behov och forutsittningar. Tek-
niken ska vara underordnad ménniskan. Smé enheter ska efterstravas dar
ménniskan kan 6verblicka och paverka sin arbetssituation och dir goda per-
sonliga relationer med arbetskamrater kan utvecklas.

7.2 Malen med arbetsmarknadspolitiken

Kristdemokraternas dvergripande mal for den ekonomiska politiken &r att
lagga grunden for att hoja den langsiktigt hallbara tillvixten till &tminstone 3
procent per ar och ddrmed skapa ett 6kande vélstand for alla. For att na detta
mél méste den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken inrikta sig
pé att hoja antalet arbetade timmar i relation till befolkningen i arbetsfor &l-
der. Om man méter antalet arbetade timmar omvandlat till heltidstjanster som
andel av den arbetsfora befolkningen far man ett bra matt pa hur den verkliga
sysselsdttningen 4r.



Fel! Okidnt namn pa

Diagram 5. Genomsnittligt arbetad tid per vecka, per person i befolkn.
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Sveriges strukturella problem framgér med all tydlighet. Matt som antalet
arbetade timmar som andel av den arbetsfora befolkningen sa ar ldget allvar-
ligt. Orsakerna #r flera. Oppen arbetsldshet, ménniskor i stor omfattning i
arbetsmarknadspolitiska atgédrder, hoga sjuktal, accelererande antal fortids-
pensioneringar med mera. Medan denna utveckling pagar fokuserar regering-
en pa antalet Oppet arbetslosa och sysselsittningsgraden, som inte alls fangar
upp det verkliga antalet arbetade timmar utan endast dem som &r sysselsatta
oavsett om de dr pé jobbet eller inte.

I Sverige behover vi ett politiskt méal for arbetsmarknadspolitiken som vi-
sar verkligheten som den &r. Man ska inte kunna flytta ménniskor mellan
olika kolumner i arbetsloshets-, sjuk- och fortidspensionsstatistiken for att
kunna uppfylla politiska mal och valloften.

Kristdemokraterna vill att det ska inforas ett nytt mal for den ekonomiska
politiken och arbetsmarknadspolitiken som fokuserar pa att 6ka andelen arbe-
tade timmar till vad som exempelvis ar ett genomsitt av vad som forekom pa
1980-talet innan den extrema dverhettningen och dérpa foljande ekonomiska
krisen.

Direktiv bor utgé till SCB och andra myndigheter att detta mal ska fokuse-
ras i métningar och statistiska redovisningar samt att samtliga politikomraden
ska ha detta som mal, inte minst AMV/AMS. Med en fokusering i verksam-
heterna pa detta mal forskjuts tyngdpunkten till rétt typ av atgirder, och fran
trixande med statistik for att gdmma undan ménniskor i andra kolumner &n
Oppen arbetsloshet. Snabbinforandet av aktivitetsgarantin hade exempelvis ett
tydligt sddant trixande drag.

1 SOU 2002:5 for utredaren Jan Rydh en diskussion om detta. Han pévisar
hur missvisande nuvarande mél &r och problemen med den nuvarande pro-
duktionen av statistik som inte pa ett lattillgéingligt sétt méter andelen ménni-
skor som faktiskt dr i arbete. Rydh konstaterar att olika statistikproducenter
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har olika syften med sin statstikproduktion, varfor till exempel definitioner
och éldersindelningar skiljer sig at.

Riksdagen har stillt sig bakom malet om “en vil fungerande arbetsmark-
nad med full sysselsdttning och god ekonomisk tillvaxt”. Kristdemokraterna
stoder detta mal, om det sammankopplas med ett mal om antalet arbetade
timmar. Vi vilkomnar ocksd den ambitionshdjning som skett i Regerings-
kansliet for att strukturera mélen i form av tre mélnivéer; politikomradet,
verksamhetsomradet och verksamhetsgrenar. Det anmérkningsvérda dr dock
att konkretiseringen och fortydligandet av maélstrukturen och arbetet med
verksamhetsomraden och dess mél ska goras av regeringen och inte understél-
las riksdagen for beslut. Riksdagen anses inte vara ett lampligt organ att ta
stdllning till de mer operativa malen for arbetsmarknadspolitiken!

Det finns ocksa en tendens att beskriva arbetsmarknadspolitikens uppgifter
i ett allt for ekonomiskt inriktat nyttoperspektiv for den offentliga sektorn.
Det handlar om att forsorja foretag med arbetskraft, 6ka samhallets produkt-
ion och tillskottet till den gemensamma forsorjningen. Framjandet av syssel-
sittningen och bekdmpandet av arbetslésheten handlar for oss kristdemokrater
i forsta hand om att ge den enskilda ménniskan ett vardigare liv ddr hon far
kdnna delaktighet och kan forsorja sig sjélv, och ddrmed béttre kunna ta an-
svar for sitt eget liv och sina medmaénniskor. Detta kommer ofta i skymundan.
Faran é&r att den arbetsldse inte hamnar i centrum, utan i stéllet foretagen, de
offentliga budgetarna och samhéllsekonomin.

7.3 En ny effektiv arbetsmarknadspolitik

Mot bakgrund av de brister som rader med dagens system anser vi det ange-
laget med en radikal omldggning av den svenska arbetsmarknadspolitiken. Vi
vill dka tryggheten och valfriheten for den enskilda manniskan. Genom 6kad
mangfald av aktdrer som tillhandahéller formedlings- och utbildningstjanster
gentemot den arbetslose far vi mer anpassade atgérder bade till den enskilde
och till arbetsmarknaden. Ddrmed blir arbetsmarknadspolitiken ocksd mer
effektiv. Fordndringen leder ocksa till fordndrade uppgifter savél for den
nuvarande arbetsformedlingen som for ansvarig myndighet. Dagens arbets-
formedlare fir en vidgad arbetsmarknad och nya mdjligheter att prova idéer
hur verksamheten kan utvecklas och anpassas till ménniskors olika behov.
Den enskilde arbetsformedlaren slipper den dubbla rollen av att vara bade
myndighetsforetrddare och arbetsformedlare.

De arbetsmarknadspolitiska atgdrderna ska utforas av olika aktdrer som
finns pé arbetsmarknaden. Aktorerna kan vara av olika slag, verksamma inom
bemanning, rekrytering, utbildning och férmedling. Det kan vara till exempel
bemanningsforetag, folkhdgskolor och fackliga organisationer. Arbetslosa ska
fritt kunna vélja aktor. Aktorerna 6kar mangfalden och valfriheten for arbets-
16sa. Med konkurrens dkar ocksa kvaliteten pé arbetsmarknadséatgérderna.
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Vart forslag innebdr i korthet:

Servicekontor som ska ge service till den arbetsldse inrttas.

— Mangfald och valfrihet ska erbjudas genom flera olika aktdrer som for-
medlar jobb.

Omstéllningspeng ska erbjudas den arbetslose.

— En ny mindre myndighet ersétter nuvarande AMV/AMS.

Servicekontoren ska ge de arbetsldsa service och en orientering om vilka
resurser som star den arbetslose till forfogande. Servicekontoren ska tillhan-
dahalla databaser och information om lediga jobb. Hér analyseras den arbets-
sokandes utbildning, erfarenhetet och situation pa arbetsmarknaden genom
personliga intervjuer utifrén ett vetenskapligt utprovat klassificeringsformu-
lar. Pa servicekontoren faststills en sa kallad omstéllningspeng for den arbets-
16se. Storleken pa pengen ska styras av olika kriterier, till exempel alder,
utbildning och arbetslivserfarenhet. Omstillningspengen dr den resurs som
finansierar den arbetsloses arbetsmarknadsatgérd.

Atgérderna ska utforas av olika aktdrer som finns pa arbetsmarknaden. Ak-
térerna kan vara av olika slag, verksamma inom bemanning, rekrytering,
utbildning och formedling. Det kan vara bemanningsforetag, folkhdgskolor,
fackliga organisationer etc. Arbetslosa ska fritt kunna vilja aktor. Aktdrerna
far betalt ndr de lyckas placera den arbetssokande i arbete. En kvalitetsmérk-
ning gors lampligen av de olika aktdrerna som bygger pa hur lyckosamma de
dr att placera arbetslosa i arbete. For att uppna hoga poéng i kvalitetsmérk-
ningen ska aktoren dven lyckas placera manga langtidsarbetslosa i arbete.

Denna arbetsmarknadspolitik okar mdngfalden och valfriheten for arbets-
16sa. Med konkurrens 6kar kvaliteten pa arbetsmarknadsétgirderna. I Austra-
lien som infort ett system liknande detta har arbetslosa snabbare kommit ut i
arbete och kostnaderna for atgdrderna sjunkit med uppemot halften under en
tiodrsperiod.

7.3.1 Ny myndighet ersitter AMV/AMS

For att skota den nya arbetsmarknadspolitiken foreslar vi att nuvarande myn-
dighetsstrukturer pa arbetsmarknadsomradet ersdtts med en ny arbetsmark-
nadsmyndighet. Denna myndighet har att inom de mal for arbetsmarknadspo-
litiken som riksdagen faststéller ansvara for foljande uppgifter:

e  Expertorgan till regeringen med uppgift att forse beslutsfattarna med
erforderligt underlag, prognoser och analyser av arbetsmarknadslaget.

e  Dirift av servicekontor runt om i landet pé ett sddant sétt att alla arbetsso-
kande kan n4 ett sddant inom rimligt avstand frdn bostadsort eller arbets-
plats.

e Fordela anslag till servicekontoren runt om i landet.

e  Auktorisation av aktdrerna som far ritt att bedriva formedlings- och
utbildningsverksamhet for arbetslosa som fatt omstéllningspeng. Akto-
rerna ska kvalitetsgranskas med jémna mellanrum.

e Ansvarig for att alla arbetssokande far tillgdng till enkel och effektiv
information om lediga platser, hur man séker jobb och utbildning samt
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om vilka jobbkontor som finns och &r auktoriserade av den nya myndig-
heten.

e Tillhandahélla platsinformation via ett effektivt Internetbaserat datasy-
stem och tillhdrande skriftlig information (motsvarande nuvarande Plats-
journalen).

e  Garantera att det finns jobbkontor/bemanningsféretag inom rimligt av-
stand for alla jobbsokande i hela landet. Om det inte finns privata aktorer
bor myndigheten upphandla sadana tjanster eller i sista hand driva egna.

7.3.2 Genomforande och ekonomiska konsekvenser

Var ambition &r att dessa riktlinjer utgor grunden for en ny arbetsmarknads-
politik. Det bor goras i samband med en mer grundlig utredning av forslagen
och konsekvenserna av deras genomforande.

Den nya myndigheten blir betydligt mindre &n nuvarande Arbetsmark-
nadsverket. Dess forvaltningskostnader dr for 2006 berdknade till drygt
5,3 miljarder kronor. Dessa kostnader kan reduceras. Nér det nya systemet
inférs kan en betydande besparing goras, enligt var bedomning. Minskad
byrékrati och kortare soktider for arbetssokande kan ocksé frigdra resurser
som kan satsas pa dem som har allra svérast att f4 jobb. Riksrevisionen och
IFAU ska ha ansvar for att kontinuerligt utviardera arbetsmarknadspolitiken.

Kristdemokraterna &dr dvertygade om att den forbéttrade arbetsmarknads-
politik som forslaget innebdr kommer att minska tillforseln av bade antalet
langtidsarbetslosa och 1&ngtidsinskrivna. Vi anser ocksa att manga av de lang-
tidsarbetslosa och dem som ingar i dagens aktivitetsgaranti kan komma att fa
en bittre hjdlp av aktdrer som specialiserar sig pa just dessa problem.

7.4 Mer mordtter i arbetsmarknadspolitiken

For att bryta tendenserna till att en arbetsloshetskultur ska fa faste pé allvar i
Sverige och for att motverka stigande langtidsarbetsloshet maste morétterna
forstirkas sé att det blir ldnsammare att ta ett arbete. Forst och frimst maste
det bli mer 16nsamt att ga fran a-kassa till arbete genom att infora ett arbets-
avdrag pé inkomstskatten. P& forsok bor ocksa en sé kallad jobb-bonus info-
ras. En arbetslos som ordnar arbete inom tvad manader bor fa en bonus som
motsvarar a-kasseerséttningen under forslagsvis fem dagar. Det kan ge upp
till cirka 3 000 kronor i bonus. En jobb-bonus bor ocksa dvervigas for dem
som &r langtidsarbetslosa och deltar i aktivitetsgarantin. Den bor lampligen
ske i samband med att en realistisk personlig handlingsplan uppréttas. Om en
jobb-bonus kan forkorta den genomsnittliga soktiden med fyra dagar gor
staten en besparing pé cirka 1,7 miljarder kronor. Forsoksverksamheten bor
ske inom befintliga anslagsramar.
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7.5 Nej till regeringens ryckiga och dyra
arbetsmarknadspolitik

Kristdemokraterna sdger nej till storre delen av regeringens nya satsningar
inom arbetsmarknadspolitikens omrdde. Vi anser att en stor del av dessa
pengar skulle géra storre nytta om de anvéndes till strukturfordndringar pé
arbetsmarknaden som skapar riktiga jobb, till exempel till sdnkta arbetsgivar-
avgifter for nyanstéllning, sénkta inkomstskatter och frimjande av sméfore-
tagsamhet.

Kristdemokraterna sdger nej till de tillfdlliga satsningar regeringen vill
gora pa de 20 000 sa kallade plusjobben &ver valet 2006, och som dras till-
baka under 2007. Vi anser att pengarna béttre kan anvindas till att skapa
reguljar sysselsittning, till exempel genom att radikalt forbattra mojligheterna
att anstélla personer med svag forankring pa arbetsmarknaden. Detta skulle
ocksa stirka kommunernas ekonomi, eftersom fler personer i arbete leder till
6kade skatteintikter.

Plusjobben riskerar dessutom att skapa fler problem &n de 16ser — bade for
kommunerna och for de ldngtidsarbetslosa som far del av dem. Savél facket
som den ekonomiska expertisen har domt ut denna typ av kortsiktiga atgérder
for att den i stor utstrickning tringer undan reguljir sysselséttning. Enligt
statliga Konjunkturinstitutet kommer ett reguljdrt jobb att forsvinna for
vartannat plusjobb som skapas. Netto riskerar sysselsittningen i kommunerna
séledes att minska med 10 000 jobb nir plusjobben dras tillbaka i slutet av
2007.

Nyttan av plusjobben &r dessutom tveksam. Nar ménga kommuner har
problem med att fa resurserna att ricka till i den reguljira verksamheten séger
regeringen uttryckligen att “anstéllningarna ska anvéndas for att utfora kvali-
tetshdjande arbetsuppgifter som inte utfors idag”. Att kommunerna direfter
skulle vara villiga att anstélla dessa personer som uttryckligen inte har hjélpt
till i den reguljdra verksamheten bygger mer pa onsketéinkande dn nagot ve-
tenskapligt samband. Ménga av dem som fatt tillfallig hjdlp av plusjobben
riskerar dé pa nytt att bli arbetslosa.

En del i regeringens jobbpaket vilkomnas av Kristdemokraterna. Det ar
delen som giller larlingsplatser, vilket Kristdemokraterna linge efterfragat.
Léngre fram i motionen beskriver vi utforligt hur vi vill att ett larlingspro-
gram inom ramen for arbetsmarknadspolitiken bor utformas.

Ytterligare en del av regeringens nya arbetsmarknadspolitik som vi krist-
demokrater avvisar dr det sd kallade fridret. Kristdemokraterna har tidigare
haft en positiv syn pé att a-kassemedel ska kunna anvindas till arbetstagare
som under ett ar ersitts av en arbetslos person. I den utvirdering som Institu-
tet for arbetsmarknadspolitisk utviardering (IFAU) har gjort av regeringens
friarsforsok visar det sig emellertid att endast en liten del av fridrsvikarierna
dr personer som varit arbetslosa. Dessutom &r det endast en fjardedel av dem
som vikarierar under ett fridr som far en fast anstillning pd arbetsplatsen.
Utdver det visar studien att endast en liten del av de fridrslediga anvénder aret
for kompetensutveckling eller for att starta eget foretag och att de som gor det
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troligen skulle gora det dven om fridret inte funnits. Friaret har ocksa tagit
betydande administrativa resurser i ansprak pa landets arbetsformedlingskontor.

Som en arbetsmarknadspolitisk dtgdrd maste regeringens friar, sasom det
hittills har utformats, ses som ett misslyckande. Eftersom urvalet av vilka som
beviljas och inte beviljas ledighet i det ndrmaste sker slumpmaéssigt, kan man
anta att fridret inte heller dr en hdlsoreform som vésentligt skulle bidra till att
minska ohélsan. En del av dem som fatt beviljat ett fridr har dock upplevt det
positivt for sin hélsa med ett fritt r fran sitt ordinarie arbete. Kristdemokra-
terna anser mot bakgrund av hur fridrsreformen fungerat och de starka behov
som maste finnas pa att fokusera arbetsmarknadspolitiken pé att oka antalet
arbetade timmar att fridrsverksamheten snarast bor avslutas.

7.6 Langtidsarbetsloshet

For att undvika langtidsarbetsloshet dr det nddvéndigt att pa ett tidigt stadium
sdtta in relevanta atgérder for att stddja den arbetslose att snabbt fa ritt ut-
bildning, praktik eller hjdlp pa annat sitt. Det &r alltsa under arbetsldshetspe-
riodens forsta tid som den stora mojligheten finns att undvika langtidsarbets-
l6shet. Denna insikt méaste prigla arbetsmarknadspolitiken.

For att bryta langtidsarbetsloshet krdvs en lang rad atgdrder: Personliga
handlingsplaner, kompetenshjning, tydliga krav pa den arbetssokande samti-
digt som st6d och ekonomiska incitament ges for att bryta arbetslosheten. For
att hjdlpa den langtidsarbetslose ut i arbetslivet krévs ett ndra samspel med det
lokala naringslivet.

7.6.1 Aktivitetsgarantin

Den aktivitetsgaranti som riksdagen beslutade om varen 2000 drogs igdng den
1 augusti samma ar for att inom ndgra manader omfatta 30 000 personer.
Eftersom forsoksverksamheten som foregick aktivitetsgarantin bara varade
nagra manader och forberedelsetiden var mycket kort var det inte konstigt att
aktivitetsgarantin fick allvarliga ink&rnings- och kvalitetsproblem. Sjilva
grundidén &r riktig, det vill séga att de langtidsinskrivna kommer in i ett mer
aktivt och nédra samarbete med arbetsférmedlingens personal och att varje den
enskildes sérskilda behov beaktas i utformningen av en personlig handlings-
plan. Det faktum att knappt 40 procent av deltagarna i aktivitetsgarantin inte
vet om de har en handlingsplan och att ndrmare halften triffar sin handledare
mindre dn en ging per manad visar hur bristande tillimpningen av fattade
beslut dr inom AMS/AMV. Just aktivitetsgarantin konstruerades for att kunna
fa en personlig handlingsplan med forstirkt handledarstod. Aktivitetsgarantin
star och faller med den praktiska tillimpningen. Sjalvklart ska jobbsokarakti-
viteter ingd, men det ricker inte. Vad som krédvs ar tydliga krav som gér att
leva upp till, stdd och hjilp att bryta arbetsloshetsmonstret och aktiva insatser
for att moéta den enskilde personens konkreta behov och problem. Det ér
ocksa viktigt att ndra samverkan sker med foreningsliv, néringsliv, privata
bemanningsforetag och formedlare.
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7.6.2 Bruk for alla

Bland de 14ngtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna finns ocksd ménga mén-
niskor som inte dr anstéllningsbara pd grund av sprékproblem, handikapp,
sociala problem, déligt sjdlvfortroende, utbildningsniva, med mera. Ofta &r
det en kombination av flera av dessa faktorer som gor att dessa ménniskor har
en lidngre vég tillbaka till arbetsmarknaden dn de flesta andra. Enligt AMS
finns det 32 000 personer som varit arbetslésa mer 4n tio ar. De flesta av dem
aterfinns inom aktivitetsgarantin, och uppskattningar bland arbetsférmedlare
antyder att gruppen som inte dr anstédllningsbar under overskadlig tid kan
utgora 10 00020 000 personer. Det ar personer som inte kommer i atnju-
tande av 16nebidrag eller arbete i Samhall.

De flesta av dessa kan och bor bidra till sin egen forsérjning genom en
samhallsinsats i kommunernas regi eller i foreningsregi. Men det kriver extra
insatser. Dagens aktivitetsgaranti ar inte till ndgon storre hjilp for dessa mén-
niskor och ibland till och med destruktiv. For dessa grupper ar det viktigt att
system for nira samverkan mellan arbetsformedling, kommunen, f6rsakrings-
kassan, de sociala myndigheterna och foreningsliv upprittas. Aktiviteter inom
ramen for en sd kallad dvergangsarbetsmarknad bor ske i kommunal eller
foreningsregi, sé till vida det inte handlar om en sadan arbetsmarknadspolitisk
atgdrd som redan i dag kan ske inom privata foretag. En rad exempel fran
kommuner och andra ldnder finns som kan vara forebilder for en sddan hir
Overgangsarbetsmarknad.

Det finns bruk for alla ar namnet pa ett arbetsmarknadsprojekt i Véstergot-
land. Projektet bildades som ett samarbetsprojekt mellan olika delar av vil-
fardsstaten, i syfte att erbjuda meningsfull sysselséttning till bland annat ar-
betslosa och langtidssjukskrivna. Verksamheten har inte nagra uttalade ar-
betsmarknadspolitiska mal, det &r snarare folkhdlsotanken som é&r i centrum.
En utvirdering av projektet som &r gjord av Barbro Widerstedt (Institutionen
for nationalekonomi, Umed universitet) visar att det &r ett framgangsrikt pro-
jekt. Det kan tjédna vél som forebild for en storre satsning inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken.

”Det finns en svér gransdragning mellan det statliga och det kommunala
atagandet for individens forsorjning. Individer med svag stéllning pé arbets-
marknaden blir frimst ett kommunalt atagande, medan mer traditionell ar-
betsmarknadspolitik bedrivs av statliga myndigheter. ’Det finns bruk for alla’
ror sig i detta gransland mellan statliga och kommunala &taganden.”

Citatet kommer fran Det finns bruk for alla — En arbetsmarknadspolitisk
effektstudie, Barbro Widerstedt. Citatet uttrycker vildigt vdl det problem som
finns i granslandet mellan statens arbetsmarknadspolitik och kommunernas
sociala ansvar. De som drabbas kan utfora arbete — men de far inte jobb pa
den reguljira arbetsmarknaden.

Kristdemokraterna har i manga ar krévt att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med ett forslag till 6vergangsarbetsmarknad for dem, 10 000-
20 000 personer, som varit arbetslosa véldigt lainge och som har mycket smé
utsikter att fa ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Vi har dock véntat
forgéves. De plusjobb som nu lanseras dr ingen 16sning pa de icke anstill-
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ningsbaras situation eftersom det kommer att krdvas ganska hog social kom-
petens och yrkeskompetens av dem som ska fa dessa arbeten.

Kristdemokraterna foreslar darfor att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram byggs upp for dem som star ldngst fran den ordinarie arbetsmarknaden,
en sorts §vergangsarbetsmarknad, som vi kallar Bruk for alla. Syftet ska vara
att aktivera den langtidsarbetslose péa ett meningsfullt sitt, ge deltagaren en
verklig upplevelse av att vara till nytta, folja ett arbetes naturliga rytm och
krav samt erhélla den personliga tréning och handledning som krévs for att
personen i frdga ska kunna komma ut pé den ordinarie arbetsmarknaden.

Forslaget innebdr att den arbetslose behaller sin erséttning i a-kassan alter-
nativt grundbeloppet. Dessutom bidrar staten med stod for handledning och
kringkostnader. Enligt AMS finns det 32 000 personer som varit arbetslosa
mer 4n tio ar. Kristdemokraterna avsitter 500 miljoner kronor i vart budgetal-
ternativ for att bygga upp ett sddant hér projekt. Det bor framst vara kommu-
ner och foreningsliv som kan komma i fraga for att anstilla dessa personer.
Tanken &r att AMS ska kdpa platser av kommuner, féreningar eller ”Bruk for
alla”-foreningar. Det dr dock viktigt att det sker en tydlig avgrinsning sé att
uppgifterna dr meningsfulla men inte konkurrerar med befintlig néringsverk-
samhet.

Det finns méanga exempel som visar att det gar att hitta meningsfulla jobb
for den hér typen av verksamhet utan att man konkurrerar med det privata
néringslivet. I Falkdping har man till exempel ett program som heter forskar-
na. De jobbar med kulturhistorisk inventering som syftar till att sprida forsta-
else och kunskap for ett bevarande av kulturhistoriska inslag. Arbetet innebér
bland annat en dokumentation av personer som betytt mycket for Falkopings
utveckling. Ett annat exempel fran Falkoping dr Foreningsservice. Man er-
bjuder service pa olika omréaden till ideella foreningar. Ett exempel fran Habo
ar Skolpoolen. Man erbjuder extra vuxna i skolan for barnen. Andra exempel
pé uppgifter som kan utfoéras inom ramen for Bruk for alla-projekten &r tur-
ismaktiviteter och natur- och kulturvardsinsatser som annars aldrig skulle bli
gjorda. Aven kvalitetshdjande insatser inom skola, vard och omsorg kan
komma i frdga s& linge de inte konkurrerar med ordinarie verksambheter.
Vissa intékter bor kunna erhéllas i samband med den service som utfors fran
exempelvis kommuner och foreningsliv.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag till
ett nationellt Bruk for alla projekt enligt de principer som redovisats ovan. Krist-
demokraterna avsitter 500 miljoner kronor arligen for en atgérd av detta slag.

7.6.3 Nystartsjobb

Arbetsmarknaden maste reformeras s att fler ménniskor kommer i arbete.
Det ar sérskilt viktigt att vidta atgérder for ungdomar, sé att de snabbt kom-
mer in pa arbetsmarknaden, och att underlétta for mdnniskor som har en svag
forankring i arbetslivet att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Partierna
som ingér i Allians for Sverige foreslar darfor att nystartsjobb infors.
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Erfarenheter fran andra ldnder och forskningen tyder pa att en effektiv vig
for att forbéttra sysselséttningslaget for grupper med svag forankring pa ar-
betsmarknaden &r att séinka arbetsgivaravgifterna.

I flera europeiska ldnder med hog arbetsloshet och med betydande grupper
som star utanfor arbetsmarknaden har ocksd olika typer av skatterabatter
anvints med gott resultat bland annat i Nederlénderna, Belgien och Frankrike.
I Tyskland och Storbritannien har riktade skatteldttnader introducerats i form
av sénkta sociala avgifter eller andra skatter for grupper med svag forankring
pé arbetsmarknaden eller med 1dga inkomster.

Ett problem med riktade skatteldttnader ar s.k. undantringningseffekter,
som bade innebir att anstéllningen skulle ha kommit till stdnd dnda och att
ndgon annan skulle ha fétt jobbet om inte subventionen fanns. Studier som
utvérderat olika skatterabatter visar att utformningen av stodet kan begrinsa
undantringningseffekterna.

Enligt OECD bor skatteldttnaderna:

o inriktas pd vil avgrinsade grupper som befinner sig langt utanfor arbets-
marknaden,

e inte vara inkomstrelaterade eller ge upphov till marginaleffekter,

e ges under en avgransad tidsperiod,

e inriktas mot den privata sektorn,

e gilla Ioner enligt gdngse avtal (inte understiga géllande minimilén) och

e kontrolleras och foljas upp noggrant.

Kristdemokraterna foreslar, tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och
Centerpartiet, att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som varit
beroende av arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortidspension eller social-
bidrag i mer &n ett ar och att nedséttningen géller under lika ldng tid som
vederborande varit bidragsberoende — dock i hogst 5 &r. Skatterabatten kan
forlangas i sirskilda fall men forst efter individuell provning.

En grupp som behdver sirskild hansyn dr ungdomar. Studier visar att ungdo-
mar, som knappt har etablerat sig pa arbetsmarknaden, 16per en storre risk att
bli utslagna om inte arbetslosheten bryts snabbt. Vi foreslar darfor att ungdo-
mar (20-24 ar) som varit arbetslosa i 6 manader ocksd omfattas av nystarts-
jobben. For dem géller dock skatterabatten i hogst 1 ar.

Det &r viktigt hur nystartsjobben administreras. Till skillnad frén dagens
anstéllningsstod, som dr en arbetsmarknadspolitisk édtgérd och déir sdkande
anvisas till olika foretag av arbetsformedlingen, ska var skatterabatt vara en
rittighet som géller alla. Anstéllda och arbetsgivare som kommer 6verens om
en anstillning och uppfyller kraven kan ansoka hos skattemyndigheten om att
arbetsgivaravgiften ska tas bort. Ddrmed forsvinner den stigmatiseringseffekt
som atgirder via arbetsformedlingen ofta for med sig. Det dr dock viktigt att
etablera en god kontroll av nystartsjobben for att motverka missbruk.

Till skillnad fran dagens anstdllningsstdd, som subventionerar 16nekostna-
den med minst 50 procent upp till ett tak, ar nystartsjobben inte takbegriansade
samtidigt som sdnkningen av arbetsgivaravgifterna varar under en ldngre tid. I
dagens system undantas personer med sérskilt anstdllningsstod fran LAS,
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medan forstdrkt anstéllningsstod géller tillsvidare-, prov- eller visstidsanstéll-
ning. Alliansen anser det viktigt att nystartsjobben omfattas av LAS.

Vi foreslar att skatterabatten endast géller anstillningar i néringslivet. Det
ar dock viktigt att se till att konkurrensneutralitet enligt EU:s regelverk upp-
ratthalls. Studier tyder pa att en saddan inriktning 6kar sannolikheten att atgér-
den leder till ett arbete. Ytterligare en fordel med inriktningen pé naringslivet
dr att effekten pa de offentliga finanserna blir betydligt mer begransad.

Eftersom en nedsittning av arbetsgivaravgifterna minskar statens inkoms-
ter 1 stéllet for att belasta statens utgifter, &r det viktigt att budgetlagen foljs
och att utgiftstaken anpassas till statens alternativkostnad for nystartsjobben.

7.7 Nya forutséttningar for fler jobb

Det réicker inte med fordndringar enbart pa arbetsmarknadsomradet for att
minska den hoga arbetslosheten. Den ekonomiska politiken och néringslivs-
politiken maste ge stabila och goda villkor for fler och véixande foretag. Detta
vill vi kristdemokrater astadkomma de ndrmaste aren genom att bland annat:

¢ Ha en maximal marginalskatt pd 50 procent, vilket innebér att den stat-
liga inkomstskatten ska vara maximalt 20 procent.

e Oka tillgangen till riskvilligt kapital bl.a. genom att infora ett etablering-
skonto och riskkapitalavdrag, avveckla formogenhetsskatten och for-
bittra de sa kallade fimansbolagsreglerna.

e Vidta krafttag mot regelkranglet, frimst for de mindre foretagen, och
avskaffa arbetsgivarnas medfinansiering vid sjukskrivningar.

o Infbra ett forviarvsavdrag, utformat sa att inte minst 1aginkomsttagare fér
sdnkt skatt och tydliga ekonomiska vinster att forvirvsarbeta (se fak-
taruta i kapitel 8).

Kristdemokraterna prioriterar att sinka skatten pa arbete for att uppmuntra till
arbete. Vi vill striva efter att pa olika sdtt minska marginaleffekterna nér man
gér fran arbetsloshet till arbete, fran deltids- till heltidsarbete.

Andra viktiga frdgor for ett bra néringslivsklimat dr att kapitalforsorjning-
en for nya foretag fungerar vil, vilket underléttar for idéskapare att etablera
sig pd marknaden. Tillgdngen pa riskvilligt kapital, instdllningen till foreta-
gande och synen pa innovatorer dr andra viktiga faktorer for ett fungerande
néringslivsklimat. Det dr orovéckande att de flesta svenska storforetag foru-
tom ldkemedelsindustrin och musikindustrin har sitt ursprung i uppfinningar
och idéer fran borjan av forra seklet.

Den socialdemokratiska regeringen har inte visat nagot stérre intresse for
regelforenklingsarbetet. Trots mycket prat har valdigt lite gjorts. Sedan regel-
forenklingsarbetet kom i gang 1998 har fler regler kommit till 4n vad som tagits
bort.

Ett bra naringslivsklimat handlar alltsé inte enbart om skatter. Det dr ocksa
mycket viktigt att betona betydelsen av arbetsmarknadens spelregler och
arbetskraftens utbildning och kompetens.
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Sveriges arbetstagare dr historiskt sett kénda for sin kompetens. Ska detta
giélla dven framgent forutsitts ett bra och modernt utbildningsvasende. Funge-
rande kunskapskedjor hos medborgarna, fran det att man borjar skolan fram
till en universitets- eller hogskoleexamen, innebdr att Sverige kan fortsétta
konkurrera med en hog kompetensniva.

Allt fler ménniskor viljer att vidareutbilda sig efter att ha arbetat nagra éar.
Hir méste satsningen pé ett flexibelt omskolningssystem som komvux, gym-
nasium samt fristdende kurser och distansutbildning inom den hogre utbild-
ningen fortsitta. Detta kriver ett fungerande finansieringssystem. Kristdemo-
kraterna vill infora ett personligt kompetenssparande, vilket innebér att arbets-
tagare och arbetsgivare tillsammans investerar i framtida kompetenshdjning.

I sérskilda motioner redogér kristdemokraterna for en néringspolitik
(N480) och sméforetagarpolitik (N478) som ger goda forutsdttningar for nya
jobb. Det giller savil skatter och tillgangen till riskkapital som béttre innovat-
ionsklimat.

8 Allianspartiernas forslag for en béttre
fungerande arbetsmarknad

Allians for Sverige (Kristdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och Center-
partiet) har kommit Gverens om en politik som ligger till grund for en ny
regering. Nedan presenteras de delar av Bankerydsdokumentet som har inver-
kan pé den svenska arbetsmarknadens funktionssétt:

Jobbavdrag for arbetsinkomster

Allians for Sverige foreslar att det vid den kommunala beskattningen infors
ett forvarvsavdrag for arbetsinkomster, kallat jobbavdrag,
For 2006 skall jobbavdraget utformas enligt tabell 1.

Tabell 1

Arsinkomst Jobbavdrag (kr)

-31500 Upp till arbetsinkomsten

31 600-107 800 31500 + 20 % av inkomsten mellan 31 500 och 107 900
108 000> 46 800

Reformens andra steg skall utformas enligt tabell 2.

Tabell 2

Arsinkomst Jobbavdrag (kr)

—-36 000 Upp till arbetsinkomsten

36 100-107 900 36 000 + 20 % av inkomsten mellan 36 000 och 107 900
108 000200 000 Som ovan + 3 % av inkomsten mellan 108 000 och 200 000
200 100 > 53 100
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Avdraget skall utformas som en angeldgenhet mellan staten och 16ntagarna.

Kostnaden for inkomstskattereformen berdknas uppga till i storleksord-
ningen 37 miljarder kronor for det forsta steget och till i storleksordningen 45
miljarder kronor for det andra steget.

Skattereduktion for hushallstjinster

Allians for Sverige foreslér att det infors en skattereduktion for hushallstjéns-
ter. Foretag som séljer hushallstjanster far rétt att vid den ménatliga inbetal-
ningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 procent av arbetskostnaden
for alla hushéllstjanster som man utfort. Fysisk person far under ett ar kopa
hushéllstjanster enligt dessa regler till ett virde av maximalt 100 000 kronor.
Den maximala skattereduktionen kan sdledes uppga till 50 000 kronor. For-
slaget omfattar hushallstjanster som utfors i hemmet, hushéllens kép av ex-
terna tvétteritjdnster samt hdmtning och ldmning av barn frén och till dagis
eller motsvarande. Materialkostnader omfattas inte. Vad géller utforare av
tjdnsterna omfattar forslaget foretag och personer med F-skattsedel.

Den sammantagna effekten pa det finansiella sparandet bedéms uppga till
1 miljard kronor 2006.

Nystartsjobb

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer
som uppburit arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortidspension eller soci-
albidrag i mer dn ett ar. Nedséttningen géller under lika lang tid som vederbo-
rande varit franvarande fran arbetslivet, dock hogst 5 ar. Skatterabatten kan
forldngas i sérskilda fall men forst efter individuell provning. Ungdomar (20—
24 &r) som varit arbetslosa 1 6 manader ska omfattas av nystartsjobben. For
dem géller dock skatterabatten i hogst 1 ar. Nystartsjobben ska dven omfatta
nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare under de tre forsta aren efter det
att uppehallstillstdnd har beviljats.

Skatterabatten ges till nystartsjobb i naringslivet. LAS ska giélla for nystarts-
jobben. De bedoms kunna generera dtminstone 50 000 arbeten.

I budgeten avsiitts 1,2 miljarder kronor 2006.

Medfinansiering

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivarnas medfinansiering efter andra
sjukveckan med 15 procent av sjukpenningkostnaden for anstéllda slopas
fr.o.m. arsskiftet. Det innebdr att arbetsgivarna avlastas kostnader pa 2,5 mil-
jarder kronor 2006. Forslaget finansieras genom en motsvarande hojning av
arbetsgivaravgifterna.
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Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Allians for Sverige foreslar att arbetsmarknadspolitiken effektiviseras. Dérvid
prioriteras Okade resurser for matchning mellan arbetssokande och lediga
jobb, okad konkurrens och forbéttrad kontroll. En enhetlig myndighetsorgani-
sation infors, myndigheten ges en sjélvstindig professionell ledning och det
politiska inflytandet minskas. Fridret avskaffas, atgdrdsprogrammen reduceras
och dagens riktade anstdllningsstod ersétts med nystartsjobb.

Forslagen innebar sammantaget besparingar pa 8,0 miljarder kronor 2006.

Sédnkta arbetsgivaravgifter for nyanstillningar

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivare i néringslivet som nyanstéller, for
varje nyanstélld, endast betalar pensionsavgift och slipper 6vriga arbetsgivar-
avgifter under det forsta aret. Ar tvd nedsitts arbetsgivaravgiften med tre
fjardedelar, ar tre med hélften och ér fyra med en fjardedel. Efter fyra ar upp-
hor nedsittningen. For att sékerstilla att foretag inte avskedar arbetskraft for
att ddrefter omedelbart nyanstélla ska nedséttningen endast utgé till arbetsgi-
vare som Okat det totala antalet anstéllda.

Kostnaden berdknas uppga till 2,6 miljarder kronor 2006. Nar reformen efter
fyra ér fatt fullt genomslag beréknas arskostnaden uppga till drygt 6 miljarder
kronor.

Arbetsloshetsforsiikring

Allians for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsdkringen ska vara obligatorisk
och omfatta alla som forvérvsarbetar. Egenfinansieringen foreslas 6ka med 10
miljarder kronor.

Arbetsvillkoret skdrps till 80 timmars arbete i manaden under 6 maénader.
Studerandevillkoret tas bort och den &verhoppningsbara tiden begrénsas till
hogst 5 ar.

Arbetsloshetserséttningen baseras pé de senaste 12 ménadernas inkomster.

Arbetsloshetsersittning ska maximalt kunna utgd under 300 ersittningsdagar
(motsvarar knappt 14 ménader). Arbetslosa med forsdrjningsansvar for barn
kan dock fa ersittning under 450 dagar (motsvarar knappt 21 manader). Er-
sattningen ska vara 80 procent av forlorad inkomst under de forsta 200 dagar-
na och 70 procent dérefter. Den hogsta dagpenningen blir 680 kronor per dag.

Nir ersattningsperioden dr slut overgar den arbetslose i en jobbgaranti dar
ersittningen ska vara 65 procent. Om den arbetslose inte deltar i jobbgarantin
utgdr ingen erséttning.

Forslagen innebdr sammantaget budgetbesparingar pa 3,6 miljarder kronor
2006.

De av dessa forslag som direkt berdr utgiftsomradena 13 och 14 diskuteras
ndrmare under respektive avsnitt i denna motion.
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9 Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen ar ett viktigt och nddvéndigt inslag i det svenska
vilfardssystemet. Vid en period av arbetsloshet ska den arbetslose ha kvar ett
ekonomiskt stdd under tiden han sdker nytt arbete. Arbetsloshetsforsékringen
ska fungera som en omstéllningsforsikring dér incitamenten att ta ett nytt
arbete &r stora. Av arbetskraften r cirka 85 procent forsdkrad i ndgon arbets-
loshetskassa. Saledes dr ménga inte beréttigade till ndgon erséttning alls. For
att arbetsloshetsforsdkringen ska bli en trygghet for alla arbetstagare foreslar
Kristdemokraterna och de andra partierna i Allians for Sverige en allmin
obligatorisk arbetsloshetsforsakring.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har studerat hur
arbetsloshetsforsdkringens regelverk har tillimpats ute pa landets arbetsfor-
medlingar. De konstaterar att det strikta regelverket hanteras med stor variat-
ion i tillimpningen. 28 procent av arbetsférmedlarna uppger att de foljer upp
alla anvisningar om arbeten ocksd med arbetsgivare, medan 31 procent aldrig
gor det. Generellt sett dr arbetsformedlarna “sndllare” &n vad regelverket
anger. Och d& arbetsférmedlare rapporterar felnyttjande av forsékringen upp-
lever de ofta att arbetsloshetskassorna gérna friar. Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen (IAF) papekar ocksé att tillampningen av reglerna skiljer sig
at mellan olika branscher och yrkesomréaden.

Ur riéttssédkerhetsperspektiv dr spridningen av tillimpningen ett problem,
eftersom kraven inte bor vara beroende av vilken formedlare som den so-
kande moter. Regeringens arbetsloshetsforsdkring har foljaktligen inte funge-
rat pa ett tillfredsstdllande sitt. Tillskapandet av den nya myndigheten In-
spektionen for arbetsloshetsforsidkringen fran 2004 &r ett uttryck for att AMS,
som hittills haft tillsynsansvaret, inte skott sin uppgift pa ett tillfredsstéllande
satt.

Den nuvarande arbetsloshetsforsékringen innebér att den arbetssdkande far
begrénsa sitt sokande savil yrkesméssigt som geografiskt under de forsta 100
ersittningsdagarna, men dérefter ska sokomradet vidgas geografiskt. Enligt
IAF har dock denna regelfordndring inte inneburit nagra férdndringar av ar-
betsformedlingarnas verksamhet.

Sanktionsreglerna innebir att den som ej soker anvisat arbete far sin dag-
penning nedsatt med 25 procent under 40 erséttningsdagar och med 50 pro-
cent under 40 nya erséttningsdagar vid en andra forseelse inom samma ersétt-
ningsperiod. Vid tredje tillfdllet upphor erséttningsrétten till dess personen
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.

Dagens finansieringssystem av arbetsloshetsforsékringen &r inte tillfreds-
stillande. De forsdkrade betalar cirka 10 procent av utgifterna med medlems-
avgifter, men avgiften &r helt oberoende av arbetsloshetsnivan. Detta innebér
att det saknas ekonomiska incitament for kassornas huvudmaén att hélla ar-
betslosheten nere. Genom en hogre grad av avgiftsfinansiering uppnés ett
bittre samband mellan 16nebildning och arbetsloshet. Pa sé sétt forbéttras
arbetsmarknadens funktionssétt. Kristdemokraterna och de andra partierna i
Allians for Sverige foreslar att subventionsgraden i a-kassan sénks till 64
procent.
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For den enskilde innebér detta en hojd a-kasseavgift med cirka 190 per
manad. Den enskilde kompenseras dock mer @n vil genom en sénkning av
inkomstskatten genom inférandet av ett forvirvsavdrag.

Forsékringen ska verka aktiverande och skapa incitament for att skaffa ett
nytt arbete. Den ska motverka inlasning i yrke, bransch eller inkomstlage.
Reglerna ska vara enkla och 6verblickbara for alla. Ersdttningsnivan bor un-
der den forsta tiden vara 80 procent av den 16n man hade vid intrddet i arbets-
16shet. Vi foreslar vidare att ersittningen fran arbetsloshetsforsékringen, lik-
som nir det géller sjuk- och fordldraforsékringen, i princip bor grunda sig pa
de inkomster man faktiskt haft och betalat avgifter for, inte pa den inkomst
man har nidr man blir arbetslos. Den ersittningsgrundande inkomsten ska
berdknas som 80 procent av genomsnittsinkomsten de senaste 12 manaderna.
For att understryka arbetsloshetsforsdkringen som en omstillningsforsakring
sénks erséttningsnivan till 70 procent efter 200 arbetsdagar, cirka 9—10 mana-
der. Efter 300 dagars arbetsloshet, eller drygt 13 ménader, sidnks erséttnings-
nivan till 65 procent av inkomsten. Om den arbetsldse har forsdrjningsansvar
sjunker ersittningen forst efter 450 dagar.

Det bor inte finnas en bortre parentes i arbetsloshetsforsakringen. Vi menar
att for alla dem som stér till arbetsmarknadens forfogande ska en grundtrygg-
het finnas inom arbetsloshetsforsdkringen. Finns en bortre parentes sker en
kostnadsoverviltring till kommunernas socialtjinst, vilket inte ar skéligt sa
lange personen &r arbetssdkande.

9.1 Anstillda i bemanningsforetag

De snabbt vixande bemanningsforetagen &dr en relativt ny aktiv part nir det
giller rekrytering och matchning av arbetskraft. Reglerna for arbetsloshets-
kassa dr olika beroende pa om ett bemanningsforetag ar offentligt eller privat
— till det privata foretagets nackdel. En anstilld i ett bemanningsforetag be-
traktas alltid som heltidsanstélld oavsett vad den enskilde och foretaget har
avtalat, och kan darfor inte fa utfyllnad fran arbetsloshetsforsdkringen. En
deltidsanstélld i annat foretag kan ddremot fa det. Detta géller ocksa dem som
arbetar i offentligt organiserade bemanningsforetag, sé kallade arbetscentrum
med kommun eller arbetsformedling som huvudman. Aven bemanningsverk-
samheten inom statsdigda Lernia & mer gynnsam &n for privata bemannings-
foretag. Kristdemokraterna anser att samma regler maste gélla oavsett om
man arbetar i ett offentligt organiserat eller privat bemanningsforetag.

Det finns problem med AMS regelverk, och tillimpningen av dessa, gil-
lande bemanningsforetag. Ett exempel &r att man inte kan fa arbetsloshetser-
sittning for en period mellan tva uppdrag for ett och samma bemanningsfore-
tag. Denna regel gor det praktiskt omojligt for en arbetslds att ta vissa jobb,
trots att det kanske vore det allra bista for sdvil personen som foretaget och
samhallet.

Det dr inte rimligt att AMS regelverk gor att arbetsldsa personer tvingas
tacka nej till erbjudanden om arbete pa grund av att man d& kan mista sin
arbetsloshetsersittning. A andra sidan fir inte bemanningsforetag utnyttja
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arbetsloshetsforsdkringen for att delfinansiera sina kostnader for sin personal.
Men den dynamik pa arbetsmarknaden som bemanningsforetagen skapar far
inte heller begridnsas av otidsenliga regelverk. Bemanningsforetagen sidnker
trosklarna for grupper som idag har svart att fa faste pa arbetsmarknaden, till
exempel ungdomar, invandrare och dldre arbetskraft som fastnat i langtidsar-
betsloshet. Det ér sérskilt viktigt att de regelverk som hér diskuteras ses over
sa att inte arbetslosa tvingas att tacka nej till jobb i bemanningsforetag pa
grund av risken att mista sin arbetsloshetsersittning.

9.2  Arbetsloshet hos foretagare

Nya anstéllningsformer uppstar och egenforetagandet blir i allt hogre ut-
strackning ett komplement till en anstillning. Reglerna for arbetsloshetsfor-
sdkringen &r i sin nuvarande form framst inriktade pa arbetstagare. Nér rege-
ringens proposition En réttvisare och tydligare arbetsloshetsforsikring
(1999/2000:139) kom pé riksdagens bord saknades forslag om den problema-
tik som finns for sméforetagare betraffande a-kasseregler. Detta trots att det i
Kontrakt for arbete (Ds 1999:58 avsnitt 11.9.1) konstaterats att ”Det bor dér-
for overvdgas om inte en sérskild lag eller reglering bor utformas enbart for
foretagares behov av ersittning vid arbetsloshet”.

Frgan om fOretagares stéllning i arbetsloshetsforsékringen &r komplicerad
och maste snabbt ses Over i syfte att ge grundtrygghet ocksa till egenforeta-
gare. Inte minst maste jordbrukares situation beaktas dd manga &dgare och
brukare av jordbruksfastigheter har hel- eller deltidsarbete utanfor den egna
géardens verksamhet. Viljan att bedriva en mindre rorelse for att behalla det
Oppna landskapet tillintetgérs med dagens regler. Grundregeln bor vara att
den inkomst av tjdnst som lontagaren haft under sin anstéllning ocksé ska
ligga till grund for a-kassa.

For att en egenforetagare ska betraktas som arbetslos ska han enligt lagens
krav ha upphort med sin verksamhet mer an tillfélligt. Endast vid ett tillfélle
kan foretagaren ha sitt foretag vilande och vara beréttigad till a-kassa. Nuva-
rande arbetsloshetsforsékring dr daligt anpassad till de enskilda naringsidkar-
nas ekonomiska situation och bidrar till att forsvara ett uppritthallande av
rorelsen i samband med arbetsloshet. Dagens regler med krav pa avregistre-
ring av firma och varaktigt avbrytande av verksamheten for att dga rétt till
ersittning fran forsdkringen, motverkar arbetslinjen. Det méste ocksa vara
mojligt att 1ata ett foretag, med relativt 1dnga tidsintervall, vara vilande mer &n
en gang. Foretagare kan, liksom anstdllda, hamna i situationer som tvingar
dem att vara franvarande lingre tider. Allt talar for att vi maste forma regler
som mdjliggor storre rorlighet mellan olika anstdllningsformer, varav egenfo-
retagande ar en.

Tillampningen av nuvarande a-kasseregler for smaforetagare skiljer sig
mycket at mellan de olika kassorna. Problemet &r storst vad géller bedomning
av nivan pa erséttningen. AMS har inte heller givit nagra tydliga tillimp-
ningsforeskrifter pd omradet. Aven avgérandena frin domstolarna skiljer sig
at.
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Ovan nidmnda problematik kommer av att den generalklausul som idag
ligger till grund for bedomningen av a-kassa for sméforetagare har mycket
knapphéndiga forarbeten. Smaforetagare lever dirmed utan rattstrygghet pa
omrédet. Detta maste betecknas som utomordentligt allvarligt. Ett klart regel-
verk dr nodvindigt. Den utredning som riksdagen efterlyst maste skyndsamt
tillséttas for att komma med forslag till nytt tydligt regelverk for sméaforetaga-
res a-kassa.

Om man &r deldgare i ett kooperativ och samtidigt anstdlld fir man inte
med sjdlvklarhet ritt till a-kassa. Vid vissa arbetsformedlingar betraktas man
som &gare och inte som anstélld om man ingér i styrelsen. Tio fall har provats
av Arbetsdomstolen. Provningarna har lett till olika domslut. Lagen bor {for-
tydligas dven pé detta omrade. En riksdagsmajoritet har mot Socialdemokra-
ternas onskan drivit igenom att en utredning ska tillséttas for att utreda egen-
foretagarnas villkor. Regeringens handlingskraft att effektuera detta beslut &r
dock inte imponerande, varfor riksdagen édnyo bor gora ett tillkdnnagivande.

9.3 Familjehemsforaldrar

Familjehemmen efterfragas allt mer for familjevardande uppgifter. Kommu-
nerna har idag stora svarigheter att kunna rekrytera familjehem.

Uppdraget som familjehem maste godkénnas som ett arbete med ratt till
arbetsrittslig trygghet. En familjehemsfordlder har som regel inte ritt att vara
ansluten till arbetsloshetsforsékringen i sin egenskap av familjehemsforélder.
Ersdttning frén a-kassan utgdr inte trots gjorda inbetalningar. Arbetsdomsto-
len har slagit fast att familjehemmet inte presterar arbete fér nagon annans
rakning, vilket dr en generell utgdngspunkt for ett anstdllningsfoérhéllande.
Kammarritten fastslog 1999 att den praxis som kommit till vid tillimpningen
av arbetsloshetsforsdkringen fortfarande géller. Kristdemokraterna anser att
arbetstagarbegreppet maste gilla dven for familjehem och dirmed mojliggora
ersittning fran a-kassan.

9.4 Personal fran enskilda organisationer

Nér utredningen Socialforsékringens personkrets presenterades véren 1999
saknades det aviserade lagforslag som innebér att personal fran enskilda or-
ganisationer, exempelvis bistdndsarbetare och missiondrer, e¢j ska ha ratt att
vara anslutna till a-kassa om deras utlandsvistelse overstiger ett ar. Idag finns
mdjligheten for denna yrkesgrupp att vara ansluten till a-kassa. Det dr viktigt
att denna rétt finns kvar dven fortsattningsvis.
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9.5 Minskade kostnader for
arbetsloshetsforsékringen

I Ds 1999:58, Kontrakt for arbete — rittvisa och tydliga regler i arbetsloshets-
forsakringen, betonas vérdet av en strukturerad sékprocess. Arbetsgruppen
som presenterat utredningen menar att de krav som stélls pa en arbetssokande
méste bli tydligare och mer strukturerade dn idag. Malet 4r att soktiderna pa
sikt forkortas och ddrmed ocksa den totala omfattningen av antalet ersatta
dagar. Varje dag som soktiden kan forkortas minskar sédvil den enskildes
arbetsloshetsperiod som statens utgifter. Kristdemokraterna stoder de forslag
som laggs fram i utredningen i detta avseende.

10 Jamstilldhet och diskriminering

10.1 Jamstélldhet mellan mén och kvinnor pa
arbetsmarknaden

Svenska kvinnors forvarvsfrekvens ligger bland de hogsta i vérlden. Arbets-
16sheten &r nagot hogre for mén dn for kvinnor. Trots detta har vi en rad bris-
ter ur jamstélldhetssynpunkt pa den svenska arbetsmarknaden.

Kvinnor tjénar i genomsnitt 82—83 procent av ménnens 16ner. Det dr en
skillnad som varit relativt konstant under lang tid. Det finns i huvudsak tre
forklaringar till detta:

— Kovinnor och mén &r uppdelade i olika sektorer och yrkesomraden i arbets-
livet. Exempelvis arbetar betydligt fler kvinnor i sektorer som exempelvis
vard och omsorg, som traditionellt &r ldgre avlonade dn sektorer som till-
verkningsindustrin dér mén i hdgre grad arbetar. Fler kvinnor arbetar ocksa
deltid. Vdger man in faktorer som yrke, alder, arbetstid, utbildning och
inom vilken del av arbetsmarknaden som arbetet utfors s minskar skillna-
derna, enligt Medlingsinstitutet, till cirka 92 procent av ménnens loner.
Detta &r séledes den storsta forklaringsfaktorn.

— Kvinnor har i genomsnitt ldgre befattningar &n mén.

— Kvinnor har bara pd grund av att de dr kvinnor ligre 16n &n mén med
samma arbetsuppgifter, utbildning och ansvar. Har kan man tala om direkt
16nediskriminering i jamstélldhetslagens mening.

En fruktbar kamp mot l6nediskriminering och oréttvisor mellan mén och
kvinnor maste darfor angripa dessa tre problemomréaden. I Sverige har vi i ett
europeiskt perspektiv en mycket konssegregerad arbetsmarknad. Kommuner
och landsting har i huvudsak varit kvinnornas arbetsmarknad och manga
kvinnor gor ovérderliga insatser inom véard, skola och omsorg. Den offentliga
sektorn har dock blivit ndgot av en kvinnofélla. Kvinnors méjligheter till
karridr och loneutveckling har begrinsats, eftersom det inte funnits flera ar-
betsgivare att vdlja mellan. Bemanningsforetagens intrdde pa arbetsmark-
naden samt en 6kad mangfald bland dem som tillhandahaller offentligt finan-
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sierad service har mojliggjort for bland annat sjukskoterskor att kunna vélja
mellan flera arbetsgivare och ddrmed hdja sin 16n. Hela 70 procent av beman-
ningsforetagens anstéllda dr kvinnor. Méangfalden har manga fordelar, savil
ur brukarens som ur arbetstagarens synvinkel.

Okad konkurrensutsittning av verksamheter inom offentlig sektor, till ex-
empel dldreomsorg och sjukvard, skulle utveckla den traditionellt kvinnliga
arbetsmarknaden. Detta forsdker regeringen stoppa genom att forbjuda att
sjukhus drivs av olika huvudmin. Maktfullkomligheten &ver kvinnors ar-
betsmarknad manifesteras ytterligare genom detta forhallningssétt.

Det faktum att farre kvinnor d4n mén har arbetsledande stéllning, och vill ta
pa sig sadana uppgifter, beror pa konsroller och att kvinnor av tradition tar ett
betydligt storre ansvar for barn och hem. Att arbeta i hemmet &r ocksa en
betydelsefull och ansvarsfull uppgift, men om fler kvinnor ska orka och
kunna gora karridr i yrkeslivet maste jamstédlldhetspolitiken inriktas pa att
paverka konsrollerna sa att mén i hdgre grad tar ansvar for hem och barn, men
ocksa pa att underlétta for fordldrar att kombinera fordldraskap och arbete.
For det sistndmnda krivs bade dtgirder som sdnkt skatt pa hushéllstjénster
och en flexibel familjepolitik. Varje familj maéste ges praktiska och ekono-
miska mdjligheter att ordna den barnomsorgslosning som de anser passar
deras barn och dem sjélva. | sammanhanget &r det viktigt att pdpeka att enligt
kristdemokratiskt synsitt sa &r det fordldrarnas egna val, utan tvingande kons-
roller och strukturer, som ska uppmuntras, sd att familjerna finner den 16sning
som passar dem bést. Politikens uppgift dr att undanrdja hinder och stddja
kvinnor och mén att finna den 16sning som passar deras barn och dem sjdlva
pa ett bra sitt.

Men l6neskillnaderna har ocksa sin grund i att kvinnor utsétts for direkt
diskriminering i arbetslivet. Darfor krivs det ockséd skérpt lagstiftning, 6kad
medvetenhet hos arbetsmarknadens parter och att den offentliga sektorn ar ett
foredome. Jamstélldhetslagen 5 § stadgar att arbetsgivare ska uppmuntra
fordldraledighet och underlétta den. Detta dr en generell bestimmelse och
sanktionsmojlighet finns ej. Prejudicerande domar saknas, varfor lagen blir
tdmligen uddlos. Ett enda fall har drivits av JamO, dér en kvinna ansag sig ha
blivit av med utlovat jobb d& hon berdttade att hon var gravid. Domen blev ¢j
féllande dé inget skriftligt dokument kunde styrka att kvinnan verkligen varit
lovad anstéllning. Kristdemokraterna menar att lagen maste skérpas sé att den
blir ett anvéndbart skydd for kvinnor och mén som under fordldraledighet blir
diskriminerade i nigot avseende. I utredningen Hallfast arbetsritt — for ett
foranderligt arbetsliv (SOU 2002:56) foreslas tva konkreta atgirder; dels att
ett sarskilt forbud mot diskriminering av fordldralediga infors i fordldraledig-
hetslagen, dels att uppsédgningstiden vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist
av anstdlld som é&r helt fordldraledig borjar 16pa forst nér arbetstagaren helt
eller delvis aterupptar sitt arbete. Vi kristdemokrater bedomer att dessa for-
slag &r viktiga och rimliga for att motverka den diskriminering som finns mot
fordldralediga. Regeringen har under lang tid aviserat en proposition pa dessa
omraden, men &nnu har inget hint. Regeringen maste snarast aterkomma till
riksdagen med de konkreta lagforslagen.
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Kristdemokraterna menar vidare att den extra kostnad en arbetsgivare har
for anstélld som ar fordldraledig i form av semesterersittning savél till den
fordldralediga som till vikarien motverkar anstdllning av ménniskor i aldrar
dér fordldraskap ar troligt, och da frimst kvinnor. Dérfor bor erséttning for
semesterersittning till fordldraledig betalas via forsékringskassan via arbets-
givaravgiften och inte belasta enskild arbetsgivare.

Kvinnor arbetar deltid i betydligt hogre utstrickning &n mén. Flest deltids-
tjénster finns inom offentlig sektor, hotell och restaurang samt handel. For
andra kvartalet 1999 var det 9 procent av de sysselsatta mdnnen som arbetade
deltid och 36 procent av de sysselsatta kvinnorna som arbetade deltid. Del-
tidsarbetandet har legat relativt konstant sedan dess och trots att det i vissa
branscher rader arbetskraftsbrist kvarstar problemet med de deltidsarbetande
som vill ha hogre sysselsittningsgrad. Det dr mycket viktigt att de som sa
onskar far mojlighet att g& upp i anstillningsgrad och att nya tjanster som
inrdttas blir heltidstjanster. Kristdemokraterna menar att offentlig sektor, det
vill sdga politiker, har ett stort ansvar for att tillskapa heltidstjanster. Daremot
dr vi tveksamma till att lagstifta om en saddan étgérd eftersom en sadan lag-
stiftning 14tt blir fyrkantig och inte tar hinsyn till den lokala situationen.

Samtidigt som det dr mycket viktigt att deltidsarbetande som vill arbeta
heltid ges den mojligheten, &r det lika viktigt, att den som vill ga ner i tjénst-
goringsgrad av olika skil bereds mojlighet till detta. Onskemélen ser olika ut i
olika skeden av livet och bor tillgodoses i storsta mojliga utstrackning for att
ménniskor ska ha fungerande liv. Problemet &r inte att ménga smébarns-
mammor arbetar deltid nir barnen &r sma, utan att inte fler pappor ocksa gor
det. Men det maste alltid vara familjen sjdlv som bestimmer dver sin egen
situation och hur de vill fordela fordldraledigheten Kristdemokraterna &r emot
att kvotera fordldraledigheten. Skatteregler, bidragsregler, familjepolitik med
mera bor utformas sa att det dr mojligt att gé ned i arbetstid ndr barnen &r
sma, bade for mamma och pappa.

Kristdemokraternas jamstélldhetspolitik beskrivs ingédende i en sirskild
motion (A370).

10.2 Funktionshindrade pa arbetsmarknaden

Kristdemokraternas grundldggande syn dr att alla ménniskor har ett lika och
unikt viirde. Aven om detta verkar sjilvklart, s ir det likvil viktigt att papeka
i dagens samhille, dir man méater méanniskovérde i formaga och funktion.
Myten om den friska, starka och lyckliga ménniskan riskerar att bli ett hot
mot véra egna liv — och mot véra véirden och véirderingar. Tringer vi igenom
samhillets fasad och konventionella idealbilder, uppticker vi att det som
skulle vara en samhillsgemenskap med plats for alla, till stora delar fungerar
som en utsorterande kamp for tillvaron. Vi kristdemokrater vill bygga ett
samhélle som istéllet for den personliga kampen for tillvaron betonar arbetet
for vart gemensamma bésta.

Kristdemokraterna har alltid vdrnat de mest utsatta grupperna i samhillet,
vars intressen ofta dsidositts. Dérfor tycker vi att det &r en sjdlvklarhet att
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ménniskor med nedsatt arbetsformaga ska dga samma rétt och skydd som
Ovriga i samhiéllet. Var malsittning &r att alla ska kunna delta i samhallslivet
pa lika villkor. Trots en bred politisk samstimmighet om att alla manniskor
ska ha samma rittigheter och méjligheter till delaktighet, sa ser verkligheten
annorlunda ut. Den 6ppna arbetslosheten bland funktionshindrade dr ungefar
dubbelt sd hog som for dvriga arbetskraften. Dessutom dr sysselsdttningsan-
delen for personer med arbetshandikapp betydligt lagre. Kunskapen om funkt-
ionshindrade och deras arbetskapacitet ar bristfallig savdl inom néringslivet
som inom det offentliga. For att diskriminering inte ska forekomma behdver
man arbeta pé olika nivéer i samhaéllet. Forskolan och skolan har hir en avgo-
rande betydelse for formandet av attityder, och det &r dérfor viktigt att man
dér diskuterar respekten for ménniskovérdet. Opinionsbildning genom till
exempel massmedier kan ocksa skapa forstaelse for funktionshindrades situat-
ion och dagliga liv. Attitydforandringar dr viktiga men tyvérr ett ganska ldng-
siktigt projekt. Det maste dven skapas en rittslig grund for atgirder som leder
till att alla funktionshindrade kan delta i samhéllslivet pa ett fullvérdigt sétt.

Lagstiftningen som férbjuder diskriminering av funktionshindrade i arbets-
livet dr ett viktigt framsteg, eftersom den ar ett starkt uttryck for samhéllets
attityder och ddrmed normgivande. Funktionshindrade har inte kommit in pé
arbetsmarknaden pé ett sddant sdtt som man borde kunna forvénta sig. Det &r
dérfor onskvirt att se over hur arbetsformedlingarna arbetar med att stodja
funktionshindrade for att de ska komma ut i arbetslivet.

Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att man ser till personliga behov
nér det géller personer med funktionshinder. Méanga funktionshindrade ung-
domar anser att de &r extra missgynnade och att de i forsta hand betraktas som
funktionshindrade, inte som ungdomar. Problem som funktionshindrade mo-
ter tolkas alltid utifrén deras funktionshinder, medan ménga i sjdlva verket
upplever det som ett generationsproblem. Detta visar att funktionshinder
méste betraktas utifrén ett minniskoperspektiv. Det dr ocksd viktigt att de
olika handikapporganisationerna far komma till tals nir stora fordndringar ska
goras, till exempel inom arbetsmarknadspolitiken. Darmed har man redan pé
ett tidigt stadium mojlighet att paverka beslut som i forlingningen kan leda
till diskriminering.

En viktig aktor for att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at per-
soner med arbetshandikapp &r Samhall. Samhall har inte pa flera &r natt upp
till det avtal man har med staten om antalet sysselsatta, Overgangar till regul-
jart arbete samt rekrytering frén de prioriterade grupperna. Dessutom har
Sambhall haft l6nsamhetsproblem. En omfattande omstrukturering pagar inom
Sambhall, fran industriverksamhet till tjdnsteproduktion. Denna process tar
stora resurser i ansprak.

Kristdemokraterna ser det inte som sjélvklart att Samhall ska ha den stora
volym som de har idag. For att hjidlpa dem med nedsatt arbetsforméaga kan
dels det traditionella l6nebidragssystemet byggas ut, dels fler aktorer ges
mojlighet att hjdlpa dessa ménniskor. Fran méanga hall kommer ocksa kritik
som hévdar att Samhall dumpar priserna pa marknader sa att framfor allt
manga smaforetagare drabbas. Det finns exempel dér Samhall gétt in med
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betydligt lagre anbud &n konkurrenter trots att materialkostnaderna statt for
den storsta delen av priset.

Till de tva arbetsmarknadspolitiska stodformerna till funktionshindrade
som beskrivs ovan, 16nebidrag och Sambhall, avsitter svenska staten nidrmare
12 miljarder kronor per ar. Enligt en rapport fran Riksrevisionsverket dr de
inte tillrdckligt effektiva. Det arbetsmarknadspolitiska stodet till funktions-
hindrade behover dérfor reformeras. Tva utredningar har analyserat 16nebi-
dragen (SOU 2003:95) och Samhall (SOU 2003:56). Inte minst i Samhallut-
redningen skisseras en politik dér resurserna anvinds mer effektivt och fler
aktorer ges mojlighet att hjdlpa personer med nedsatt arbetsformaga in pa
arbetsmarknaden. Utredaren Gerhard Larsson hivdar att den modell som han
foreslar skulle ge betydande effektiviseringar. Mycket talar for att Samhallut-
redningens inriktning bor bli verklighet, bland annat for att den Sppnar for
fler aktorer.

Regeringen lagger nu fram sina forslag med anledning av utredningarna.
Till dels gar den utredningarna till métes, men inte fullt ut. Kristdemokraterna
vilkomnar att taket for 16nebidrag hojs till 16 700 kronor per manad frén och
med den 1 januari 2007.

Av de slutsatser och forslag med anledning av utredningarna som rege-
ringen redovisar i budgetpropositionen vill Kristdemokraterna betona fol-
jande:

— Vi anser att alla som vill arbeta efter 65 ar och som innehar 16nebidrag ska
kunna gora det utan sdrskild provning. Alla ska ha rétt att om de sa onskar
kunna arbeta till 67 ar. Detta bor ges regeringen till kidnna.

— Det bor finnas en mgjlighet, efter sérskild prévning, for en person som
under pagaende anstéllning drabbas av ett funktionshinder som medfor av-
sevird permanent/langsiktig nedsatt arbetsformaga att kunna erhalla 16ne-
bidrag.

— Tanken i Samhallutredningen att stodet till personer med funktionshinder
ska kopplas till den enskilde och att Samhall och andra aktorer pa arbets-
marknaden ska erhélla likvardigt anordnarbidrag bor fullfdljas fullt ut. Det
innebdr bland annat att anordnarbidraget till Samhall inte ska vara 400
kronor per person och dag medan motsvarande bidrag for andra aktorer
skulle vara 100 kronor per dag.

10.3 Etnisk diskriminering

Trots nya lagar och vackra tal av statsrdd forekommer etnisk diskriminering
dagligen i vart samhélle. Diskriminering utgor ett allvarligt problem f6r den
enskilde ménniskan vars naturliga réttigheter fortrampas, men ocksa for sam-
hillet i stort eftersom den innebér ett skrimmande daligt resursutnyttjande
och tillvaratagande av redan fardigutbildad arbetskraft. Kdnda exempel fran
vardagen é&r civilingenjorer som kor taxi och ldkare som arbetar som sjuk-
vérdsbitraden.
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I Integrationsverkets rapport for 2003 sammanfattar man forskning om
diskriminering av personer med utldndsk bakgrund pa den svenska arbets-
marknaden. Diskrimineringen grundar sig ofta i subjektiva och otydliga kom-
petensbegrepp, nitverksrekrytering och informella rekryteringskanaler, samt
franvaro av konkreta strategier for att motverka diskriminering.

Diskrimineringen utfors av enskilda personer. Flertalet av dessa médnniskor
ar emellertid séllan medvetna om att de diskriminerar i sin verksamhet. Ban-
kens kredithandldggare tédnker séledes knappast pd diskriminering nér han
avslar Karims ansdkan om billén pé grund av beddmda for laga inkomster hos
Karim och dennes borgensmén, dven om han dessforinnan har beviljat 14n at
Sven-Erik som har samma forutsittningar som Karim. Personalchefen har
knappast diskriminering i atanke nér han lagger civilingenjoren Ivans ansékan
at sidan eftersom han inte har tid att bedoma meritvédrdet av Ivans utbildning.
Bankchefens tankegangar dr sannolikt mer inriktade pa att undvika eventuella
inbillade eller verkliga spanningar pa arbetsplatsen &n att erdvra nya kundka-
tegorier, ndr han véljer bort civilekonomen Ala-Mayahis jobbansokan.

Problemet &r snarare att utgédngspunkten i Sverige &r att allt som avviker
frdn normen anses vara mer eller mindre suspekt och mahénda besvérligt. Det
ar mer séllan som en avvikelse anses vara nagot positivt. Detta tankesitt har
sin grund i att Sverige under ndrmare 200 ar har utgjort en geografisk utpost,
bortanfor turbulensen pa kontinenten. Under en del av denna period var Sve-
rige dessutom ett fattigt utvandrarland. D& smalte tidigare invandrares tillskott
till den svenska kulturen samman med det som idag betraktas som svenskt.
Svedjefinnar, tyska handelsmin, valloner, romer, med flera grupper hade
tidigare starkt paverkat det vi idag uppfattar som svenskt. Men den langa
utvandringsperioden medforde att medvetenheten om denna fordndring av det
svenska glomdes bort. Variationen hade blivit till det som upplevdes som en
stark enhetskultur. Tankesdttet har sannolikt ocksa sin grund i att Sverige
under 70 ar har styrts av en socialdemokrati som haft kollektiva 16sningar
som rattesnore. Kollektiva 16sningar forutsétter mer eller mindre att nyttjarna
har samma behov. Den som avviker for mycket frdn normen utgér ett hinder
och dr en potentiell brikmakare samt i forléngningen ett orosmoment som kan
hota systemet. De kollektiva 16sningarnas samhélle ser ocksd manniskor som
objekt for omhindertagande istéllet for som resurser. Med andra ord har soci-
aldemokratin medverkat till att skapa ett samhélle dir avvikelse anses som
onormalt och dér den avvikande ska omhédndertas pé olika sitt. Det sédger sig
sjalvt att det ar svért for en invandrare att slé sig fram i ett samhélle dar hela
strukturen genomsyras av avoghet mot avvikelse och omhéndertagandemen-
talitet.

Det dr forvanande att Sverige, som under decennier marknadsfort sig som
ett land ddr ménniskors lika vérde, solidaritet, jamstdlldhet och ménskliga
rittigheter dr de frimsta honndrsorden, inte klarar av att pa ett effektivt satt
motverka sin egen diskriminering. En forklaring till detta fenomen kan vara
att den maktbdrande socialdemokratin, som har sin maktbas hos offentligan-
stillda och hos mottagare av transfereringar, saknar incitament for att arbeta
for en verklig fordandring.
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10.4 Ombudsmannainstitutionerna

Staten har tagit pa sig huvudansvaret genom tillsdttandet av olika ombuds-
mén. Visserligen finns mojligheter for enskilda att fora sin talan genom straff-
rattsligt forfarande. Men detta forutsitter i praktiken att polis och aklagare
agerar, ett forfarande som har sina brister. Tyvérr kan man ibland se en ndrm-
ast upprorande passivitet hos polis och aklagare som inte bara beror pa re-
sursbrist. Enskilda kan ocksd fora civilrdttslig talan for diskriminering i
frimst arbetslivet, men lagstiftningens utformning har i praktiken gjort det
mycket svart. Om inte staten, genom Diskrimineringsombudsmannen, viljer
att fora talan, har den enskilda mycket sma mdjligheter att sjélv fora sin talan.
Ekonomiskt &r det riskfyllt eftersom forloraren far betala bada parters ratte-
gangskostnader, och om staten har avbojt att fora talan sa blir det i sig en
forsvarande omstiandighet.

Facket har hittills inte utmérkt sig nir det géller att ta upp och driva dis-
krimineringsfall. Men 4nda sa dr den enskilde arbetstagaren i praktiken bero-
ende av fackets vélvilja. I annat fall far den enskilde std for bada parternas
rittegéngskostnader vid en forlust. Dessutom blir ett uteblivet fackligt stod ett
tungt argument mot nér en enskild person driver sitt mal till domstol.

Vad som lyser med sin franvaro i diskrimineringsfragor ar engagerade en-
skilda ménniskor och foreningar. Skillnaden dr pétaglig jamfort med till ex-
empel miljoarbetet dér starka foreningar har gjort mycket for att paverka
miljéarbetet. Grunden for diskriminering ar att olika méanniskor klumpas ihop
som en grupp som sedan tillskrivs vissa egenskaper. Det krdvs i grunden ett
nytt synsétt i vart land diar ménniskor betraktas som unika personer. Manni-
skor maste darfor ges reella mojligheter att sjélva atgérda situationer dér de
blivit diskriminerade. Férutom denna principiella utgangspunkt maste i prak-
tiken Diskrimineringsombudsmannens arbete kompletteras med individers
arbete och agerande. Dessutom maste diskrimineringslagstiftningen skérpas
sd att dess syften uppnds. Eftersom diskriminering gér pd tvdrs mot den
grundldggande ménskliga rattigheten att alla ménniskor har lika vérde krivs
en tydlig och effektiv lagstiftning mot diskriminering.

Under riksdagsaret 1998/99 stillde sig riksdagen bakom ett forstirkt rétts-
skydd for handikappade, homo-, bisexuella samt invandrare pa arbetsmark-
naden. Det var en lagstiftning som vi kristdemokrater aktivt medverkade till.
Tyvérr skedde detta genom inforandet av tre nya lagar, vilket vi kritiserade.
Sammanlagt finns det nu fyra olika men likartade diskrimineringslagar vilket
dr rorigt och svardverskadligt for bade fackliga foretridare och foretagsled-
ningar att hélla reda pé. Det dr ocksé intrycket ndr man lyssnar pa represen-
tanter fran néringslivet, fackforeningsrorelsen, de olika ombudsménnen och
enskilda som sokt hjélp och stéd i de nu existerande lagstiftningarna och
ombudsmannainstitutionerna. Detta forutsdg vi kristdemokrater redan da
beslutet fattades. Riksdagen gjorde ett tillkénnagivande som innebér att det
bor genomforas ett utredningsarbete i syfte att bland annat dverviiga mojlig-
heterna att samordna diskrimineringslagarna. Vi avvaktar ddrmed den utred-
ning som nu &r tillsatt.
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Kristdemokraterna har foljt upp arbetet for en samlad diskrimineringslag-
stiftning. I en motion pekade vi pa behovet av en samlad ombudsmannain-
stitution, med riksdagen som huvudman, och gidrna med den officiella titeln
som Rittighetsombudsman (RO). Pa detta sétt skulle dagens system kraftigt
forenklas. Medborgarna behdver enbart vinda sig till JO vid fragor angaende
myndighetsmissbruk och RO vid fragor om diskriminering. Motionen till-
styrktes av en majoritet (bestdende av kd, m, fp, c och mp) i utskottet vilket
innebar ett tillkdnnagivande till regeringen om att en samordning av om-
budsménnen bor utredas. Regeringen bor darfor snarast dterkomma till riks-
dagen med ett konkret forslag pa en samlad ombudsmannainstitution och en
samlad diskrimineringslagstiftning.

11 Forenklad och moderniserad arbetsritt

Arbetsrittens syften, att skapa trygghet for de anstéllda och forhindra att ar-
betsgivare behandlar sina anstdllda godtyckligt, dr angeldgna. Dessutom &r
det viktigt att spelreglerna pa arbetsmarknaden ar tydliga och forutsidgbara.
Déarmed blir det léttare for arbetstagare och arbetsgivare att triffa Gverens-
kommelser och att hantera tvister.

Men dagens arbetsrittsregler utformades i allt vésentligt efter 1970-talets
samhille med stora varuproducerande foretag som forebild. Tron att ménni-
skor dr utbytbara i en produktionskedja priaglade det tinkande som ligger
bakom dagens arbetsritt. Insikten saknas om att det oftast &r i de sma foreta-
gen som de nya idéerna féds och de nya jobben skapas. Arbetslivet har for-
dndrats till sin karaktér och till sitt innehall. Internationalisering, teknisk ut-
veckling och en allt hdgre kompetens hos arbetskraften gor att dagens situat-
ion pé arbetsmarknaden &r visentligt annorlunda &n nér nuvarande arbetsritts-
lagstiftning lades fast. Foretag som &r i snabb tillvixt upplever séllan nagra
allvarliga problem med arbetsritten, inte heller stora foretag med hog admi-
nistrativ och arbetsrittslig kompetens dédr det finns goda mojligheter till
omdisponering av arbetskraften. Daremot upplever mindre foretag, sérskilt de
som dr i ett fordndringsskede, arbetsrétten som ett stort problem. Upplevelsen
av att regelverket dr krangligt och svardverskadligt dr i sig ett problem som
hdmmar nyanstillningar, oavsett hur sakforhallandena ar.

Det dr mot den hir bakgrunden som Kristdemokraterna hivdar vikten av
en versyn och modernisering av arbetsritten. Den senaste storre utredningen
pé arbetsrittens omradde Hallfast arbetsriatt — for ett fordnderligt arbetsliv
(SOU 2002:56) fick alltfor sndva direktiv for att den skulle kunna ta det sam-
lade greppet kring en modernisering av arbetsrtten som vi kristdemokrater
anser dr nodvéndig.

En fornyad arbetsrétt maste ha sin utgdngspunkt i att finna en god balans
mellan den anstélldes behov av trygghet och stod vid fordndringar a ena sidan
och & andra sidan insikten om behovet av en dynamisk ekonomi som maéste
skapa goda forutséttningar for foretagsamhet.
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Mycket talar for att dagens arbetsritt ibland motverkar sitt syfte. Den
trygghet som den fast anstdllde med manga tjénstear upplever kan innebéra
otrygghet for den som inte har arbete. Arbetsritten ar i alltfor hég grad upp-
byggd for att skydda dem som har arbete, och i alltfor liten grad underléttar
for ménniskor att fa ett fotfdste pa arbetsmarknaden. Dagens arbetsrittslag-
stiftning leder ocksa ofta till en inlésning eftersom man inte végar byta arbete
for risken att hamna ldngst ner pa listan 6ver de anstélldas tjanstedr. Den hoga
arbetslosheten dr dérfor ett viktigt skél till att reformera arbetsritten. Men inte
for att detta &r den enskilt viktigaste anledningen till hog arbetsloshet, eller
den avgorande fragan for att nya jobb skapas, utan for att nuvarande arbetsrétt
skapar ett svargenomtringligt regelverk for det lilla foretaget, skrammer
ménga frdn att nyanstélla och skapar en kéinsla av vanmakt hos ménga fore-
tag. Dessutom innebdr exempelvis reglerna for provanstillning att manga
foretagare véntar i det langsta med att nyanstélla innan de vet om konjunktu-
ren bir eller inte.

Kristdemokraterna vill att en utredning tillsétts, i syfte att ta ett samlat
grepp kring en modernisering av arbetsrétten.

Oversynen av arbetsritten bor ha foljande principiella utgangspunkter:

— Den maste ta sin utgangspunkt i de mindre foretagens situation och bygga
pa insikten att varje foretag dr beroende av alla sina anstillda for att verk-
samheten ska fungera. Det nya kunskapssamhéllet gor att beroendeforhal-
landet mellan de anstéllda och foretagets dgare/ledning blir allt starkare.

— Floran av visstids- och provanstéllningar bor saneras. Det bdr i princip
finnas endast tva former. Dels vikariat i hogst tre ar for en namngiven per-
son med fast anstéllning, dels en prov- och projektanstéllning i upp till 12
manader. Andra former av tidsbegransade anstéllningar bor endast kunna
ske efter 6verenskommelse mellan fackliga organisationer och arbetsgi-
vare.

— De anstilldas trygghet pd arbetsmarknaden méste i hogre grad dn idag
stirkas genom att den anstdllde ges goda mojligheter till vidareutbildning
och kompetensutveckling. Ett personligt kompetenskonto &r ett led i detta.

— Genom en uppgorelse mellan de borgerliga partierna och Miljopartiet har
riksdagen beslutat om ett forbud mot blockad av enmans- och familjefore-
tag. Samma majoritet har ocksa beslutat att foretag med hdgst tio anstéllda
ska kunna undanta tvd nyckelpersoner frén turordningsreglerna vid situat-
ioner dér arbetsbrist foreligger.

11.1 Stridsatgidrdernas proportionalitet

I 6versynen av arbetsratten bor ocksa en rimligare balans mellan arbetsmark-
nadens parter etableras vid konflikter.
Proportionalitet

En béttre proportionalitet kan astadkommas bland annat genom att rétten till
sympatiatgdrder begridnsas och att ett proportionalitetskrav infors for att be-
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griansa mdjligheten till stridsatgirder som kostar lite for den egna organisat-
ionen men orsakar stora kostnader for motparten och tredje man. Proportion-
alitetskravet skulle inte bara omfatta den fOrsta stridsdtgdrden utan dven
svarsatgirder fran arbetsgivaren.

Vi anser att ett proportionalitetskrav bor inforas inte bara vid férhandlingar
om tecknande av ett nytt kollektivavtal utan ocksd vid blockad och andra
stridsétgirder for att forma ett foretag att ansluta sig till ett redan géllande
avtal. Att infora proportionalitetskrav skulle innebédra att fackforeningen ex-
empelvis inte far ta ut sma nyckelgrupper i strejk om det vallar mycket stor
skada for arbetsgivaren.

Huruvida en atgird &r proportionell eller inte bor provas dels med ut-
gangspunkt fran atgdrden, dels den skada den orsakar. Vid en internationell
jdmforelse framkommer bland annat att strejkrétten dr hardare reglerad i ex-
empelvis Tyskland, Nederlinderna, Danmark och Storbritannien. I Tyskland
ar strejkritten underordnad en proportionalitetsprincip vilket innebér att fack-
et maste ta hinsyn till framfor allt de ekonomiska skadeverkningarna med
strejken. Att strejka for att fa igenom krav som inte kan uppfyllas genom
kollektivavtal tillats inte, och sympatistrejker dr helt otillatna. Det &r i sista
hand den tyska Arbetsdomstolen som avgér om en tvist dr oproportionerlig
eller ej. Felande part fir betala vite eller skadestdnd. I utredningen Medling
och Lonebildning (SOU 1998:141) av den forre socialdemokratiske statssek-
reteraren Svante Oberg foreslas en proportionalitetsregel som i allt visentligt
fick stod i remissomgangen. Men regeringen vagade inte foresld en sddan
regel.

Sympatiatgirder

I Nederldnderna maste en strejk vara generell och beréra hela foretagets per-
sonal eller en hel bransch. Det dr forbjudet med sympatidtgarder som riktas
mot tredje part. Réttsligt dr det svért att motivera ritten till sympatidtgérder.
Vid en primér arbetskonflikt existerar inget bindande avtal mellan parterna,
vilket gor att parterna kan ta till atgirder for att tvinga fram ett avtal. Den
egentliga orsaken till att parterna far ta till stridsatgérder vid en konflikt &r att
det inte finns ett avtal upprittat mellan parterna. Vid sympatiatgdrder ar dar-
emot de stridande parterna bundna av ett avtal och dirmed borde det ocksé
vara rimligt att dessa avtal upprétthalls.

Foretagens dkade beroende av den nya tekniska utvecklingen gor dem ex-
tremt kdnsliga nir arbetstagare med den rétta tekniska kompetensen tas ut i
strejk eller av andra skél inte kan utfora sina arbetsuppgifter. Det bor finnas
en rimlighetsbedomning &ven i ritten att vidta sympatidtgiarder. Det dr mer
forstaeligt att fackforeningar i en internationell koncern agerar gemensamt &n
att foretag och branscher dras in i en konflikt som de inte har ndgot med att
gora. Det finns anledning att se dver dagens regler om sympatiatgéirder.
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12 Kollektivavtal

Kristdemokraterna tror pd den svenska kollektivavtalsmodellen. Frivilliga
avtal mellan tvd parter dr ett fundament for ett dynamiskt néringsliv. Alterna-
tivet & mer detaljreglering via lagstiftningen for att tillforsdkra lontagare
grundlidggande villkor, exempelvis lagstiftning om minimiloner. Det &r betyd-
ligt vanligare ute i dvriga Europa. Fordelarna med kollektivavtal 4r att av-
talsmodellen dr mer flexibel och branschanpassad 4n lagstiftning, stirker
parternas ansvar och minskar ddrmed konfliktriskerna.

Men var svenska modell &r inte fri fran komplikationer. Fackforeningsro-
relsen vill ha kollektivavtal for att skydda de anstéllda och forsvara uppnadda
framgangar. Det dr legitimt. Men for att skydda dessa réttigheter anvéinds
blockad av foretag dar det inte finns medlemmar i den berdrda fackforening-
en. Lontagare som inte vill ha skydd av facket kan tvingas in i ett system de
inte Onskat. Fackets tilldtna arsenal av atgérder ger dem i praktiken en form
av myndighetsroll eftersom ingen verksamhet kan bedrivas utan fackets god-
kdnnande. Det hdr giller sarskilt pa vissa typer av arbetsplatser diar blockad
latt kan genomforas. Mest absurt blir detta i familjeforetag eller i foretag dér
bara dgarna arbetar. Darfor har ockséd Kristdemokraterna tillsammans med
Moderaterna, Folkpartiet, Centern och Miljopartiet tvingat fram ett forbud
mot blockader av familjeforetag, mot Socialdemokraternas vilja.

A andra sidan, skulle inte kollektivavtal, eller ndgot motsvarande, finnas,
sa finns en uppenbar risk for att 16ntagare hamnar i en utpressningssituation,
och arbetsvillkoren pressas nedat. Det géller sdrskilt i tider med hog arbets-
16shet.

Den hér problematiken forstirks nu med den 6kande internationalisering-
en, EU:s rorlighet av arbetskraften och inlemmandet av nya medlemsstater i
EU med ldgre l6nevillkor 4n de svenska pa néra hall. Det sé kallade Vax-
holmsfallet dr nu foremal for avgérande i EG-domstolen. Eftersom den do-
men kommer att drdja och det finns all anledning att dvervdga hur de svenska
kollektivavtalen ska utformas i relation till de nya forhallanden som EU:s
utvidgning och regelverk skapar bor arbetsmarknadens parter se dver sina
avtal. En ramoverenskommelse — en slags forhandlingsordning — har ingétts.
Det &r lampligt att avvakta EG:s domslut och vad arbetsmarknadens parter
kommer Overens om innan eventuell lagstiftning 6vervags. Det ar viktigt att
betona att alla fordndringar som sker méste ha som mélsattning att skapa goda
sociala villkor och en bra arbetsmiljo for alla som arbetar i Sverige, och inte
skapa en arbetsmarknad dir lontagare pad samma arbetsplats har helt olika
villkor.

13 Arbetsutbudet

Det arbete som utfors i ett land ar centralt for landets ekonomi och vilstand.
Dirfor ar det av stor vikt for ekonomin att det finns arbetskraft som motsvarar
efterfrdgan inom olika sektorer. Det totala arbetsutbudet motsvarar den max-
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imala tillgangen pa arbete. I detta kapitel diskuterar vi hur arbetskraftsbehovet
kan 19sas.

I skriften Anvind kraften (Reforminstitutet, 2002) diskuterar forfattarna
fradgan om arbetsutbudet utifrdn bade teori och empiri. Fakta visar att arbets-
utbudet i grunden styrs av incitament. Atgirder som péaverkar arbetsutbudet
positivt &r till exempel:

Hojda realloner paverkar deltagandet i arbetskraften, ddremot inte lika sé-
kert mingden arbetade timmar som de som redan dr inne pd arbetsmarknaden
utfor.

Sénkta skatter och skattekilar kommer att leda till 6kad andel arbetsuppgif-
ter pd den reguljéra arbetsmarknaden.

For grupper som i dag har svért att ta sig in pa arbetsmarknaden géller det
att gora perioderna av arbetsloshet sa korta som mojligt.

En hogre avkastning pa utbildning kommer att 6ka andelen hogskoleutbil-
dade och ocksé att 6ka incitamenten att avsluta utbildningen snabbt.

Arbetsutbudet varierar mycket mellan olika grupper i samhéllet. For till
exempel dldre personer och utomnordiska invandrare dr arbetsutbudet betyd-
ligt lagre &n for genomsnittet av arbetskraften.

13.1 Bittre mojligheter for dldre pa arbetsmarknaden

Forutom att livskvaliteten stiger nér jag sjdlv kan paverka mitt liv s& vet vi att
vi framéver kommer att behdva sd manga som mojligt i aktivt arbete sa lange
som mojligt, nér de stora fyrtiotalistgenerationerna gér i pension. Vi riskerar
da en situation med ytterligare arbetskraftsbrist som hotar tillvixten och leder
till stora pafrestningar pa vélfardssystemen.

De éldre dr en enorm resurs med kompetens och erfarenhet som svenskt
arbetsliv maste ta tillvara pa ett bittre satt. Alltfor manga dldre upplever att
den arbetslivserfarenhet och de specifika kunskaper man har fatt genom yrke-
saren, tas tillvara i véldigt liten utstrdckning. De &ldre som ldmnar har erfa-
renhet som det kommer att ta tid innan de yngre forvirvar. Aldres erfarenhet
och forviarvade kompetens gor dem till skickliga yrkesutovare. Deras lojalitet
och engagemang skapar stabilitet pa arbetsplatsen. Vi kristdemokrater vill
skapa mojlighet for fler dldre att delta langre tid i arbetslivet.

Riksdagen beslutade véaren 2001 att alla ska ha rétt att arbeta till 67 ars al-
der. Det nya pensionssystemet innebér en flexibel pensionsélder mellan 61
och 70 ar. Det dr givetvis oerhdrt bra med okad frihet att vélja ndr vi vill ga i
pension. Men ska den hédr valfriheten bli ndgot annat &n vackra ord pa ett
papper sa maste vi skapa ett arbetsliv som gor att ménniskor orkar, vill och
upplever det meningsfullt att fortsitta att arbeta ldngre 4n i dag. Det faktum
att den faktiska pensionsildern 4r under 59 ar visar att det i dag inte star rétt
till.

Bara var fjdrde svensk arbetar fram till 65 ars élder. Orsakerna till att de
dldre 1 allt mindre utstrickning finns kvar i arbetslivet & manga. Den hoga
arbetslosheten under 1990-talet har inneburit att manga har erbjudits av-
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gangsvederlag och garantipensioner. Och en fysiskt eller psykiskt pafrestande
arbetsmiljo har tvingat manga till fortidspensionering.

Mycket tyder ocksa pa att arbetsgivare inte vill anstélla dldre personer. En-
ligt en enkét fran Pensionsforum vill 80 procent av arbetsgivarna inte anstélla
ménniskor 6ver 55 ar. Enligt en studie av Riksrevisionsverket anger Gver
70 procent av arbetsgivarna att de séllan eller aldrig nyanstéiller personer over
50 &r. Det finns en attityd till dldre i arbetslivet som ar skraimmande.

De diskrimineringslagar som finns pd arbetsmarknadsomradet bor utdkas
till att ocksd omfatta forbud mot diskriminering p& grund av &lder. Vi vill
ocksa starta en informationskampanj om vinsten av dldre i arbetslivet. Det bor
ocksd finnas ett kompetenscentrum for utveckling av en god seniorpolitik i
slutet av arbetslivet.

Ritten att gé ner i arbetstid efter 61 ars alder bor lagstadgas. Med det nya
pensionssystemet kan man ju sjdlv, fran 61 ars alder, vdlja hur man vill kom-
binera arbetstid och pensionsuttag. Rétten att arbeta bor samtidigt forldngas
till 72 ar. Den som &r 6ver 65 ar bor ocksé kunna tjéna tre basbelopp per ér,
vilket 2006 blir cirka 10 000 kronor per méanad, utan att det paverkar pension-
en.

Det &r ocksa viktigt att uppmuntra eget foretagande bland exempelvis av-
talspensiondrer och éldre. Lagen for exempelvis F-skattsedel bor éndras sa att
verksamhet fir bedrivas med sin gamla arbetsgivare som enda kund. Mojlig-
gor ocksa ett livslangt ldrande och lat savil arbetstagare som arbetsgivare
avsitta 16neutrymme pa ett kompetenskonto som beskattas forst vid uttag av
sparade medel (se ocksa kapitel 13.6).

Kristdemokraterna vill ockséd infora en rehabiliteringsforsékring och for-
stirka resurserna till forsakringskassorna. Snabb rehabilitering &r viktigt bade
utifran den enskildes perspektiv — och ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Pa arbetsmarknaden finns i dag pensionsavtal som gor det betydligt dyrare
att anstélla dldre arbetskraft jaimfort med yngre arbetskraft. Kristdemokraterna
anser att det krdvs en Oversyn av dessa avtal och atgirder som korrigerar
osakliga kostnadsskillnader mellan éldre och yngre arbetskraft. Vi utvecklar
dessa fragor ytterligare i en sirskild motion, Aldre pa arbetsmarknaden
(A417).

13.2 Ungdomar pé arbetsmarknaden

Med ungdomar avses aldersgruppen 1624 ar. Nir det géller ungdomars situa-
tion pa arbetsmarknaden bor politiken styras av foljande principer:

— Utbildning ska uppmuntras och premieras dd morgondagens arbetsmark-
nad stéller allt storre krav pé arbetstagarens formella kompetens.

— Utbildningssystemet maste vara konstruerat pa ett sdtt som gor att dven
ungdomar som dr mer praktiskt inriktade upplever att mdjligheten att ut-
vecklas inom skolan finns. Olika former av larlings- och praktiksystem &r
en positiv del av utbildningssystemet.
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— Kommunerna har det grundldggande ansvaret for ungdomar upp till 20 ér,
vilket innebér att kommunerna ska ges de forutsdttningar som behovs for
att sa manga ungdomar som mdjligt far mojlighet att genomga en utbild-
ning som passar dem.

— Det fatal ungdomar som inte gar i gymnasieskolan bor ges mojlighet att fa
nagon form av kommunal praktikplats. Praktikplatserna bor vara utfor-
made pé ett sitt som ger reell arbetslivserfarenhet. Den 16n som betalas ut
bor kallas for praktiklon. Inga ungdomar ska behdva leva pa socialbidrag.

— De ungdomar som trots allt fastnar i langtidsarbetsloshet &r oftast de som
inte har tillrdcklig kompetens, eller av sociala och/eller hilsoskél inte
kommer in pé arbetsmarknaden. Det dr viktigt att de problem som ligger
till grund for arbetslosheten atgédrdas pa ett tidigt stadium, och att dessa
ungdomar inte hamnar i sirskilda program som ”stdmplar” dem for livet.

— En bittre 16nebildning skulle ge ungdomar stérre mojligheter att komma in
pa arbetsmarknaden oavsett om man &r hog- eller ldgutbildad. Det handlar
inte enbart om ingangsloner, utan dven om att hogre utbildning ska 16na
sig. Borjar man sitt yrkesverksamma liv med ett larlingsjobb eller laglone-
jobb sa kanske ingangslonen &r relativt 1ag. Har man ddremot studerat flera
ar pé universitet s bor l6nen sjélvfallet motsvara den formella kompetens
man har.

Det ar viktigt att man dven fortsdttningsvis foljer olika ungdomsgrupper, sé
fordndringar som kriver extra atgérder for att hjdlpa vissa av dessa in pa ar-
betsmarknaden kan upptickas i tid. Var mélsittning 4r att alla ungdomar
mellan 18 och 24 ar ska erbjudas jobb i det reguljidra arbetslivet eller me-
ningsfulla studier. Det dr av yttersta vikt att allt gors for att denna vision upp-
fylls. Om samhillet inte lyckas med att ge ungdomar meningsfull utbildning
eller mojlighet till sysselsattning riskeras ett utanforskap dér ungdomar kén-
ner att de inte dr en del av samhdllet, och att de inte fyller ndgon funktion i
vardagen. Denna frustration leder l4tt till forakt for vuxenvérden och de nor-
mer och vérderingar som vi anser dr grundldggande for demokratin. Rasism,
vald och utanforskap hénger ofta ihop. Satsningar pa att 16sa ungdomsarbets-
l16sheten dr dérfor inte bara en ekonomisk fraga utan det handlar om ungdo-
marnas mdjligheter att komma in och etablera sig i vuxenlivet.
Kristdemokraterna har ldnge krévt att ett larlingssystem ska byggas upp
dels inom den svenska gymnasieskolan ram, dels som ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program for dem som é&r arbetslosa. Erfarenheterna fran andra ldnder
visar att ett larlingssystem bland annat kan minska trosklarna f6r ungdomar
att fa en forsta kontakt med arbetsmarknaden, och dértill kraftigt 6ka mojlig-
heterna till arbete for ungdomar som inte 6nskar en lang teoretisk utbildning.

13.2.1 Lat bemanningsforetagen konkurrera om
formedlingsuppdrag for ungdomar

Kritiken mot arbetsformedlingarna &r omfattande. Det storsta problemet ar det
misslyckade arbetet for att motverka ungdomsarbetslosheten.

Kritik mot AMS och arbetsformedlingarnas funktionssétt kommer fran alla
hall. Det handlar om brister i styrsystemen, omfattande byrékrati och oklar

49



Fel! Okint namn pa

50

rollférdelning pa flera omraden. Skarp kritik har ocksa riktats mot AMS fran
den nya Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IFA). Kritiken omfattar
bland annat brister i myndighetsutévningen och hanteringen av a-kassan.!

Riksrevisionsverket har i flera olika rapporter riktat kritik mot oférmagan
hos myndigheterna att verkstilla den svenska arbetsmarknadspolitiken. I en
sdrskild studie av arbetsmarknadsutbildningarna (RRV 1999:45) ser verket ett
tydligt samband mellan olika sétt att arbeta och i vilken utstrickning delta-
garna fétt arbete efter avklarad utbildning. De framhaller till exempel att de
arbetsmarknadsutbildningar som slar vél ut alltid &r plats- och foretagsinrik-
tade. Detta dr en kunskap som alltfor séllan fir genomslag i arbetsférmedling-
arnas arbetssitt.

Aven den nyskapade Riksrevisionen lyfter fram allvarlig kritik mot arbets-
formedlingarnas verksamhet. I en rapport nyligen konstateras att: >

— Det finns ett allvarligt glapp mellan regler och tillimpning.

— Riitten till a-kassa ifragasitts alltfor sdllan.

— De individuella handlingsplanerna har stora brister.

— Tréffsdkerheten i arbetet har forsdmrats. (Arbetsformedlingarnas anvis-
ningar om lampligt arbete leder till anstéllning i ldgre grad an tidigare,
endast 2,8 procent 2003.)

Kristdemokraterna foreslar till att borja med att arbetsformedlingarna ska
konkurrensutséttas nir det géller att formedla jobb till arbetslosa ungdomar
upp till 24 ar. Bemanningsforetagen ar redan idag duktiga pé att anstilla ung-
domar. Over 21 procent av de anstillda i bemanningsforetag dr mellan 21 och
25 ar mot knappt 8 procent for samhillet i &vrigt.? I Nederlinderna, Storbri-
tannien och Australien har man redan infort storre valfrihet och mangfald
inom arbetsformedlingsverksamheten. Australien &r kanske det land dir man
gjort de mest genomgripande fordndringarna och det har resulterat i halverade
kostnader per 4tgird och minskad arbetslshet.*

Ett av skilen till att vi vill att bemanningsforetagen nu far mojlighet att
konkurrera om formedlingsuppdrag med AMS dr bemanningsforetagens
enorma kundregister. Hela bemanningsbranschen har cirka 10 000 kundkon-
takter varje dag. Detta dr en mdjlighet som maéste utnyttjas. En annan fordel ar
att bemanningsforetagen har en betydligt hdgre nérhet till arbetsmarknaden
jamfort med AMS.

Konkret bor fordndringen ske genom en upphandling fran AMS. Darefter
bor det finnas en form av “Eget Val” for den arbetssokande att vélja bland de
olika bemanningsforetag som AMS slutit ett avtal med.

! Redovisning frén IFA till N4ringsdepartementet augusti 2004.

2 Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende arbetsldshetsforsikringen — kontroll och
effektivitet.

3 Vi kan hjélpa nya arbetslésa, Bemanningsforetagen, maj 2005.

4 Arbetsmarknadspolitikens organisation i Australien, PM frdn Riksdagens utredningstjinst,
april 2005.
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13.2.2 Utveckla ungdomspraktiken

Kommunerna har idag ansvar for alla arbetslésa ungdomar som énnu inte fyllt
20 ar och som inte gir i gymnasieskolan. Undersokningar visar dock att
kommunernas kontakt med dessa ungdomar &r ytters begrinsad. Ofta faller de
mellan stolarna och far inte hjélp att komma in pé arbetsmarknaden eller att
paborja en utbildning. De flesta kommuner vet inte ens hur manga ungdomar
det handlar om.

Kristdemokraterna anser att kommunerna maéste ta ett stdrre ansvar for
dessa ungdomar. Alla kommuner ska erbjuda nagon form av kommunala
ungdomsprogram med ungdomspraktik eller ungdomsgaranti. Det kan till
exempel innebdra utbildning eller praktikplats hos privata eller offentliga
arbetsgivare. Innehall och uppldggning av utbildningen/praktiken ska ldggas
fast av respektive kommun och arbetsformedling i ett samarbetsavtal. Kom-
munen har sedan rtt till viss statlig ersittning for detta.

Ungdomspraktik kan vara ett bra sétt for ungdomar att komma in pa ar-
betsmarknaden. Det bér ddrfor goras en utvérdering av de kommunala ung-
domsprogrammen for att ta till vara de goda exempel som finns och for att
utveckla verksamheten i hela landet. Kommunerna ska dven kunna ldgga ut
denna uppgift pa bemanningsforetag, om man sjdlva har svért att klara av
uppgiften.

13.3 Tatill vara invandrares kompetens

Personer med frimmande namn kallas inte till anstéllningsintervjuer. Den
Oppna arbetslosheten bland utrikes fodda &r i Sverige dubbelt sa hog som for
svenskfodda. Sammantaget visar fakta att vi i Sverige dr mycket daliga pé att
ta tillvara den resurs som invandrarna ar.

For manga med invandrarbakgrund krévs det ibland specifika atgérder ef-
tersom ménga saknar ett socialt nétverk, kontakter och erfarenhet av att sdka
arbete i Sverige. Ett sitt att mota detta dr inforande av sa kallade jobbguider
for invandrare som &r nya pa den svenska arbetsmarknaden. Funktionen be-
hover dock inte nédvandigtvis vara i offentlig regi utan kan till exempel vara i
ideell regi. Jobbguidens uppgift blir att ha ett personligt ansvar for den arbets-
sokande och pa olika sitt stodja, entusiasmera och lotsa denne fram till ett
arbete. Det bor finnas jobbguider med invandrarbakgrund eftersom de har en
viktig erfarenhet av arbetsmarknaden ur sitt sérskilda perspektiv. AMS har
fatt extra resurser for att gora extrainsatser for arbetslosa invandrare. Dessa
medel bor anvéndas till jobbguider.

Alla som kommer till Sverige bor naturligtvis utifrdn sina forutsittningar
anstringa sig for att ldra sig basta mojliga svenska. Alla inser nog att spraket
ar avgorande for om man ska kunna bli integrerad i ett nytt land, men det &r
oftast klokare att istéllet for piska anvdnda morot, att hitta sddant som stimu-
lerar till sprakstudier. AMS maste ta krafttag for att utrota den praxis, utan
formellt lagstdd, som utvecklats pd manga arbetsformedlingar som innebdr att
invandrare nekas att vara inskrivna pa arbetsformedlingen innan de fullfoljt
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sfi-kurs (svenska for invandrare). Det bésta sittet for de flesta dr att komma in
i arbetslivet ddr man pa ett naturligt sétt utvecklar sina sprakfardigheter. Hér
har den svenska integrationspolitiken misslyckats. Alltfér ménga nya svens-
kar star vid sidan av arbetsmarknaden och allt eftersom tiden géar forsvéras
deras mojligheter att fa ett jobb.

Att stélla ett absolut krav pa goda kunskaper i svenska &r inte rimligt. Det
kommer att behdva goras méngder av undantag av manga olika skal, till ex-
empel for sm4 barn, for riktigt gamla och for ménniskor som har vissa funkt-
ionsnedsattningar.

Nuvarande ordning leder béde till att nyanldnda hélls kvar pa skolbidnken
och hamnar i bidragsberoende i onddan. Dagens sfi-kurser méste fordndras
genom att de anpassas efter olika utbildningsnivaer och sprkgrupper. Det ska
dven finnas yrkesspecifik sprakundervisning. Det ska vara mgjligt att kombi-
nera sprakundervisning med arbete eller anpassade larlings- och praktikplatser.

Genom att ha en arbetsmarknad som &r dppen for alla skapas en god grund
for integration. Den absolut viktigaste integrationsfaktorn dr en politik som
ser till att invandrare far jobb. Trots att manga invandrare har hog utbild-
ningsniva ar det ménga som har svart att snabbt komma in pa arbetsmark-
naden. Kristdemokraterna anser att man alltid ska ha rétt att sta till arbets-
marknadens forfogande. AMS maéste nu ta krafttag for att utrota den praxis
som etablerats p4 manga héll i denna fraga.

Ett sétt att underlétta intrddet pd arbetsmarknaden dr genom att sprkun-
dervisningen kombineras med arbete och arbetspraktik. I till exempel Sollen-
tuna har man i ett projekt, dar eleverna pa ett tidigt skede fick komma ut pa en
arbetsplats, visat att man lar sig det svenska spraket bést genom att arbeta.
Det finns stora regionala skillnader i sysselséttningen for invandrare. I Sma-
land forvérvsarbetar omkring 80 procent av de bosniska ménnen, medan
samma siffra for samma grupp mén ar 10-30 procent i en del storstadskom-
muner. Det &r viktigt att arbetsmarknadspolitiken lar sig av de lyckade ex-
emplen.

Det &r oerhort angeldget att kunskapsvalideringen forbattras sa att exem-
pelvis invandrare med akademisk utbildning snabbt kan komma in pa arbets-
marknaden.

Niér en person fatt uppehéllstillstdnd ska denne erbjudas praktik, arbete el-
ler studieplats inom 60 dagar. Krav ska stéllas pa alla, savél flyktingar som
svenska medborgare, vilket innebér att erséttningarna reduceras om erbjudet
arbete, praktikplats eller utbildning inte antas.

13.4 Arbetskraftsinvandring

Invandrare &r i grunden en stor tillgdng for ett land, givet att forutsittningarna
som skapas for att ta till vara mdjligheter for méansklig utveckling och 6kat
vélstand ar tillrdckligt goda. Det finns starka skédl — bade ekonomiska och
ménskliga — att skapa regler som mojliggor vidgad arbetskraftsinvandring till
Sverige. I dag finns regler som endast medger mycket begrdnsad invandring
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av framst utlindska experter och som bl.a. innefattar en graddfil i skattesy-
stemet.

I en globaliserad virld &r det naturligt att médnniskor kan rora sig 6ver nat-
ionsgréanser och bygga sig en ny framtid i ett annat land 4dn fodelselandet. Ett
Sverige som Oppnar for arbetskraftsinvandring ger ménniskor denna mojlig-
het, samtidigt som arbetskraftsinvandring skulle géra Sverige till en mer dy-
namisk och vixande ekonomi.

Nar det géller arbetskraftsinvandring frdn EU-lander bor enligt Kristdemo-
kraternas uppfattning unionens regler om fri rorlighet fi genomslag si snart
som mojligt.

Sverige kommer att behdva fler som arbetar for att klara framtidens valfird
och tillvaxt. I Sverige rader redan arbetskraftsbrist inom exempelvis sjukvard,
skola och delar av verkstadsindustrin samtidigt som en mycket stor andel
ménniskor dr arbetsldsa, sjukskrivna eller sjukpensionerade.

Att som Socialdemokraterna hénvisa till att de som star utanfor arbets-
marknaden forst ska fa arbete innan arbetskraftsinvandring medges héller
inte. Det synsittet innebér ett alldeles for statiskt synsétt pa arbetsmarknaden.
Framtida arbetskraftsbrist riskerar att leda till ldgre tillvdxt och ddrmed till
hogre arbetsloshet.

I dag stér en stor andel av de nya svenskarna utanfor arbetsmarknaden och
méngas kompetens tas inte till vara. Vi anser det centralt att lyckas med integ-
rationen, men arbetskraftsinvandring star inte emot integration. Snarare tvér-
tom, arbetskraftsinvandring kan bidra till tillvixt och nya arbetstillfillen. Det
dr vidare sannolikt att arbetskraftsinvandring, genom att den medfor en 6kad
representation av manniskor med utlandsk bakgrund pa arbetsmarknaden, kan
leda till forbéttrad integration av de invandrare som redan lever i Sverige.

En rad rapporter fran bland annat AMS, Kommunférbundet och Svenskt
Naringsliv pekar pa en kommande brist pa arbetskraft. De bekriftar var bild
att dagens omfattning av arbetskraftsinvandringen &r for restriktiv.

Tack vare en uppgorelse mellan de borgerliga partierna och Miljopartiet
beslutade riksdagen den 11 april 2003 att en parlamentarisk utredning ska
tillsattas for att ta fram ett regelverk for en vidgad arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor EU. Regelverket bor innebdra att den som har ett erbjudande
om ett arbete i Sverige bor fa komma hit och arbeta hir utan provning av
behov och att man ska kunna sdka uppehéllstillstand for arbete péd plats i
Sverige. I utredningsuppdraget ingér att se dver hur socialforsékringar, soci-
ala formaner och arbetsritt ska utformas. Lon, forsdkringsskydd och dvriga
anstillningsvillkor fir inte vara sdmre for arbetskraftsinvandrare dn vad som
giller for svensk arbetskraft. Sambandet med asylritten bor ocksé studeras, sa
att den inte urholkas.

13.5 Arbetstiden

Mainniskor har olika behov under olika perioder av livet. Exempelvis finns
oftast dnskemal om kortare arbetstider fran smabarnsfordldrar. Under andra
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perioder av livet kan det finnas rakt motsatta 6nskemal om arbetstiden. Ge-
mensamt dr behovet av flexiblare arbetstider.

Det ar naturligtvis ingen naturlag med 40 timmars arbetsvecka. Fasta ar-
betstider mellan klockan 7 och 16 eller 8 och 17 &r inte l1dngre norm pa Sveri-
ges arbetsplatser. Tvértom visar erfarenheten att de arbetsgivare som later
sina arbetstagare paverka sin egen arbetstidsforlaggning far medarbetare med
hogre motivation och effektivitet. Ett kat utrymme av sjélvvalda arbetstider
ger ocksd en positiv inverkan pé arbetsmiljon.

Aven om den lagstadgade arbetstiden #r 40 timmar arbetar vi inte mer 4n
32,8 timmar per vecka i reell tid. Det dr lagt ocksa i en europeisk jaimforelse. |
en jamforelse mellan 14 OECD-lidnder har Sverige den tredje kortaste arbets-
tiden beroende pa sidnkt pensionsédlder, utokad semesterledighet, kortare ar-
betstid for tvéskiftesarbetare och s& vidare. Om arbetstiden kortas fran 40 till
36 timmar i veckan beriknas detta kosta 10 procent av 16neutrymmet. Aven
om man anvénde hela det 16neutrymme som arbetsmarknadens parter brukar
komma &verens om i centrala eller forbundsvisa forhandlingar skulle det ta
sex till sju &r innan man kommit ned till 36 timmar. Av samtliga arbetstagare
svarar 20 procent for 72 procent av dvertidsuttaget, 40 procent arbetar inte
alls overtid. Detta indikerar att det &r bristyrkesgrupper som arbetar dvertid,
formodligen inte enbart beordrad dvertid utan i samforstdnd med arbetsgiva-
ren. Forkortad arbetstid 16ser inte detta problem.

En generell arbetstidsforkortning med bibehéllen 16n skulle allvarligt
skada Sveriges konkurrenskraft, da den &r omdjlig att genomfora med mot-
svarande effektiviseringar.

For manga ménniskor, fraimst kvinnor och smabarnsforéldrar, &r dubbelar-
betet mest pafrestande — inte arbetstidens ldngd i sig. P4 grund av hoga skatter
utfors i Sverige mycket arbete i egen regi i stillet for att som i andra ldnder
kopa tjanster. Om arbetsbordan for kvinnor och smébarnsfordldrar med fler
ska kunna littas dr det battre att skapa forutsittningar for dessa grupper att
kopa hushallstjanster n att sinka arbetstiden for alla. Det kan exempelvis ske
genom att hushéllsnéra tjanster berdttigar till en skattereduktion pa 50 procent
av arbetskraftskostnaden. En s&dan reform skulle forbéttra forutsittningarna
for den vita marknaden for hushéllstjanster.

Kristdemokraterna menar att arbetstiden maste betraktas ur ett livscykel-
perspektiv och att man maéste ta hénsyn till de olika behov olika méanniskor
har. Som 25-aring har man andra 6nskemal om arbetstidens langd &n nér man
ar 40 eller 60 ar. Arbetslivet méste vara forenligt med att vara forélder, odla
ett intresse, vara aktiv i foreningsliv, driva eget foretag vid sidan om en an-
stallning och si vidare. En annan viktig grundsten &r att skapa mojlighet for
ett langvarigt deltagande i arbetslivet. Det minskande barnafodandet kommer
att stilla krav pa okat forvéarvsdeltagande. Och de sista arbetsdren kommer att
ha stor betydelse for pensionens storlek i det nya pensionssystemet. Den eko-
nomiska valfardsforlust det skulle innebira om alla samtidigt skulle korta sin
arbetstid skulle drabba savil den enskilde, foretagen som nationen Sverige.

Den enskilda ménniskans olika 6nskemal under olika tider av livet gor att
centrala kollektivistiska 16sningar maste anses hogst otidsenliga. Kristdemo-
kraterna menar att arbetstidsfrigan bidst 16ses ndr arbetsmarknadens parter
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sjdlva tar ansvar for avvédgningen mellan arbetsgivarens och arbetstagarens
intressen. Det kan ske i form av kollektivavtal eller lokala avtal. Manga teck-
en tyder pa att arbetstidsforkortning savil som arbetstidsforlaggning ar, har
varit och kommer att vara prioriterade i kommande avtalsférhandlingar. Re-
geringens och dess stodpartiers ageranden dr med tanke pa denna utveckling
mycket forvanande. Nér ménniskor sjélva hittar bra 16sningar ska inte staten
lagga sig i och faktiskt desarmera avtalssystemets legitimitet.

Kristdemokraternas alternativ till den lagstadgade generella arbetstidsfor-
kortningen kan sammanfattas i féljande tre punkter:

13.5.1 Underlitta for barnfamiljer att g ned i arbetstid

Svérigheterna att forena fordldraskap och arbetsliv krdver sdrskild uppmark-
samhet. Har krdvs aktivt stod i den viktiga uppgiften att varda och fostra en
ny generation. Staten bor via lagstiftning mojliggora for smabarnsforéldrar att
minska sin arbetstid. Redan i dag finns laglig rétt att reducera arbetstiden om
man har barn under 8 ar. Ritten till tjanstledighet for vard av egna barn bor
forlangas till att barnet dr 3 ar. Ett vardnadsbidrag/barnomsorgskonto bor
snarast inforas for att skapa valfrihet och ge 6kade ekonomiska mojligheter
att, om man sa vill, minska sin arbetstid.

Vi kristdemokrater ser ocksd positivt pa “job-sharing” dér tva personer
med likartad kompetens delar pa ett jobb for att klara till exempel barnomsorg
pa ett familjenéra sétt.

13.5.2 Flexibel arbetstidsforliggning

Ett gott arbetsklimat kdnnetecknas av ett stort medinflytande for personal. En
av de allra viktigaste faktorerna for den enskilde &r att f& paverka omfattning
och forldggning av arbetstider.

Arbetstidslagstiftningen maste utformas sé att arbetsgivare och arbetsta-
gare 1 Okad utstriackning lokalt kan faststdlla arbetstiden efter sina behov och
onskemal. Vi ser positivt pa regler som skapar goda forutsittningar for par-
terna att i kollektivavtal finna vél balanserade 16sningar mellan verksamhet-
ens och de anstilldas krav.

For arbetstagaren &r det positivt att, utifrin verksamhetens behov och ar-
betslagets mojligheter, fa forlagga arbetstiden pa ett sitt som gor det mojligt
att kombinera med exempelvis studier, tid med barnen eller fritidsaktiviteter.
Obekvam arbetstid kan exempelvis for smabarnsfordldrar vara tidpunkten for
hidmtning pa daghem, for andra tidig morgon och for ytterligare andra kvillar.

Aven arbetsgivaren gynnas av en friare anvindning av arbetstiden. Moj-
lighet till sdsongs- eller efterfrageanpassad arbetstid dkar chansen att behélla
arbetskraften i en konjunktursvacka eller vid minskad orderingdng. Da kan
den totala arbetslosheten pressas ner och antalet sysselsatta dka. Samfdllda
utvérderingar visar ocksa att de anstidlldas engagemang och ansvarstagande
for verksamheten Okar nér inflytandet dver arbetstidens forldggning okar.

Staten och kommunerna bor foregd med positivt exempel nér det géller att
lata personalen pa varje arbetsplats utifrdn sina och verksamhetens behov
paverka hur arbetstiden ska forlaggas.
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13.5.3 Andra semesterlagen

Ett okat 16neutrymme har under historiens skede till viss del tagits ut i form
av forkortad arbetstid. S& kommer att ske dven i framtiden. Vi avvisar av
samhadllsekonomiska och principiella skl forslagen fran den sa kallade Knas-
utredningen (SOU 2002:58) om att lagstiftningsvdgen forldnga se-
mestern/betald ledighet med ytterligare fem dagar. Semesteravtalen ser redan
i dag olika ut darfor att olika forbund prioriterat olika utifran sina medlem-
mars behov.

Forskning visar att stress kan vara positiv under begrénsad tid, men vid
langvarig stress Okar risken for utbridndhet. Det dr darfor nddvéndigt med en
langre sammanhdngande ledighet for aterhdmtning. 1 dag foreskriver lagen
ratt till tjugofem semesterdagar. Vi foreslar att fyra veckor av den semester
som utgér enligt semesterlagen ska regleras enligt nuvarande lag, med uttag
av hela dagar och sammanhéngande perioder. Betald semesterledighet utver
de fyra veckorna vill vi ska kunna forldggas efter den enskildes dnskemal och
verksamhetens behov. Denna del blir dd mojlig att ta ut ocksé som arbetstids-
forkortning per dag, per vecka eller per ménad, eller att spara till en riktigt
lang semester. For att 6ka den personliga friheten vill vi i detta avseende
fordndra semesterlagen om att betald semester utdver fyra veckor ska kunna
tas ut som arbetstidsforkortning. Detta har fétt stod i ett delbetdnkande av den
sa kallade Knas-utredningen. Ett regeringsforslag i denna riktning bor snarast
foreldggas riksdagen.

13.6 Kompetensutveckling

Framtidens arbetsliv kan te sig motségelsefullt. Dels kan man se tendenser till
flexiblare anstéllningsformer inom néringslivet, vilket innebér att arbetstaga-
ren byter jobb oftare d4n vad som gjordes forr. I morgondagens samhille
kommer néstan alla att under sitt yrkesliv avsétta tid for att uppdatera sitt
kunnande inom yrkesomradet eller att lara sig nagot helt nytt. Dels kan man
se att specialiseringen blir allt tydligare och personlig kompetens allt viktigare.

Kristdemokraterna har, tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och
Centern, foreslagit ett system for personliga kompetenskonton, ocksé kallade
individuella kompetenskonton. Vi foresldr en ordning dér alla 16ntagare ges
mojlighet att gora avdrag vid inkomstbeskattningen for insdttningar péd ett
personligt kompetenskonto. Avdragsrétten bor gilla for insdttningar pa upp
till ett prisbasbelopp per ar.

Laginkomsttagarnas mer begrénsade handlingsutrymme bor inte foranleda
beloppsgrianser som gor hela reformen meningslos. [ stillet forordar vi nagon
form av extra skattekredit eller bidrag till ldginkomsttagare som borjar kom-
petensspara.

Hela reformen syftar till att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden. For att
detta ska kunna ske krévs att alla ménniskor har verkliga mojligheter att delta
i vidareutbildning genom hela livet. Da krévs ett system som stimulerar &dven
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arbetsgivarna att delta. Men en aktiv medverkan fran arbetsgivarna dndrar
inte det faktum att medlen helt disponeras av den enskilde.

Regeringens hantering av fragan fortjanar riksdagens kritik. Efter att fra-
gan om kompetenskonto diskuterats under léng tid lade en statlig utredning
fram sitt forslag ar 2000. 2002 kom till sist en proposition fran regeringen, en
halvmesyr. Den innehéll inga lagforslag utan endast knapphéindiga riktlinjer.
Ett komplett forslag aviserades till hosten 2002 for att systemet skulle kunna
trdda ikraft den 1 juli 2003. Men ndgon sddan proposition kom aldrig. I forra
arets budgetproposition forskingrades de medel som avsatts for kompetens-
sparande pa en lang rad andra d&ndamal. Hela idén med ett personligt kompe-
tenssparande har tydligen skrotats av (s), (v) och (mp).

14 Ny modell for 16nebildning

Mot bakgrund av 16nebildningens helt centrala roll for fortsatt god vélfardsut-
veckling, dr det forvanande att Socialdemokraterna underléter att ens disku-
tera de konkreta reformforslag som framfors av internationella organisationer
som EU, OECD och IMF.

Priset ar att den hoga arbetslosheten bestér, liksom grundproblemet bakom
arbetslosheten; de strukturella problemen i svensk ekonomi.

Under 1970-1990-talen har den svenska lonebildningen inte fungerat till-
fredsstillande. Aven om den fungerat betydligt bittre under senare ar finns
det fortfarande tydliga orostecken, inte minst for att vi i Sverige tenderar att
hela tiden ligga lite hogre i generell 16nedkningstakt dn vara viktiga konkur-
rentldnder. Tidigare har var daligt fungerande 16nebildning “réttats till” ge-
nom stdndigt aterkommande devalveringar med forsvagad kopkraft som foljd.
Nu borde den vdgen vara stangd och laginflationspolitiken etablerad dven om
kronkursen fortfarande ar flytande.

Inte minst pa grund av det fortsatta utanforskapet frain EMU:s tredje steg
maste 1onebildningen fungera battre och leda till avtal i samklang med kon-
kurrentldndernas om vi ska fa ned arbetslosheten och kunna 6ka sysselsitt-
ningen.

En bittre fungerande 16nebildning gynnar hushéllen inte enbart genom
lagre arbetsloshet utan dven genom hogre kommunal konsumtion och hogre
privat konsumtion. Men den socialdemokratiska regeringen gor ingenting for
att uppné denna battre situation av hogre sysselsittning, ldgre arbetsloshet och
starkare tillvaxt. Det kan inte betecknas som annat &n hogst oansvarigt och ett
svek mot den svenska befolkningen.

I dag kan man tala om fyra tillvéxtfillor pa den svenska arbetsmarknaden.
Den forsta tillvixtfillan &r den 1 internationell jamforelse laga andelen an-
stillda inom den privata sektorn. Detta himmar dynamiken péa arbetsmark-
naden och undergriaver mojligheten till nya sysselsattningstillfallen.

Den andra tillvéixtfillan ar flaskhalsarna pé delar av arbetsmarknaden,
dven nir konjunkturen &r sdmre. Orsakerna &r bland annat de hoga skatteki-
larna samt den sammanpressade lonestrukturen. Méanga offentligt anstdllda
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akademiker har exempelvis ldgre livsloner dn personer inom den privata sek-
torn med enbart gymnasieutbildning. For en fungerande arbetsmarknad och
ett bra ndringslivsklimat kravs att 16nebildningen battre avspeglar tillgang och
efterfragan pa arbetskraft. Om Sveriges konkurrenskraft ska kunna stirkas
stdlls krav pa en 16nebildning som stimulerar och uppmuntrar kunskap och
kompetens.

Den tredje tillvéixtfillan ar att utbildning 16nar sig déligt i Sverige, vilket
delvis berdrts ovan. Svenska akademiker har internationellt sett betydligt
lagre 1oner 4n motsvarande grupper i Vésteuropa. Det géller bade for akade-
miker i privat och i offentlig tjénst. Detta har stor betydelse inom ett omrade
som EU med fri rorlighet for arbetskraft frdn medlemsldnderna. Lonebild-
ningen bor pa ett bittre sétt &n idag ta hinsyn till 16ntagarens kompetens och
kunnande, den prestation som utfors och det ansvar jobbet innebér. Lonebild-
ningen bor ocksa stimulera den enskilde till 1arande, ansvarstagande och goda
arbetsprestationer. 1 praktiken innebdr dessa hinsynstaganden att 16nebild-
ningen i storre utstrickning bor ske individuellt och ddrmed pé det lokala
planet. Samtidigt bor man i en saddan 16nebildning vara observant pd den
ojdmlika situation som kan uppsta vid en 16neforhandling mellan en arbetsgi-
vare och en enskild lontagare. Arbetstagarorganisationer har darfor en viktig
stodjande och radgivande roll.

Den fjdrde tillvixtfillan &r de hoga anstillningstrosklarna, bade for foretag
och lontagare. Detta giller rekrytering av lagutbildade som oftast saknar yr-
keserfarenhet. For den enskilde gor erséttningar frén a-kassan samt margina-
leffekter att arbete vid 14ga inkomster ofta inte 16nar sig jamfort med alterna-
tivet att inte arbeta. For foretagen innebar relativt hdga ingangsloner och hog
skatt pa arbete tillsammans med vissa arbetsréttsliga regler att foretagen drar
sig for att anstélla personer med 1dg utbildning och liten erfarenhet i relation
till det som efterfragas.

Statsminister Goran Perssons uttalanden om vikten av att svensk 16nebild-
ning ska fungera tillfredsstdllande, det vill sdga att Sverige maste anpassa
spelreglerna och spelplanen till 6vriga EU vad géller 16nebildningen, far inte
genomslag i regeringens politik. Regeringen har dock framhallit 16nebild-
ningens vikt for tillvixt och sysselsittning i samtliga ekonomisk-politiska
propositioner sedan 1995. Av detta blev endast ett medlingsinstitut. Det ar
dessvérre symptomatiskt.

14.1 Strategi for en fungerande 16nebildning

Bland annat f6ljande punkter méste ingd i en strategi for att f till stind en
ekonomisk-politisk miljé som frémjar en god 16nebildning:

e De ekonomisk-politiska ramarna for 16nebildningen ska vara stabila och
fraimja ett ansvarsfullt beteende hos parterna pa arbetsmarknaden, de en-
skilda foretagen och de anstéllda. Statlig inkomstpolitik avvisas. Det med-
lingsinstitut som inréttats maste arbeta utifran detta perspektiv.
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e For att uppmuntra arbete, utbildning, kompetensutveckling och 6kat an-
svarstagande maste skatten pa arbete sidnkas for alla, exempelvis genom in-
forande av ett arbetsavdrag.

e Marginalskatterna och olika former av marginaleffekter maste héllas nere.
Maximal marginalskatt bor vara 50 procent i enlighet med skattereformen
1990/91.

o Arbetsloshetsforsékringen betalas i dag genom relativt blygsamma med-
lemsavgifter, arbetsgivarnas arbetsmarknadsavgifter men framfor allt 6ver
statsbudgeten. Forsdkringen bor vara obligatorisk och i storre utstrackning
4n 1 dag finansieras genom avgifter frdn de forsékrade. Nar arbetslosheten
stiger Okar avgifterna, nér den sjunker minskar de. En sddan modell ger in-
citament for en béttre fungerande 16nebildning. Lontagarna kompenseras
genom sédnkta inkomstskatter.

e Vinstdelningssystem for de anstdllda kan med fordel utgdra en del i den
framtida 16nebildningen. Ett sadant system skapar en god och flexibel
koppling mellan foretagens vinster och de anstdlldas erséttningar. Arbets-
givaravgifter bor inte tas ut pa ersittning fran ett vinstdelningssystem.

e For att utbildning ska premieras battre och bristyrken ska kunna locka till
sig arbetskraft maste 16nebildningen ge utrymme for en béttre I6neutveckl-
ing inom dessa yrken jaimfort med hur det fungerat hitintills. Ddrmed kan
ocksa okade mdjligheter skapas for tillkomst av arbeten inom branscher
med relativt laga ingangsloner. Fler sddana arbeten okar mdjligheten for
ménga att komma in pd arbetsmarknaden. Skattesdnkningar for l4gin-
komsttagare kan underldtta en sddan process.

o Arbetsmarknadens parter bor efterstriva 6kad flexibilitet vad géller 16ne-
bildning for ungdom. Lagre ingangsloner inom vissa branscher kan vara ett
sétt att fa fler unga i arbete. Detta 16ses avtalsvdgen. Skattesdnkningar pa
arbete underléttar en sddan process.

14.2 Medlingsinstitut

Det direkta ansvaret for 16nebildningen har arbetsmarknadens parter. Men
genom lagstiftning och institutionella ramar kan staten skapa forutsittningar
for en bittre 16nebildning. Dérfor kan utvecklingen av den tidigare forlik-
ningsmannaexpeditionen till ett Medlingsinstitut vara nagot positivt

Medlingsinstitutet bor bland annat verka for samordnade avtalsperioder, ge
rdd och stod till arbetsmarknadens parter for att frimja en samhillsekono-
miskt sund 16nebildning. Vid konflikter ska Medlingsinstitutet kunna agera
som medlare, genom att i samrdd med parterna utse medlare som har fortro-
ende hos de berérda.

En viktig uppgift for Medlingsinstitutet dr att se till att statistik om l16ner
finns tillgidnglig pa ett relevant sétt.

Kristdemokraterna har ocksé stillt oss bakom riksdagsmajoritetens beslut
att forlanga varseltiden for strejkatgérder fran sju dagar till sju arbetsdagar, att
Medlingsinstitutet ska kunna skjuta upp varslade stridsatgérder i 14 dagar samt
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inforande av varselavgifter vid brott mot varselreglerna. De ar rimligt avvigda
medel for att i vissa kdnsliga ldgen kunna “kyla ned” en konfliktsituation.

Det dr endast arbetsmarknadens parter som kan utveckla 16neformer och
anstéllningsvillkor som dr anpassade till dagens och morgondagens arbets-
marknad med dess snabba omvandlingstakt och allt storre variation i anstéll-
ningsformer, arbetstid och arbetsorganisation. Ett medlingsinstitut far inte
leda till att en statlig inkomstpolitik utvecklas. Det dr déarfor viktigt att betona
att det dven fortsdttningsvis dr arbetsmarknadens parter som har huvudansva-
ret for 16nebildningen.

En av Medlingsinstitutets uppgifter ska vara att publicera och analysera
loneutvecklingen ur ett jamstélldhetsperspektiv. Kompletteringar av databa-
sen LINDA forbéttrar mojligheten for forskning om vad som har betydelse
for 16neutvecklingen for kvinnor och mén. Medlingsinstitutet bor séledes ha
nodvindig kompetens for att arbeta med jamstdlldhetsfragor samt Gvriga
diskrimineringsformer néir det géller 16nebildning. Detta &r ett bra incitament
for att fortsétta arbetet med att undanrdja alla osakligt motiverade 16neskill-
nader mellan kvinnor och mén samt pa andra omraden dir diskriminering i
l6nesittning sker. Medlingsinstitutet bor dessutom verka for att dldre inte miss-
gynnas pd arbetsmarknaden, exempelvis genom konstruktioner av avtalspens-
ioner. Detta bor regeringen tillkénnage i regleringsbrevet till myndigheten.

Det bor overviagas om inte Medlingsinstitutet kan samverka/samlokalisera
med ndgon annan befintlig myndighet, exempelvis Kammarkollegiet, for att
pa sé sétt minska bland annat de administrativa kostnaderna. Ovanstaende och
de resursokningar myndigheten fick forra aret samt den rationaliseringspoten-
tital som bor finnas gor att vi kristdemokrater anser att en viss besparing kan
goras pa myndigheten. Vi anvisar ett anslag som totalt 4r 3 miljoner kronor
ldgre &n regeringen.

15 Sysselsittningsfradgor inom EU

Europeiska radet med stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater slog
i Lissabon i mars 2000 fast ett nytt strategiskt mal for nista decennium, ndm-
ligen “att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbase-
rade ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och
bittre arbetstillfillen och en hégre grad av social sammanhdllning”.

For att uppnd detta mél 2010 kravs det enligt Europeiska radet en dvergri-
pande strategi, den sa kallade Lissabonstrategin, med tre huvudkomponenter
dér en &r att “modernisera den europeiska sociala modellen, genom att inve-
stera i mdnniskor och bekimpa social utslagning”. De dvriga komponenterna
avser bland annat dvergang till ett kunskaps- och informationssamhille, sats-
ningar pé forskning och utveckling, strukturella reformer, fullbordan av den
inre marknaden och makroekonomiska atgdrder. Inom EU har arbetsmark-
nadspolitiken och arbetslosheten blivit en allt viktigare fraga. Det stér helt
klart att gemensamma initiativ och spridande av erfarenheter mellan landerna
dr ndodvindiga for att forhindra den utslagning som den hdga arbetslosheten
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innebir. Okad flexibilitet inom arbetsmarknadsomridet, ligre ldneskatter,
forbdttringar av foretagsklimatet samt satsning pé tjénstesektorn dr négra
huvudpunkter i de gemensamma program som upprittats inom EU:s ram.
Inom ramen for Lissabonstrategin har regeringen ar efter ar medverkat till
antagande av radsrekommendationer till Sverige som man sedan helt struntat i
pa hemmaplan. Sverige fick foljande fem rekommendationer f6r 2004:

1. Gynna tillvixten av sméd och medelstora foretag, i synnerhet genom att
latta pa de administrativa bérdorna.

2. Motverka det 6kande antalet 1dngtidssjukskrivna genom att frdmja arbets-
inriktade 10sningar och forbittra arbetsvillkoren.

3. Undanrdja éterstaende arbetsloshetsfallor och motsvarande.

4. Noga folja upp resultaten av insatserna for att integrera invandrare i ar-
betskraften.

5. Minska antalet ungdomar som lamnar skolan i fortid och forbéttra mojlig-
heterna till utbildning for personer med kort utbildning och personer utan-
for arbetskraften; dtgirda problemen med begynnande flaskhalsar och bris-
tande Overensstimmelse mellan utbud och efterfrigan nér det géller ar-
betskraftens kompetens inom sektorer dér kort eller medellang utbildning
krdvs.

Dessa rekommendationer har Sverige under den socialdemokratiska regering-
en haft flera &r i foljd utan att atgérda sa att EU blir ndjd. For detta fortjanar
regeringen stark kritik. Sverige har haft relativt blygsamma sénkningar av
inkomstskatterna och det har skett motvilligt och frén, inte minst ur ett lagin-
komsttagarperspektiv, en mycket hog niva. Viljan att se Gver arbetsrittens
inverkan pa mojligheterna for langtidsarbetslosa, invandrare och ungdomar
att fa arbete ar begrinsad, liksom Oppenheten for att prova samarbete med
privata alternativ inom arbetsformedlingsverksamheten.

Omfattande analyser av Lissabonstrategin har gjorts av flera centrala akto-
rer i EU. En sérskild oberoende hognivagrupp inréttades under ledning av
Wim Kok med uppgift att ta fram en rapport med forslag till fordndringar av
strategin och forbéttrade metoder for att uppnd Lissabonmalet. Hognivagrup-
pen rapporterade till kommissionen och Europeiska radet den 3 november
2004.

Huvudansvarige for rapporten, den holldndska fore detta premidrministern,
Wim Kok redovisar sin syn pa ldget i halvtidsoversynen av Lissabonstrategin:
”De demografiska utmaningarna — har underskattats. Stora skillnader finns
inom EU. Mellan gamla och nya medlemsstater — men dven mellan gamla
medlemsstater. Lissabonmalen ar de ritta, men det 4r inte mojligt att nd malen
2010. Det dr dock hog tid for fokusering och fokus bor vara pa tillvaxt och
sysselséttning. Konkurrensen &r en nyckelfrdga.”

Wim Kok ndmnde fem nyckelord infor det fortsatta arbetet:

Kunskapsbaserad ekonomi, inklusive FoU.
Entrepenorskap/Innovation.

— Flexibel arbetsmarknad.

Genomforandet av inre marknaden.
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— Hallbar utveckling — vi méste finna synergierna mellan tillvéxt och miljo.

Regeringarna maste visa mer fokus och 6kad tydlighet, politisk vilja, starkt
atagande och dgarskap. Bittre genomforande &r centralt och mer av Lissa-
boninriktning pd EU-budgeten (om dn ej hogre totalniva) &r viktigt, enligt
Wim Kok. Den arbetsform genom vilken medlemsstaternas politik samordnas
mot gemensamma mal, exempelvis inom ramen for sysselsédttningsstrategin,
kom vid Europeiska rddets mote i Lissabon att lanseras som “’den 6ppna sam-
ordningsmetoden”.

Den 6ppna samordningsmetoden innehéller inga rattsligt bindande ele-
ment, utan ska ses som ett komplement till lagstiftning pa gemenskapsniva
inom omraden ddr kompetensen ligger hos medlemsstaterna och inte pa un-
ionsnivd men dér det finns ett behov av 6kad politisk samordning inom un-
ionen. De instrument som finns tillgédngliga inom ramen for den 6ppna sam-
ordningsmetoden innefattar gemensamma mal, riktlinjer, 6vervakning och
uppfoljning med hjélp av indikatorer och rekommendationer. Det &r anmark-
ningsvért att regeringen inte mer kraftfullt har tagit till sig denna kritik och
sitter in konkreta och verkningsfulla atgédrder for att kunna komma at pro-
blemen, i enlighet med EU:s rekommendationer.

Kristdemokraterna konstaterar att var kritik 6ver regeringens forda arbets-
marknadspolitik dverensstimmer med vad EU:s ministerrad anfor i sina re-
kommendationer. Det &r uppenbart att den Sppna samordningsmetoden kan
bidra till att sétta politiskt fokus pa angeldgna samhéllsproblem. Arbetsmeto-
diken bidrar till och underléttar utbyte av erfarenheter och goda exempel
mellan medlemsstaterna. Samtidigt dr det viktigt att den 6ppna samordnings-
metoden inte tillats urholka subsidiaritetsprincipen genom att fora dver be-
slutsfattande i fragor som tillhér medlemsstaternas kompetens fran dessa till
unionen.

Kommissionen har i ett arbetsdokument (SEC/2005/622/2) beskrivit hur
det nya sittet att folja upp riktlinjerna som finns i Lissabonstrategin ska ga till
framover. Proceduren &r snarlik den som tidigare har anvints for sysselsétt-
ningssamordningen.

Kommissionen presenterar sin rekommendation for intregrerade riktlinjer
for ekonomi och sysselsittning i borjan av aret. Radet antar riktlinjerna under
véren. I juni antar kommissionen EU:s eget Lissabonprogram for den ndrm-
aste tredrscykeln (2005-2008). Senast i oktober ska medlemslénderna presen-
tera “nationella reformprogram”. Programmen ska sla fast en treérsstrategi for
hur landet ska leva upp till de gemensamt beslutade riktlinjerna. Kommiss-
ionen analyserar de nationella reformprogrammen och ldgger fram en fram-
stegsrapport (annual progress report) i januari foljande ar. Kommissionen kan
da dven foresld uppdateringar av de integrerade riktlinjerna, och vid behov
landsspecifika rekommendationer. Framstegsrapporten behandlas av Europe-
iska radets vartoppmote. Processen gér i trearscykler, vilket innebér att kom-
missionen ska ligga fram forslag till helt nya integrerade riktlinjer 2008.
Kommissionens forslag till integrerade riktlinjer 2005 innehéller inga land-
specifika rekommendationer. Nar medlemsldnderna utarbetar sina nationella
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reformprogram ska de dock ta hénsyn till de landsspecifika riktlinjer som
finns sedan tidigare.

16 Anslagsforandringar for ar 2004
16.1 Oversyn av AMS/AMV, anslag 22:1

Riktlinjerna for en ny myndighet och en ny effektiv arbetsmarknadspolitik
redogors for i kapitel 8. Innan den nya arbetsmarknadspolitiken &r sjosatt fullt
ut anser vi att AMS som central myndighet ska fa en tydligare roll av stabska-
raktdr med mdjlighet till ytterligare rationalisering. En besparing pa 200 mil-
joner kronor skulle d& vara mdjlig under ar 2006.

Arbetsmarknadsverket omsitter enorma summor och har en forvaltnings-
budget pa drygt 5 miljarder kronor. Under senare tid har tydliga indikationer
kommit som visar att det finns problem med styrning samt resultatuppfoljning
och kontroll av hur medel anvénts. Kritiken &r utbredd inom AMV 6ver hur
stor den interna administrationen dr. Manga arbetsformedlare uppskattar att
atminstone 30 procent av deras arbetstid gar at till administration. Detta beror
bland annat pa mindre vél utformade interna styr- och uppf6ljningssystem,
men ocksd pa det politiska systemets Overdrivna dnskan att detaljstyra och
reglera den praktiska formedlingsverksamheten.

Férre antal program kan minska administrationen centralt i AMS och inom
lansarbetsndmnderna, vilket skulle mojliggéra besparingar. Detta tydliggor att
det ar faltarbetet pa arbetsformedlingarna som ska prioriteras samt att de
hogre organens roll ér att stodja de ldgre nivaernas arbete. Lénsarbetsndmn-
derna bor avvecklas som sjdlvstindiga myndigheter for att minska intern
administration och 6ka mojligheterna till samordning och tydlighet nér det
giller beslut och ansvar. En regional samverkansnivd med det omgivande
sambhillet ska givetvis bibehallas.

16.2 Bruk for alla, anslag 22:2

Kristdemokraterna har i manga &r kravt att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med ett forslag till overgéngsarbetsmarknad for dem, 10 000-
20 000 personer, som varit arbetslosa véldigt 1ange och som har mycket sma
utsikter att fa ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Vi har dock véntat
forgdves. Vi satsar 500 miljoner kronor i vért budgetalternativ for en &tgérd
av detta slag, under anslag 22:2. Forslaget utvecklas i avsnitt 7.6.2.
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16.3 Arbetsloshetsforsdkringen och Aktivitetsstod,
anslag 22:2

For att arbetsloshetsforsakringen ska bli en trygghet for alla foresldr vi att en
allmén obligatorisk arbetsloshetsforsidkring infors. Partierna inom Allians for
Sverige foreslar ocksa att subventionsgraden till arbetsloshetsforsékringen
sdnks till 64 procent, vilket 6kar egenavgiften med cirka 190 kronor per ma-
nad. Lontagaren kompenseras mer dn vl genom sédnkt inkomstskatt. Déarmed
uppnas ett béttre samband mellan arbetsldshet och 16nebildning. Det innebar
minskade utgifter med knappt 9 500 miljoner kronor for ar 2006. Ersdttnings-
nivén bor under den forsta tiden vara 80 procent av den 16n man hade vid
intrddet i arbetsloshet. For att understryka arbetsloshetsforsdkringen som en
omstdllningsforsdkring sdnks ersdttningsnivan till 70 procent efter 200 arbets-
dagar, cirka 9-10 manader. Efter 300 dagars arbetsloshet, eller drygt 13 ma-
nader, sénks ersdttningsnivan till 65 procent av inkomsten. Om den arbetslose
har forsorjningsansvar sjunker ersittningen forst efter 450 dagar. Detta med-
for en kostnadsbesparing pa 2 300 miljoner kronor arligen.

For att bidra till finansieringen av den offensiva satsningen pa jobbavdrag
och andra foretags- och arbetsmarknadspolitiska insatser som Allians for
Sverige foreslar infors ett enhetligt tak pa 680 kronor per dag, arbetsvillkoret
for kvalificering till full erséttning skdrps nagot, fran 70 till 80 timmar per
ménad, studerandevillkoret slopas och den 6verhoppningsbara tiden sinks fran
7 till 5 ar. Detta innebér kostnadsbesparingar pa 850 miljoner kronor per ar.

Allianspartierna foreslar vidare att ersittningen fran arbetsloshetsforsak-
ringen, liksom nér det géller sjuk- och fordldraforsdkringen, bor grunda sig pa
de inkomster man faktiskt haft och betalat avgifter pa, inte pd den inkomst
man har nir man blir arbetslds. Ersittningen bor séledes baseras pa inkomsten
under den senaste 12-manadersperioden. Darmed uppstér en budgeteffekt for
ar 2006 pa 900 miljoner kronor.

Istdllet for 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser foreslar vi kristdemo-
krater tillsammans med de andra partierna i Allians for Sverige en omfattande
satsning pa riktiga arbeten i niringslivet. Inkomstskattesankningar i huvudsak
riktade till 14g- och medelinkomsttagare pa 37 miljarder kronor och en sats-
ning pa foretagsskattesankningar pa cirka 14 miljarder kronor. Darmed fore-
slar vi kristdemokrater att regeringens jobbpaket pa 3 400 miljoner kronor for
2006 avvisas, forutom satsningen pa larlingsutbildning vilket vi linge efter-
lyst. Vi bedomer ocksa att vi kan minska antalet platser inom arbetsmark-
nadspolitiken med 20 000, vilket minskar kostnaderna med 2 740 miljoner
kronor. Inom ramen for utgiftsomrade 22:2 sédger vi ocksa nej till fridr, och
minskar ddrmed kostnaderna med 1 590 miljoner kronor per éar.

Allians for Sverige foreslar ocksa att det krangliga systemet med anstill-
ningsstdd ersitts med nystartsjobb.

Dirmed kan anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivi-
tetsstdd minskas med sammantaget 9 506 miljoner kronor och anslaget 22:3
Arbetsmarknadsutbildning med 1 137 miljoner kronor ar 2006.
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16.4 Bidrag till administration av grundbeloppet,
anslag 22:8

Anslaget giller Alfa-kassans administrativa kostnader for utbetalningar av
grundbeloppet till dem som inte &r med i nadgon a-kassa. Med vart forslag om
allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring forsvinner denna administrativa
del av Alfa-kassans kostnader.

16.5 Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen,
anslag 22:9

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen dr en ny myndighet som byggts
upp under forra dret och som tagit 6ver AMS nuvarande tillsynsansvar i for-
héllande till arbetsloshetskassorna. AMS kostnader for denna verksamhet
uppgick till 46 miljoner kronor medan den nya myndigheten fér ett anslag pa
drygt 52 miljoner kronor for 2006.

Kristdemokraterna anser att en ny myndighet i mindre skala med ldgre lo-
kalkostnader (Katrineholm jamfort med centrala Stockholm) bor kunna skota
sin verksamhet med nagot ldgre kostnader. Vi yrkar darfor pa en besparing
jamfort med regeringen pa 5 miljoner kronor for budgetaret 2006.

16.6 Bidrag till stiftelsen Utbildning Nordkalotten,
anslag 22:9

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten &r en statlig stiftelse som anordnar utbild-
ningar som syftar till att stirka det regionala samarbetet i de nordligaste de-
larna av Sverige, Norge och Finland. Kristdemokraterna avslar satsningen
med motiveringen att denna typ av samarbete bést frimjas pa befintliga hogs-
kolor och universitet. Vi yrkar darfor pa att anslaget avskaffas, vilket leder till
en besparing jamfort med regeringen pd 7,7 miljoner kronor for budgetéret
2006.

16.7 Bidrag till Ionegarantiersittning, anslag 22:10

Kristdemokraterna foreslar att bankernas forménsriétt aterstdlls till 100 pro-
cent av foretagsinteckningen. De alarmerande rapporterna frén bland annat
ITPS (Institutet for tillvaxtpolitiska studier) om att sma och medelstora fore-
tag fatt forsimrade mojligheter att lana pengar i bankerna maste tas pa storsta
allvar. Enligt berdkningar gjorda av riksdagens utredningstjénst krdavs 500
miljoner kronor for att aterstidlla bankernas formansrétt i foretagsinteckningar
till 100 procent. Kristdemokraterna satsar 500 miljoner kronor for detta &n-
damal pa anslag 22:10.
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16.8 Arbetsmiljoverket, anslag 23:1

Under senare ar har myndigheten fatt kraftigt 6kade anslag, vilket bland annat
tagit sig uttryck i att alla medel inte kunnat forbrukas. I &rets budgetproposit-
ion foreslds ytterligare vissa péslag. Med tanke pa de okade anslagen under
senare ar och den rationaliseringspotential som bdr finnas efter sammanslag-
ningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de regionala yrkesinspektionerna be-
domer vi att en besparing pa 100 miljoner kronor ar majlig.

Kristdemokraterna vill ocksa inféra en ny och samordnad rehabiliterings-
forsakring i linje med Gerhard Larssons utredning Rehabilitering till arbete
(SOU 2000:78), vilket avlastar Arbetsmiljoverket en del arbetsuppgifter som
de fatt. Vi anser att tyngdpunkten for rehabiliteringsansvaret ska flyttas fran
de fyra nuvarande offentliga sektorerna (landstingens hélso- och sjukvard,
kommunens socialtjdnst, statens arbetsformedling och forsakringskassa) till
en offentlig huvudaktdr som har motsvarande ansvar men olika mal och me-
del. Arbetsgivaren har en central betydelse for att se till att arbetet utformas sa
att det i sig har en hilsofrimjande och forebyggande effekt. Aven lontagaren
dger sjélvfallet ett ansvar att skapa en sa hilsosam arbetsplats som mojligt.

En viktig uppgift som Arbetsmiljoverket bor prioritera ér utbildning och
stod till regionala arbetsmiljoskyddsombud som arbetar uppsdkande pa de
mindre foretagen.

16.9 Arbetslivsinstitutet, anslag 23:2

Under 1999-2000 6kade Arbetslivsinstitutet (ALI) antalet anstéllda och ex-
panderade verksamheten béde regionalt och centralt. Allvarliga brister 1 styr-
ningen har konstaterats. I samband med den &versyn som skett av institutets
verksamhet har en rad forskningsuppgifter flyttat ut till hogskolor och univer-
sitet. 85 procent av institutets verksamhet finansieras av egna medel, medan
resterande verksamhet finansieras med EU-medel och andra finansiérer.

Det krivs enligt vart formenande en rejdl dversyn av ALI och dess relat-
ioner med andra myndigheter. En sddan &versyn bor ske grundligt och forut-
sattningslost. Mycket talar for att ALIL:s forskningsresurser kommer till effek-
tivare anvindning om de anvénds till att finansiera forskning pa universitet,
hogskolor och andra organ. Den informationsspridning och utbildningsverk-
samhet som ALI sysslar med bor kunna skdtas av Arbetsmiljoverket. Mer av
den utbildnings- och informationsverksamhet som sker kan avgiftsfinansieras
och o0kad extern finansiering bor efterstrdvas. En process i denna riktning bor
inledas. ALI bor dessutom omedelbart kunna genomfora en del rational-
iseringar och fokusera sin verksamhet, bland annat minska en del av sin bi-
dragsgivning och ambitioner pa en del omraden. Vi vill ocksé podngtera vikten
av att forskningen inom arbetslivsomradet verkligen kommer dem som berdrs
till del.

Sammantaget bedomer vi att anslaget till Arbetslivsinstitutet kan minska
med 189 miljoner kronor ar 2006. P4 tre ars sikt bor ALI kunna avvecklas och
de informations-, utbildnings- och forskningsuppgifter som finns ses dver och
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fordelas till Arbetsmiljoverket, universitet, hogskolor och andra aktérer, sam-
tidigt som rationaliseringsvinster kan uppnas.

16.10 Sarskilda utbildningsinsatser m.m., anslag 23:3

Bidrag till regionala skyddsombud, informationsinsatser samt standardise-
ringsverksamhet har frén och med 2001 forts dver frin detta anslag till Ar-
betsmiljoverket, likasd har forvaltningskostnaderna forts dver till Arbetslivs-
institutet. Kvar dr 44 miljoner kronor som Arbetslivsinstitutet ska dela ut i
bidrag till fackliga fortroendeméns arbetsmiljoutbildningar samt viss EU-
bevakning.

Eftersom stodet till de regionala skyddsombuden, som framst arbetar
gentemot de mindre foretagen, numera finns pad Arbetsmiljoverkets anslag ar
det tveksamt om statliga bidrag i all evighet ska ga till utbildning av Gvriga
fackliga fortroendevalda. De fackliga organisationerna bor klara sddan utbild-
ning sjélv, eller i samarbete med arbetsgivarna. Dérfor kan anslaget avskaffas.

16.11 Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning, anslag 23:7

Kristdemokraterna deltog aktivt i processen att lotsa den nya diskriminerings-
lagstiftningen péd arbetslivets omrdde genom riksdagen. I och med den nya
lagstiftningen inrdttades ocksd Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning (HomO). I budgetpropositionen for 2001 tillférdes HomO
700 000 kronor extra per éar, ett anslag som ligger kvar till och med 2004. For
2004 tillfordes ytterligare 1,4 miljoner kronor netto. Utifrdn det redovisade
antalet drenden ser vi ingen anledning att 6ka resurserna pé det sitt som rege-
ringen gjort, och yrkar dérfor pa ett anslag pa 1 miljon kronor ldgre dn rege-
ringen for 2006.

16.12 Delegation for stdd till jamstélldhetsintegrering,
anslag 24:3

Under denna rubrik i regeringens budgetproposition doljer sig en engangs-
satsning pa jamstélldhetsarbetet inom statsforvaltningen. Kristdemokraterna
anser att satsningar pa jamstélldhet ska finansieras av respektive forvaltning,
pé samma sétt som alla foretag i Sverige sjélva far finansiera sitt jamstalld-
hetsarbete. Kristdemokraterna yrkar déarfor under detta anslag pa en besparing
med 2 miljoner kronor for 2006.
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