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Sammanfattning

I Europeiska kommissionens meddelande Oversyn av handelspolitiken — En
oppen, hdllbar och bestimd handelspolitik fran den 18 februari 2021
beskriver kommissionen den strategiska inriktningen for EU:s yttre
handelspolitik till och med 2030. P& medelldng sikt anges tre strategiska mal
for handelspolitiken: 1. stod till aterhdmtningen och den grundldggande
omvandlingen av EU:s ekonomi i linje med unionens grona och digitala mal;
2. Att forma globala regler for en héllbarare och rattvisare globalisering; 3.
att 0ka EU:s forméga att hdvda sina intressen och genomdriva sina
rattigheter, d4ven autonomt om det behdvs.

Regeringen vilkomnar att EU-kommissionen har paboérjat en diskussion om
den framtida inriktningen pa EU:s gemensamma handelspolitik och ser
positivt pd den transparenta och inkluderande process som lett fram till
publiceringen av meddelandet. Meddelandet innehaller en rad en rad atgérder
och  forhandlingsprocesser som krdver vidare beredning inom
Regeringskansliet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 27 maj 2020 annonserade EU-kommissionen i meddelandet om
aterhdmtning efter Corona-pandemin (EU vid ett vigskdil — bygga upp och
bygga nytt for ndsta generation) sin avsikt att gora en Oversyn av EU:s
handelspolitik. Den 16 juni 2020 inleddes en offentlig konsultationsprocess
dédr kommissionen bad om underlag och vigledning fran Europaparlamentet,
medlemsstater, civilsamhéllet och andra intressenter. Konsultationsprocessen
avslutades den 15 november 2020. Den 18 februari 2021 publicerades det
rubricerade meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

Péa medellang sikt (till och med 2030) anger meddelandet tre malsdttningar
for EU:s handelspolitik: 1. stdd till dterhdmtningen och den grundldggande
omvandlingen av EU:s ekonomi i linje med unionens grona och digitala mal;
2. Att forma globala regler for en héllbarare och rattvisare globalisering; 3.
att oka EU:s formaga att hdvda sina intressen och genomdriva sina
réttigheter, 4ven autonomt om det behovs.

For att nd dessa strategiska maélséttningar avser kommissionen vidta 16
huvudatgérder fordelade pa foljande sex omraden:

1. Reformera WTO

2. Stddja den grona omstéllningen, samt frimja ansvarsfulla och hallbara
vérdekedjor

Stodja den digitala omstéllningen och handeln med tjanster
Stirka lagstiftningsinflytandet pa handelsomradet

Forstérka partnerskap med grannlénder, utvidgningslander och Afrika

A

Forstirka implementering och efterlevnad av EU:s handelsavtal, samt
sékerstilla en sé kallad jimn spelplan mellan EU och andra ldnder.

For den forsta omradet, om reformeringen av WTO, finns ett sdrskilt annex
som bilaga till meddelandet.

I meddelandet anges vidare att framtidens handelspolitik ska stodja malet om
ett oppet strategiskt oberoende for EU. Oppet strategiskt oberoende beskrivs
i meddelandet som “EU:s formaga att gora sina egna val och forma den
omgivande virlden genom ledarskap och engagemang som aterspeglar
unionens strategiska intressen och vérderingar.” En handelspolitik som
bygger pé Oppet strategisk oberoende ska vidare dra nytta av internationella
mojligheter samtidigt som unionen kraftfullt forsvarar sina intressen genom
att skydda EU:s ekonomi mot ordttvisa handelsmetoder och garantera en
jamn spelplan. Enligt kommissionen innefattar oppet strategiskt oberoende
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motstdndskraft och konkurrenskraft for att stodja EU:s ekonomi, hallbarhet
och rittvisa, samt beslutsamhet och ett regelbaserat samarbete. Slutligen
innebdr det stod till inhemsk politik for att forstdrka EU:s ekonomi och
hjilpa till att positionera EU som en global ledare som efterstrivar ett
reformerat regelbaserat system for global handelsstyrning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har ingen direkt inverkan pé svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet fir inga direkta budgetira konsekvenser eftersom det avser en
strategi med forslag till kommande atgérder. Sverige ska verka for att dessa
atgédrder inte blir kostnadsdrivande for statens budget eller EU-budgeten.
Utgiftsokningar ska finansieras med motsvarande utgiftsminskningar.
Utgiftsdrivande atgdrder pd EU-budgeten behover finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF). Eventuella kostnader
som forslagen kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i linje
med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att EU-kommissionen har initierat en diskussion om
den framtida inriktningen pa EU:s handelspolitik. Regeringen vélkomnar
dven den transparenta och inkluderande process som lett fram till
publiceringen av meddelandet.

Den framtida inriktningen for EU:s handelspolitik bor bygga pa en vision dir
handeln fortsétter vara en motor for hallbar tillvéxt, sysselséttning och
vélstand. For att stirka EU:s strategiska position behdver arbetet med att
forhandla och ingé fler handelsavtal fortga, dar handelspolitiken bidrar till en
hallbar utveckling i EU och i vérlden.

Regeringen ser positivt p4 ambitionen att handelspolitiken ska stddja EU:s
grona och digitala omstéllning, betoningen av ett forstarkt partnerskap med
véra grannldnder, déribland Norge, samt vikten av bittre efterlevnad av EU:s
handelsavtal. Det dr glddjande att EU-kommissionen vill att EU ska verka for
internationella regler i syfte att fasa ut fossilbrénslesubventioner.

Meddelandet innehéller en rad atgidrder och forhandlingsprocesser som
krdver vidare beredning inom Regeringskansliet. Som utgangspunkt for
dessa processer anfor regeringen foljande.
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Det ar viktigt att EU:s framtida handelspolitik forsvarar en Oppen- och
regelbaserad vérldshandelsordning, samt att unionen bidrar till att bekdmpa
den vixande protektionismen globalt. 1 det sammanhanget har
Virldshandelsorganisationen (WTO) en unik roll som det ligger i Sveriges
strategiska intresse att vérna.

Kopplingen mellan EU:s handelspolitik och infriandet av de globala méalen
for héllbar utveckling inom ramen for Agenda 2030, klimatmaélen i
Parisavtalet, den gréna aterhdmtningen och arbetstagarnas grundlidggande
rittigheter bor stérkas. I kolvatten av Coronapandemin &r det sérskilt viktigt
att EU:s handelspolitik beaktar hilso-, miljo- och fattigdomsmalen i Agenda
2030, samt utvecklingslindernas behov. Regeringen anser vidare att
jamstélldhetsperspektivet behover framgéd tydligare i EU:s handelspolitik.
Regeringen  stodjer  slutligen kommissionens huvudinriktning  for
reformeringen av WTO och vélkomnar ambitionshdjningen nér det géller att
modernisera WTO-regelverket for att hantera miljo- och klimatutmaningar.
For att uppna de fordragsbundna malen med handelspolitiken och forverkliga
de ambitioner som anges i meddelandet bor EU stridva efter fordjupade och
langsiktiga allianser med likasinnade parter.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Inom ministerradet finns ett brett stod for WTO och dess modernisering.
Inom andra omrdden varierar medlemsstaternas standpunkter mer. En del
medlemsstater i ministerrddet betonar t ex vikten av dppenhet och fortsatt
globalisering inom ramen for Oppet strategisk oberoende. Dessa
medlemsstater ser generellt sett diversifiering av EU:s handelsrelationer som
det framsta sittet att stdrka motstandskraft och forsérjningstrygghet. Andra
medlemsstater lagger storre vikt vid forstiarkt skydd mot vad som ses som
ordttvis konkurrens och betonar stdd till produktion inom eller nira EU som
medel for att uppna forsérjningstrygghet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Den 26 november 2020 antog Europaparlamentet en resolution
(2020/2761(RSP)) som vélkomnar &versynen av handelspolitiken i ljuset av
Coronapandemin och den vdxande protektionismen globalt. Resolutionen
betonar att handelspolitiken bor stddja den grona given, de globala malen for
hallbar utveckling och genomférandet av Parisavtalet. Parlamentet efterlyser
dven mer detaljer ndr det giller innehéllet i begreppet Oppet strategiskt
oberoende. Slutligen uppmanar Europaparlamentet kommissionen att
analysera hur motstandskraften i EU:s forsorjningskedjor kan dka, inklusive
via lagerhallning och forstarkt produktionskapacitet inom eller nara EU.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2020/21:FPM86

Inget svenskt remissforfarande har wvarit aktuellt i1 beredningen av
kommissionens meddelande. Daremot har flera svenska berdrda intressenter
skickat in synpunkter till kommissionen under konsultationsforfarandet,
déribland Kommerskollegium, LO, Saco, Svenskt Naringsliv, TCO,
Teknikforetagen och Trafikverket.

3 Forslagets forutsdttningar
3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande
EU-kommissionen anger inte nagon réttslig grund for meddelandet. Enligt

regeringen dr den rittsliga grunden for meddelandet artikel 206 och 207 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet behandlas vidare i ministerradet under véren.

4.2 Fackuttryck/termer
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