SkU 1981/82:61

Skatteutskottets betinkande
1981/82:61

om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium
(prop. 1981/82:131)

Propositionen

Regeringen (jordbruksdepartementet) foreslar i proposition 1981/82:131
under punkt 2 att riksdagen antar ctt vid propositionen fogat forslag till

lag om dndring i lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpackning-
ar.

Férslaget innebar att den nuvarande forpackningsavgiften slopas for 61-
och liskedrycksforpackningar. Syftet dr att bryggeriniringen skall engage-
ra sig i uppbyggnaden av ett nytt pantsystem for dryckestdrpackningar av
aluminium (aluminiumburkar). I detta pantsystem skall atervinningen upp-
g till minst 75 % enligt en utfistelse som har gjorts av bryggerierna,
handeln och forpackningsforetaget PLM. Systemet. som skall drivas av ett
for andamalet sirskilt bildat pantbolag, beriknas kunna infdras under ar
1983 och na full effektivitet ar 1985. Med hénsyn till att tidpunkten nir
pantsystemet infors inte nu kan faststillas bor det enligt propositionen
dverlatas &t regeringen att bestimma nir lagindringen skall trada i kraft.

Propositionen har i 6vrigt hdnvisats till jordbruksutskottet.

Det till skatteutskottet remitterade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 37) om avgift pa vissa dryckesforpack-
ningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1973: 37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
1§

Avgift erligges enligt denna lag Avgift erligges enligt denna lag
till staten vid omséttning inom lan-  till staten vid omséttning inom lan-
det av forpackning for konsum- det av (6rpackning for konsum-
tionsfardig dryck hanforlig till tull-  tionsfirdig dryck hinforlig till tull-
taxenr 20.07 eller 22.01-22.09 och  taxenr 22.05—22.09 och vid inforsel

' Lagen omtryckt 1975: (44.
. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 144.
“ Senaste lydelse 1978: 125.
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Nuvarande Ivdelse Fdreslagen Ivdelse

vid inforsel av sadan forpackning av sddan férpackning med eller
med eller utan dryck, om forpack-  utan dryck, om forpackningens fyll-
ningens fyllnadsvolym Overstiger nadsvolym dverstiger 0.2 men ej 3
0.2 men €j 3 liter. liter.

Bestammelserna i 1 § lagen (1973: 981) om frihet fran inforselavgift gilier
ej i friga om avgift enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Motionerna
Motion viackt med anledning av propositionen

1981/82:2238 av Svante Lundkvist m. fl. (s)

Till skatteutskottet har hiinvisats yrkande 2 vari hemstalls att riksdagen
beslutar anta propositionens forslag till lag om dndring i lagen om avgift pa
vissa dryckesforpackningar.

Motion vickt vid riksmotet 1980/81

1980/81:1095 (hinv. 1094) av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen hemstiller att en-
gangsforpackningar som utan oldgenhet fér konsumenterna kan ersittas
med pantbelagda returférpackningar beldggs med sd hog skatt eller mil-
joavgift att nagon marknadsféring av sddana engdngsférpackningar inte
kommer till stind.

Yttrande fran annat utskott

Konstitutionsutskottet har avgivit yttrande (KU 1981/82:9 y) éver pro-
positionen. Yttrandet fogas som bilaga till betinkandet.

Utskottet

Bakgrunden till propositionen ar att forpackningsforetaget PLM under
ar 1981 i en nyuppford fabriksanliggning paborjade tillverkning i stor skala
av heldragna aluminiumburkar for liskedrycker och maltdrycker. I den
nya fabriken kan tillverkas sammanlagt 900 miljoner burkar om dret.

Fragan om anvindning av aluminiumburkar som dryckesforpackning
och andra fragor om dryckesforpackningar behandlades av riksdagen vid
tva tillfillen under riksmétet 1979/80. Dirvid betonade riksdagen onsk-
viardheten av en vil fungerande atervinning vid dvergang till aluminium-
burkar (NU 1979/80:45) och vikten av hushallning vid varuproduktionen
(JoU 1979/80:40).
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Efter overldggningar mellan jordbruksministern och foretridare for
bryggerierna, handeln och PLM roérande méjligheterna att sikerstilla en
tilifredsstillande atervinning genom att infora ett pantsystem f6r alumi-
niumburkar har enighet uppnétts om vissa riktlinjer for frigans fortsatta
handliggning. Enligt dessa riktlinjer skall naringslivsparterna bygga upp
ett pantsystem for aluminiumburkar som ar sé etfektivt att atervinningen
uppgar till minst 75 % under ar 1985. Systemet inférs under &r 1983. For
indamalet skall niringslivet bilda ett sérskilt pantbolag, som staten till{Gr-
sikras nddvandig insyn i och kontroll Gver.

1 propositionen laggs nu fram forslag om en avveckling av dLl'l nuvaran-
de forpackningsavgiften for forpackningar avsedda for andra drycker én
spritdrycker och vin. Avvecklingen skall genomforas nir pantsystemet
infors och beddms av jordbruksministern som nddviandig for att
bryggeriniringen, som i dag har ekonomiska svérigheter, skall kunna enga-
gera sig i uppbyggnaden av det planerade pantsystemet for aluminiumbur-
kar.

Jordbruksministern framhéller att forpackningsavgiften bor ersittas av
en differentierad miljoavgift pa engingsforpackningar. Denna friga kom-
mer enligt propositionen att skyndsamt utredas av utredningen om atervin-
ning av dryckesforpackningar med sikte pd att beslut skall kunna fattas
under ar 1983.

1 enlighet med det anférda foreslas att lagen om avgift p vissa dryckes-
forpackningar skall dindras sé att avgiften kvarstar endast for férpackning-
ar fér vin och spritdrycker.

Skatteutskottet vill for sin del framhalla att utskottet fran sina utgings-
punkter delar den uppfattning som har kommit till uttryck i propositionen
att en vil fungerande atervinning ir en forutsittning {r att aluminiumbur-
kar skall kunna anviandas som dryckesforpackningar. Utskottet vill samti-
digt betona de statsfinansiella konsekvenserna av den foreslagna begréins-
ningen av dryckesforpackningsavgiften. vilka utskottet finner otillrickligt
belysta i propositionen. Enligt arcts budgetforslag beriiknar riksskattever-
ket inkomsten av dryckesforpackningsavgifien till 50 milj. kr. f6r inneva-
rande budgetdr och till samma belopp for vartdera av de tva foljande
budgetiren. Enligt vad utskottet erfarit hianfor sig merparten av denna
summa till 61- och laskedrycksforpackningar. Ett genomforande av refor-
men kommer séledes att medfora en minskning av statens intikter i denna
storleksordning. Detta inkomstbortfall bor enligt utskottets mening kom-
penseras exempelvis genom inférande av en miljdavgift pd engingsfér-
packningar. Utskottet forutsatter att forslag om en sddan avgift liggs fram i
sadan tid att budgetmaissiga forluster for staten till foljd av den foreslagna
begransningen av dryckesférpackningsavgiften i stérsta mojliga utstrick-
ning undviks.

Avvecklingen av dryckesforpackningsavgiften for 6l- och laskedrycks-
forpackningar har motiverats med att atgirden ar nodvindig for att bryg-
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gerindringen skall kunna engagera sig i uppbyggnaden av pantsystemet for
aluminiumburkar. Nagra invindningar mot att bryggeriniringens onske-
mal skall tillgodoses i detta avseende har inte {ramforts i riksdagen. Den
med anledning av propositionen vickta s-motionen tillstyrker propositio-
nen i denna del. Aven utskottet anser att man bor gi bryggeriniringen till
moétes pd denna punkt. Med betonande av vad utskottet ovan anfért om en
avser en avveckling av forpackningsavgiften for 6l- och liskedrycksfor-
packningar nér ett pantsystem for aluminiumburkar infors.

Nir det giller sjalva forfattningsforslaget toreslas att regeringen skall fa
bestimma nir ikrafttriadandet skall ske. Konstitutionsutskottet som har
yttrat sig over den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen — yttrandet éir
fogat som bhilaga till detta betankande — har hiinvisat till synpunkter som
konstitutionsutskottet framfort 1 sitt granskningsbetinkande 1976/77:44.
Hiri framhalls att det enligt konstitutionsutskottcts mening fran informa-
tionssynpunkt inte kan anses tillfredsstillande med en till sitt innchall s&
obestamd ikrafttradandebestimmelse som den nu foreslagna. Konstitu-
tionsutskottet understryker angeldgenheten av att en sddan ordning inte
anvands annat 4n i undantagsfall och nir det av speciella skil dr motiverat.

Skatteutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning. Med hinsyn
till att det i nuldget inte ir mgjligt att ange den tidpunkt dé ett pantsystem
kan vara i gang och forutsittningarna for att slopa avgiften for 6l- och
liskedrycksforpackningar darmed ar uppfyllda anser skattcutskottet sig
emellertid kunna tillstyrka att rnan i forevarande fall 6verlater at regering-
en att bestimma dag for ikrafttridandet. '

1 vpk-motionen 1095 frin forra drets riksmote har yrkats att engingsfor-
packningar som kan ersiittas med returférpackningar beldggs med en si
hog skatt att marknadsforingen blir ointressant. Syftet, som anges i motion
1980/81:1094, ar att resurser inte skall forslosas och att den f6r samhillet
kostsamma avfallshanteringen skall minskas.

Som ovan anforts kommer utredningen om atervinning av dryckesfor-
packningar att skyndsamt utreda fragan om en differentierad miljéavgift pa
engingsforpackningar. Det finns enligt utskottet ingen anledning att tore-
gripa utredningsarbetet genom att nu inféra en avgift av det slag som
forordas t motionen. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motio-
nen. -

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:131 i vad den
hanvisats till skattcutskottet samt motion 1981/82:2238 yr-
kande 2 antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om
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andring i lagen (1973:37) om avgift pd vissa dryckesférpack-
ningar,
2. att riksdagen avslar motion 1980/81:1095.

Stockholm den 27 april 1982

Pi skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wéarnberg (s), Stig Josefson (c), Wilhelm Gustafsson
(fp). Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c),
Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund
(s)*, Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s), Anita Johansson (s)*, Jens
Eriksson (m)* och Arne Svensson (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.



SkU 1981/82: 61 ' 6

Bilaga

Konstitutionsutskottets yttrande
1981/82:9y

Over proposition 1981/82:131 om dtervinning av
dryckesforpackningar av aluminium

Till skatteutskottet

Skaiteutskottet har den 9 mars 1982 beslutat inhdmta konstitutionsut-
skottets yttrande 6ver proposition 1981/82:131 om Atervinning av dryckes-
forpackningar av aluminium sdvitt ror ikrafttridandebestimmelse i forsla-
get till lag om 4dndring i tagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpack-
ningar.

Enligt en utfastelse som har gjorts av bryggerierna, handeln och PLM
skall ett pantsystem inrittas for dryckesforpackningar av aluminium.
Pantsystemet, som skall drivas av ett for indamalet sarskilt bildat pantbo-
lag, inf6rs ar 1983 och skall na full effektivitet ar 1985.

1 propositionen liggs fram de forslag till lagbestimmelser som behovs
for att inrdtta och driva ett nytt pantsystem for dryckesforpackningar av
aluminium (aluminiumburkar). Enligt ett {orslag till lag om atervinning av
dryckesforpackningar av aluminium skall regeringen meddela pantbolaget
tillstdnd till verksamheten. 1 samband darmed skall regeringen foreskriva
de villkor for verksamheten som behovs fran allman synpunkt, t.éx.
villkkor rorande statens insyn i och kontroll av verksamheten. For att
inhemska och importerade aluminiumburkar skall behandlas lika fran kon-
kurrenssynpunkt foreslas vidare att regeringen skall f& meddela féreskrit-
ter om avgift vid import av sddana burkar. Den nya lagen foreslis trida i
kraft den 1 juli 1982.

Enligt forslaget skall forpackningsavgiften tas bort pa alla férpackningar
for 6l och laskedrycker nir pantsystemet inférs. Darigenom skall bryggeri-
niringen beredas littnad i vissa kostnader. Denna dtgard har bedomts
vara n0dvindig for att ndringen, som i dag har ekonomiska svérigheter,
skall kunna engagera sig i uppbyggnaden av det nya pantsystemet. Frigan
om att i stdllet for forpackningsavgift infora en differentierad miljéavgift
pa dryckesforpackningar dr nu under utredning. Utredningsarbetet har
bedrivits med sikte pa att beslut i frAgan skall kunna fattas under ir 1983.
F. n. foreslds dock att forpackningsavgiften skall hillas oférandrad forut-
om vad giller 0l och ldskedrycker.

For att uppna den asyftade dndringen foreslas att de tulltaxenummer
som avser malt- och ldskedrycker i 1 § lagen (1973:37) om avgift p4 vissa
dryckesforpackningar skall tas bort. Med hinsyn till att tidpunkten nar
pantsystemet infors inte nu kan faststidllas bor det enligt propositionen
overlatas it regeringen att bestimma nir lagdndringen skall trida i kraft.
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I dverensstimmelse ddrmed foreslas riksdagen foreskriva att lagen skall
trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Konstitutionsutskottet fir foresin del uttala féljande.

Utskottet har tidigare i samband med granskning av regeringsdrendenas
handldggning uppmarksammat ikrafttrddandebestimmelser av det slag
som foreslds i propositionen. I granskningsbetinkandet 1976/77:44 utta-
lade utskottet att bemyndigande till regeringen att fdrordna om ikrafttrd-
dande av lag har ansetts mgjligt genom bestimmelser i 8 kap. 13 § RF. En
bestimmelse i 13 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar att det av forfattning skall framga nér den skall trada i kraft
kunde heller inte anses hindra ett sddant bemyndigande. Enligt utskottets
mening kunde det emellertid fran informationssynpunkt inte anses till-
fredsstillande med en till sitt innehdll s& obestdmd ikraftiradandebestim-
melse som att frigan Overlamnas till regeringens avgérande. Utskottet
framholl att det var angeldget att en sidan ordning inte anvands annat 4n
i undantagsfall och nir det av speciella skil 4r motiverat.

Utskottet hinvisar i det nu aktuella drendet till de synpunkter som
utskottet ovan dtergivit.

Stockholm den 25 mars 1982

P4 konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Torkel Lindahl
(fp), Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Wivi-Anne
Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Varmdé (m), Kurt Ove Johansson (s),
Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s), Britta Ham-
marbacken (c)*, Sture Thun (s) och Jan Prytz (m).

* E) ndrvarande vid justeringen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






