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1§ Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Anders Borg

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 12 februari 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 5 mars 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hilsar finansminister Anders Borg med medarbetare vélkomna till
EU-ndmnden. Jag fragar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Nej, det finns det inte. D&, finansministern, ser vi fram emot en aterrap-
portering fran rddsmotet den 12 februari.

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr ordforande! Lat mig borja med att sédga att jag har med mig min
nya statssekreterare, Michael Lundholm, for forsta géngen till EU-
ndmnden. Michael kommer ndrmast fran Stockholms universitet, ddr han
var professor. Nu ska han ansvara for skattefragor och kommer naturligt-
vis att komma tillbaka hit ett antal ganger. Framfor allt kommer han
kanske ocksa till skatteutskottet, for det 4r mycket sddant.

Det forra motet var inte nagot alldeles tungt mote. Det blev mer av en
allmén diskussion kring laget &n nagot riktigt skarpt. Vi hade diskussion-
en kring ansvarsfrihet, dér Sverige, Holland och Storbritannien gjorde
markeringen att vi inte kan rosta for. I dvrigt tycker jag inte att det finns
s& mycket att lagga till om forra métet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gér vidare till
punkt 3 om reviderade kapitalkravsregler, CRD IV. Det dr en besluts-
punkt.

Anf. 4 Finansminister ANDERS BORG (M):

Nu har inte EU-ndmnden, om jag har forstatt det ratt, fatt ndgra do-
kument som &terspeglar forhandlingsléget. Det ar en véldigt rorlig mate-
ria dér det fortfarande pagér forhandlingar. Samtidigt ska man dock séga
att ur svensk synpunkt dr vara linjer valdigt klara. Férhandlingen kan
mojligtvis bli besvérlig.
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Det absolut mest centrala for svensk del &r att sdkra att det vi vann
och uppnéadde i rddskompromissen kring flexibilitet vidmakthalls, att vi
alltsd har mojligheter att genomfora de 12 procent i kapitaltickning som
vi siktar pa och att vi far de tva flexibilitetsbuffertar som vi behdver for
att kunna gora detta.

Just nu ser det ut som att vi har fitt in det i alla texter och att vi
foljaktligen i det ndrmaste skulle kunna betrakta oss som hemma pé den
punkten. Det vore naturligtvis véldigt skont. Nu &r jag réitt missténksamt
lagd sé jag tror inte att det ar riktigt 6ver forrdn det ar fardigt. For det ar
fortfarande stokigt, och det pagar alla mojliga diskussioner kring detta.

Den andra stora punkten som kommer att vara med pa forhandlingen
géller bonustak. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<Det dr ur véar synpunkt relativt rimligt att man faktiskt
lagger begransningar pa vilka bonusar man kan betala ut i banksektorn.
Det &r klart att det &r ett ersédttningssystem som leder till att man riskerar
att fa ett Overdrivet risktagande.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det allra viktigaste for oss &r att sékra att vi klarar véra kapitaltillskott
eller kapitalpaslagsregler, och det ar det vi inriktar oss pa. Sedan &terstar
det att se vad som hénder. Det kan mycket vil bli lite stokigt pA méndag
och tisdag kring detta. Och nér det &r stokigt finns det alltid risk att man
maste sldss rétt hart for sina intressen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 5 BO BERNHARDSSON (S):

Tack for informationen! Jag kan avsldja att jag ocksé &r lite misstank-
sam. Finansministern séger att vi nistan 4r hemma. Samtidigt kanske vi
inte ar det, och det kan bli en ritt stokig forhandling. Det star i papperet
att det dr en godtagbar kompromiss. Det stir ocksa att vi kan genomfora
lejonparten av de kapitalpdslag som vi vill kunna gora.

Jag ar lite intresserad av vad det &r vi skulle kunna forlora i simsta
fall. Och var ligger stokigheten? Vad &r alternativen om det blir ett sémre
utfall dn vi vill ha?

Anf. 6 KENT EKEROTH (SD):

Vi har sedan tidigare en avvikande mening i det hér drendet — det har
varit uppe tidigare. Vi vidhéller den och anser att vi i Sverige ska fa re-
glera de hér reglerna sjdlva. Det dr vad jag kort vill sidga.

Anf. 7 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Tack sd mycket, finansministern, for den hir delen!
Jag tycker att det &r bra att finansministern dr misstinksam. Det &r nog
ett gott tecken pd en EU-forhandling att man &r lite misstdnksam. Men
jag vill, precis som Bo Bernhardsson, veta vad som menas med en god-
tagbar kompromiss. Jag tror att finansministern maste utveckla det.

Sedan vet jag att det finns en diskussion i EU-parlamentet om &ppen-
hetsregler, allts transparensen kring det hér regelverket. Ar det en friga
som kommer upp? Jag hoppas att finansministern verkar for sa stor 6p-
penhet som mgjligt. Det &r bra.



Sedan tycker jag slutligen att det &r bra att Sverige kan stdlla upp pé
bonustaksreglerna. Och jag hoppas att inte engelsménnen har for stort
inflytande péa den punkten.

Anf. 8 LARS OHLY (V):

Misstinksamhet som inte gér till 6verdrift kan vara sund. Och jag tror
att det dr sunt att vara lite misstanksam.

Forutom de fragor som Bo Bernhardsson och Ulf Holm har stillt &r
jag intresserad av att veta vilka mdjliga allierade som finns och vilka som
hardast trycker pa i en felaktig riktning, sé att vi far en bild av hur de har
forhandlingarna kommer att se ut.

Anf. 9 Finansminister ANDERS BORG (M):

Nu far man vara lite noggrann nédr man protokollfor det hér. Det blir
lite kénsligt att diskutera andra ldnders positioner och sa. Men vi brukar
ju ha goda regler for det, sé jag ska forsdka vara sa begriplig som moj-
ligt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Anf. 10 LARS OHLY (V):

Det var ett bra och utforligt svar pd min fraga. Det stélldes ocksé en
frdga om vad som &r en mdjlig kompromiss och en godtagbar kompro-
miss. Jag tycker att det skulle vara intressant att f4 hora ungefar var det
kan landa.

Anf. 11 Andre vice talman ULF HOLM (MP):
Jag undrade Gver diskussionen om Oppenhetsreglerna och det som
EU-parlamentet for fram i de diskussionerna.

Anf. 12 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag beklagar att jag inte tog mig igenom hela listan. Den godtagbara
kompromissen frén vér sida &r att vi klarar véra 12 procent. Det kommer
vi att vara stenharda pa. Vi méste fA en mojlighet att hoja kapitaltick-
ningen.

Det ar klart att vi till slut mdjligtvis kan bli nedrostade. Nu &r det ex-
tremt ovanligt &ven med kvalificerad majoritet att man rostar dver ett
land nér de har starka nationella intressen. Men vi anser att det vi gjorde i
radskompromissen var en godtagbar kompromiss. Vi dr inte beredda att
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backa fran den. Jag tycker inte att det skulle vara en acceptabel kompro-
miss. Vi har gjort en kompromiss, och den kompromissen ska gélla, och
det dr det vi ska slass for.

Vill vi lagga till ndgot om Sppenhetsreglerna?

Anf. 13 Amnesrddet ARVID WALLGREN:
Det som jag tror att man syftar pd ar det som heter country-by-country
reporting, dédr parlamentet har lagt fram ett forslag om att varje institut pa
landniva ska redovisa antalet anstéllda och omsittning och s& sméningom
till kommissionen vinst, betald skatt och eventuella subsidies man har
fatt frdn delstaten. Det 4r en position som Sverige inte har problem med
men som andra ldnder har problem med.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i detta drende, men vi har noterat en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna.

Déarmed gér vi vidare dnda fram till punkt 7, Mervardesskattebedra-
geri: Mekanism for snabba insatser — Forfarande fér omvénd betalnings-
skyldighet. Detta ar en beslutspunkt.

Anf. 15 Finansminister ANDERS BORG (M):

Vi ska anta politiska riktlinjer om &tgiarder mot mervardesskattebe-
driagerier. Det &r friga om tva punkter, dels en snabb reaktionsmekanism,
dels en frivillig och tempordr omvénd skattskyldighet. Omvénd skatt-
skyldighet ar det vi sjélva tillampar pa till exempel byggomradet. Det ar
ett vanligt satt att forsoka komma &t bedrédgerier. Det héar géller framfor
allt mobiltelefoner, kretskort, ldsplattor och handdatorer. Det &dr framfor
allt britter, tyskar, luxemburgare och nagra till som har haft rétt bekym-
mersamma problem pa omradet.

Den principiellt svara frigan &r huruvida vi ska g& med pa att den
snabba reaktionsmekanismen ska innehélla att kommissionen fattar be-
slutet. I skattefrdgor har vi enhéllighet. Det &r ett stort principiellt ge-
nombrott, och kommissionen fér sjilv fatta beslut. Det kompromissfor-
slag som finns &r att ha en temporér atgérd under en feméarsperiod.

Vi tycker fortfarande att detta &r besvarligt. Det hér ett stort princi-
piellt avsteg. Vi far naturligtvis lyssna in vad alla de andra medlemslan-
derna sdger. Spontant kan vi tycka, nér vi ska forhandla om detta, att om
det behdvs en akutmekanism verkar det konstigt att kommissionens be-
slutsritt ska gélla i fem &r. Vi kan forstd om man akut maste infora négot
dérfor att man ser att det finns sé pass stora floden att man snabbt maste
hitta en atgérd, men att ga si langt som att ge kommissionen rétt att be-
sluta om omvind skatteskyldighet i fem ar tycker vi verkar vara expan-
sivt. Vi ska fortsitta att forhandla i frdgan, och var hallning ar att vi fort-
sétter att vara skeptiska. Om det gar att hitta en 16sning som gor att man
antingen enas om att frigorna ligger kvar med enhillighet eller att mek-
anismen blir mer temporir dn fem ar gar det kanske att hitta en kompro-
miss.



Anf. 16 KENT EKEROTH (SD):

Anders Borg redogjorde hér for att regeringen dr tveksam till att
frangd principen om enhéllighet. Var standpunkt ar att regeringen inte
ska ga med pa att frdnga principen utan i stéllet halla fast vid principen.

Om det innebér en avvikande mening vet jag inte i dagsldget, men det
ar var standpunkt.

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (M):

En tinkbar hallning fran var sida ar att vi forsoker skjuta fragan
framét, det vill sdga krdva mer analys och mer underlag. Det dr mdjligt
att det inte blir ett beslut pa detta radsmote.

Problemet &r att ett par av dessa ldnder kan hamna i att fa stora floden
pa kort tid. D4 kan man forsta att det kan behdvas ndgon typ av akutmek-
anism. Jag tycker inte att man helt ska stinga végen for en sadan.

Men det gar inte att ha ett akut problem i fem ar. Det kan inte vara s&
att det ska vara ett problem med att fatta beslut i raddet — att sammankalla
medlemslédnder och ta fram underlag — inom loppet av négot ar. Det ver-
kar overdrivet.

Jag dr ocksa osdker pad om Sverigedemokraterna behdver anmila av-
vikande mening.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Vidhaller ni, Kent Ekeroth, en avvikande mening eller inte?

Anf. 19 KENT EKEROTH (SD):

Vi vill inte att man ska frangé principen — oavsett vad regeringen
kanske kommer fram till, att de kanske vill kompromissa i slutdndan.

Ta det som en avvikande mening. Det &r vél battre att vara pa den
sékra sidan.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Da gor vi det.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i drendet. Vi har noterat en avvikande mening frén Sverige-
demokraterna.

Vi gér vidare till punkt 8, Ekonomisk styrning — "Tvapacken”. Det ar
en informationspunkt.

Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (M):

Detta &r en informationspunkt och Sverige har inte rostrétt i de hér
fragorna. Vi omfattas inte av reglerna pad samma sétt, och vi har inte
heller beslutanderétt for dem eftersom de omfattar eurolédnderna.

Det ar fraga om den forstirkta budgetovervakningen i euroomradet
och en stirkt 6vervakning av de linder som har mer allvarliga problem.
Vi tycker att man har landat denna fraga pa ett ndgorlunda rimligt sétt.
Jag tror inte att jag kommer att ha nadgon stdndpunkt i diskussionen.

Anf. 22 LARS OHLY (V):
Jag vill framhdva vad som sades vid finansutskottets overldggning,
nidmligen att férordningen maste utformas pa ett sétt som sékerstiller att
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nationella forfaranden pa budgetomradet gor det mojligt for medlemssta-
terna att gora de finanspolitiska vdgval som tillkommer medlemsstaterna.
Det ar oerhort viktigt.

Vi ser nu att kommissionen hela tiden forsoker urgropa medlemssta-
ternas rattigheter och mdjligheter att fora en nationell politik. Det méste
séttas grianser. Kanske skulle finansministern till och med ompréva sin
hallning att inte sdga négot, bara for att papeka vikten av att detta alltid
ska kommas ihag.

Anf. 23 Finansminister ANDERS BORG (M):

Vi har den uppfattningen. Kommissionens yttranden &r inte legalt
bindande ens for euroldnderna. Jag har samma hallning som Lars Ohly,
det vill séga att de finanspolitiska besluten i grund och botten ska vara
nationella. Det tror jag alla kdnner till, &ven om jag inte gor ett inldgg i
just den hér diskussionen. Jag for dessa diskussioner frekvent pa
Ekofinméten.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 8, och vi gér till punkt 9, Ov-
riga frgor. Finns det nagot att séga?

Anf. 25 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag har tidigare sagt att jag tycker att det irlindska ordférandeskapet
fungerar vil. En av de saker som de har infort &r att framfora en rétt
utforlig muntlig rapport om hur arbetet gar i olika trilogfragor och i fra-
gor ddr det pagar ett arbete.

Den hir gangen kommer det att bli information om tillsynsmekan-
ismen. Man ska informera om hur trilogférhandlingarna gér, krishante-
ringsramverket, regelverket for vardepappersmarknaden och for bolane-
direktivet.

De svenska positionerna i fragorna ar vél kinda. Vi vill gérna hélla
fast vid den kompromiss som fanns om tillsynsmekanismen i radet. Nar
det géller krishanteringsmekanismen tycker vi fortfarande att det ar vik-
tigt att man fir anvénda statligt Overtagande om det dr nddvandigt. Det
faktum att ordforandeskapet ger informationen om liget ger en mojlighet
for medlemslédnderna att markera omkring den typen av fragor.

Vi far se hur ordférandeskapet lagger upp saken. Men hittills ur
svensk synvinkel har det irlindska ordférandeskapet skott sig vél. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Jag
tycker att vi i huvudsak kan kénna oss trygga med att detta giller ocksa
framover. Det dr mojligt att jag kommer att gora ett inldgg om krishante-
ringsmekanismen for att understryka den svenska positionen om dvertag-
anden.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 9.

Vi gér vidare till punkt 11, Den europeiska planeringsterminen: dis-
kussion av vissa tematiska fragor — Rapport om de offentliga utgifternas
kvalitet. Detta dr en beslutspunkt, och det &r en ny fraga for ndmnden.



Anf. 27 Finansminister ANDERS BORG (M):

I december kom rapporten Quality of Public Expenditures in the EU.
Givet att det finns en del andra komplicerade fragor vid radsmétet kom-
mer detta att bli mer av att kommissionen respektive underorganet for
statssekreterarna, EPC, aterrapporterar diskussionen. Jag tror inte att det
blir ndgon diskussion alls om detta.

Anf. 28 BORJE VESTLUND (S):

Da maste jag fa stdlla en fraga till finansministern.

Den europeiska planeringsterminen har varit upp vid ett antal rads-
moten, bland annat KKR och Epscorddet. Varje gng sidger den minister
som &r hir att man inte forvéntar sig ndgon diskussion pa punkten. Nar
ska den diskuteras?

Anf. 29 KENT EKEROTH (SD):

Vi anser inte att regeringen kan eller bor stélla sig bakom slutsatser-
na. De stéller implicit krav pa utformning av politik i fragor dar EU en-
ligt oss inte har behorighet. Det géller offentliga utgifter inom vérden och
sé vidare. Vi anser inte att man ska stélla sig bakom de slutsatser som gor
att EU kan stélla krav p& den utformningen.

Anf. 30 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag kan naturligtvis ha forstaelse for Borje Vestlunds utgédngspunkt:
Nér kommer diskussionerna?

Det ar fraga om ett antal omradden. En rapport géller langsiktig uthal-
lighet i offentliga finanser, som brukar komma pa varen. Det brukar
komma nagon rapport ddr man gér igenom alla finanspolitiska ramverk,
som ofta ligger i borjan av sommaren. Det &r ett antal rapporter som
kommer varje ar som sillan diskuteras men som &r viktiga for att f6lja
upp och gé igenom underlag och skapa en béttre forstaelse for hur det ser
ut i olika medlemslénder.

Jag maste erkinna att jag inte har l4st den hir rapporten. Men tidigare
ar tycker jag att rapporterna har haft ett bra och brett innehéll. Jag tycker
att det finns en podng att géra dem. Jag tror inte att vi ska forutse att det
blir en diskussion om rapporten pé detta mote. Om vi har haft en lang
och besvirlig diskussion om CRD4 tror jag ingen pa eftermiddagen
kommer att orka med detta.

Vi ska understryka att det ar fraga om en dialog mellan medlemslén-
der och en peer review.

Apropé Sverigedemokraternas standpunkt dr detta naturligtvis en ut-
gangspunkt for en dialog mellan medlemsldnderna. Det &r inte styrande
for vare sig sjukvard, primérvard eller dldreomsorg i Sverige.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i drendet. Jag har noterat avvikande mening fran Sverigede-
mokraterna.

Vi gar vidare till punkt 12, Narmare EMU-integration: svar till Euro-
peiska radets ordférande. Detta dr en diskussionspunkt.
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Anf. 32 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det hér ér en del av den uppfoljning som kom péa Europeiska radets
mote i december. Jag tror att vi i grund och botten ska halla fast vid den
position vi redogjorde for i december. Det behdvs en forstirkning av
arbetet inom den monetdra unionen for att den ska fungera béttre. Ur
svensk synpunkt dr vél det allra mest centrala att forstarkningen sker pa
ett sddant sitt att den antingen &r 6ppen for alla medlemslénder eller inte
delar medlemslédnderna ytterligare mellan Europeiska unionen och lén-
derna i valutaunionen. Det &r vdl den mest centrala stindpunkten Sverige
bor trycka pé, det vill sdga vérdet av att upprétthélla ett vil fungerande
EMU i Europeiska unionen.

Anf. 33 KENT EKEROTH (SD):

Denna blueprint fran kommissionen om forstarkt EMU bor stoppas
tillbaka i en skrivbordslada eller i en papperskorg — vad man nu viljer.
Nistan varje del i paketet innebér ytterligare centralisering av makt till
Bryssel och mindre inflytande for medlemsstaterna. Det dr en utveckling
som vi inte gillar.

Anf. 34 LARS OHLY (V):

Fragan har varit uppe forut, och vér staindpunkt &r tydlig.

Vi tycker inte att ndgot steg mot ytterligare finanspolitisk samordning
bor tas — sérskilt inte med den innebdrd som har diskuterats infor decem-
bermotet, som jag antar fortfarande &r aktuell. Det giller en integrerad
budgetram, en ytterligare integrering av beslutsfattande och ett okat
sammanforande av befogenheter pd EU-niva. Allt detta ar sa pass langt-
gaende att det d&r omojligt for oss i Vénsterpartiet att tdnka sig att vi ska
stélla oss bakom den typen av steg.

Dessutom saknar jag fortfarande den héllbara tillvixten, det vill sdga
de grona fragorna, utvecklingspotentialen i ny energi, ny teknik, nya
transportsitt. Om det dr ndgonstans de hor hemma borde det vara hiér,
men man glommer bort de grona frdgorna alldeles for ltt. Det vill jag
ocksa skicka med.

Anf. 35 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Vara asikter om detta &r vélkdnda. Vi tycker att centraliseringen av
EMU-makten inte ar till gagn for euroomradet.

Jag uppfattar brevet som en attack pa EU-toppmotets asikter. Vid
EU-toppmotet i december tog man bort en del av de forskriackliga skriv-
ningarna. Det blev ndgot mindre daligt. Nu uppfattar jag att Van Rompuy
forsoker flytta fram positionerna igen. Det ar illa.

Jag kan dela Lars Ohlys asikter om den grona sektorn. Jag hade hop-
pats att det skulle komma ett sérskilt pm om detta lingre fram. Detta
handlar mest om den sociala dimensionen. Det kanske kommer nadgot om
den grona dimensionen pd EMU-moétet lingre fram. I annat fall kan fi-
nansministern efterfraga detta.

Anf. 36 BO BERNHARDSSON (S):
Jag har ingen frdga men jag kan inte lata bli att géra en kommentar.



Den svenska positionen dr, som jag har uppfattat den, att vi ser beho-
vet av samordning och inte vill std i vdgen for euroldnderna, om de be-
hover gora ytterligare insatser for att samordna sig, just darfor att de ar
euroldnder. Vi har ocksa sagt att vi inte vill st tysta. Vi vill alltsa inte sta
i vigen, men vi ska inte vara tysta, for det finns bara en union och bara
en inre marknad, och vi kommer att paverkas av vad de gor, alldeles
oavsett.

Finansministern sdger att vi maste sld vakt om sammanhallningen.
Det ar naturligtvis riktigt. Men det ar léttare att sdga tulipanaros én att
astadkomma det. Vi dr redan dér att man delvis har gjort olika l6sningar
for euroldnderna, till exempel finanspakten, dar vi har ett eget spar.

Jag &r pa ett sétt ganska pessimistisk. Det ar liksom ett faktum att vi
har ett Europa i olika takt. Sedan maste vi forséka motverka detta sa
langt mojligt och fa inflytande, trots att vi inte &r medlemmar i eurozo-
nen. Det dr en balansgang som naturligtvis dr ganska svar. Men nagon-
stans maste man nog inse att det finns ett starkt behov for euroldnderna
att ga vidare och samordna sig.

Jag kan vara ritt pessimistisk om mojligheterna att gora det dven for
eurolédnderna. Det maste ju finnas en demokratisk legitimitet for vad de
gor. Det méste finnas ett stod och en uppbackning.

Jag tror att det &r en ganska komplicerad materia som vi nu ror oss i.
Jag tycker att finanspakten kan vara ett bra exempel pa den svenska hall-
ningen. Déar forsoker vi vara med och &dnda vdrna om négon sorts sjéalv-
standighet som beror pa att vi — i varje fall 4n sa ldnge — inte har euron
som valuta.

Det var ingen fraga, utan vi kan siga att det var ett medskick.

Anf. 37 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag vill inte dra i gang en generaldebatt i en friga dir jag tror att vi i
Sveriges riksdag ér relativt Overens.

Den svenska héllningen har varit att vi anser att det bor finnas ett be-
slutsfattande kring stabiliserings- och finanspolitik som i huvudsak &r
nationellt. Samtidigt inser vi att det behovs ett samarbete mellan eurolin-
derna. Det forslag som Van Rompuy med flera lade fram motte starka
reaktioner i december. Jag tror att var inriktning snarast bor vara att vid-
makthalla den standpunkt som Europeiska rddet hade i december, att vi
intar en skeptisk hallning till att g& vidare pa omradet, alltfér djupgéende.

Det dr egentligen inte en position som gér i konflikt med eurolénder-
na, eftersom en stor del av euroldnderna delade den uppfattningen. Vi
borde kunna bidra konstruktivt i en sddan diskussion utan att for den
skull uppfattas som att vi ger alltfor tydliga pekpinnar till eurolédnderna.
Vi anser helt enkelt att eurolénderna borde ha samma uppfattning som vi
i de hir fragorna: mer av samordning — men inte till priset av att man
forlorar sin beslutanderétt i finanspolitiska fragor.

Det dr precis som Bo Bernhardsson séger: Det har lite grann karakta-
ren av en komplicerad tulipanaros. Det finns ingen enkel 16sning pa
detta, utan man far helt enkelt jobba fram forslag som for fragan framat,
och sedan fér vi forhélla oss till dem.

Detta &r inte heller nagot forslag. Van Rompuy har fort fram detta —
kanske med den underton som Ulf Holm misstanker, att han vill flytta
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fram positionerna pa nytt. Da far vi vél forsoka bidra till att Ekofin och
andra rad gér markeringar at motsatt hall.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i fragan. Jag har &dven noterat
en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Anf. 39 LARS OHLY (V):
Det jag sade kan tas som ett medskick. Vi dterkommer ju till frigan
infor senare mdten. Mina synpunkter gar med som medskick.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 41 Andre vice talman ULF HOLM (MP):
Det jag sade var ocksa ett medskick.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Var det ritt uppfattat att Sverigedemokraternas synpunkter var en av-
vikande mening?

Anf. 43 KENT EKEROTH (SD):
Ja.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Da gér vi vidare till punkt 13, Uppfoljning av métet for G20-
laindernas finansministrar och centralbankschefer. Det dr en informat-
ionspunkt.

Anf. 45 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag har tillbringat bérjan av den hir veckan i Moskva for att tala med
det ryska ordforandeskapet i G20. Man kan konstatera att ryssarna ur
svensk synvinkel gor mycket rimliga prioriteringar av arbetet framat.
Man vill prioritera investeringar och tillvixt men gora det pa ett héllbart
sétt. De har sjdlva en relativt hog grad av ordning pa sina offentliga fi-
nanser. De har en skuldséttning ner mot 11 procent av bnp. P4 det séttet
har de en hallning som liknar Sveriges eller for den delen Tysklands nér
det géller ordning och reda i offentliga finanser.

Det som ar viktigt att ocksé framfora p4 Ekofinmétet &r att vi nu gar
mot en forhandling som ligger mellan G20 och IMF kring hur inflytande
och rostningsregler for tillvaxtlinderna ska forbéttras och hur den forlust
av inflytande och rostningsstyrka i IMF som ska omfordelas ska béras.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Man kan i sammanhanget papeka att bnp for Norden-Baltikum samlat
ar storre &n Spaniens och i nivd med Australiens. Eftersom vi har mycket
Oppna ekonomier har vi en exportsektor som ar vésentligt storre an



Frankrikes. Vi har ett banksystem som dr mycket stort. Vi haller pa att
rdkna igenom det, men utan att gora alltfor mycket vald pa sanningen
skulle jag tro att det dr ett av vdrldens tio storsta banksystem i Norden-
Baltikum.
Det gor att vi har mycket starka argument for att man ska ta hinsyn
till detta.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under denna punkt. Finns det nagot att
tilligga under punkt 14, Ovriga fragor? Ne;j.

Da vill vi tacka finansministern med medarbetare och dnska en trev-
lig helg.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Magnus Graner

Aterrapport frin informellt ministerméte den 17-18 januari 2013
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 6—7 december 2012

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 mars 2013

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Magnus Graner med medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden.

Jag inleder med att fraga om det finns nagra A-punkter inom statsra-
dets ansvarsomréade. Det finns det inte. Finns det nagot, statssekreteraren,
att sdga rorande aterrapport frdn motet i radet den 67 december respek-
tive informellt ministermdte den 17—18 januari?

Anf. 48 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag ska komma till det alldeles strax, herr ordférande. Lat mig borja
med tvd mindre saker.

Forst vill jag hélsa fran justitieministern, som naturligtvis gérna hade
varit i ndmnden. Hon tycker att det &r viktigt att vara hér och berétta om
de saker som vi aker till Bryssel och talar om. Men hon &r pa tjinsteresa i
Sydostasien och forhandlar om ett samarbetsavtal med Thailand och
Vietnam, vill jag minnas att det var. Hon hélsar och beklagar att hon inte
kunde vara hir.

Lat mig ocksé séga att vi inte har fatt ndgon slutlig dagordning for
motet den 7 och 8 mars, utan Coreper behandlar en del av fragorna sa
sent som ndsta vecka. Det dr med forbehall for det vi diskuterar i dag.
Skulle det intrdffa ndgonting nytt dterkommer vi naturligtvis till nimnden
innan dess.

Lat mig da overga till det ordforanden ville att jag skulle tala om,
nidmligen &terrapporteringen.

Det ar egentligen tva édterrapporteringar. Forst och framst RIF-radet
den 6—7 december, dir flera fragor diskuterades som vi ocksa kommer att
aterkomma till under dagen. Det géller SIS II, det géller Bulgariens och
Ruméniens Schengenanslutning, det géller dataskyddsforordningen och
det géller forordningen om erkdnnande av skyddsétgarder i civilrdttsliga
forfaranden. Jag aterkommer darfor till de hér fragorna om en liten stund
och tinkte i 6vrigt be att fa hdnvisa till den skriftliga rapporten.

Sedan har vi en aterrapportering frén det informella ministermoétet i
Dublin den 17-18 januari. Vid det moétet deltog justitieministern, jag
sjdlv och statssekreterare Minna Ljunggren pa migrationssidan.

Pé inrikesministrarnas dagordning fanns bland annat fradgor om intern
sdkerhet och tillvdaxt. Justitieministrarna diskuterade dven vissa nyckel-
fragor rorande dataskydd. Ministrarna fick vidare information om Irlands
nationella arbete for att forverka vinning av brott.

Ministrarna var dverens om att bekdmpande av brottslighet av olika
slag &r en viktig forutsittning for ekonomisk tillvixt och utveckling.
Kampen mot bland annat ekonomisk brottslighet, som bedrégeri och
korruption, ndmndes sérskilt. Justitieministern framholl dessutom beho-
vet att fokusera pa unga medborgares situation i kristider.



Jag tdnkte stanna dér och i dvrigt be att fa hinvisa till den skriftliga
rapporteringen.

Vad som inte framgér av den skriftliga rapporteringen ar att det i ja-
nuari regnade oavbrutet i Dublin.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten.

Vi konstaterar att punkt 3 har utgatt frin den kommenterade dagord-
ningen. Vi gar dérfor vidare till punkt 4, Paketet med smarta grénser. Det
ar en informationspunkt.

Anf. 50 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Kommissionen presenterade sd sent som den 28
februari, i gér, nya forslag till rittsakter om forenklad grianspassage for
betrodda resendrer och ett in- och utreseregister for tredjelandsmedbor-
gare.

Tankarna kring de hér forslagen har funnits dnda sedan 2008, da
kommissionen foreslog nya verktyg for gréanskontroller. Vid radets mote
kommer kommissionen att presentera forslagen, men ordférandeskapet
forvéntar sig ingen diskussion. Vi far aterkomma till riksdagen nér vi har
haft mojlighet att analysera de forslag som har lagts fram.

Som jag tidigare har framfort anser regeringen att det &r viktigt att
nya system baseras pa verklig verksamhetsnytta. Med tanke inte minst pa
dagens budgetlige kommer vi att framfora att mervérdet av systemet
noga maste analyseras innan man gér vidare i det hér arbetet.

Anf. 51 KERSTIN HAGLO (S):

Tack statssekreteraren! Vi har diskuterat det hiar och den svenska
standpunkten. Man behover ju inte ldmna négon standpunkt dn, men i det
jag har last tycker jag anda att det &r rétt ingdng med fragestédllningar om
kostnader, verksamhetsnytta och framfor allt den personliga integriteten.

Det &r klart att vi socialdemokrater ocksa har stora farhdgor vad gél-
ler den personliga integriteten, sdkerheten och lagringen av datauppgif-
ter, men framfor allt nér det handlar om vad den forenklade granspassa-
gen kan leda till med A- och B-lag. Hur star det i proportion till mansk-
liga réttigheter?

Det dr vil lite grann de fragestdllningar vi har. Det 4r snarare ett med-
skick. Jag skulle girna framéver i den svenska stdndpunkten vilja se svar
pa hur ni diskuterar kring A- och B-lag, som forslaget dndd kanske
kommer att leda till. Jag vill gdrna ha nagon kommentar kring detta.

Anf. 52 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Jag kan i mangt och mycket instimma i foregdende inldgg. Jag tror
att det dr vildigt viktigt att markera tydligt mot vad som kan hinda med
tva parallella system for in- och utresor. Den svenska flaggan maste vara
vildigt hogt hissad for att motverka saddana tendenser 6ver huvud taget.

Anf. 53 KENT EKEROTH (SD):
Vi hade ett tidigare utldtande 2011/12 i justitieutskottet om det hir.
Jag haller vl fast vid det.
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Vi ér positiva till effektiva system for kontroll av personer som korsar
EU:s grinser, inte minst av dem som har 6verskridit den tilldtna tiden for
vistelse. Till skillnad frdn kommissionen vill vi dock infora att biomet-
riska uppgifter vid in- och utresor registreras. Vi anser sjélvfallet att
ingen del i forslaget pa ndgot sétt far gora det lattare for illegala invand-
rare att komma till Europa.

Dessutom anser vi, som regeringen ocksd formodar jag, att de héir
kostnaderna bor tas ut inom befintliga ramar. Eftersom det dr s& mycket
annat inom EU som man sldsar pengar pé kan man géra omprioriteringar
déir, menar vi.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag ar inte sdker pd att jag uppfattade vad Sverigedemokraterna hade
for avsikt med det inldgget. Jag vill bara fortydliga att ndr det &r inform-
ationspunkter kan vi vare sig gora medskick eller anmila avvikande
meningar.

Anf. 55 LARS OHLY (V):

Jag vill starkt instimma i det som Kerstin Haglé och Ulf Holm har
sagt. Det hér riskerar att bli ett system som Sverige nog bor vara mycket
vaksamt mot. Det finns risker med inférandet av den hér typen av grade-
ring, darfor onskar jag att regeringen &r véldigt tydlig och véldigt aktiv i
diskussionen for att forsdka forhindra att de riskerna blir verklighet.

Anf. 56 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag tycker att det ar hogst relevanta synpunkter som framforts. Det
ligger naturligtvis i paketet att diskutera det. Man kan sjélvfallet disku-
tera vilka problem som fangas upp av vilka uttryckssétt. Jag har nog sett
verksamhetsnyttodiskussionen som vildigt tydlig nar det géller just var-
det av detta kontra kostnaden i olika avseenden.

Sedan kan man naturligtvis alltid fora en filosofisk diskussion om
huruvida man ska underléta att gora det 1att for vissa darfor att det maste
vara lite mer komplicerat for nigra. Det dr en filosofisk diskussion man
kan fora i all odndlighet. Jag tror inte att det egentligen dr meningsfullt.

Det ar vl lite s vi har sett det fran regeringens sida, att det inte finns
nagon mening med att gd in pa den diskussionen i det hir skedet, darfor
att vi inte ens vet vilket virde som kommissionen anser att det hér skulle
kunna ha kontra vilken kostnad det skulle kunna bli. Dér star diskussion-
en just nu. Den potentiella krinkning som man ser skulle kunna ligga i
att differentiera mellan olika system é&r naturligtvis olika beroende pa hur
systemet utformas. Men vi ar inte i ndrheten av den diskussionen, utan nu
ar vi i en diskussion om vad som é&r syftet med det hér, vilket virde man
skulle kunna fa ut av det och till vilken kostnad. Det 4r sa vi har sett pa
det.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten, och vi gar vidare, inte
till punkt 5, for den har utgatt, men vil till punkt 8, SIS II. Det 4r en
beslutspunkt, och det dr en ny fraga for ndimnden.



Anf. 58 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Jag kan bara ndmna att det var lite trakigt att punkt
5 utgick. Annars hade ni fatt en vildigt intressant och vélskriven redogo-
relse for véldigt ménga intressanta fradgor. Men det far vi dterkomma till
en annan gang.

Nar det géller SIS II ser det ut som om vi den hér gngen ska kunna
fatta beslut om att ta SIS II i bruk. Kanske for forsta gdngen, om jag far
tilldta mig en kommentar pd marginalerna, kommer man inte att fnissa
utan kanske lyfta ett 6gonbryn av intresse nér frdgan SIS II kommer upp
pa dagordningen.

Forslagen till rddsbeslut innebér att man ska borja tillimpa de réttsak-
ter om SIS II som beslutades redan 2006 och 2007. Det innebér ocksé att
man fattar beslut om ett datum nér man avser att ga over fran det gamla
SIS I plus till nésta generation av efterlysningssystem.

Beslutet forutsitter att bade det centrala projektet och medlemsstater-
nas forberedelser ar klara. Kriterierna finns fastlagda i rattsakterna, och
det ser ut som om de kommer att vara uppfyllda till raAdsmétet.

Enligt géllande tidsplan skulle driftsdttningen ske senast under forsta
kvartalet 2013. Det foreslagna datumet for 6vergéngen &r nu den 9 april.
Att man didrmed Overskrider tidsgrédnsen med lite drygt en vecka ir en
praktisk fraga. Man vill undvika att gora den hér stora omstéllningen mitt
i paskhelgen, eftersom det skulle innebédra bade extra kostnader och
okade risker for problem vid dvergangen.

Sverige stoder forslaget till radsbeslut och dven datumet den 9 april.
Det viktigaste for oss nu &r att radet fattar beslut vid métet den 7 mars.
Medlemsstaterna behover tiden fram till den 9 april for att forbereda
ikrafttrddandet av nationell lagstiftning och den tekniska 6vergangen till
SIS 1L

Andringarna i den svenska lagen om Schengens informationssystem
beslutades av riksdagen under 2010 och finns redan i lagboken. Nu ater-
star for regeringen att besluta att séitta dndringarna i kraft och att gora
nagra foljdandringar av mer teknisk karaktir i ett antal forordningar.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkt i det har drendet. Vi ldmnar ddrmed punkt 8 och gar dver till
punkt 9, Utkast till rddets beslut om ramen for den fullstidndiga tillimp-
ningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien
och Ruménien. Detta &r ett eventuellt beslut, har vi forstatt det som.

Anf. 60 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Som vi har beréttat manga génger hir i nimnden
fors diskussioner om hur Bulgariens och Ruméniens Schengenanslutning
ska hanteras. Fragan har statt pad rddsdagordningen men strukits vid ett
flertal tillfdllen. Jag tinker hér ge en kort resumé av laget.

Redan 2011 antog radet slutsatser som konstaterade att Ruménien och
Bulgarien formellt avslutat sin Schengenvardering. Pé det tekniska planet
beddmdes landerna redo att tillimpa Schengenregelverket pé ett korrekt
sdtt, och ddrmed fanns forutsittningar att genom ett radsbeslut formellt
ange fran vilket datum Schengenregelverket ska tillimpas i forhallande
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till de tva landerna. Den mest péatagliga konsekvensen av ett sddant beslut
blir att granskontrollerna upphévs gentemot 6vriga Schengenstater.

Anslutningen av ett nytt Schengenland tas med enhéllighet av befint-
liga Schengenstater. Som ni vet har en saddan enhéllighet inte funnits.
Olika lander har vid olika tillfdllen meddelat att man inte utan vidare ar
villig att slidppa in ldnderna i samarbetet. Den huvudsakliga orsaken som
dessa lander har angivit for sin motvilja har varit de allvarliga bristerna
som Bulgarien och Ruménien uppvisar inom kampen mot korruption och
organiserad brottslighet samt &dven det bristande reformarbetet inom
rittsviasendet.

Bulgariens och Ruméniens reformarbete pa rattsomradet genomlyses
regelbundet genom en sirskild 6vervakningsmekanism som ldnderna ar
foremal for sedan sitt intrdde 1 EU. Denna mekanism behandlar emeller-
tid inte fragan om Schengenanslutning. Den senaste dvervakningsmekan-
ismrapporten avseende Ruminien kom i januari i ar. Aven om rapporten
konstaterar att framsteg har gjorts pd vissa omrdden identifierades fort-
satta brister i genomforandet av rattsstatsreformer.

Ordforandeskapet har dnnu inte presenterat nagon information om hur
man vid rddet avser att hantera frdgan om ldndernas Schengenanslutning.
Vi har ddrmed ingen mojlighet att bedoma om motstandet bestar. Det ar
mycket troligt att frigan kommer att strykas fran dagordningen eller att
det endast blir en ldgesbeskrivning.

Om vi fore radsmotet far information och underlag for att fatta beslut
i fragan far vi aterkomma till riksdagen for att da bereda regeringens
standpunkt.

Anf. 61 KENT EKEROTH (SD):

Jag vill igen papeka vér héllning i detta, som sdkert ar kidnd. Vi anser
att Sverige, liksom andra stater, bor blockera Bulgariens och Ruméniens
intrdde i Schengensamarbetet, bland annat pa grund av korruption och
organiserad brottslighet.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Onskar statssekreteraren kommentera det? Nej. D4 kan jag samman-
fattningsvis konstatera att det finns stod for regeringens stdndpunkt i
detta drende, men vi har noterat en avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna.

Punkt 10 har utgétt, sa vi gar vidare till punkt 11, Sékerhetssituation-
en i Sahel/Maghreb, (krisen i Mali och incidenten i In Aménas, Algeriet).
Konsekvenser for EU:s inre sdkerhet. Det dr en diskussionspunkt och en
ny fraga for nimnden.

Anf. 63 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Som ni kénner till har det den senaste tiden intréffat
en del allvarliga hiandelser i Nordafrika, i synnerhet i Algeriet och i Mali.
Dessa hindelser har néra samband med terrorism och organiserad brotts-
lighet. De paverkar inte bara sékerhetsléget i regionen som sédan, utan
det blir alltmer tydligt att hdndelser utanfor EU:s grianser i manga fall har
en paverkan pa siakerheten dven inom EU.



Ett utbyte av synpunkter rérande situationen i fraimst Sahel och Mali
och terrorattentatet i Algeriet och dess effekter pa EU:s interna sékerhet
kommer dérfor att dga rum vid RIF-radet.

Vid moétet forvintas EU:s anti-terrorismsamordnare presentera hur
dessa héandelser paverkar EU:s interna sdkerhet. Samordnaren har i sam-
manhanget tidigare uttalat att Mali nu ar i behov av stdd i bekdmpningen
av terrorism och narkotika. Mali behover ocksé hjilp att omstrukturera
sina interna sékerhetsstyrkor.

Aven EU:s utrikestjéinst, EEAS, kommer att presentera en ligesbild
vid motet.

Infor diskussionen i radet kommer kommissionen och anti-
terrorismsamordnaren att ta fram ett diskussionsunderlag. Det kan
komma att innehalla forslag pa insatser av EU pé detta omrade, bland
annat om eventuellt stdd till kapacitetsuppbyggnad 1 Mali pa det civila
omradet. Hér &r det viktigt att ha i atanke att sékerhet och utveckling i
Sahel dr ndra sammankopplade. Olika insatser i omradet maste ta hinsyn
till detta.

For att forbereda infor ministerradets mote kommer dven ett extrain-
kallat mote att dga rum péd rédsarbetsgruppsnivd. Har kommer bland
annat EU:s underrittelseanalyscenter, Intcen, att presentera sin bedom-
ning av laget i regionen och hur det paverkar EU:s inre sdkerhet.

Sverige stoder att de interna sidkerhetsaspekterna belyses i RIF-radet,
dven for hiandelser och situationer som sker utanfor EU:s grénser. Vi kan
se att de kan ha direkta konsekvenser for sidkerheten inom EU, till exem-
pel genom ett Okat terroristhot. Det &r viktigt att EU tar ett helhetsgrepp
och funderar pa om det kravs ytterligare atgéarder.

Vi far dterkomma med mer information nér vi har sett underlagen.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Vi gar vidare till punkt 12, Ovriga frigor, Hognivikonferens: "Att ge
lokala aktorer mojlighet att bekdmpa valdsam extremism”. Det &r en
informationspunkt.

Anf. 65 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! I januari i &r holls ett mote 1 Bryssel om vad vi med-
lemsstater, civilsamhillet och EU mer kan gora for att motverka att mén-
niskor fangas upp i miljéer som foresprakar véld och terrorism.

Kommissionar Cecilia Malmstrom har ett starkt engagemang i dessa
fragor och arbetar med att utveckla EU:s roll. Darfor kallade hon till
denna konferens.

Beatrice Ask deltog sjélv aktivt i konferensen. Hon har berittat att det
var ett larorikt och intressant méte. Forutom ministrar deltog ocksé ex-
perter och anhdriga som kunde berétta om hur en person kan radikali-
seras och hur samhillet kan hjédlpa henne eller honom fran detta.

EU kan bidra till arbetet med att motverka radikalisering och rekryte-
ring till terrorism, bland annat genom att underldtta for medlemsstaterna
att byta erfarenheter med varandra och genom att bidra till forskning.

En sak som blev tydlig var att EU:s strategier pa omradet kan behova
ses Over. Regeringen stéller sig bakom en saddan uppdatering. Utgangs-
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punkterna for ett sddant arbete bor bland annat vara dkad dppenhet och
fokus pa kunskap.

Det dr ocksé viktigt att vi har ett perspektiv som omfattar hela sam-
héllet och inte endast réttsvdsendet. Till exempel bor ocksa foreningar
och kommuner kopplas in.

Som jag var inne pa tidigare behover vi i storre utstrackning &n i dag
se till vad som hénder utanfor EU nér vi arbetar med sdkerheten inom
unionen. I regeringens skrivelse med en nationell strategi mot terrorism
finns ett antal utgdngspunkter och mélséttningar som ar viagledande i vart
arbete.

Vi ser fram emot Cecilia Malmstroms aterkoppling fran konferensen
och att fortsétta att arbeta tillsammans med kommissionen och de andra
medlemsstaterna inom EU pa detta viktiga omrade.

Forhoppningen ér att arbetet inom EU ska leda till fler konkreta at-
gérder och kunskaper som kan anvindas for att motverka valdsam extr-
emism och terrorismens grogrunder i Sverige och i andra lidnder.

Anf. 66 KENT EKEROTH (SD):

I skrivelsen hénvisar man till tvd dokument som regeringen tidigare
lagt fram, Handlingsplan mot extremism och Nationell strategi mot
terrorism. Dessa tvd dokument har Sverigedemokraterna tagit upp i mot-
ioner, och vi menar att de dr daliga. Vi anser att regeringen inte bor ba-
sera nagot arbete eller ndgon stdndpunkt pad ndgon av dessa handlings-
planer av anledningar som vi angett tidigare.

Vidare anser vi att det dr bra att man tar ett helhetsgrepp pa arbetet
mot extremism och terrorism i Europa, men man ska inte pa grund av
politisk korrekthet vara rddd for att peka ut det som &r det storsta hotet i
Europa i dag nér det géller detta, ndmligen islamismen.

Det dr ocksé viktigt att dtgirderna inte anvinds som ett slagtrd mot
olika politiska ideologier som man av ndgon anledning anser ska bekdm-
pas utan inriktas pa valds- och terroristorganisationer.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Da ingen ytterligare begir ordet tackar vi for informationen pa denna
punkt.

Vi gér vidare till punkt 13, Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.

Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 68 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Kommissionen presenterade sitt forslag till en all-
méin dataskyddsforordning for drygt ett ar sedan. Forslaget dr omfattande
och detaljerat och det har vickt manga fragor i medlemsstaterna.

Forhandlingarna om réittsakten prioriteras mycket hogt av ordféran-
deskapet, och i radet har den forsta ldsningen nyligen avslutats.

Ordforandeskapet har distribuerat ett papper infor den riktlinjedebatt
som man planerar. Man vill diskutera tva overgripande fragestillningar.
Det dr dels fragan om hur regleringen kan anpassas efter riskerna med
personuppgiftsbehandlingen, dels fradgan om hur regleringen kan ge till-
riacklig flexibilitet for den offentliga sektorn.



Nir det géller de mer specifika fragorna om hur riskanpassningen ska
ske ber jag att fa hianvisa till det skriftliga materialet.

For Sveriges del &r ett overgripande mal i forhandlingarna att fa en
balanserad reglering. Vi vill ha en reglering som bade skyddar ménni-
skors integritet och tar hinsyn till de behov av att behandla personuppgif-
ter som finns inom béde den privata och den offentliga sektorn.

Enligt kommissionens forslag ska i princip samma regler tillimpas pa
alla typer av behandling. Samma regler ska ocksa gélla i princip oavsett
vem som utfor behandlingen.

Som vi ser det saknas det en rimlig anpassning av reglerna till de in-
tegritetsintressen som stdr pa spel i olika situationer.

Vi har under lang tid framfort att vi anser att man inte ska stélla
samma krav pa helt riskfri behandling av personuppgifter som pa verkligt
integritetskdnslig behandling. Darfor behdver regleringen nyanseras
genom att man later riskerna med behandlingen styra vilka regler och
vilka krav som ska gilla.

Arbetet med att infora en mer riskbaserad ansats i regleringen har pa-
gétt sedan ministerrddet i december. Det &r ett viktigt arbete som bor
fortsétta.

Det krévs inte bara en anpassning i férhéllande till riskerna med be-
handlingen i olika situationer. Sverige och flera andra medlemsstater har
ocksa fort fram att det inte alltid fungerar att ha samma regler fér den
privata sektorn som for den offentliga sektorn. Vi har bland annat behov
av att kunna behélla var nationella lagstiftning som innehaller sirskilda
regler for framfor allt myndigheternas personuppgiftsbehandling.

En del av skyldigheterna och rittigheterna i1 forslaget ar inte heller
lika aktuella och sjédlvklara att dberopa i forhéallande till en myndighet
som de &r i forhallande till ett foretag som Facebook eller Google. Det ar
darfor viktigt att det skapas en tillridcklig flexibilitet 1 regleringen for den
offentliga sektorn.

Slutligen vill jag understryka att vér viktigaste prioritering under for-
handlingarna ir att se till att regleringen inte kommer i konflikt med véra
grundlagar. Det handlar framfor allt om att vérna offentlighetsprincipen.

Forhallandet mellan dataskydd och offentlighetsprincipen regleras i
forordningen i en beaktandesats. En motsvarande beaktandesats finns
dven 1 direktivet som géller i dag. For att skapa ytterligare tydlighet i
fragan anser vi dock att det bor inforas en sdrskild artikel om tillgangen
till allmanna handlingar. Vi ser darfor mycket positivt pa att ordférande-
skapet nu sérskilt lyft fram behovet av att uttryckligen beakta denna fraga
i forordningen.

Anf. 69 BILLY GUSTAFSSON (S):

Herr ordférande! Vi har haft ett antal diskussioner om detta, och som
jag har uppfattat det har vi varit dverens. Det hér var en riktlinjedebatt,
och frdgan kommer ju tillbaka infor det slutliga stdllningstagandet. Ut-
skottet har begért en overldggning infor det.

I protokollet vill jag dock fa noterat att det &r tre punkter som vi har
lyft fram. Det forsta giller det som brukar bendmnas missbruksmodellen,
som vi forordar. Av foredragningen forstod jag att det fortfarande ar
regeringens ambition att fa ett stod for den typen av 16sning.
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Det andra handlar om att jobba for att vi ska fa det i form av ett direk-
tiv 1 stéllet for en forordning. Forordningar kan man lite forenklat sdga
slar rakt in rdttssystemet i Sverige och ger inte mojlighet till anpassning
efter nationella forutséttningar, vilket direktiv gor. Jag tror att vi har haft
en overldggning eller diskussion om det. Jag laste rapporten dir rege-
ringen skrev att man kénde sig lite ndjd med det som hint men att det
aterstar en del.

Det tredje handlar om delegerade akter. Dér har det ocksa skett en
forflyttning. Jag menar dock att det finns tvd dimensioner. En &r sjdlva
ordningen med delegerade akter som sddan. Jag upplever att vi tappar lite
av kontrollen 6ver vad som hinder i ndsta led. Vi vet inte det, for vi 6ver-
later det. Sedan kanske det kommer forslag som vi hade varit direkt mot-
standare till om vi vetat om dem.

Vi socialdemokrater tycker fortfarande att dessa tre punkter ar viktiga
och avgdrande.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Vi noterar det som ett medskick.

Anf. 71 LARS OHLY (V):

Det medskicket ar jag gidrna med pé. Det finns en glidning om man
jamfor konstitutionsutskottets uttalade stéllning med regeringens posit-
ion.

Konstitutionsutskottet dr véldigt tydligt. Man sdger: 1 det fortsatta
forhandlingsarbetet bor regeringen gora allt som stér i dess makt for en
reglering 1 ett direktiv snarare 4n i en forordning. Delegerade akter kan
accepteras endast som det &r absolut nodvéndigt.

Regeringen sédger: Det ar att foredra om regleringen ges formen av ett
direktiv.

Det ar lite mjukare.

Regeringen fortsitter: Regeringen verkar dock for att rattsakten ska fa
formen av ett direktiv, och regeringen anser att den delegation som ges
till kommissionen &r f6r omfattande och maste begrinsas.

I sak &r det ingen stor skillnad, men jag vill hdvda att konstitutionsut-
skottets starka uppfattning maste foretrddas av regeringen pa ett tydligt
sétt.

Jag hoppas dérfor att regeringen tar hansyn till detta medskick fran
Billy Gustafsson och mig.

Anf. 72 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det ar utmarkt. Lat mig forst siga nagot om direktivfragan och déref-
ter ndgot om delegerade akter.

Sverige har vid upprepade tillfillen framfort att dataskyddsreglering-
en bor ges formen av ett direktiv i stillet for en forordning. Det skulle
bland annat mdjliggora den flexibilitet for den offentliga sektorn som jag
var inne pa nyss. Vi framforde detta senast vid ministermdtet i december.

Tyvirr ér det fortfarande bara ett litet antal medlemsstater som har
tagit stillning for ett direktiv i stéllet for en férordning. Vi fortsétter dock
arbetet med att Gvertyga andra om de stora fordelarna med ett direktiv.

De medlemsstater som vid nagot tillfdlle har uttalat sig for ett direktiv
ar, savitt vi kan se>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-



retesslagen <<<. Som ni vet dr det 27 lander i EU, och jag har ridknat upp
sju, utover Sverige, som har uttalat sig for direktiv vid nagot tillfalle.

De hir staterna riacker inte for att bilda en blockerande majoritet. Be-
slut 1 radet kraver kvalificerad majoritet, 255 av 345 roster.

Nar det giller delegerade akter &r var uppfattning fortfarande att
kommissionen har getts alldeles for stora befogenheter att meddela dele-
gerade akter och genomforandeakter och att delegationen maéste begran-
sas kraftigt. Det 4r en stdndpunkt som delas av de flesta medlemsstater.

Jag vill avslutningsvis sdga nigot om prioritering av olika fragor. Jag
ndmnde att i det hir paketet finns ocksd utmaningen mot den svenska
offentlighetsprincipen, och vi har ett generellt uppdrag fran konstitut-
ionsutskottet att i alla ssmmanhang som forsta prioritet, over allt annat,
prioritera den svenska grundlagen. Det betyder per automatik att vi ska
forsvara dven de andra saker som vi nu har talat om, men de kommer
tvda. Uppdraget &r att inte prioritera grundlagen forst, men som ni alla
vet kan man inte vinna allt i en férhandling.

Jag tror inte, for att svara mer konkret pd Lars Ohlys fraga, att det
finns nagon skillnad i uppfattning utan att det dr en ren formulerings-
frdga. Vi har ingen annan uppfattning dn att direktiv &r att féredra och att
de delegerade akterna méste justeras.

Anf. 73 KARL SIGFRID (M):

Det &r séklart hogsta prioritet att tryck- och yttrandefriheten vérnas,
och da dr offentlighetsprincipen en del.

Det &r en annan farhdga som jag har stott pa. Jag vet inte hur mycket
som ligger i den, och det dr dérfor som jag stéller fragan nu. Kan réitten
att publicera texter offentligt — journalistiska texter, bloggtexter eller vad
det nu kan vara ddr man anvinder personuppgifter — paverkas och be-
grinsas pa nigot sitt om denna forhandling faller ut pa det ena eller det
andra viset?

Anf. 74 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag méste medge, herr ordférande, att jag inte kan svara pa frigan.
Johan Stensbéck dr den som kan fragan béttre och kanske kan séga nagot
om fragan.

Anf. 75 Rittssakkunnige JOHAN STENSBACK:

Forordningen kan tréffa publicering nir det handlar om behandling av
personuppgifter, vilket det ju goér om det sker i automatiserad form. Det
finns i férordningen ett undantag som ger medlemsstaterna majlighet att
pa nationell niva reglera balansen mellan yttrandefriheten och dataskyd-
det, s& det finns ddrmed goda mdjligheter att bibehdlla en omfattande
yttrandefrihet. Detaljerna far forstas de fortsétta forhandlingarna utvisa.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
uppldgg infor de fortsdtta forhandlingarna i denna fraga. Vi har dven
noterat medskick fran savil Socialdemokraterna som Vénsterpartiet.

Vi gér nu vidare till punkt 14, Forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om straffréttsligt skydd av euron och andra valutor mot
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penningforfalskning. Detta dr en diskussionspunkt och en ny fraga for
nimnden.

Anf. 77 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Kommissionen lade i borjan av februari fram ett
forslag till direktiv om straffréttsligt skydd av euron och andra valutor
mot penningforfalskning. Nu &r det meningen att kommissionen ska
informera ministrarna om forslaget.

Direktivet ska ersitta det befintliga rambeslutet frdn 2000 i samma
fréga. Flera av bestimmelserna ér likadana som i det gillande instrumen-
tet, och det finns redan i dag svenska straffbestimmelser som i stort
overensstimmer med forslaget.

Det finns naturligtvis dven vissa nyheter. Till exempel foreslas att det
ska inforas skédrpta maximistraff for ndgra av brotten. Det foreslds dven
inforande av ldgsta minimistraff for andra brott. Avsikten &r att fa béttre
redskap for att sdkerstélla att penningforfalskning bekdmpas pa samma
sdtt inom unionen.

Syftet med forslaget ar ocksa att forbattra samarbetet mellan rattsliga
och andra myndigheter i medlemsstaterna. Bland annat infors en skyl-
dighet for brottsbekdimpande myndigheter att dverlamna falska eurosed-
lar och euromynt for analys och sparning till nationella analyscentrum, i
vart fall till Statens kriminaltekniska laboratorium.

Ordférandeskapet har skickat ut ett underlag infor riktlinjedebatten i
radet enligt vilket tva fragor kommer att diskuteras.

Den forsta frdgan &r om ministrarna anser att graden av forfalsk-
ningsbrott sedan euron introducerades motiverar straffréttsliga atgéarder
pad EU-niva.

Den andra fragan dr om ministrarna anser att foreslagna atgérder om
bland annat vilka utredningsverktyg som ska vara tillgéngliga vid utred-
ning av penningforfalskning &r nddvindiga for att 6ka skyddet mot pen-
ningforfalskning.

Rent generellt kan ségas att regeringen dr positiv till kommissionens
initiativ. Det dr viktigt med internationell samverkan i arbetet mot pen-
ningforfalskning, inte minst som brottsligheten ju ofta &r gransoverskri-
dande. Straffrattsliga atgarder pd EU-niva dr darfor motiverade.

Den foreslagna regleringen kring utredning av missténkt penningfor-
falskning ligger daremot inte helt i linje med vad som géller i Sverige
och far diskuteras ndrmare under férhandlingarnas gang.

En faktapromemoria med redogorelse for hela kommissionens forslag
kommer att avlimnas inom kort.

Anf. 78 KENT EKEROTH (SD):

Det hér forslaget dr under provning i justitieutskottet. Vi kommer dir
att anméla avvikande mening, om vi inte redan har gjort det, nir det
giller subsidiaritetsprovningen, som vi anser strider mot proportional-
itetsprincipen. Den hallningen aviserar jag hér ocksd, och motiverings-
texten kan ni hitta hos justitieutskottet.



Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna i frdgan, och vi har noterat en
avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér nu vidare till punkt 15, Forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om dmsesidigt erkédnnande av skyddsatgérder i civilratts-
liga forfaranden. Detta &r en beslutspunkt.

Anf. 80 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! I december 2011 antogs direktivet om en europeisk
skyddsorder. Syftet med direktivet ar att forbattra skyddet for brottsoffer
eller personer som riskerar att utséttas for hot. Direktivet giller bara for
skyddsétgérder som har en koppling till en missténkt brottslig gérning.
Det nu aktuella forslaget till forordning kompletterar direktivet och géller
for civilrattsliga skyddsatgarder.

Béde direktivet och forordningen skapar mojligheter for personer som
riskerar att utsittas for vald och hot att flytta till ett annat EU-land utan
att forlora ritten till en meddelad skyddséatgiard. Forordningen é&r alltsé
tankt att utstracka det skydd som meddelats i en stat till en annan stat, pa
samma sétt som direktivet gor.

Pa radsmotet i december kom ministrarna dverens om en allmén in-
riktning for hela forordningstexten infor forhandlingarna med Europapar-
lamentet. Det irlindska ordforandeskapet har dérefter haft informella
kontakter med parlamentet om forslaget. Parlamentet har lyft fram vissa
fragor dar det foreligger oenighet med radet. Europaparlamentet vill
bland annat att varaktigheten av intyget ska vara lingre och att den en-
skilde i sa stor utstrdckning som mojligt inte ska drabbas av kostnader i
forfarandet. Europaparlamentet dr ocksa oroat dver att vdgransgrunden
om ordre public ska leda till att vissa stater végrar att erkénna en skydds-
atgérd for att den ror ett par av samma kon.

Ordforandeskapet har med anledning av Europaparlamentets syn-
punkter tagit fram ett antal kompromissforslag.

Ett forsta trilogmdte holls den 19 februari. Europaparlamentet kunde
da godta kompromissforslagen. P4 ministermétet ombeds ministrarna nu
att bekrifta en forstaldsningséverenskommelse med parlamentet.

Som vi konstaterade i samband med radsmétet i december har for-
ordningen inte blivit vad vi hade hoppats pa. Vi hade 6nskat att myndig-
heterna fatt en aktivare roll i forfarandet. Europaparlamentet har delat
Sveriges instéllning i denna frdga, men tyvérr vill de inte ta strid for
frdgan gentemot radet. Vi far déarfor leva med radséverenskommelsen i
den hér delen.

Vi instimmer i flera av de synpunkter som Europaparlamentet har
framfort men tycker att ordforandeskapets kompromissforslag tillgodoser
dessa. Vi har darfor inga invindningar mot kompromisséverenskommel-
sen.

Anf. 81 KENT EKEROTH (SD):

Vi har tidigare varit negativa till att 6verfora domstolsbeslut pa alla
andra medlemslander, och den uppfattningen vidhaller vi. Det som stér i
papperen om en forordning som géller straffritten gor att det finns ytter-
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ligare en anledning till att inte stddja den. Vi vill alltsa inte att man stoder
denna forordning.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag kan sammanfattningsvis konstatera att det finns stdd for regering-
ens stdndpunkt i drendet. Men vi har noterat en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna.

Vi beger oss vidare i den kommenterade dagordningen och har nu
kommit fram till punkt 16, Ovriga fragor.

Anf. 83 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Ordforandeskapet kommer att informera om aktuella lagstiftningsfor-
slag, men man har &nnu inte meddelat nagot ytterligare om dagordnings-
punktens innehall.

Medlemsstaterna forvintas inte géra ndgot annat héir &n att lyssna till
informationen.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Finns det nigot att siga om punkt 17 och den gemensamma kommit-
tén?

Anf. 85 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Under punkt 17 finns inga 6vriga fragor presenterade.

P& gemensamma kommittén kommer ministrarna att diskutera de fra-
gor som jag redan har nimnt, det vill sdga SIS II, Schengenrelaterade
fragor, paketet med smarta granser och 6vriga fragor. Jag ber att f4 hén-
visa till den information som jag redan har ldmnat.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Det aterstar bara for oss att tacka statssekreterare Graner med medar-
betare och att 6nska en trevlig helg.
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