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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det statliga ansvaret fér dverforing och
mottagande av flyktingar i Sverige fors Gver fran arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) till statens invandrarverk (SIV). Vidare foreslas ett okat statligt
ansvar for mottagande av asylsékande. SIV far i uppdrag att triffa over-
enskommelser med kommuner om mottagande av asylsokande och flyk-
tingar mot statlig ersattning.

Organiserat 6verforda flyktingar skall enligt forslaget tas emot 24
veckor pa en statlig mottagningsforlaggning. Dérefter skall de erbjudas
bostad i en kommun med vilken SIV triffat 6verenskommelse och dar fa
svenskundervisning och annan introduktion i det svenska samhillet. F.n.
tas flyktingarna som regel om hand i 6—7 manader pa forliggning och fir
dar svenskundervisning.

Utlanningar som sOker asyl i samband med inresan till Sverige bor
normalt tas emot i en statlig utredningsforlaggning i upp till fyra veckor
medan utredning sker i asyldrendet. Darefter anvisas bostad i en kommun
som SIV triffat 6verenskommelse med.

Statens generella ersittning till kommunerna for ekonomiskt bistand till
flyktingar utstricks enligt forslaget med ett ar. Det innebér att ersittning
lamnas for det ar tillstand beviljas och ytterligare tre ar. Undantagsregeln
om forlangd rétt till ersattning for ekonomiskt bistand vidgas till att for-
utom sjuka och handikappade flyktingar omfatta alla flyktingar som ar
6ver 60 ar nir de kommer till Sverige.

Kommuner som enligt 6verenskommelse med SIV tar emot asylsokande
och flyktingar far enligt férslaget utover ersittning for ekonomiskt bistand
en schablonmissigt berdknad engingsersittning for varje flykting resp.
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asylsokande. Béde vad giller flyktingar och asylsékande ges en schablon-
ersittning dven for barn under 16 ar.

Utover schablonersittningen foreslas att medel stills till SIV:s forfo-
gande for att verket under vissa forutsattningar skall kunna ge bidrag till
kommuner for vissa sarskilda kostnader.

De foreslagna fordndringarna bér genomforas den 1 januari 1985. SIV
Overtar di de permanenta mottagningsforldggningarna i Alvesta, Moheda
och Hallstahammar och far i uppdrag att anpassa férliggningsverksamhe-
ten till de dndringar som foreslas i propositionen. SIV far ocksa i uppdrag
att driva en fast utredningsforldggning for asylsékande i Flen. AMS fore-
slas svara for successiv avveckling av den permanenta mottagningsforliagg-
ningen for flyktingar i Flen och av de tillfalliga férldggningar som ar i drift
vid utgingen av ar 1984. Vidare foreslas en successiv avveckling under
forsta halvéaret 1985 av lansarbetsnimndernas sarskilda verksamhet med
omhindertagande av flyktingar i enskild inkvartering.

I samband med att formerna for flyktingmottagandet och statens ersati-
ning till kommunerna for atgirder for flyktingar dndras. avvecklas nuva-
rande sarskilda statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet for flykting-
ar. Vidare foreslas att nuvarande statsbidrag till famiijepedagogisk verk-
samhet for zigenare dndras sa att bidrag skall kunna ldmnas dven till andra
projekt som syftar till att forbittra zigenarnas férhallanden i det svenska
sambhillet.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriade
1984-03-08

Niarvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bostrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom

Foredragande: statsraden Gradin och Sigurdsen

Proposition om mottagandet av flyktingar och asylsokande m. m.

Statsrdden anmadler sina forslag. Anférandena och férslagen redovisas i
underprotokollen for arbetsmarknads- resp. socialdepartementet.

Statsradet Gradin hemstiller att regeringen i en gemensam proposition
foresiar riksdagen att antaga de forslag som hon och statsradet Sigurdsen
har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen forordnar att de anféranden och férslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-03-08

Foredragande: statsradet Gradin

Anmilan till proposition om mottagandet av flyktingar och asylsikande
m.m.

1 Inledning

Sedan ar 1950 svarar arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) for organiserad
overforing till Sverige av flyktingar och omhéndertagande av flyktingar i
Sverige. Styrelsen anordnar och driver mottagningsforlaggningar for flyk-
tingar. For de flyktingar som pa egen hand kommer till Sverige svarar
normalt vistelsekommunen for férsorjning och annat bistind till dess att
ansokan om uppehalistilistdnd har behandlats. Nir uppehallstillstind be-
viljats kan de fi samma statliga omhindertagande som de organiserat
overforda flyktingarna, men vanligen utan att hanvisas till férldggning. 1
stillet erbjuds denna grupp s.k. enskild inkvartering. Det innebédr att
flyktingen bor kvar pd samma ort som under viantetiden och att lansarbets-
namnden 6vertar ansvaret for att flyktingarna ges erforderligt stod. En
narmare redogérelse for nuvarande ordning bor fogas till protokollet i detta
arende som underbilaga 1.

AMS foreslog i sin anslagsframstillning for budgetaret 1981/82 ait dess
ansvar for overforing och omhindertagande av flyktingar i Sverige i hu-
vudsak skulle foéras gver till statens invandrarverk (SIV). Styrelsen fére-
slog vidare att fragan om ansvarfordelningen mellan stat och kommun for
omhindertagande av enskilt inresta flyktingar borde ses dver i detta sam-
manhang.

Mot denna bakgrund bemyndigade den divarande regeringen den 20
november 1980 statsradet Karin Andersson att tillkalla en arbetsgrupp med
uppgift att prova fragan om huvudmannaskapet for 6verféring och omhén-
dertagande av flyktingar i Sverige. | samband ddrmed skulle arbetsgruppen
ocksa belysa de forandringar av formerna for 6verforingen och omhénder-
tagandet som ett andrat huvudmannaskap kunde aktualisera. Vidare skulle
arbetsgruppen gora en kartliggning av den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan berérda myndigheter avseende atgirder i samband med 6verforing
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och omhindertagande av flyktingar och av de resurser som myndigheterna
forfogar over for dessa andamal. Direfter skulle arbetsgruppen dverviga
om den nuvarande ansvarsférdelningen borde dndras. I detta sammanhang
skuile gruppen dven prova i vilken utstrackning socialstyrelsens sérskilda
verksamhet med flyktingfrigor borde foras over till annan huvudman. En
utgingspunkt for arbetsgruppens arbete skulle vara att dstadkomma klara
ansvarsforhillanden. Av sirskild vikt var att soka istadkomma admini-
strativa forenklingar och kostnadsbesparingar.

Som ledaméter i arbetsgruppen férordnades foretradare for arbetsmark-
nads- och socialdepartementen, AMS, SIV, Svenska kommunférbundet
samt Botkyrka kommun. Arbetsgruppen antog namnet arbetsgruppen for
flyktingansvaret (AGFA).

Arbetsgruppen 6verlimnade i september 1981 sin rapport (DsA
1981: 11) Ett lokalt omhiindertagande av flyktingar. En sammanfattning av
rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som underbilaga 2.

Efter remiss har yttrande Over rapporten avgetts av rikspolisstyrelsen,
civilférsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket,
skoloverstyreisen (SO), universitets- och hégskoleambetet, AMS efter
horande av lansarbetsnimnderna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands,
Kronobergs, Kristianstads och Vistmanlands lan, SIV, bostadsstyrelsen,
lansstyrelsen i Stockholms lan, lansstyrelsen i Uppsala lan, lansstyrelsen i
Sodermanlands lan, ldnsstyrelsen i Kronobergs lidn, lansstyrelsen i Malmo-
hus ldn, drkebiskopen, kommittén (S 1979:03) om hemsprakstrining for
forskolebarn, sprak- och Kulturarvsutredningen (U 1981:04), invandrarpo-
litiska kommittén (A 1980:04), Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO), Tjanstemidnnens centralorganisation (TCQ), Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Landstinget i Stockholms l&n, Landstinget i Kronobergs
lin, Haninge kommun, Huddinge kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Sodertalje kommun, Uppsala kommun, Flens kommun, Oxelé-
sunds kommun, Norrképings kommun, Alvesta kommun, Vixjé kommun,
Olofstroms kommun, Perstorps kommun, Lunds kommun, Malmé kom-
mun, Géteborgs kommun, Karlskoga kommun, Orebro kommun, Hallsta-
hammars kommun, Képings kommun, Visterds kommun, Sundsvalls
kommun, Riksforbundet for personal vid invandrarbyrier, Riksféreningen
for familjepedagogiskt arbete, Sveriges frikyrkordd, Svenska Roda Kor-
set, Radda Barnen, KFUK/KFUM och Ungerska riksforbundet.

En sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som underbilaga 3.

Efter remissbehandlingen av AGFA-gruppens forslag bedomdes ett an-
tal fragor krdva ytterligare beredning innan det kunde liggas till grund for
ett regeringsforslag. En av dessa fragor géllde principerna for samhillets
behandling av de utlinningar som vintar pa avgérande i tillstdndsfragan.
En annan fraga var inriktningen av ersittningen till kommunerna for bi-
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stand till flyktingar och utldnningar som vintar pa beslut i friga om
uppehélistillstand. Svenska kommunférbundet samt nigra kommuner och
andra organisationer har i sarskilda skrivelser till regeringen bl. a. begiirt
att staten skall ta ett 6kat praktiskt och ekonomiskt ansvar for omhéander-
tagandet av tillstdndssokande.

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) har i sitt delbetinkande (SOU
1983:29) Invandringspolitiken — Forslag, lamnat foérslag om mottagandet
av asylsbkande och andra som soker tillstand for bosittning efter inresan.
Vidare har kommittén ldmnat forslag i friga om ansvarsférdetningen mel-
lan stat och kommun for dem som véantar pé beslut i friga om uppehéllstill-
stind. Kommitténs forslag i friga om utlinningar som véntar p4 tillstdnd
{kap. 14) bor fogas till protokollet i detta arende som underbilaga 4.

Efter remiss har yttranden 6ver betankandet, i vad avser kap. 14 *'Van-
tarpas situation’’ avgetts av Kammarritten i Jonkoping, socialstyrelsen,
SO, AMS, SIV, bostadsstyrelsen, statskontoret, ldnsstyrelsen i Stock-
holms lan, lansstyrelsen i Malmoéhus lan, lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, linsstyrelsen i Visterbottens lan, drkebiskopen, Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsférbundet, LO, TCO, Centralorganisationen
SACO/SR, Botkyrka kommun, Sigtuna kommun, Stockholms kommun,
Sodertilje kommun, Uppsala kommun, Norrkopings kommun, Malmo
kommun, Ystads kommun, Goteborgs kommun, Bords kommun, Orebro
kommun, Visterds kommun, Umea kommun, féreningen Sveriges social-
chefer, Svenska Rada korset, Svenska flyktingradet, Svergies frikyrkorad,
Ridda Barnen, KFUK/KFUM, Riksférbundet for personal vid invandrar-
byraer, Jugoslaviska riksforbundet och Turkiska riksforbundet.

En sammanstillning av remissyttrandena over kapitel 14 i [POK:s be-
tinkande bor fogas till protokollet i detta drende som underbilaga 5.

Jag kommer i det foljande att pa grundval av de forslag som lamnats av
AGFA-gruppen och IPOK féresld dndrade former for mottagandet av
flyktingar och asylsokande i Sverige. Jag kommer dirvid ocksa att behand-
la frigan om ersittning till kommunerna for atgarder for flyktingar och
asylsokande.

F.n. lamnas statlig ersittning till kommuner for bistind till fiyktingar
och personer som vintar pa beslut i friga om uppehallstilistind enligt
forordningen (1979:1120) om erséttning for bistand till flyktingar m. fl.
(andrad 1980:443 och 1981:1233). Reglerna, som tradde i kraft den 1
januari 1980, baserar sig pa riktlinjer i prop. 1979/80: 38 om ersittning till
kommunerna for hjilp till flyktingar m.fl., vilka antagits av riksdagen
(SoU 1979/80: 22, rskr 111). Ersattningen utbetalas av lansstyrelsen. Kom-
muner kan, utdver ersattning enligt nimnda forordning, efter sirskild
provaing fa ersittning frdn socialstyrelsen for familjepedagogisk verksam-
het bland flyktingar.

Ersittningarna till kommunerna limnas fran socialdepartementets an-
slag Ersittningar till kommunerna for hjélp till utlindska medborgare.
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flyktingar m.m. Frin samma anslag finansieras ocksa sarskilda Ian till
bostadsrattslagenheter till flyktingar som socialstyrelsen under vissa forut-
sattningar kan bevilja samt erséttning fran socialstyrelsen till sjukvérdshu-
vudménnen for varaktig vard av vissa flyktingar.

Regeringens proposition (1979/80: 38) om erséttning till kommunerna fér
hjalp till flyktingar m. fl. byggde pa ett forslag frin en arbetsgrupp inom
regeringskansliet som presenterades i promemorian (Ds S 1979: 7) Ersitt-
ning till kommunerna for hjilp till flyktingar och personer som véntar pa
uppehillstillstdnd. Denna promemoria remissbehandlades. I remissbe-
handlingen framfordes viss kritik mot férslaget fran bl. a. en del kommuner
som ansag att det fanns risk att kommunerna skulle fa lagre erséttning an
tidigare. Mot bakgrund av att effekterna fér kommunerna av de nya ersitt-
ningsreglerna var osikra aviserades i propositionen en noggrann uppfolj-
ning av kostnadsutvecklingen i kommunerna och en utvirdering av vissa
delar av de nya ersittningsreglerna. Vidare framhélls att mdjligheterna att
astadkomma ytterligare forenklingar borde dgnas fortsatt uppmérksamhet.

Mot denna bakgrund tillsatte davarande chefen for socialdepartementet
den 30 april 1981 en sérskild arbetsgrupp for att utvirdera reglerna for
erséttning till kommunerna for hjilp till flyktingar m. fl. Som ledaméter i
arbetsgruppen forordnades foretridare for social-, budget- och arbets-
marknadsdepartementen, socialstyrelsen, SIV, linsstyrelsen i Stockholms
lan samt Svenska kommunforbundet.

Arbetsgruppen overlamnade i februari 1982 sin rapport (Ds S 1982: 1)
Utvardering av reglerna for ersattning till kommunerna for hjalp till flyk-
tingar och utldnningar som véntar pa beslut om uppehallstillstand. En
sammanfattning av rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som
underbilaga 6. .

I arbetsgruppens uppdrag ingick forutom att utvirdera de generella
reglerna for ersittning till kommunerna for hjalp till flyktingar m. m. ocksa
att pa grundval av en utvirdering av den familjepedagogiska verksamheten
for flyktingar och zigenare som genomfordes ar 1980 éverviga mojligheter-
na att inom nuvarande ekonomiska ram foridndra statsbidraget till denna
verksamhet.

Arbetsgruppen overlamnade i oktober 1981 sitt forslag (DsS 1981:20)
Forandring av nuvarande statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet
bland flyktingar och zigenare. 1 fraga om flyktingar anslot sig forslagen i
stort till de som tidigare lamnats av AGFA-gruppen.

Arbetsgruppens forstag 6verlamnades, i den del det avsag flyktingar, for
eventuella synpunkter till samtliga instanser som fatt rapporten (DsS
1981: 11) Ett lokalt omhéindertagande av flyktingar p& remiss. De syn-
punkter som framforts pd forslaget framgér av den remissammanstillning
som ar fogad som underbilaga 3 till protokollet i detta drende.

Som ett led i beredningen av AGFA-gruppens farslag tillkallade jag efter
regeringens bemyndigande i mars 1983 en arbetsgrupp med uppgift att
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forbereda en eventuell overforing av det statliga ansvaret frin AMS till
SIV och ett genomforande av flyktingverksamheten pa i huvudsak det satt
som foreslogs av AGFA-gruppen. Som ledaméter i gruppen férordnades
foretradare for social-, finans- och arbetsmarknadsdepariementen, AMS,
SIV och socialstyrelsen.

Arbetsgruppen dverlamnade i september 1983 forslag om hur de nya
formerna for flyktingmottagande bér genomféras. Gruppen foreslog bl. a.
att SIV fr.o.m. den 1 januari 1985 bdr dverta det statliga ansvaret for
verksamheten. Forslaget har redovisats i departementspromemorian (Ds A
1983: 10) Genomfdrande av dndrad statlig ansvarsfordelning inom flykting-
omsorgen. Gruppens dverviaganden och forslag bor fogas till protokollet i
detta drende som underbilaga 7.

I mars 1983 uppdrog regeringen vidare &t SIV att redovisa hur en
tillricklig tillgang pa bostider for flyktingar skall kunna tryggas i samband
med ett kommunalt omhindertagande av flyktingar. Arbetet har bedrivits i
samrad med bostadsstyrelsen, socialstyrelsen, AMS och Svenska kom-
munférbundet. SIV har redovisat sitt uppdrag till regeringen i september
1983. En sammanfattning hirav bor fogas till protokollet i detta drende
som underbilaga 8.

De andrade former for mottagande av flyktingar och asylsokande som
jag kommer att foresld i det foljande innebir att stat och kommun i
samverkan skall svara for flyktingverksamheten. Darigenom skapas forut-
sattningar for en okad solidaritet mellan olika kommuner vad géller flyk-
tingmottagandet. Staten féreslds fa ett okat ansvar fér de asylsdkande.
Huvuddelen av det praktiska arbetet med mottagande av asylsékande och
flyktingar och med introduktion av flyktingar i det svenska samhillet
kommer emellertid att dvila kommunerna. Alla kommuner som har kostna-
der for ekonomiskt bistand till flyktingar och personer som vintar pa
uppehallstillstind kommer att fa ersittning for de faktiska kostnaderna for
detta bistand under tre 4r. Kommuner som traffat 6verenskommelser med
S1V om att ta emot flyktingar och asylsékande i planerade former kommer
darutdver att fa ersattning for andra insatser. Overlaggningar har agt rum
med Svenska kommunférbundet om kommunernas uppgifter i flyktingmot-
tagandet, formerna for samverkan mellan stat och kommun och statens
ersattning till kommunerna.

Det nya systemet innebar bl. a. att SIV kommer att fa ett centralt ansvar
for flyktingmottagandet pa statlig myndighetsnivé. Huvuddelen av de upp-
gifter inom flyktingverksamheten som i dag ligger hos AMS eller socialsty-
relsen avvecklas eller fors over till SIV. Vidare kommer SIV att fi et
samlat ansvar for systemet for statlig ersdttning till kommunerna. Jag
kommer mot denna bakgrund, efter samrid med statsridet Sigurdsen, att
foresla att det ansvar och de medel som i dag ligger pé socialdepartementet
till dvervigande del férs Gver till arbetsmarknadsdepartementet. Jag kom-
mer darfor i det foljande att behandla dven fragor for vilka socialdeparte-



Prop. 1983/84: 124 9

mentet nu ansvarar. Statsridet Sigurdsen kommer senare att behandla de
frigor som socialdepartementet fortsittningsvis foreslas svara for.

2 Foredragandens dvervaganden

2.1 Aliminna utgangspunkter

2.1.1 Flvktingpolitiken

Sverige har sedan ling tid fort en aktiv flyktingpolitik. Denna kan sigas
besta av flera delar: internationellt samarbete for att stirka skyddet for de
manskliga rittigheterna, ekonomiskt bistdnd till FN: s flyktingkommissarie
(UNHCR) och till enskilda lander som tar emot flyktingar, dverforing av
Sflyktingar hit, generds asylpolitik for dem som soker skydd hir, sirskilda
sociala insatser for flyktingarna samt stod till frivillig repatriering fran
Sverige. Totalt utgar ca en miljard kr. per ar fran statsbudgeten for den
samlade flyktingpolitiken, varav hilften for insatser utom Sverige och
hélften for insatser i Sverige.

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) har i sitt delbetinkande (SOU
1983:29) Invandringspolitiken — Forslag understrukit vikten av att de
grundlidggande principerna for var flyktingpolitik bibehalls och att politi-
ken pé detta omrade liksom hittills bor préglas av generositet. Kommittén
har dven forordat att regeringen arligen ger riksdagen en samlad redovis-
ning av Sveriges insatser pa det flyktingpolitiska omradet och att en okad
samordning efterstriavas inom ramen for flyktingpolitiken. Kommittén har
vidare gjort en noggrann genomgang av de asylrattsliga bestimmelserna
och har foreslagit vissa dndringar i utlinningslagstiftningen. En sarskild
fraga som kommittén har haft att 6vervaga ir handliaggningstiderna i utlin-
ningsdrenden. Att vintetiderna blir si korta som mgjligt 4r av visentlig
betydelse bade for de manniskor det giller och for samhaliet. Kommittén
har foreslagit atgarder i syfte att forkorta handliggningstiderna.

IPOK: s betinkande har remissbehandlats. En proposition med férslag
till riktlinjer for invandrings- och flyktingpolitiken och till vissa dndringar i
utlanningslagen kommer inom kort att avlamnas till riksdagen. Upprattade
lagforslag behandlas f.n. i lagrddet. Jag kommer darvid ocksa att limna
forslag som bor kunna leda till att handlaggningstiderna i asyldrenden
ytterligare kan forkortas.

Jag vill emellertid redan nu behandla fragan om formerna for mottagan-
det av flyktingar och asylsokande i Sverige pé grundval av de forslag som
AGFA-gruppen och IPOK har limnat i denna del. Den ordning som jag
foreslar i det foljande svarar mot de allminna riktlinjer som jag avser
foresla i den aviserade propositionen om invandrings- och flyktingpoliti-
ken. Jag anser det vara vasentligt att de nya former for mottagandet av
flyktingar och asylsokande, som jag kommer att foresla, kan inféras sa
snart som mojligt och samtidigt som dndringarna i utlanningslagen avses
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trada i kraft, dvs. den 1 januari 1985. Medel méste saledes anvisas for
budgetaret 1984/85.

Vid utformningen av de forslag som jag anméler i det féljande har jag
utgatt frin en invandring av flyktingar och asylsékande som ér av samma
omfattning som under senare ar.

Innan jag gér nirmare in pa de olika utredningsforslagen vill jag ange
vissa allmédnna synpunkter pa principerna for mottagandet av flyktingar i
Sverige.

2.1.2 Sarskilda drgdrder for flyktingar i Sverige

De nu géllande riktlinjerna for mottagandet av flyktingar i Sverige fast-
slogs av riksdagen ar 1979 (prop. 1978/79: 100 bil. 15, AU 1978/79: 22, rskr
1978/79: 230) pa grundval av forslag i rapporten (Ds A 1978: 1) Sverige och
flyktingarna, som hade ldmnats av en arbetsgrupp inom arbetsmarknads-
departementet. Dessa riktlinjer utgar bl.a. frn att det frin samhillets
synpunkt dr motiverat att vidta sarskilda insatser som positivt sarbehand-
lar flyktingar i forhéllande till 6vriga invandrare. Det som skiljer flyktingar-
na fran ovriga invandrare ar bl.a. att de inte fritt kan &tervianda till sina
hemldnder. Flyktingar kommer i regel frin sérskilt svara forhallanden som
motiverar att de behandlas sarskilt gynnsamt. En sadan sidrbehandling
ligger ocksa i linje med vad Sverige har atagit sig enligt 1951 ars FN-kon-
vention om flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventionen), enligt
vilken politiska flyktingar skall behandlas som '"mest gynnad grupp’’.

Sédrbehandlingen av flyktingar tar sig bl. a. uttryck i ett sarskilt statligt
ansvar for att underlatta flyktingarnas introduktion i det svenska sambillet
och fraimja deras mojligheter att finna sig till rdtta har. Det sker t.ex.
genom att flyktingar som kommer till Sverige genom organiserad ¢verfo-
ring vanligen tas om hand av AMS i sirskilda mottagningsforliggningar
under ca sex manader. Under denna tid far flyktingarna bl. a. svenskunder-
visning. Enskilt inresta flyktingar och andra med flyktingliknande skal tas
normalt om hand av linsarbetsndmnderna i s. k. enskild inkvartering och
far i huvudsak samma formaner som organiserat overférda flyktingar. En
niarmare beskrivning av mottagningsinsatserna finns i underbilaga 1.

Till de sirskilda féormaner som flyktingar har jamfort med andra invand-
rare hor ocksa att ett rantefritt startlan kan beviljas f6r att anskaffa mobler
och husgerad. Flyktingar har vidare mdjlighet att fa statligt studiestdd utan
att forst ha arbetat i Sverige i tva ar, vilket i regel kriavs av andra invandra-
re. En flykting som saknar egna medel kan under vissa villkor fa bidrag till
resa for bosittning i annat land. Om foérhallandena andras i hemlandet och
flyktingen onskar &tervinda dit kan han ocksa fa bidrag till resan. Bidrag
for resa till Sverige kan ~ inom ramen for en forsoksverksamhet — beviljas
till make/maka och barn till den som é&r flykting enligt 3 § utlinningslagen
(UtIL).

De formaner som organiserat 6verforda flyktingar har tillerkdnns ocksa
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enskilt inresta flyktingar och andra med flyktingliknande skal. Det ar
formellt vederborande myndighet, exempelvis AMS eller centrala studie-
stodsndmnden, som har att avgora vem som skall fa del av de sérskilda
flyktingférmanerna. I praktiken foljer dock dessa myndigheter regelmas-
sigt det yttrande 6ver flyktingstatus som fordras in frén SIV. SIV jamstil-
ler med organiserat éverford flykting alla som tillatits invandra med stod
av 3,5 eller 6 §§ UtIL, dvs. konventionsflyktingar, krigsvagrare och andra
som aberopar flyktingliknande skil och beddoms vara i behov av sérskilt
skydd. Diremot jamstillds endast i undantagsfall den som fatt stanna av
andra politisk—humanitira skil. Enligt praxis som utvecklats har anhériga
som inte bedémts vara flyktingar tagits emot i forldggningar och i enskild
inkvartering om den tidigare anlinde vid de anhdrigas ankomst dr foremal
for AMS flyktingomhindertagande. Statlig ersittning for socialbidrags-
kostnader utgér till flyktingens hela familj.

IPOK har foreslagit att aiven de utlinningar som fir uppehallstillstind pa
politisk-humanitdra grunder utan att hinforas till 3, 5 eller 6§§ UtlL 1
princip skall omfattas av samma villkor som de som fér stanna av politiska
skill. Denna grupp, som f. n. ges tillstand enligt 31§ st 1 och 2 UtIF, har de
senaste aren utgjort firre dn 200 personer per ar. Kommittén har vidare
pekat pa det rimliga i att familjemedlemmar till flyktingar som kommer till
Sverige fér i princip lika hjalp oberoende av om de kommer i nira anslut-
ning till huvudmannen eller nagot senare.

Jag anser att det finns skil att dven fortséttningsvis i vissa avseenden
positivt sidrbehandla flyktingar och personer med flyktingliknande skél i
jamforelse med andra invandrare. Rétten for flyktingar att fa en fristad ar
en foljd av internationella ataganden och kan darmed ségas utgéra en del
av den svenska utrikespolitiken. Staten bor darfor ta ett storre ansvar for
mottagandet av flyktingar i Sverige och for deras introduktion i samhallet
an vad man gor for andra invandrare. Flyktingar kan till skilinad fran de
flesta andra invandrare inte fritt vélja att &tervénda till sina hemlénder, och
det ar darfor befogat att vidta vissa sarskilda atgirder fran savil statens
som kommunernas sida for att frimja deras anpassning i det svenska
samhillet.

Jag staller mig for egen del positiv till IPOK: s forslag att utvidga flyk-
tingférmanerna och den statliga erséttningen till kommunerna till alla som
beviljas tillstdnd pa grund av politisk-humanitira skil. Dessa 4r normalt i
behov av samma stdd som de som far stanna av rena flyktingskil. Jag
forordar siledes att de utlanningar som skall omfattas av den nya ordning-
en for flyktingmottagande skall vara de som ges uppehéllstillstind pa
grunder som avses i 3, 5 eller 6§§ UtIL eller som eljest fér tillstand att
stanna pi grund av politisk- humanitdra skil. Harutover forordar jag att
make/maka och barn till utlinningar som fatt tillstind pd ovan nimnda
grunder — i de fall de inte sjilva fatt tillstind pa samma grunder — skall
omfattas av flyktingmottagandet om deras ansokan om uppehéllstillstand
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anhangiggjorts inom 6 ménader efter det att den som kom forst beviljats
uppehallstillstind. Make/maka till den som fatt uppehallstilistdnd med stod
av 3 eller 6 §§ UtIL far i regel uppehéllstillstind pA samma grund, vilket
innebér att de som regel kommer att omfattas av de sirskilda flyktingfor-
manerna oavsett nar familjedterforening aktualiseras.

Jag vill i detta sammanhang ocksd foresld att den foérsoksverksamhet
med bidrag for resa till Sverige for anhoriga till flyktingar, som péagatt
sedan budgetaret 1979/80. fortsatter. Mojligheten att f3 sidana bidrag bér
dock liksom hittills — till skillnad frén de 6vriga flyktingférmaner jag
namnt — begransas till ndra anhoriga till personer som ir flyktingar enligt
3§ UtlL. Regeringen bor liksom hittills for varje budgetér ange en medels-
ram for dessa resor eller pa annat sétt reglera omfattningen.

Nér jag i det foljande talar om flyktingar innefattar jag i detta begrepp
inte bara de som &r flyktingar enligt 3 § UtIL utan alla som enligt vad jag
har angett i forménshinseende bor jamstillas med konventionsflyktingar.

2.1.3 Okat statligt ansvar for asylsékande

IPOK har tagit upp frigan om ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun under den tid tillstandsfragan provas fér dem som séker uppe-
hallstillstdnd for bosattning efter inresan i Sverige. [ dag ligger normalt det
direkta ansvaret for omhéndertagandet av tillstindssékande pa vistelse-
kommunen, som enligt socialtjanstlagen har det yttersta ansvaret for att
alla som vistas i kommunen far det stod och den hjilp de behéver. Kom-
munerna far ersittning av staten for ekonomiskt bistind men fér sjilva
svara for 6vriga kostnader. Som en féljd av den 6kande tillstrémningen av
asylsokande till Arlanda flygplats har AMS i slutet av &r 1982 bemyndigats
att som en temporéar insats erbjuda inkvartering i statlig regi at sddana
utlinningar som soker asyl vid inresa via Arlanda flygplats.

IPOK Kkonstaterar att genomfoérandet av invandrar- och minoritetspoliti-
ken traditionellt ansetts vara en gemensam uppgift for stat och kommun,
medan regleringen av invandringen betraktas som en statlig angeldgenhet.
Denna grundsyn bor enligt IPOK besta. [ konsekvens hiarmed bor staten,
enligt IPOK: s mening, ha ett huvudansvar for att de som hér i landet far
avvakta tillstdndsprévningen tas om hand under véntetiden. Mot denna
bakgrund foreslar IPOK dels att staten tar ett visst ékat administrativt
ansvar for mottagandet av asyisékande och andra som séker tillstAnd for
bosattning efter inresan, dels att staten i princip tar hela ansvaret for
kostnaderna for samhillsservice under véntetiden.

Aven jag anser att staten bér ta ett 6kat administrativt och kostnadsmis-
sigt ansvar fér dem som fér vénta pé beslut i tillstdndsfrigan i Sverige och
som behover hjilp frAn samhillet under vintetiden. Detta #r inte minst
viktigt med hinsyn till den ojimna fordelning av ansvar och kostnader som
i dag foreligger mellan olika kommuner. Huvuddelen av de som soker
uppehélistillstand for bosittning efter inresan ér asylsokande. De ar som
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regel i behov av stod fran samhillet under vintetiden och bor darfor
omfattas av det system med Okat statligt ansvar som jag kommer att
foresld. Ovriga som kan soka tillstind efter inresan ar i huvudsak anhériga
till personer som redan ir bosatta i landet. Det ror sig i forsta hand om néra
familjemedlemmar som har inkvartering ordnad och kanske inte heller
behdver ndgot annat sirskilt stéd frAn sambhallet. Det finns dock dven
andra tillstdndssokande dn asyls6kande som i vissa avseenden kan behova
f4 samma mottagande som de asylsokande. Jag tanker da nidrmast pa dem
som &beropar slidktanknytning till flyktingar. Dessa &r f. n. ocksa ojamnt
fordelade mellan kommunerna pa samma sitt som flyktingarna.

Jag aterkommer till hur ett 6kat statligt administrativt ansvar bér komma
till uttryck 1 praktiken och till hur ett okat statligt kostnadsansvar bér
avspegla sig i den statliga ersittningen till kommunerna.

2.2 Allmint om formerna for mottagandet av flyktingar och asylsikande

Jag har inledningsvis redovisat att den ndrmare bakgrunden till regering-
ens beslut i november 1980 att tillkalla den s. k. AGFA-gruppen var att
AMS i sin anslagsframstallning for budgetéret 1981/82 foreslog att ansvaret
for overforing och omhandertagande av flyktingar i Sverige skulle foras
o6ver fran AMS till SIV. I gruppens uppdrag ingick, férutom att prova
denna fraga, dven att belysa de forandringar av formerna for omhinderta-
gandet av flyktingar som en 6verféring av det statliga ansvaret frin AMS
till SIV kunde aktualisera. AGFA-gruppen foreslog att det statliga ansva-
ret for verksamheten skulle foras 6ver fran AMS till SIV. Mot bakgrund av
vissa problem i nuvarande flyktingomhindertagande och svérigheter for
SIV att i avsaknad av en regional organisation ta 6ver AMS nuvarande
verksamhet foreslogs ocksé relativt stora forindringar av formerna for
mottagandet och omhéndertagandet av flyktingar.

AGFA-gruppen foreslog att flyktingar sa tidigt som méjligt efter an-
komsten bor erbjudas bostad i en kommun och att huvuddelen av det
omhindertagande som AMS f.n. svarar for bor ske genom kommunala
insatser pa de orter dar bostader erbjuds. Den statliga huvudmannen, SIV,
foreslogs traffa 6verenskommelser med ett antal kommuner om mottagan-
de och omhéndertagande av flyktingar mot statlig ersittning. Forslaget
innebar att forlaggningstiden for organiserat 6verforda flyktingar skulle
kunna forkortas fran i genomsnitt drygt sex manader till ett par veckor.
Insatserna for flyktingar sker salunda huvudsakligen i kommunerna och
behover inte som hittills koncentreras till den allra férsta tiden i landet utan
kan bittre anpassas till flyktingarnas behov. For enskilt inresta flyktingar
innebar forslaget att nuvarande form av s.k. enskild inkvartering genom
lansarbetsnamnden upphér. For en utforligare beskrivning av férslaget
hanvisar jag till underbilaga 2.

Forslaget inbegriper alltsd ett system med dverenskommelser mellan
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SIV och enskilda kommuner om att dessa mot sarskild statlig crsittning
skall ata sig att ta emot flyktingar och svara for den introduktion i samhil-
let f6r vilken AMS i dag svarar. Aven asylsokande bor enligt arbetsgrup-
pen omfattas av detta system. Nuvarande regler om ersittning till kommu-
nerna for bistand till flyktingar m. fl. bér enligt AGFA- gruppen anpassas
till det foreslagna systemet med overenskommelser. Det nya systemet
antas enligt AGFA-gruppens bedémning kunna leda till minskade kostna-
der for staten med ca 20 milj. kr. per budgetar jaimfort med nuvarande
system, riknat pé de forutsittningar som gillde budgetaret 1979/80.

Grundtanken bakom AGFA-gruppens forslag ir att flyktingarna sa tidigt
som mdojligt skall kunna leva som &vriga invénare i en normal miljé och att
de dar skall fa en behovsanpassad introduktion i det svenska sambhiillet.
Det foreslagna systemet med 6verenskommelser mellan staten och kom-
muner syftar bl. a. till att fa till stdnd en forbéttrad planering av kommuner-
nas insatser for flyktingar.

F.n. dr flyktingarnas bosittning starkt koncentrerad till vissa kom-
muner. Det géller sérskilt dem som kommer hit pd egen hand och séker
tillstdnd under &beropande av politiska och/eller politisk-humanitira skil.
Koncentrationen till vissa kommuner har inneburit problem for en del av
dessa kommuner. Flera kommuner har i olika sammanhang stillt krav pa
ett okat statligt ansvarstagande savil i fradga om geografisk fordelning av
invandringen som for kostnaderna for hjilp at asyls6kande, flyktingar och
andra invandrare. Den starka koncentrationen av flyktingar till vissa kom-
muner har ibland ocksé ytterst inneburit problem fér de enskilda flykting-
arna genom att kommunerna har haft svart att ge tillfredsstillande social
service och utbildning. Genom det foresiagna systemet med dverenskom-
melser mellan stat och kommuner om flyktingmottagning ansdg AGFA-
gruppen att man ocksa anvisat en vdg att minska koncentrationen av
flyktingar till vissa kommuner.

Problemen med den starka koncentrationen av enskilt inresta flyktingar
till vissa kommuner har ocksd uppméirksammats av IPOK, som féreslagit
ett statligt ansvar for att asylsokande och andra som soker tillstdnd for
bosittning efter inresan erbjuds bostdder. Detta bor enligt kommitténs
forslag ske inom ramen for de avtal om mottagande av flyktingar som
staten enligt AGFA-forslaget bor triffa med kommunerna. Syftet med
forslaget dr att skapa bittre mojligheter att erbjuda service at dem som
vantar hir och som sedermera far stanna i landet som flyktingar.

Den av AGFA och IPOK foreslagna modellen for mottagandet av asyl-
sékande och flyktingar har vad giller dess aliménna inriktning och innehall
mottagits i huvudsak positivt vid remissbehandlingen. En del remissinstan-
ser har dock ansett att modellen inte varit tillrickligt utredd vad géller det
praktiska genomforandet. Fran kommunernas sida redovisades i remiss-
yttrandena en positiv instédllning till det foreslagna avtalssystemet under
forutsittning att de ekonomiska fragorna kunde 19sas tillfredsstallande.
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For egen del anser jag att det finns starka skil for en reformering av
mottagandet av flyktingar och asylsokande med den inriktning som AGFA
och TPOK har foreslagit. Jag delar AGFA-gruppens uppfattning att flyk-
tingarnas introduktion i det svenska samhillet kan underlittas om de sé
tidigt som mgjligt kan leva i en normal miljo, helst dar de sedan kan bo
kvar och arbeta. Langa forlaggningsvistelser kan medfora risk foér att
flyktingar blir passiva och att deras integration i det svenska samhillet
forsvéras. Vistelse lang tid pa férlaggning medfor ocksa hoga kostnader for
samhillet. Det ar vidare en fordel om den sociala service som finns
uppbyggd i kommunerna dven kan utnyttjas for mottagandet av flyktingar
och att man undviker kostnadskrivande sarlosningar och parallella organi-
sationer.

SIV har pa regeringens uppdrag undersékt pa vilka sitt en tillracklig
tillgdng pa bostédder for flyktingar kan tryggas i samband med ett kommu-
nalt omhindertagande av flyktingar. Av verkets redovisning av detta upp-
drag framgar bl.a. att tillricklig tillgng pa bostider bor kunna tryggas
genom dverenskommelser med kommuner och att det saledes inte behdvs
nagon ny lagstiftning eller att staten direkt skaffar bostdder at flyktingar.
Diremot behdver kommunerna en forberedelsetid f6r att kunna planera en
lamplig tillgang pa bostiader som svarar mot de behov som dverenskom-
melserna med SIV motiverar.

Jag dr av den uppfattningen att det genom det foreslagna systemet
skapas forutsattningar for att ge alla flyktingar som kommer till Sverige en
bra start i det svenska samhillet. Inte minst viktigt ar att kommunerna far
visentligt battre mojligheter dn 1 dag att planera for flyktingarnas tillvaro i
kommunen. Jag dr ocksé av den uppfattningen att det féreslagna systemet
bor innebéra att fler kommuner kommer att engagera sig i flyktingmotta-
gandet, vilket sannolikt kan innebéra en forbattring av landets samlade
mojligheter att dven i fortsiattningen bedriva en generos flyktingpolitik.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort féreslar jag att formerna fér motta-
gande av flyktingar och asylsdkande fordndras s3 att verksamheten huvud-
sakligen genomfors i kommunal regi med stod av statlig ersattning. Mitt
forslag innebar att kvotflyktingar skall vistas kortare tid an f. n. pd mottag-
ningsforldggning och att lansarbetsndmndernas s. k. enskilda inkvartering
for enskilt inresta flyktingar upphor.

Jag kommer senare att mera ingdende redovisa min syn p& de praktiska
formerna for hur organiserat dverforda flyktingar resp. asylsokande skall
tas emot samt pa arbets- och kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun for flyktingmottagningen.

2.3 Overforing av det statliga ansvaret for flyktingmottagandet till SIV

AGFA-gruppen foreslog att ansvaret for éverforing och omhinderta-
gande av flyktingar i Sverige i huvudsak skulle foras over till SIV. Det
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viktigaste skilet som gruppen angav var att flyktingverksamheten borde
ses som ett samlat verksamhetsomrade och att darfér ansvaret, som i dag
ar splittrat, borde samlas p4 en myndighet. SIV svarar redan i dag for
uttagning av flyktingar, fér samordning av samhiillets insatser for flykting-
ar och for kontakter med flyktingarnas egna organisationer och med beror-
da svenska organisationer.

AGFA —gruppen framholl ocksé att frigan om férindrad ansvarsfordel-
ning pa statlig niva i hog grad sammanhinger med frigor om innehall och
former for flyktingverksamheten. Eftersom SIV inte har nigon regional
organisation skulle saledes en 6verforing av det statliga ansvaret frin AMS
till SIV i hog grad underlattas av om formerna for flyktingmottagningen
samtidigt fordndrades s att huvuddelen av det praktiska genomférandet
av flyktingverksamheten sker i kommunal regi.

Arbetsgruppens forslag att fora 6ver ansvaret for flyktingverksamheten
fran AMS till SIV har pa det hela taget motts av en mycket positiv
remissopinion. Vissa remissinstanser har emellertid redovisat en allméin
tveksamhet infor effekterna av en foréndring vad giller mojligheterna att
placera flyktingar i arbete, sarskilt i ett svirt arbetsmarknadslige. Jag
delar bedomningen att arbetsmarknadslaget foér flyktingar dr svart. Jag
finner emellertid for min del ingen grund fér den oro som dessa remissin-
stanser har uttryckt for att det med SIV som ansvarig myndighet skulle bli
svirare dn f. n. att finna arbete at flyktingarna. Jag &terkommer senare till
vissa fragor som rér AMS fortsatta insatser och resurser i friga om arbets-
marknadsservice for flyktingar.

Jag vill i sammanhanget redovisa att en dverforing av det statliga ansva-
ret frin AMS till SIV ligger i linje med uttalanden om arbetsmarknadsver-
kets arbetsuppgifter i 1981 ars proposition (prop. 1980/81: 126) om arbets-
marknadspolitikens framtida inriktning. Dar sigs att det ar angelédget att
effektivisera arbetsmarknadsverket genom att fran dess verksamhetsomra-
de féra bort uppgifter som inte omedelbart ligger inom det arbetsmark-
nadspolitiska faltet. Nuvarande regering har déarefter i tillaggsdirektiv till
utredningen (A 1981:02) om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och
organisation ocksd uttalat att vissa av arbetsmarknadsverkets uppgifter
bor kunna flyttas till annan huvudman i syfte att koncentrera verkets
krafter pa dess huvudsakliga uppgifter. Overféringen av ansvaret for flyk-
tingverksamheten till en annan myndighet ar ett led i denna renodling och
syftar siledes ocksa till att effektivisera arbetsmarknadsverkets mojlighe-
ter att fullgdra sina uppgifier vad giller arbetsformedling m.m., vilket
ocksa kommer flyktingarna till del.

Nigra enstaka remissinstanser har uttryckt farhigor for intressekon-
flikter mellan SIV: s tillstdndsprovning & ena sidan och flyktingmottagande
4 den andra. Risken for konflikter skulle — om den vore reell — ligga redan
i verkets konstruktion, dér integreringen av fragor rorande regleringen av
invandringen och atgirder for invandrare alltsedan verkets tillkomst ar
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1969 varit en birande tanke. Jag kan inte heller finna att nidgon verklig
konflikt foreligger mellan SIV som ansvarig myndighet for flyktingmotta-
gandet och den ar 1975 fastlagda principen om att varje myndighet i princip
skall ansvara for erforderliga atgarder for invandrare inom sitt verksam-
hetsomréde.

Mot denna bakgrund forordar jag att det statliga ansvaret for 6verforing
och omhéndertagande av flyktingar fors 6ver frin AMS till SIV. Huvudde-
len av de operativa uppgifter inom flyktingverksamheten som i dag avilar
socialstyrelsen bor ocksa foras over till SIV i den méan de inte helt kan
upphéra som en foljd av dndrade former for flyktingmottagandet. Genom
en overféring av det statliga ansvaret for flyktingverksamheten till SIV
kommer ledningsansvaret for flyktingfrigorna pd verksniva att dvila en
myndighet. Detta ar sarskilt viktigt ndr huvuddelen av det praktiska arbe-
tet i flyktingmottagandet avses ske i kommunal regi. Kommunerna maste
kunna vinda sig till en myndighet som har ett samlat 6vergripande ansvar
for planering och genomforande av flyktingmottagandet.

Det forslag jag har lamnat om ett samlat och dvergripande ansvar hos
SIV for flyktingmottagandet innebar inget avsteg fran den princip om
ansvarsfordelningen mellan de statliga myndigheterna i invandrarfrigor
som fastslogs av riksdagen ar 1975 och som kommit till uttryck i férord-
ningen (1976: 310) om atgarder for invandrare m. fl. Denna princip innebar
att varje myndighet inom sitt verksamhetsomréade har att beakta de sarskil-
da behoven hos invandrare och sprakliga minoriteter. Detta giller sjilvfal-
let flyktingar i samma mén. SIV:s uppgift som central myndighet for
flyktingmottagandet innebér dels ett ansvar for bevakning och samordning
av olika statliga myndigheters verksamhet inom omrédet, dels vissa opera-
tiva uppgifter och ett sarskilt ansvar fér samordning och férdelning av
uppgifter mellan stat och kommun och mellan enskilda kommuner inom
fiyktingmottagandet. Jag dterkommer senare mera i detalj till SIV:s upp-
gifter som central myndighet for flyktingmottagandet.

Statsradet Sigurdsen kommer senare att redogéra fér de uppgifter inom
fiyktingverksamheten som bor ligga kvar pé socialstyrelsen.

2.4 Overenskommelser mellan SIV och kommuner

Jag har tidigare forordat ett system for mottagande av flyktingar och
asylsokande som innebdr att den statliga huvudmannen. SIV, triffar 6ver-
enskommelser med kommuner om att dessa mot sérskild statlig ersittning
skall ta emot flyktingar i planmaissiga former och svara for deras introduk-
tion i det svenska samhiillet. )

Enligt AGFA: s forslag borde regleringen mellan stat och kommun besta
av dels ett ramavtal mellan staten och Svenska kommunfoérbundet, dels
avtal mellan SIV och enskilda kommuner. Ramavtalet skulle enligt forsla-
get innehélla av staten preciserade krav pa innehéllet i det kommunala
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 124
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mottagandet och reglera hur den statliga ersattningen skall beridknas och
utgd. Avtalen mellan SIV och enskilda kommuner skulle enligt forslaget
innehalla en dverenskommelse om det antal flyktingar och asylsokande
som kommunen skall ta emot under en viss angiven tid och ersittning for
kostnader som &r lokalt betingade eller beroende pa flyktinggruppens
speciella behov.

Jag anser att regieringen mellan stat och kommun av bade principiella
och praktiska skil bor utformas pa ett ndgot annorlunda sitt an vad
AGFA-gruppen foreslagit. Utgingspunkterna for éverenskommelser mel-
lan SIV och enskilda kommuner kan klargéras pa annat sétt dn gendm ett
ramavtal. Ett sdtt 4r att i en forordning ange att den kommun som tar emot
asylsokande och flyktingar har ratt att under vissa angivna forutsittningar
fa ersittning fran staten for detta. En sidan férordning kan kompletteras
med bemyndiganden f6r den statliga huvudmannen att vidta olika &tgarder
for att stimulera ett kommunalt flyktingmottagande. Enligt min mening bor
regleringen ske pa detta satt.

Ett argument som anforts mot en reglering i férordning dr att kommu-
nens uppgifter da enbart kan anges i allminna termer, medan man i ett
ramavtal kan ange en mer preciserad ambitionsniva for flyktingverksamhe-
ten. Jag anser for egen del att det ar svart att i detalj precisera kommuner-
nas atgarder. Mélet for ett introduktionsprogram for flyktingar skall vara
att dessa genom hjilp och stdd kan finna sig till ritta hér i landet samt att
de genom information, svenskundervisning, tolkhjilp m. m. blir i stand att
utnyttja den svenska samhillsservicen pa lika villkor som den ovriga
befolkningen. Men det géller att se flyktingens situation i ett sammanhang
och inte bara pd de problem som kan uppstd dirfor att han eller hon ar
flykting. Merparten av kommunens atgarder for flyktingar ir samma som
for andra kommuninvanare med vissa standardkrav angivna i lagstiftning.
Kommunens atgirder méste bygga pa lokala forutsiattningar och maste i
vissa avseenden anpassas till den serviceniva som erbjuds Gvriga kommun-
invanare. Dessutom maste flertalet av de insatser som kommunerna skall
gora for flyktingar vara individuellt anpassade efter flyktingens behov. Jag
aterkommer senare med en allmén beskrivning av de atgérder for asylso-
kande och flyktingar som kommunerna bdr vidta samt med ett forslag till
hur den statliga ersittningen skall utga.

Det férslag om mottagande av flyktingar och asylsékande som jag foror-
dar har foregatts av 6verlaggningar mellan foretrddare for regeringskans-
liet och Svenska kommunforbundet. Detta torde utgora en tillracklig grund
for att dverenskommelser skall kunna traffas mellan SIV och enskilda
kommuner om kommunalt flyktingmottagande.

SIV bor saledes bemyndigas att triffa Gverenskommelser med enskilda
kommuner om mottagande av flyktingar och asylsokande. Dessa éverens-
kommelser bor ange ett ungefirligt antal asylsokande och flyktingar som
kommunen skall stilla bostad till férfogande &t och i 6vrigt ta emot i
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planmissiga former under en angiven period. Overenskommelserna skall
ange de rikttal kommunerna skall planera for. SIV skall sa langt mojligt
verka for att kommunen far ta emot det antal flyktingar och asylsdkande
som anges i 6verenskommelsen. Det ligger i sakens natur att dver- eller
underskridanden av dessa rikttal miste kunna ske med hansyn till oforut-
sebara fluktuationer i flyktinginvandringen.

Ett system med 6verenskommelser mellan SIV och ett antal kommuner
om mottagande av flyktingar och asylsokande ger sjélvfallet inte nigon
kommun ritt att vigra ta emot den som pa egen hand séker sig till
kommunen. Kommuner som idag har en stor koncentration av flyktingar
bor dock kunna stilla ansprdk pa SIV att s6ka erbjuda bostad i annan
kommun &t de asylsokande som sjidlva sokt sig till kommunen och saknar
anknytning dér.

Overenskommelser bor kunna triffas betriffande enbart f6ljdinvandring
till flyktingar som en kommun tidigare har tagit emot. En férutséttning bor
dock i princip vara att det ror sig om en foljdinvandring av utldnningar som
tillhor de kategorier som enligt vad jag tidigare anfért omfattas av ett
sarskilt statligt ansvar.

I dverenskommelsen mellan SIV och en kommun kan t. ex. anges vilka
nationaliteter eller sprakgrupper av asylsékande och flyktingar som kom-
munen i forsta hand vill planera for och som SIV i forsta hand bor erbjuda
mottagning i kommunen. Med hénsyn till géllande lagstiftning och till
osikerheten i friga om flyktinginvandringens sammansittning kan dock
inte en 6verenskommelse innehdlla garantier for att kommunen endast
skall f ta emot en bestimd flyktingkategori eller att denna kategori verkli-
gen kommer till kommunen.

Kommuner som enligt dverenskommelse med SIV tar emot asylsokande
skall ocksa svara for att dessa, om de far tillstind att stanna i Sverige,
erbjuds ett fortsatt omhéndertagande i kommunen. Overenskommelserna
maste ge kommunerna frihet att organisera flyktingverksamheten pa det
satt de bedOmer vara lampligt.

Overenskommelser mellan SIV och kommuner bér foregas av samrad
med AMS och med andra centrala myndigheter for att bedéma forutsatt-
ningarna for att flyktingarna skall kunna fa arbete eller utbildningsplats i
aktuella kommuner. Aven kontakter med sjukvardshuvudmannen bor som
regel foregd 6verenskommelsen med en kommun.

2.5 Mottagande av organiserat dverforda flyktingar

Jag har tidigare uttalat mig for en fordndring av formerna for flykting-
mottagandet som innebdr att de organiserat 6verférda flyktingarna, i enlig-
het med AGFA-gruppens firslag, bor tas om hand i en kommun och
erbjudas bostad i ett normalt bostadsbestind betydligt tidigare 4n i dag. En
av fordelarna med en tidig inflyttning i eget boende i en kommun &r att det
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pa ett naturligt satt bor underlatta for flyktingen att komma till rétta i det
svenska samhillet. Férutséttningarna for en naturlig integrering i det omgi-
vande samhillet 6kar i jamférelse med vistelse pd forliggning. Det bor
ocksa vara bra for flyktingen att tidigt f4 del av samhallets service pd ett
sddant sitt och under sddana forhdllanden att de i stdrsta mojliga mén
motsvarar de som han eller hon senare kommer att leva med.

En ordning bor alltsi efterstrivas dir, pa det satt AGFA-gruppen fére-
slagit, svenskundervisning och huvuddelen av Ovriga introduktionsét-
girder frin samhdillet forlaggs till tiden efter bosittningen i en kommun.
Det kommer dock enligt min bedémning att 4nd behévas nigon form av
mottagningsarrangemang i statlig regi i samband med ankomsten av kvot-
flyktingar. Ménga av flyktingarna kommer frén svéra férhallanden, en del
direkt frén fingelse eller tortyr. och behdver vila ut och aterhimta sig viss
tid efter ankomsten. Detta bor lampligen ske under en Kortare vistelse pa
en mottagningsforlaggning. Dar bor flyktingen normalt ocksa erbjudas en
hilsoundersékning for att faststilla eventuella akuta eller andra mer omfat-
tande vardbehov. Samtidigt bor flyktingarna i mén av behov fi personlig
utrustning fér den forsta tidens vistelse i landet, t. ex. kidder for arstiden.
Vidare bor grundlidggande information ges om det fortsatta mottagandet i
Sverige. En utredning om lamplig bostadsort och ingdende diskussion med
flyktingen och i forekommande fall hans familj hirom ar ocksd nédvindig
innan ett erbjudande bor [Aimnas om boséttning i en kommun som tréffat
6verenskommelse med SIV om att ta emot flyktingar.

Jag bedémer i likhet med AGFA-utredningen att dessa atgiarder normalt
bor kunna klaras av inom 2—4 veckor. Darefter bor en utflyttning ske till
ett eget boende. Forlaggningen bor séledes fungera som en mottagnings-
sluss och under forliggningstiden bor normalt inte svenskundervisning och
samhillsinformation for vuxna eller skolundervisning for barnen paborjas.
Dessa funktioner skall i stéllet ingd i de mottagningsinsatser som skall
genomforas efter utflyttningen till en kommun. Normailt skall inte heller
yrkes- och arbetslivsorientering eller annan arbetsmarknadsservice ges till
flyktingarna under forldggningstiden utan sidana insatser bér paborjas
forst efter utflyttningen. Jag aterkommer senare med en redogorelse for
vad som bor ingd i det kommunala flyktingmottagandet och for hur jag ser
pa hiilso- och sjukvAardsfragorna och arbetsmarknadsservice fér flyktingar i
ett system med kommunalt mottagande.

Avsikten ar siledes att forliggningsvistelsen for flyktingarna skall bli
kort och att endast ett fatal atgarder skall vidtas under den allra forsta
korta tiden i forliggning. Aven i framtiden kan det dock i vissa fall bli
nodvandigt med lingre tids vistelse i forldggning. Det kan t.ex. gilla
flyktingar med sirskilda behov, som kan vara svéra att tillgodose i normalt
boende. Jag dr dock av den uppfattningen att det endast i undantagsfall
skall behdvas 1anga forlaggningsvistelser av detta skil. Flertalet flyktingar
som behover ett omfattande individuellt st6d bér kunna tas om hand pa ett
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bra satt genom kommunala insatser. I enstaka fall kan det ocksa bli aktuellt
med placering pa sjukvardsinrittning for att tillgodose varaktiga vardbe-
hov. Ett alternativ till direkt bosattning i en kommun eller langre forlagg-
ningsvistelse kan i vissa fall ocksé vara placering pé en folkhogskola.

Lingre forlaggningsvistelser dn de normaltider jag angivit kan ocksa bli
aktuella dels évergdngsvis innan SIV har hunnit traffa 6verenskommelser
med si manga kommuner om flyktingmottagande att det ticker det nor-
mala behovet, dels om flyktingkvoten med kort varsel behdver 6kas med
hansyn till sirskilda hiandelser och forhéllanden utanfor vart land.

I de fall det kan bli nédvindigt med Lingre tids vistelse pa forliggning
méste flyktingarna under forldggningstiden kunna fa svenskundervisning
och komma i atnjutande av vissa andra insatser som annars skulle utforas i
bosattningsorten. Detta kraver flexibilitet. SIV bor bemyndigas att vid
behov triffa 6verenskommelse om tjanstekop av olika slag med de kom-
muner dar forlaggningarna r beldgna. Utplacering fran en langre forlagg-
ningsvistelse kan antingen ske pa samma satt som i dag, dvs. till arbete
eller utbildning niir flyktingen fatt genomga grundlaggande svenskunder-
visning, eller utan att arbete elier utbildning ar ordnad i forvig till kom-
muner som planerat for flyktingmottagande.

De forslag jag nu har lamnat innebar alltsa att kvotflyktingarnas vistelse
pa mottagningsforlaggning skall kunna minskas fran i dag i genomsnitt 6—7
maénader till normalt 2—4 veckor. Detta leder naturligtvis till ett visentligt
mindre behov av forlaggningsplatser dn i dag for kvotflyktingarna. Jag .
aterkommer till behovet av forldggningskapacitet.

2.6 Mottagande av asylsokande

2.6.1 Inkvartering i utredningsforliggning och erbjudande av bostad
m.m.

IPOK har foreslagit att asylsokande och andra som séker tillstdnd for
bosittning efter inresan, i de fall de inte sjalva har ordnat sin bostadsfriga,
bér erbjudas bostad i en kommun som triffat 6verenskommelse med SIV
om att stilla bostéider till forfogande och i 6vrigt bista tillstindssékande.
Det bor i forsta hand vara friga om orter inom regioner dar arbete pd sikt
kan erbjudas, om so6kanden skulle beviljas tillstaind. Andra kommuner én
den dir sokande anvisats bostad bor enligt IPOK: s mening i princip kunna
begrinsa sina insatser till att avse akut hjdlp. Har sékanden personlig
anknytning till en viss ort bor bostad sjilvfallet erbjudas dir.

Kommunernas mojligheter att vid onormal tilistrémning kunna forse
tillstandssdkande med lampliga bostiader kan, enligt IPOK: s mening, be-
héva kompletteras med anordningar som staten direkt svarar fér. Sasom
en mojlig reserv for inkvartering av tillstandssokande under en begriansad
tid anser kommittén darfor att det bor Gvervigas att inritta nigon form av
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statliga mottagningsforlaggningar. Det skulle i forsta hand gilla for asylso-
kande som kommer via Arlanda flygplats utan att ha bostad ordnad eller
nigonstans att ta vigen.

IPOK: s forslag att asylsdkande och andra tillstindssékande skall erbju-
das bostad i en kommun med vilken SIV triffat dverenskommelse har i
huvudsak bemdtts positivt av en bred remissopinion. Svenska kommun-
forbundet framhaller emellertid att en férutsittning for att de tillstindsso-
kande inte hamnar i "*fel’” kommun torde vara att de placeras i ndgon form
av genomgangsbostader i avvaktan pa att en tillfredstillande utredning
gjorts om eventuella anhoriga och andra faktorer som bor paverka var
bostad skall erbjudas. Med en utveckling mot kortare vintetider ifrigasit-
ter forbundet ocksa om inte placering i statliga forldggningar under hela
tillstAndsprovningen kan vara ett alternativ till de avtal mellan SIV och
kommuner om mottagande som foreslagits. Socialstyrelsen, som i grunden
ar positiv till att tillstindssékande erbjuds bostider i kommuner med vilka
SIV traffat 6verenskommelser, anser att stor hiansyn maste tas till varje
enskild individs och familjs behov och 6nskemal om bostadsort.

Jag ansluter mig for egen del till grundtanken bakom IPOK:s forslag,
nimligen att samhillet méste ha mojlighet att i ett tidigt skede paverka var
asylsokande och andra som saknar anknytning till Sverige skall tillbringa
vantetiden. Syftet harmed bor vara att soka avlasta de kommuner som
under senare tid pa grund av stor tillstromning av enskilt inresta flyktingar
har haft problem att erbjuda dessa tillfredsstillande service samt att déar-
igenom skapa bittre mojligheter att erbjuda service at dem som vintar hir
och som sedermera far stanna i landet som flyktingar. Genom det féreslag-
na systemet dir staten genom SIV traffar 6verenskommelser med kom-
muner om mottagande av flyktingar och asylsdkande bor etniska grupper
fa battre mojligheter dn nu att halla ithop och fa en dndamalsenlig service.
Kommuner som har ett stort antal etniska grupper har som regel visentligt
svarare att ge fullgod service at alla eftersom det méste ske pi ett stort
antal sprak.

Systemet med bostadserbjudanden till tillstandssokande bor avse de
som saknar familjeanknytning i Sverige och som inte har sin bostadsfraga
16st. Det giller primart de asylsékande. Ovriga som far vinta pa tillstdnd i
landet Aberopar som regel familjeanknytning som skil och har i allménhet
inkvartering ordnad genom négon sldkting. Vad giller den narmare utform-
ningen av systemet maste man enligt min mening betrakta dem som sdker
asyl i samband med inresan och dem som soker tilistdnd forst efter en tids
vistelse i landet pa nigot olika sitt. Aven for utlinningar som soker asyl i
direkt anslutning till inresan kan inkvartering under den forsta tiden beho-
va ordnas pd négot olika sitt beroende pa inreseort.

Enligt min mening bor huvudprincipen vara att de, som i samband med
inresan till Sverige ansoker om uppehéllstillstand for boséttning och inte
direkt avvisas, hinvisas till en kortare tids inkvartering vid en utrednings-
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forlaggning dar normalt utredningen i tillstdndsédrendet gbré. Detta boér,
under forutsittning att polisen har tillrickliga resurser for utredningar i
anslutning till en sddan forlaggning, leda till att utredningarna gar snabbare
och far hogre kvalitet 4n om de &r utspridda pé en rad olika polisdistrikt.

Under vistelsen pa utredningsforiaggningen skall vad giller asylsékande
ocksd goras en planering av var det fortsatta mottagandet bor ske. En
sadan planering miste utgd frén den asylsokandes individuella bakgrund
och onskem3l samt frin kommunernas forutsittningar att ta emot olika
etniska grupper. Ett samtal med den tillstindssokande kravs sjélvfallet for
en bedémning av var bostad skall erbjudas. Sa langt mojligt bor de sarskil-
da 6nskemdl som den asylsokande kan ha beaktas med tanke pa att
placeringen under véntetiden syftar till permanent boséattning om vederbo-
rande far stanna. Om individuella dnskemal inte beaktas tillrickligt kan det
leda till en omfattande sekundir flyttning mellan olika kommuner.

En del av de asylsdkande brukar uppge nigon form av anknytning till
Sverige vid ankomsten. Om det inte giller en mycket néra familjeanknyt-
ning, bor dven dessa asylsokande i princip inkvarteras vid en utrednings-
forlaggning. Dirigenom bor utredningen i tillstindsirendet kunna g snab-
bare. Under den tid den asylsokande vistas pd utredningsforldggningen
kan det ocksa provas om en bostad kan ordnas pa 6nskad ort. Vidare ger
forlaggningsvistelsen mojlighet for kommunen i fraga att ordna bostad och
i ovrigt forbereda mottagandet.

Det ar angeléget att under den tid inkvartering sker vid en utredningsfor-
liggning information limnas om hur prévningen av tillstdndsirenden gér
till, vilka regler som giller f6r asylsokande och vad som hinder under
vintetiden.

Det bor vara mdjligt att normalt genomfora utredningen i tillstindsiren-
det och finna en limplig bostadsplacering inom nagra veckor. Ett mil bor
vara att forlaggningstiderna inte skall 6verstiga fyra veckor. Det ir dnsk-
virt att ocksd SIV:s beslut i tillstindsdrendet kan fattas inom denna tid.
Detta bor som regel vara mojligt i &renden som enligt polisens bedémning
bor bifallas och 1 vilka det darfor inte kravs nagot offentligt bitride. Om
offentligt bitrdde skall férordnas kan det ddremot méinga ganger vara svart
for SIV att fatta nagot beslut inom fyra veckor efter ankomsten, eftersom
bitridet normalt har 14 dagar pa sig for att komma in med synpunkter. Det
torde darfor i dessa fall relativt ofta bli aktuellt med utflyttning i en
kommun innan SIV har fattat sitt beslut. Om sa ar mojligt bor da ske en
viss samordning mellan utflyttningen och foérordnandet av bitride si att
bitradet utan storre svarighet skall kunna traffa den asylsékande.

Det 4r mot bakgrund av att Arlanda flygplats &r den mest frekventa
inreseplatsen viktigt att det finns mottagningskapacitet i anslutning tili
Arlanda. Den mottagningssluss som i dag finns i Miirsta bér aven fram-
deles anvindas for dndamalet. Jag anser emellertid att SIV, nér verket far
huvudansvaret for flyktingmottagandet, ocksé bor fa ett huvudansvar for
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verksamheten vid mottagningsslussen och ett praktiskt ansvar for fordel-
ningen av asylsdkande pa olika kommuner. Nuvarande mottagningssluss
har inte tillricklig kapacitet for ant ensam kunna tjina som utredningsfor-
laggning for dem som reser in via Arlanda. Jag aterkommer till frigan om
forliggningskapacitet.

Med hénsyn till den varierande inresefrekvensen pd andra orter torde
det inte finnas tillrickligt behov av sirskilda mottagningsslussar eller
utredningsforlaggningar i statlig regi med en fast organisation i direkt
anslutning till dessa inreseorter. Utlinningar som sdker asyl pi andra
inreseorter i samband med inresan eller strax direfter bor emellertid fa i
princip samma mottagande och erbjudande om bostad som de som soker
asyl pa Arlanda. En majlighet dr att avtal triffas mellan SIV och berérda
kommuner om att stélla tillfélliga bostéader till férfogande for inkvartering
under den tid polisens utredning sker och tills en mer permanent bostad
kan erbjudas i en kommun med vilken SIV triffat 6verenskommelse om
mottagande. Det &r givetvis ingenting som hindrar att inresekommunerna
aven triaffar dverenskommelser om mer varaktig mottagning av ett visst
antal asylsékande och flyktingar.

For att klara inkvartering och bostadserbjudanden &t asylsokande som
kommer via andra inreseorter 4n Arlanda kriavs en flexibel organisation.
Om inte den forlaggningskapacitet som primért ar avsedd for asylsokande
som kommer via Arlanda ar fullt utnyttjad bor denna kunna tas i ansprak
aven for asylsokande som kommer via andra inreseorter. Om antalet
inresor, t.ex. vid Skine-hamnarna o6kar Kraftigt bér det ocksid finnas
méjligheter att anordna tillfilliga mottagningsforlaggningar i SIV:s regi.
Jag aterkommer till frigan om dimensioneringen av utredningsforléaggning-
ar och om hur beredskap kan ordnas.

Jag utgdr fran att det vid erbjudande av bostad och mottagande i planera-
de former kommer att kunna tas s& stora hinsyn till individuella énskemal
och behov att erbjudandena 6verlag kommer att accepteras av de till-
stindssokande. Det ir sjidlvklart att den som har sin familj i en kommun
eller har nigon annan stark anknytning till en viss kommun inte bdr
erbjudas bostad péa annat hall. Erfarenheterna visar emellertid att en stor
del av de asylsokande inte har nigon niira anknytning till ndgon sarskild
kommun. Aven dessa bor emellertid som regel — om de s& onskar —
erbjudas bostad i en kommun som tar emot landsmén eller dér det redan
tidigare finns landsman.

Det kan givetvis inte uteslutas att det i undantagsfall inte ar mojligt att
tillgodose den enskildes onskemél. Om en asylsokande av ndgon anledning
inte accepterar ett bostadserbjudande i en kommun utan i stéllet pa eget
initiativ soker sig till en annan kommun har vistelsekommunen enligt
socialtjinstlagen ett ansvar for att vederbdrande — i likhet med alla som
vistas i kommunen — far stod och hjilp. En forutsattning harfor ar dock att
behoven inte kan tillgodoses pa annat sitt. Ett statligt erbjudande om
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bostad och social service i planerade former under véntetiden kan vara av
betydelse vid provningen av bistindsbehovet.

Det forekommer att asylsokande utldnningar redan vistats kortare eller
langre tid i en kommun innan ansékan om uppehéllstillstdnd ldmnas in till
polisen. I en del av dessa fall har redan viss anknytning till orten etable-
rats. Vid sadana forhallanden bér det endast i undantagsfall bli aktuellt
med inkvartering i en utredningsférlaggning eller bostadserbjudande i en
annan kommun med stéd av SIV.

En utlanning som soker asyl forst efter en tids vistelse i en kommun bor
normalt kunna erbjudas bostad och socialt stod dir under véantetiden.
Kommunen kan emellertid bedoma att prognosen for en framtida bosétt-
ning dr dalig, t.ex. darfor att kommunen har svart att erbjuda social och
annan service. Kommunen boér da kunna vinda sig till SIV i syfte att
undersoka om SIV kan erbjuda inkvartering i utredningsforliggning
och/eller bostad i en lamplig kommun som har 6verenskommelse med SIV.
Ett annat skil for att samrada med SIV kan vara att kommunen i friga
anser sig ha svarigheter att klara en alltfér omfattande sprakservice till
asylsokande och flyktingar av manga skilda nationaliteter. Det ar dven i
dessa fall sjalvklart att ett bostadserbjudande i en annan kommun via SIV
inte skall kunna aktualiseras om den asylsékande har nigon nira famil-
jeanknytning i den forsta kommunen.

2.6.2 Augirder for utlinningar som vintar pd beslut i fraga om uppehalls-
tillstand

Jag skall nu behandla fragan om vilka atgidrder en kommun normalt bér
vidta for utldnningar som vintar pa beslut i friga om uppehalistillstind och
om det kan finnas skél att behandla den som dnnu inte fatt tillstand att
bositta sig i landet pa ett annat sitt in den som fatt tillstind. Jag gor darfor
en genomgang pa motsvarande satt som TPOK gjort av den tillstAndssé-
kandes rittigheter och méjligheter nir det giller tilltrade till utbildning,
sociala vilfirdsanordningar samt hilso- och sjukvard. En utgidngspunkt ar
den av riksdagen fastslagna principen att tillstdindssokande inte har ritt att
arbeta under viantetiden. Direkt arbetsforberedande atgirder bor heller
inte vidtas forran tillstand har beviljats.

Tilltrade till utbildning

Barn till utlinningar som vintar pa beslut i friga om uppehallstillstind &r
inte skolpliktiga p& samma sitt som barn som &r bosatta i landet. Enligt
skollagen skall dock ett barn som vistas i en kommun — dven om det inte 4r
kyrkobokfort dar — tas emot i grundskolan om, med hénsyn till barnets
bésta, sirskilda skal talar for det. Enligt praxfs tas barn till dem som vintar
pa tillstdnd regelmassigt emot i grundskolan. Grunden for denna praxis ar
framst anvisningar fran SO frin ar 1974 i vilka anges att det av savil sociala
som pedagogiska skal ofta ar till barnets bista att inskrivning sker. I dessa
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anvisningar framhalls emellertid ocksa att det aligger skolmyndigheten att
informera eleven och dennes vardnadshavare om att deltagande i undervis-
ning ir att betrakta som en temporér social atgird under vantetiden och att
inskrivningen inte far tjana som argument for att vederborande skall f3 ritt
att stanna hér.

TPOK anser att mdjligheten till inskrivning i grundskolan, i synnerhet
under pagiende termin, kan ifrigasidttas om handliggningstiderna i till-
standsarenden forkortas och de mél harvidlag som kommittén anger upp-
nas. Som ett alternativ till nuvarande ordning fér kommittén fram en idé
om att anordna sammanhallna aktiviteter for hela familjen, dir samtliga
familjemedlemmar kan delta tillsammans, med t. ex. orientering i den nya
miljon eller andra studieaktiviteter.

De remissinstanser som tar upp fragan om inskrivning i grundskolan av
barn till utlinningar som saknar uppehéllstilistdnd ar tveksamma till
IPOK: s resonemang. Det giller SIV, TCO, Arkebiskopen, Ridda Barnen,
Svenska Flyktingradet, Sveriges frikyrkorad och nigra kommuner. Stock-
holms kommun framhaller att befrielse fran inskrivning i grundskolan bor
kunna ges i vissa fall av sirskilda skal men att fullgod ersittning till
skolging maste finnas innan nagra andra forandringar vidtas.

Innan det finns skal att 6verviga en omprdvning av nuvarande principer
for nar barn till tillstindssokande bor skrivas in i grundskolan bor enligt
min mening de av IPOK uppstillda méalen i friga om handliggningstider i
princip ha uppnétts. Jag ir saledes inte beredd att f. n. aktualisera nigra
forandringar. Jag har i denna fraga samratt med statsradet Goransson.

Jag vill emellertid i detta sammanhang starkt understryka vad som siigs i
SO:s anvisningar om skolmyndigheternas informationsskyldighet i sam-
band med inskrivningen och om att barnens skolging inte far tjina som
argument for att en utlinning som soékt uppehallstillstdnd skall fa ratt att
stanna hir. Klar information om att barnens skolgang och andra samhilis-
insatser under vintetiden inte utgor ndgot stillningstagande fran samhil-
lets sida till vederbérandes ritt att stanna hir méste i framtiden ocksi
limnas i samband med att asylsokande erbjuds bostad i en kommun.

Enligt vad jag tidigare foreslagit kommer en stor del av de utlinningar
som soker tillstdnd i anslutning till inresan att under de forsta veckorna
vistas i en utredningsforlaggning. Under denna tid bér inte nagon utbild-
ning for vare sig barn eller vuxna erbjudas.

Personer som saknar tillstand i Sverige far inte delta i kommunal vuxen-
utbildning eller i grundutbildning fér vuxna och inte heller i hégskoleutbild-
ning eller arbetsmarknadsutbildning. IPOK har inte funnit nagra skil som
talar for Andring av dessa regler och det forekommer heller knappast nigra
synpunkter i denna fraga i remissvaren. Inte heller enligt min mening finns
det nigra skil att dndra nuvarande principer for tilltride till dessa utbild-
ningsformer. Jag har i denna fraga samratt med cheferna for utbildnings-
och arbetsmarknadsdepartementen.
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Enligt regeringens bestdmmelser skall utlinningar for att fa delta i stu-
diecirklar i svenska for invandrare (sfi) i princip ha uppehallstillstand eller
— for nordbor — vara kyrkobokforda i Sverige om sirskilda skél inte
foranleder annat. SO har foreskrivit att vintan pa uppehéalistillstind kan
vara ett sidant sarskilt skil. SO: s motiv ar att det bl. a. av humanitira skl
ar lampligt att Jata utlinningar studera svenska eftersom véntetiderna ofta
ar 1anga. | praktiken har SO: s foreskrifter lett till att vuxna utlinnningar
som sOkt uppehdllstillstdnd i allménhet deltar i sfi under véntetiden. Enligt
IPOK: s mening bor rétten till sfi i princip vara forbehallen dem som har
ritt att bo i Sverige och som forbereder sig bl. a. for arbetslivet har. For
den som viintar pé tillstand bor enligt [POK:s mening emellertid ordnas
andra aktiviteter som ger meningsfull sysselsittning under vintetiden.
Sadana aktiviteter bor enligt IPOK lampligen handhas av studieférbunden
och kan t.ex. vara orientering om svenska samhallsférhallanden och viss
undervisning i svenska spraket. Som tidigare namnts f6r IPOK ocksa fram
tanken pa sammanhallna studieaktiviteter for familjer t. ex. i studieforbun-
dens regi.

Forslag i friga om den framtida utformningen av sfi planeras lamnas i en
sarskild proposition senare under varen. Detta forslag kommer att innebéa-
ra att sfi fir en mer enhetlig utformning an f. n. En utgangspunkt 4r att sfi i
princip skall vara forbehéllen utlinningar som blivit kyrkobokférda. 1
likhet med IPOK vill jag dock framhilla att nagon form av meningsfull
verksamhet under vintetiden bér finnas for dem som véntar pa beslut i
fraga om uppehallstillstand. Det bér t. ex. kunna ordnas genom studiefor-
bunden eller i samarbete mellan kommun, studieférbund och andra organi-
sationer.

Sociala valfardsanordningar

Den som har ritt att hir i landet vanta pa beslut i sitt tillstindsarende har
ocksa ritt att fi hjélp till sin forsdrjning om han eller hon saknar egna
medel. Enligt socialtjdnstlagen har varje kommun det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen fér det st6d och den hjilp som de behover. I
6§ socialtjanstlagen sags att den enskilde har ritt till bistdnd for sin
forsorjning och livsforing i ovrigt, om dessa behov inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Jag har tidigare behandlat frigan om hur asylsdkande, som inte
har nigon direkt anknytning till en kommun, bér erbjudas bostad och
planerad mottagning i en kommun med vilken SIV ingatt éverenskom-
melse hirom. Jag skall har kortfattat redovisa min syn pa vilket bistind
som normalt torde bli aktuellt att Iamna till den asylsokande i mottagnings-
kommunen. Det ér till denna normala omfattning pi bistindet som den
statliga ersittning som jag senare kommer att féresla skall relateras.

I likhet med IPOK samt socialstyrelsen, som 4r den enda remissinstans
som haft direkta synpunkter i denna friga, anser jag att omfattningen och
formerna f6r bistind till den som saknar tillstind méiste anpassas till det
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forhallandet att det dr osdkert om den tillstindssékande kommer att {3
stanna i landet. Socialndmnd och invandrarforvaltning kan t.ex. gora en
betydelsefull insats bl. a. ndr det géller att forbereda den tillstdndssdkande
savil pd mojligheten att han eller hon inte fir stanna hidr som p3 de
svarigheter som kan méta vid konfrontationen med svenskt samhalisliv
och svenskt kulturménster.

Den som vantar pa beslut i friga om uppehallstillstind och som saknar
egna medel eller annan mdojlighet att férsorja sig bor fa sin forsérjning
tryggad genom socialbidrag. Sddant bidrag bér normalt utgé enligt gillande
socialbidragsnorm i kommunen. Bidraget skall enligt 6 § socialtjanstlagen
anpassas s att det ger den hjilpbehévande en skiilig levnadsniva. Detta
boér normalt kunna tolkas si att bidrag utdver norm inte utgdr under
véntetiden, t.ex. for inkop av kapitalvara eller annan utrustning som inte
ar absolut nddvindig for den enskildes livsforing.

Ritten till bistand enligt socialtjanstlagen ir emellertid inte begrinsad titl
socialbidrag. En utlinning som vintar pd uppehéllstillstand kan ocksé ha
ritt att i vissa fall f andra former av social omsorg. Forhallandena i varje
enskilt fall skall bestimma insatsernas art och utformning.

Vid denna individuella bedémning kan det férhillandet att det rader
osikerhet om utldnningen i friga kommer att fa stanna i landet i vissa fall
vara av betydelse for vilket bistdnd som bor limnas. Det ér t.ex. inte
rimligt att under véntetiden paborja vard- och behandlingsprogram som ar
langsiktiga eller som utan storre nackdel kan senareliggas.

Vad giller barnomsorg innehaller socialtjanstlagen bestimmelser om att
kommunerna ir skyldiga att anvisa alla barn som stadigvarande vistas i
kommunen plats i férskola fr. 0. m. det ar de fyller sex i&r. Med uttrycket
stadigvarande vistelse avses enligt forarbetena till lagstiftningen en vistelse
som &r avsedd att vara minst tvA manader. Det innebir att det kan bli
aktuellt med placering av sexdringar, som &r barn till utlinningar som sokt
uppehallstillstdnd, i forskola. IPOK ifragasitter dock om en sddan place-
ring normalt bor ske nér utvecklingen gr mot allt kortare handliggnings-
tider. Négra av de remissinstanser som ir tveksamma till IPOK: s resone-
mang vad géller inskrivning av barn i grundskolan ir ocksa tveksamma tiil
att inte alla sexéringar skulle beredas plats i forskola. Kritiken mot
IPOK:s forslag i friga om férskolan dr dock mindre dn vad giller grund-
skolan.

Jag vill hir vad giller erbjudande av plats &t sexringar i den allménna
forskolan upprepa vad jag tidigare sagt i fraga om inskrivning i grundskolan
av barn till tillstaindssokande. Det innebér att en omprévning av nuvarande
ordning f. n. inte bor aktualiseras. Jag vill samtidigt framhalla att det f.n.
torde vara sillsynt att barn till asylsékande borjar i den alilmanna forskolan
dven om de erbjuds en plats.

Vad giller barn under sex dr delar jag IPOK:s uppfattning att plats i
kommunal barnomsorg bor anvisas endast i undantagsfall efter en nog-
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grann provning i varje enskilt fall om barnet har behov av sirskilt stod.
Enbart det forhallandet att barn till en asylsékande kommer frin en annan
kultur och har ett annat sprak kan siledes inte i dessa fall, dir barnets
framtid i Sverige 4r oséker, anses innebdra att barnet har behov av sirskilt
stdd och darfor skall fa en barnomsorgsplats.

Hilso- och sjukvard

Utlanningar som saknar uppehallstillstdnd har rétt till akut sjukvird. Om
det foreligger ett akut virdbehov avgors fran fall till fall av den behand-
lande likaren. IPOK anser inte att nagon forandring eller precisering av
gillande regler ar pakallad. Kommittén foreslar dock att sjukvardshuvud-
méannen bor erhilla ersittning fér kostnaderna for akut vard av tilistands-
sokande direkt frin staten. Detta forslag har tillstyrkts av en bred remiss-
opinion. Enligt socialstyrelsen bor ersittning dven kunna utgé for viss icke
akut vard. Det kan t. ex. gélla aborter eller ett virdbehov som kan 6vergd i
ett akut behov av vard, om vardbehovet inte blir tillgodosett. Jag ansluter
mig till detta forslag. Jag terkommer senare till formerna for den statliga
ersittningen till sjukvardshuvudminnen.

Kommittén foreslar vidare att personer som har sokt tillstdnd och som
har ritt att hir i landet vinta pd beslut i tillstindsfrdgan normalt bor f8 en
grundliggande hilsoundersékning s snart som mdjligt efter ankomsten.
Sidana hilsoundersokningar foéreslis vara kostnadsfria for den enskilde
och finansieras med statliga medel. Flera remissinstanser staller sig posi-
tiva till detta. Socialstyrelsen anser att det inte bor ske ndgon allmin
hilsoundersokning av dem som soker uppehalistillstind. I individuella fall
kan det dock, enligt socialstyrelsen, finnas behov av en hilsoundersok-
ning. Jag delar denna uppfattning och aterkommer senare till denna friga.

Slutligen har IPOK vad giller héiso- och sjukvard foreslagit att SIV bor
ta de initiativ som behovs for att asylsokande i praktiken skall kunna
erbjudas adekvat psykisk vard. Hir ar bl. a. kontakter med sjukvérdshu-
vudménnen i samband med 6verenskommelserna med kommunerna om
mottagande av flyktingar véasentliga. Det dr ocksa viktigt med samarbete
med socialstyrelsen, som dr ansvarig fackmyndighet. Jag kommer senare
att redovisa mdojligheterna for SIV att under vissa f6érutsattningar utge
sirskilda bidrag till kommuner for speciella insatser. Saddana bidrag bor
ocksa kunna anvindas som stod till en landstingskommun om det pa négot
hall krivs extraordinéra insatser i fraga om psykisk vard.

2.7 Innehall i det kommunala flyktingmottagandet

Jag skall nu som ledning fér 6verenskommelser mellan SIV och enskilda
kommuner goéra en allmén beskrivning av vad som enligt min mening bér
ingd i ett kommunalt flyktingmottagande. Det 4r mot den beskrivning jag
hiar gor som den statliga ersattningen till kommunerna som jag senare
kommer att redovisa skall relateras.
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Som jag redan har framhallit, bor flyktingmottagandet ha som utgéngs-
punkt att flyktingarna behover visst sarskilt stdd av samhillet i syfte att f&
en bra start och en god anpassning i sitt nya land. Jag vill hir betona vikten
av att detta stod si lingt mgjligt ges med hédnsynstagande till flyktingens
individuella behov.

AGFA-gruppen har i sin rapport lamnat forslag i friga om inriktningen
och omfattningen av de insatser for flyktingar som samhaliet bor erbjuda.
Jag instimmer i allt vasentligt i dessa forslag. Jag vill har framhalla att det
forslag till innehdll i den kommunala flyktingverksamheten som jag nu
avser lamna inte innebar nagon egentlig utvidgning av nu gillande flykting-
formaner. Vad det &r frdga om dr att omorganisera flyktingverksamheten
pa ett sitt som bade framjar flyktingarnas anpassning till svenskt samhills-
liv och tar till vara redan uppbyggd kapacitet i samhéllet. Mot bakgrund av
vad AGFA-gruppen har anfort och av de omfattande erfarenheter som
finns av flyktingmottagning i vért land, boér den kommunala flyktingverk-
samheten huvudsakligen omfatta féljande inslag.

Efter inflyttning i den kommun dér flyktingen skall tas emot bér han eller
hon {4 en bostad och utrustning till denna. Bostadsbidrag skall utga till
flyktingar enligt gidngse regler.

Flyktingarnas uppehille garanteras genom socialtjansten i form av so-
cialbidrag om flyktingen inte har egen inkomst eller andra medel som
racker till férsérjningen. Socialbidrag bor ocksa vid behov utgé till person-
lig utrustning, tandvardskostnader m. m. for den som saknar egna medel. |
och med att flyktingarnas behov av utrustning i samband med bosittningen
loses via socialbidrag, kan de startbidrag och startlin som AMS nu kan
betala ut i samband med bosittningen upphdra som separata bidrags-
former.

Socialbidrag bor limnas i enlighet med de socialbidragsnormer som
finns i resp. kommun. Jag d&r medveten om att detta kan leda till vissa
skillnader 1 standardnivd mellan olika flyktingar beroende pa i vilken
kommun de tas emot. Det ar dock enligt min mening noédvéndigt att
flyktingar i friga om storleken pi det ekonomiska bistandet behandlas pa
samma sétt som andra kommuninvanare.

Flyktingar har sjilvfallet samma ratt till bistdnd enligt socialtjdnstlagen
som alla andra kommuninvénare. Manga ganger har flyktingarna ett sir-
skilt behov av socialt st6d. I inledningsskedet har flyktingen ofta behov av
hjilp i minga praktiska situationer. Det kan gélla praktiska fragor i hem-
met eller narmiljon eller hjilp att f& kontakt med olika lokala institutioner.
Vidare kriver flyktingarnas bakgrund, tidigare upplevelser och anpass-
ningsproblem i allminhet sirskilda insatser. Det kan ibland vara nédvan-
digt utveckla sdrskilda metoder i det sociala arbetet. Det ar vardefullt med
kommunal personal som ir tvisprakig och som har god kunskap om
flyktinggruppens kulturella bakgrund och flyktingarnas sirskilda anpass-
ningsproblem. Familjepedagogisk verksamhet borde manga ginger kunna
vara en lamplig arbetsform.
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Foérutom social service skall flyktingarna givetvis fi del av annan kom-
munal service som star till buds for alla kommuninvanare. Tolkservice av
tillracklig omfattning maste kunna erbjudas.

Alla flyktingar bor fa svenskundervisning med samhillsorientering i en
omfattning som motsvarar vad som nu ges vid AMS mottagningsforligg-
ningar. Fragan om den framtida utformningen av sfi — omfattning, organi-
sation, finansiering m. m. — bereds f. n. inom regeringskansliet. Siktet ir,
som jag tidigare namnt, instillt pad att foreligga riksdagen proposition
senare under varen.

Vuxna flyktingar som ar analfabeter bor erbjudas grundutbildning for
vuxna for vilken kommunen svarar.

Flyktingarnas barn i skolpliktig alder skall omedelbart skrivas in i grund-
skolan.

Tillgdng till barntillsyn &r ofta en fOruséttning for att sfi och annan
utbildning for flyktingar med barn i forskoledldern skall kunna genomfd-
ras. Kommunen kan ordna nigon form av sarskild barntillsyn i anslutning
till sfi eller ge barn till flyktingar plats i den ordinarie kommunala barnom-
sorgen. Sexaringar och de yngre barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sarskilt stod i sin utveckling skall enligt gillande lagstiftning
anvisas plats i forskola.

Mottagande kommun skall se till att flyktingen kyrkobokfors, skrivs in i
forsiakringskassa och normait erbjuds en hilsoundersokning om detta inte
redan skett under vistelsen pa en mottagningsforlaggning. Foér hilso- och
sjukvird svarar sjukvardshuvudmannen. Jag aterkommer strax till vissa
halso- och sjukvéardsfragor.

Kulturliv och kontakt med landsmén ar ofta viktigt for flyktingarnas
méjligheter att finna sig till ritta. Det ar ocksa betydelsefullt med kon-
takter med svenskar och svenska organisationer. Savil frivillig — organisa-
tioner som flyktingarnas egna organisationer kan fa en viktig roll i flykting-
mottagandet. Kommunen boér vara beredd att anordna sirskild kultur- och
fritidsverksambhet i syfte att underlitta anpassningen till ett liv i Sverige.
Sadan verksamhet bor med fordel kunna ordnas i samarbete med flykting-
arnas egna organisationer. Aven studieforbund och folkhdgskolor kan
utgora virdefulla resurser i detta sammanhang.

Det ir av stor vikt att det Kommunala mottagandet organiseras pa ett sitt
som mojliggér en anpassning till de enskilda flyktingarnas individuella
behov. Det dr ocksd viktigt att astadkomma ett flexibelt och effektivt
utnyttjande av tillgidngliga resurser. Forutsattningarna varierar frin kom-
mun till kommun och det dr darfor. enligt min mening, sjilvklart att
kommunerna sjilva méste bestimma den organisatoriska utformningen av
flyktingmottagandet.

Oavsett den organisatoriska utformningen kravs en samordning av olika
kommunala organ som dr engagerade i flyktingmottagandet. Samordning
ir nédvindig pé flera plan. I initialskedet maste de olika facknamndernas
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planering samordnas. For det praktiska genomférandet krivs samarbete
bade mellan olika kommunala forvaltningar och mellan anstillda inom
forvaltningarna. Det kan t. ex. finnas behov av lokala “flyktingteam®’ som
arbetar over sektorsgrinserna.

Behov av samordning och samverkan finns ocksd med andra lokala
organ d4n kommunala forvaltningar. Det giller frimst sjukvard, arbetsfor-
medling och forsikringskassa.

Som en del av den lokala samordningen kan ses behovet av kartlaggning
av flyktingarnas bakgrund och sérskilda behov, sdrskilt nir en ny flykting-
grupp anldnder. Det ir angeldget att sddan information om flyktingarna
sprids till berorda lokala funktioner. Det ar ocksé angelidget med en upp-
foljning av flyktingarnas forhallanden.

2.8 Statlig ersiittning till kommunerna

2.8.1 Allmént

De fordndringar i systemet for mottagande av flyktingar som jag foresla-
git innebér en overforing till kommunerna av en rad uppgifter, for vars
genomférande staten idag svarar. Bl. a. med hénsyn till statens ansvar for
flyktingpolitiken méste utgangspunkten for reformen vara att staten dven
fortsattningsvis har ett kostnadsansvar for dessa uppgifter. Avsikten ér att
de kommuner som atar sig att ta emot flyktingar enligt det nya systemet
skall fi ersattning for insatser som motsvarar dem som staten idag svarar
for inom ramen f6r AMS flyktingomhéndertagande eller som staten pa
annat satt finansierar.

Jag har tidigare ocksa foreslagit att staten bor ta ett 6kat kostnadsansvar
for atgirder for asylsokande och vissa andra som efter inresan soker
tillstand fér bosattning. Ett viktigt skal — forutom de rent principiella — for
att staten i 0kad utstriackning bor svara for kostnaderna under vantetiden
dr den ojamna geografiska fordelningen av de asylsokande. Aven med en
ambition att minska koncentrationen till vissa kommuner torde man fram-
deles fa rikna med att en relativt stor del av de enskilt inresta flyktingarna
péa grund av ndgon form av anknytning kommer att tas om hand i kom-
muner som under senare r haft en stor flyktinginvandring. Det 4r rimligt
att dessa kommuner genom att triffa verenskommelse om mottagande av
ett ungefarligt antal asylsokande och flyktingar kan f bittre kompensation
for sina kostnader éin i dag. Det ir ocksé nddvindigt med statlig ersittning
for att engagera nya kommuner i mottagandet av asylsokande och flykting-
ar.

Innan jag gar in pa fradgan om hur den statliga erséttningen bor utformas
vill jag ta upp nagra principiella aspekter rorande ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun i fraga om kostnaderna for genomférandet av
invandrar- och minoritetspolitiken. Frigan om statsbidrag till kommuner
for olika atgidrder som kommunerna vidtar for invandrare och flyktingar
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har blivit alltmer aktuell i den inrikespolitiska debatten under senare &r.
T.ex. har ett par kommuner och SIV. som till regeringen 6verlimnat en
rapport om ''Invandring och kommunal ekonomi™", efterlyst ett utvidgat
statligt stod till “invandrartiata” kommuner med en mangfald av etniska
grupper. Frin nigra kommuner har ocksd framférts att annan invandring
in av flyktingar — sirskilt i ett initialskede — kan fororsaka vissa kom-
muner lika betydande kostnader for ekonomisk hjilp och annat bistand
som invandring av flyktingar och att nuvarande avgriansning av den statliga
ersittningen darfor bor dndras.

Jag har tidigare foreslagit att det nya systemet for flyktingmottagande
bor omfatta alla som far stanna av politisk- humanitéara skl och inte som i
dag enbart de som far uppehéllstillstand enligt 3, S och 6 §§ UtlL. Dirmed
far kommunerna framdeles ersittning for ekonomisk hjilp och annat bi-
stand for dessa personer efter samma regler som for flyktingar. Vad giller
make/maka och barn till flyktingar utgar redan i dag ersittning for utgiven
ekonomisk hjélp eftersom hela familjen i bidragshinseende betraktas som
en enhet.

Aven annan invandring an flyktinginvandring kan givetvis medfora bety-
dande kommunala kostnader for ekonomisk hjilp och andra insatser,
sarskilt i ett initialskede. Jag 4r dock inte beredd att foresla nagra ytterliga-
re forandringar av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun i detta
avseende. Ménga av de kommuner som har sirskilt hoga kostnader for
invandrare har ocksa en férhallandevis svag ekonomi. Regeringen kan vid
prévning av extra skatteutjamningsbidrag ta hdnsyn till om en kommun har
hoga kostnader for invandring. Jag vill i detta sammanhang ocksa hinvisa
till att kommittén (Fi 1983:05) med uppdrag att se dver skatteutjaimnings-
systemet enligt sina direktiv bor prova om ytterligare faktorer ~ sésom
t.ex. kostnader till foljd av invandring — kan véagas in i skatteutjimnings-
systemet.

Jag 6vergar nu till att behandla erséttningen till kommuner som tar emot
flyktingar enligt den nya ordning som jag foreslagit samt de forandringar av
nuvarande generella ersattning till kommuner for bistdnd till flyktingar
m. fl. som boér géras som en f6ljd hirav.

For en del av den verksamhet som kommunerna kommer att ta dver
finns redan generella statsbidrag. Det giller framst skola och barnomsorg.
Dessa gangse statsbidrag kan betraktas som grunden for statens ersittning
till kommuner som tar emot flyktingar och asylsokande. Staten bor sedan i
sarskild ordning ersitta vissa kostnader som inte ticks genom sidana
giingse statsbidrag. Jag aterkommer strax till detta.

I detta sammanhang vill jag ter erinra om att frigan om den framtida
utformningen av svenskundervisningen for vuxna invandrare f.n. bereds
inom regeringskansliet. 1 avvaktan pa regeringens och riksdagens still-
ningstaganden bor svenskundervisningen for flyktingar kunna anordnas
genom studieférbund pa orten inom ramen f6r nuvarande regler. Kostna-
3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 124
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derna for denna undervisning finansieras dver utbildningsdepartementets
anslag Undervisning for invandrare i svenska spriaket m. m. 1 budgetpropo-
sitionen 1984 har angivits ett tak pa 490000 studietimmar for budgetaret
1984/85 som inte bor fa dverskridas. Ett 6verskridande av denna ram bér
dock, om s& dr nodvandigt, kunna beviljas som en foljd av att sfi for
flyktingar i 6kad utstrackning skall finansieras fran anslaget. F. n. finansi-
eras sfi for flyktingar till stor del frin AMS flyktingansiag.

Kommunernas faktiska kostnader for socialbidrag for flyktingar och
utlinningar som vintar pé beslut i friga om uppehallstilistdnd ersatts idag
enligt férordningen (1979: 1120) om erséttning for bistand till flyktingar
m.fl. De 6kade kostnader kommunerna fir i form av socialbidrag till
uppehidlle, bostad och utrustning till flyktingar under den tid. som motsva-
rar dagens forlaggningsvistelse eller den enskilda inkvarteringen, kommer
att erséttas av staten med stdd av denna forordning utan att nagra grund-
laggande regelandringar behdver goras. Vissa andringar av ersittningsreg-
lerna bor dock 4nda genomféras, bl. a. mot bakgrund av den utvirdering
av reglerna som genomforts inom socialdepartementet (Ds S 1982: 1). Des-
sa dndringar syftar bl. a. till att underlatta utplacering av flyktingar som
inte kan fi sin forsorjning tryggad genom arbete eller utbildning. Jag
aterkommer till detta.

Utdver generella statsbidrag och erséttningen av socialbidragskostnader
bor kommuner som traffar 6verenskommelser om att ta emot flyktingar
och asylsékande ersittas fran SIV med schablonberiiknade engdngsbe-
lopp for varje flykting resp. asylsdkande som kommunen tar emot. Nér jag
i detta sammanhang talar om asyisbkande avser jag dven andra tillstands-
sokande som kan ha tagits emot inom ramen fér 6verenskommelser mellan
SIV och en kommun.

Darutéver bor SIV ges mojlighet att under vissa forutsattningar genom
sdrskilda bidrag kompensera enskilda kommuner for vissa speciella kost-
nader som inte kan inrymmas i en schablonerséttning.

Jag skall nu nirmare gd in pé de olika delarna av den statliga ersattning-
en till kommunerna samt behandla frigor som ror administrationen av
ersattningen.

2.8.2 Ersittning av kostnader for ekonomisk hjalp

Enligt férordningen (1979: 1120) om erséttning for bistand till flyktingar
m. fl. lamnas f. n. ersattning kalenderarsvis i efterhand fér kommunernas
faktiska kostnader for ekonomisk hjilp (socialbidrag) enligt 6§ social-
tjinstlagen till flyktingar och utldnningar som véntar pd beslut i friga om
uppehéllstillstdnd. Ersattning for socialbidragskostnader for flyktingar ut-
gar generellt under det ar flyktingen erhallit sitt uppehalistillstind samt de
tva didrpa foljande kalenderaren (den s.k. tvaarsregeln). For flyktingar
som efter denna tid fortfarande inte kan forsérja sig pa grund av sjukdom
eller handikapp som foreldg vid ankomsten till Sverige, kan ersattning for
utbetalda socialbidrag 1amnas under ldngre tid.
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Som framgatt av vad jag tidigare sagt bor flyktingarnas utgifter for
uppehilie, bostad och andra grundlaggande behov fr. 0. m. den dag inflytt-
ning i kommunen sker garanteras genom socialbidrag savida flyktingen
inte har sin férsorjning tryggad pa annat sitt. De okade kostnader kommu-
nerna dirigenom far for socialbidrag till flyktingar kommer att ersittas av
staten med stdd av gillande foérordning utan att négra grundliggande
regeldndringar behover goras. Det redovisade forslaget innebér att dven
flyktingarnas behov av utrustning i samband med bosittningen l0ses via
socialbidrag och att de startbidrag och startldn som AMS nu kan utge for
detta indamal kan avskaffas.

Den utvardering av gillande ersittningsregler som gjorts inom socialde-
partementet (Ds S 1982: 1) visade bl. a. att den féréndring av reglerna som
gjordes ar 1980 har inneburit att mdnga kommuner fatt en lagre tickning av
kostnaderna for ekonomisk hjalp d4n vad som var avsett. Det ar sarskilt
vissa kommuner med stor invandring av flyktingar som har svart att sjilva
klara sin forsorjning som har drabbats. Det finns redan mot denna bak-
grund skil att andra reglerna.

Nir nu kommunerna foreslas ta emot flyktingar relativt snart efter
ankomsten till Sverige och langt innan arbetsplacering &r aktuell ar det
enligt min mening nodvindigt att férandra ersattningsreglerna sa att storre
hinsyn tas till att behovet av ekonomisk hjéalp varierar mellan olika flyk-
tinggrupper och sa att kommuner som tar emot flyktingar som har svart att
fa arbete inom normal tid inte missgynnas. Vad det ar friga om &r att skapa
en form av garanti for mottagningskommunerna mot framtida hoga kostna-
der. Bl. a. i de kontakter som SIV haft med kommuner om férutsittningar
for att ordna bostéder i ett kommunalt omhédndertagande har, enligt vad jag
erfarit, kommunerna starkt understrukit att en sddan garanti &r av stor
betydelse for kommunernas intresse av att triffa 6verenskommelser med
SIV om mottagande av flyktingar.

Den arbetsgrupp som utvirderat gallande ersittningsregler har diskute-
rat olika alternativ till férdndringar av ersittningssystemet som bor kunna
tillgodose de syften jag nu nimnt. De huvudalternativ som gruppen redovi-
sar ar dels en forlangning av den tid for vilken ersattning lamnas, dels en
utvidgning av den krets av flyktingar som bor undantas frin den s.k.
2-&rsregeln. En tankbar sadan utvidgning som féreslagits av ett par kom-
muner ar att analfabetism alltid bor riknas som ett handikapp som beritti-
gar till ersittning langre tid &n 2 &r. Arbetsgruppen pekar dock pa att en
sadan konstruktion bl.a. av administrativa skal dr férknippad med vissa
nackdelar.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att en forlangning av den tid ersatt-
ning kan utga for &r att foredra av bl. a. administrativa skal. Jag foreslir att
ersattning generellt skall kunna utgd i tre kalenderér efter det 4r di uppe-
héllstillstdnd beviljas forsta gingen.

Aven med den generella forlingning av ersittningstiden frin tva till tre
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ar som jag nyss foreslagit behovs liksom hittills en undantagsregel for nar
ersittning skall kunna utgé under en langre tid. En sddan undantagsregel ar
nodvéndig bl. a. for att Sveriges mojligheter att ta emot sjuka och handi-
kappade flyktingar skall kunna vidmakthallas och for att de kommuner
som tar emot flyktingar som aldrig kan forvintas komma att klara sin
forsorjning pa egen hand inte sjilva skall fi biara kostnaderna harfor.
Denna undantagsregel bor som idag pd samma sitt som den generella
ersittningen for ekonomisk hjélp till flyktingar gélla samtliga kommuner
som har kostnader av detta slag.

Som framgétt av den utvirdering som gjorts vallar tillimpningen av
nuvarande undantagsregel stora problem for savil kommunerna som utbe-
talande myndighet. For att s& 1angt méjligt undanrdja dessa problem bor
enligt min mening om mojligt klargoras redan i samband med utplaceringen
av flyktingar fran forlaggning om ersittning for socialbidragskostnader i
mer an tre ar kan pariknas. Som grund bor da bl.a. kunna ligga den
hilsoundersokning som utforts vid forlaggningen.

Nuvarande bestimmelse om rétt till forlangd ersattning bor ocksi kom-
pletteras med en aldersgrans. dvs. for alla flyktingar vars alder évestiger
denna aldersgrians bor kommunernas socialbidragskostnader crsittas i
langre tid &n tre ar. Skalet harfor ar att flyktingarnas dlder vid ankomsten
till Sverige i mycket hog grad paverkar deras méjligheter att sjélva kunna
forsorja sig genom arbete. For alla flyktingar som ar over 60 ar vid
ankomsten bor socialbidragskostnader ersittas av staten i ldngre tid #n
enligt huvudregeln. Som jimfoérelse kan ndmnas att 60 ar ir den alder vid
vilken fortidspension kan utgé av arbetsmarknadsskal till svenska medbor-
gare.

Jag vill hiir ta upp ytterligare en friga som giller tillimpningen av
undantagsregeln. Det giller om ersiittning i dessa fall skall omfatta hela
den hjilp som ldmnats till den sjuke/handikappades familj eller endast den
hjilp som avser den sjuke/handikappade sjalv. De riktlinjer som riksdagen
antagit innehéller inte nagot klart stillningstagande pa denna punkt och
bestimmelserna har tolkats olika av olika myndigheter. Jag vill for egen
del framhalla att ersittning bor utga for hela den hjilp som limnats till
familjen eftersom det alltid 4r svéart att sarskilja den hjilp som direkt avser
den handikappade eller sjuka. I alla dvriga fall limnas ersattning for hela
den hjalp som limnats, bl. a. med motiveringen att det 4r mycket admini-
strativt betungande att dela upp hjélpen pa olika familjemedlemmar.

Jag vill i detta sammanhang ocksa anmiila att det vid behov kan finnas
anledning att gora preciseringar och Iopande justeringar i ersattningsreg-
lerna som inte i ndgon storre grad paverkar kostnadsfordeiningen melian
stat och kommun.
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2.8.3 Ersdnning av bostadskostnader

Som jag nyss namnt blir det i normalfallet aktuellt ait med socialbidrag
bekosta de asylsokandes och flyktingarnas bostadskostnader under den
forsta tidens vistelse 1 en kommun. Kommunen far di ersittning harfor pa
samma satt som for annan ekonomisk hjilp. Nar en flykting eller asylso-
kande tas emot fran en forldggning ar det rimligt att kommunen pa detta
sitt far ersittning for bostadskostnaden for hela den ménad nér inflyttning
sker oavsett nir under ménaden flyktingen kommer. Nir en flykting har
blivit kyrkobokférd i kommunen boér bostadsbidrag utgi efter de regler
som normalt géller. Statsbidrag till kommunens Kostnader for bostadsbi-
drag utgir efter generella regler. For flyktingar som inte kommit ut i arbete
eller utbildning och inte har egna inkomster blir det normalt aktuellt att
hyreskostnaden finansieras med bade bostadsbidrag och socialbidrag.

Betriaffande asylsékande torde det manga ginger bli aktuellt att under
vintetiden erbjuda en basmoblerad ldgenhet som kommunen star fér. For
ensamstaende asylsdkande kan det ocksa pa vissa hill bli aktuellt att ordna
inkvartering i andra typer av genomgangsbostider. Det ar i dessa fall
ménga ganger orationellt att redovisa kostnaderna individuellt som social-
bidrag utan det kan vara mera lampligt med en gemensam redovisning som
avser samtliga berorda asylsékande. Beliggningen i sddana kollektiva
genomgangsbostader kan ocksd variera och det kan da vara rimligt att
ersdttning utgir for normal kapacitet dven om beldggningen vid nagot
tillfalle ar ligre. Jag anser att det bor finnas mojlighet att pa detta satt i
sirskild ordning ersitta sddana kostnader. Bl.a. for Stockholm och Sig-
tuna har lansstyrelsen inom ramen for nuvarande ersattningsbestimmelser
medgivit att ersittning utbetalas i sirskild ordning for kostnader for ge-
nomgangsbostader eftersom man dérigenom kunnat sinka kostnaderna for
staten.

Genom det forslag jag nu limnat skapas goda méjligheter att i kommuner
med fluktuationer i tillstrémningen av asylsékande hilla en viss beredskap
i friga om inkvartering. Detta torde vara sarskilt viktigt vad galler inre-
seorter i Skane och vissa andra orter med ojdmn inresefrekvens.

SIV hari sin rapport om tillgingen pa bostader for flyktingar aktualiserat
frigan om en sarskild ersattning for att bygga upp en bostadsreserv i
kommuner som traffar verenskommelser om mottagande av flykiingar.
Mot bakgrund av att tillgingen pa bostader i allminhet dr mycket god i
kommunerna kan jag inte tillstyrka detta forslag. 1 flertalet kommuner
finns outhyrda ligenheter i allminnyttiga foretag vilket innebar dels att det
finns mojlighet att ordna bostad at en flykting med relativt kort varsel. dels
att flyktingmottagandet kan innebiara minskade kostnader for hyresforlus-
ter. Det finns siledes inte ett genercllt behov av att ersiatta kommunerna
for att hilla en bostadsreserv av viss storlek. I vissa speciella situationer
bor dock de medel for sarskilda bidrag till kommuner som SIV foresias
forfoga 6ver kunna anvindas i syfte att trygga behovet av bostider for
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flyktingar. Exempel pé detta kan vara nir man vill i flyktingmottagningen
engagera nya kommuner med tillgdng pa arbeten men med en besvirlig
bostadssituation eller nér det finns pétagligt behov av sérskilda &tgirder
for att dstadkomma onskvérd spridning av flyktingar inom en kommun.

2.8.4 Erséttning av kostnader for barn utan egna vdrdnadshavare

Det forekommer att det bland de flyktingar som tas emot i Sverige finns
en del barn som kommit hit utan sin egen vardnadshavare. 1 den grupp
sino-vietnamesiska flyktingar som togs emot under &ren 1979—1982 fanns
det ett drygt hundratal minderariga barn utan vérdnadshavare. Dessa har i
ménga fall placerats i familichem. s& langt méjligt hos personer frin den
egna gruppen. Aven bland de enskilt inresta flyktingarna har det funnits
barn och ungdomar under 18 ar som varit i behov av vérd i ett annat hem
in barnets eget med stdd av socialtjinstiagen eller lagen om vérd av unga
(LVU).

Som en foljd av att vissa kommuner som tog emot sino-vietnamesiska
flyktingar fick hoga kostnader for fosterléner m. m. for omhindertagande
av foridldraldsa barn bemyndigade regeringen i juni 1980 socialstyrelsen att
betala ut ersittning for sddana kostnader. De generella ersittningsregler
som infordes fr. 0. m. ir 1980 ger inget utrymme att ersitta sidana kostna-
der med faktiska belopp, utan foér andra kostnader an socialbidrag utgir
endast en schablonerséttning. Orsaken till regeringens beslut var bl. a. att
det rorde sig om kostnader for detta 4ndamal av en omfattning som inte alls
beraknats vid faststillandet av schablonersittningens storlek och att det
var nagra ganska smi kommuner som skulle drabbas av stora kostnader
om ersattning endast skulle lamnas i form av schablonbidrag. Under bud-
getdret 1982/83 var kostnaderna for verksamheten drygt 3,3 milj. kr.

I utvirderingen av nuvarande ersittningsregler (Ds S 1982: 1) ifragasat-
tes om inte ersittningsreglerna borde dndras s& att kommunernas kostna-
der for flyktingbarn som ar omhiandertagna i familjehem eller pa institution
generellt borde ersittas med de faktiska kostnaderna. Som skél harfor
angavs att de problem som lett fram till ett sirskilt beslut betriffande de
sino-vietnamesiska barnen var generella och skulle kunna bli aktuella 4ven
i friga om andra flyktinggrupper. Man framhéll ocksé att dessa kostnader
pi manga sitt dr jimforbara med kostnader for ekonomisk hjilp som
ersatts med faktiska kostnader och att de enkelt kan tas fram ur kommu-
nernas redovisning, varfor en ersattning med de faktiska kostnaderna inte
skulle leda till nagot administrativt merarbete.

Jag delar i huvudsak den uppfattning som foérts fram i utvérderingsrap-
porten och anser att kommunernas faktiska kostnader for vard enligt
socialtjanstlagen eller LVU av barn under 18 ar som kommit hit utan egna
vardnadshavare bor ersittas av staten. Diaremot anser jag inte att statlig
ersattning bor utgé for motsvarande kostnader for barn till flyktingar som
av andra skil kan behdva placeras 1 annat hem &n sitt eget nir familjen
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vistats en tid i Sverige. I dessa fall ir inte omhindertagandet av barnet pa
samma sitt direkt relaterat till flyktingsituationen och det finns inte motiv
for nigra andra regler i friga om kommunens kostnadsansvar dn vad som
giller generellt for alla barn.

2.8.5 Schablonersdttning av vissa kostnader

Kommuner som enligt dverenskommelse med SIV tar emot asylsékande
och flyktingar bor som jag tidigare framhéllit f& ersattning for sina insatser.
Utdver vad generella statsbidrag och ersattningen av socialbidragskostna-
derna ger bor, enligt min mening, berorda kommuner erséttas med ett
engangsbelopp fran SIV for varje flykting man tar emot. Syftet med ersétt-
ningen bér vara att ticka sddana, vad man bor kalla normala extra kostna-
der, som kommunen 4samkas som en direkt foljd av dess dtagande gent-
emot staten, och vilka inte ersitts via generellt verkande statsbidragssy-
stem. Som jag tidigare framhallit 4r avsikten med omlaggningen av flykt-
ingmottagandet inte att dka omfattningen av de atgirder som i dag vidtas
till forman for flyktingar i AMS och ldnsarbetsnamndernas regi. Mot den
bakgrunden skall engingssumman sjalvfallet inte avses tacka kostnaderna
for verksamhet som gér utdver den niva som giller i dag. Det r inte heller
avsikten att engdngssumman eller andra statsbidrag till flyktingomhéinder-
tagandet skall ticka sddan sirskild verksamhet som kommunen 4nda —
oavsett atagandet att ta emot flyktingar — bedriver till forman for invand-
rare och sprékliga minoriteter.

Engangsbeloppet bér schablonberiknas och i princip motsvara normala
kommunala kostnader for de atgiarder som staten i dag direkt svarar for pa
forlaggning eller i enskild inkvartering eller p& annat sitt finansierar, och
som inte kommer att ersiittas pa annat sitt. Det innebér att schablonersatt-
ningen i princip bl.a. skall omfatta kommunernas extra kostnader for
socialt stod, annan social service, tolkservice samt fritids- och kulturverk-
samhet. Vidare bdr schablonersitiningen avse Kostnader fér administra-
tion och samordning av flyktingverksamheten samt for viss beredskap.
Aven kommunala merkostnader inom skolan och barnomsorgen till foljd
av atagandena att ta emot flyktingar bor ingd i de schablonberiknade
bidragen.

F.n. lamnas enligt férordningen (1979: 1120) om ersittning for bistind
till flyktingar m.fl. en schablonersittning foér viss social verksamhet till
samtliga kommuner som har kostnader fér ekonomisk hjilp till flyktingar.
Denna schablonersattning utgér 25 % av kostnaderna for ekonomisk hjalp.
1 den tidigare nidmnda utvirderingen av dessa regler konstaterades att
denna schablonerséttning har en mindre limplig konstruktion genom sin
koppling till socialbidragskostnaderna. Det framhdlls ocks3 att ett tinkbart
alternativ ar ett belopp per flykting.

Enligt min mening 4r en samordning av den schablonerséttning som
finns i nuvarande ersattningssystem och den nya schablonersittning jag
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foreslagit nddviindig. Det bor ske genom att nuvarande schablonpéslag pa
socialbidragskostnaderna tas bort och genom att den ersittning som hittills
utgtt till kommuncrna pa detta satt beaktas nar nivén faststills pa det
engéngsbelopp som i det nya systemet skall utgé fran SIV. Jag terkommer
strax till nivan pa engdngsbeloppet.

AGFA-gruppen har foreslagit att ocksa nuvarande form av statligt bi-
drag till familjepedagogisk verksamhet bor upphéra i samband med att ett
nytt system for mottagning av flyktingar inférs och att medel bor foras
Over till SIV for att anvindas av kommunerna for motsvarande insatser
inom ramen for de avtal om kommunait omhéndertagande som skall slutas
mellan SIV och enskilda kommuner. Samma férslag har ocksa limnats av
en arbetsgrupp inom socialdepartementet 1 promemorian (DsS 1981: 20)
Foérandring av nuvarande statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet
bland flyktingar och zigenare. Forslaget tillstyrks av flertalet av de remiss-
instanser som yttrat sig i frdgan, 4ven om en annan mening redovisas av
niagra, bl. a. socialstyrelsen.

For egen del vill jag forst framhélla den viktiga roll som den familjepeda-
gogiska verksamheten hittills har haft for att underlitta manga flyktingars
intrade i det svenska sambhillet. Genom familjepedagogernas arbete har
sociala problem kunnat forebyggas och samhillets insatser manga ganger
béttre anpassats till olika minoritetsgruppers speciella behov och férutsitt-
ningar. Den typ av gruppinriktat socialt arbete som den familjepedagogiska
verksamheten innebdr bor dven framdeles vara av stor betydelse for
maénga flykting- och minoritetsgrupper.

Samtidigt menar jag att kommunernas sociala arbete for flyktingar miste
anpassas efter de behov och forutsittningar som finns i resp. kommun och
att kommunerna diarmed ocksa sjidlva méste fa avgdra hur man vill utforma
och organisera verksamheten. Detta synsitt talar mot att ha ett sirskilt
specialdestinerat stimulansbidrag for en viss slags verksamhet fér flykting-
ar vid sidan av ett mer allméant bidrag. Jag har mot denna bakgrund funnit
att overvigande skal talar for att den statliga ersittningen till familjepeda-
gogisk verksamhet for flyktingar avskaffas i sin nuvarande form och sam-
ordnas med det system for bidrag till kommunerna for flyktingmottagande
som jag nyss foreslagit. Darigenom samlas statens erséttningar for sarskild
verksamhet for flyktingar pa en myndighet. Det innebdr att engéngsbelop-
pet per flykting ocksé bor tacka familjepedagogisk verksambhet eller liknan-
de insatser av normal omfattning.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att det ar viktigt att sprida erfaren-
heterna av den familjepedagogiska verksamheten till de nya kommuner
som kommer att engagera sig i flyktingmottagandet. Har bor socialstyrel-
sen dven framdeles ha en uppgift. Statsradet Sigurdsen kommer senare att
behandla dessa fragor nirmare och tar samtidigt upp den familjepedago-
giska verksamheten for zigenare.

Innan jag redovisar med vilket belopp engéngsersattningen for flykting
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bor utga skall jag ocksa ta upp fragan om schablonersittning for asylso-
kande och andra tillstindssokande som kan Komma att omfattas av éver-
enskommelserna mellan SIV och kommuner. Som jag tidigare nimnt bor
staten ta ett 6kat kostnadsansvar for de atgiarder kommunerna boér vidta
under viintetiden for dessa. Jag har tidigare ocksé redovisat vilka atgarder
som normalt bor vidtas. Jag anser att kommunernas atgarder for asylso-
kande pd samma sitt som for flyktingar bér ersitias med ett engéngsbe-
lopp per person. Detta belopp bor motsvara dels normala kommunala
kostnader for social service. tolkservice och andra insatser under vinteti-
den som inte ersitts med generella statsbidrag, dels kostnader for admini-
stration, samordning och viss beredskap.

Den tid det tar fran det en asylsokande soker uppehallstillstand till det
slutliga beslutet varierar mycket frén fall till fall, bl. a. beroende av om SIV
beviljar uppehallstillstdnd eller om vederbdrande far avslag fran SIV och
besvirar sig hos regeringen. Schablonersédttningen for asyls6kande skulle
darfor kunna anpassas till vintetidens langd. Bl. 4. av administrativa skal
finner jag emellertid en sddan l6sning mindre limptig. Jag forordar en
schablonersattning som utgér for varje asylsokande med samma belopp
oavsett vantetidens langd. For flertalet kommuner bor effekterna av vante-
tider som ligger over resp. under genomsnittet ta ut varandra. Det ir ocksé
s att kommunens kostnader for andra dndamadl dn bestad och uppehitle
inte ar direkt relaterade till vintetidens langd utan behovet av insatser idr
normalt storst under den forsta tiden efter ankomsten.

Med hinsyn till att kommunerna manga ganger har hdga extra kostnader
inom skolan och barnomsorgen bor schablonersittningarna differentieras
pa barn och vuxna. For ar 1985 bor engdngsersittningarna lamnas till de
kommuner som traffat 6verenskommelse om mottagande av flyktingar och
asylsokande med foljande belopp:

Asylsokande Flyktingar
Barn under 16 ar 10000 kr. 25000 (19000) kr.
Ovriga 6000 kr. 12000 (10000) kr.

De inom parentes angivna beloppen avser schablonersittning for en
flykting nédr schablonersittning avseende vintetiden limnats till samma
kommun. Orsaken till att beloppen i sadana fall ar ligre an for flyktingar
som kommer fran mottagningsforlaggningar och har sitt tillstand klart nir
de tas emot i kommunen dr att vissa initiala atgarder redan har vidtagits
under den tid flyktingen véntade pd sitt tillstdnd. Vissa kostnader for
beredskap har ocksé redan beaktats t belopp som utgitt for vintetiden.

Schablonbeloppen bor faststillas arligen efter dverliggningar med
Svenska kommunférbundet.

De forslag jag nu lamnat innebér som framgatt av vad jag tidigare sagt att
nuvarande generella schablonersittning pd 25% av socialbidragskostna-
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derna slopas och att en schablonersattning for andra kostnader dn ekono-
misk hjilp lamnas endast till de kommuner som triffat dverenskommelser
med SIV om mottagning av flyktingar. Det innebér att kommuner som inte
har traffat dverenskommelser med SIV men som #nd3 tar emot enstaka
enskilt inresta flyktingar fir sdmre ersittning én i dag. Dessa kommuner
har dock séllan nédgra betydande kostnader och det 4r enligt min mening
rimligt att den statliga ersittningen omférdelas till forméan fér kommuner
som direkt engagerar sig i flyktingpolitiken och som ocksa har forhallande-
vis storre kostnader. Genom att utge ersittning fér andra Kostnader dn
socialbidragskostnader endast till kommuner som tar emot flyktingar i
organiserade former skapas ocksi incitament for kommunerna att triffa
o6verenskommelser med SIV.

Som en foljd av att nuvarande schablonersittning (25% av socialbi-
dragskostnaderna) for vissa kostnader for social service upphdér och for att
inte forsvara utplacering efter reformens ikrafttridande av flyktingar som
da dr inskrivna pa forlaggningar bor ett reducerat engéngsbelopp utga for
dessa flyktingar. Detta belopp bér i princip vara lika stort som den del av
det nya engangsbeloppet som motsvarar nuvarande schablonersittning.
Nivan bor faststallas av regeringen.

Behovet av att kunna fora 6ver en del av schablonersittningen frén en
kommun till en annan om en flykting flyttar efter en kort tids vistelse i en
kommun kan behdva 6vervigas. I denna friga bér samrad ske med Svens-
ka kommunforbundet.

2.8.6 Sdrskilda bidrag

Som jag ndmnt bor det finnas mojlighet for SIV att genom sirskilda
bidrag kompensera enskilda kommuner fér vissa speciella kostnader som
inte kan inrymmas i schablonersattningen. Ett exempel pd nir sirskilt
bidrag bor kunna limnas &r nér forutsittningarna i en viss kommun &4r
sadan att sirskilda Atgiarder av engingskaraktiar iar nédviandiga. I forsta
hand avser jag hiar uppbyggnad av resurser och kompetens i mottagnings-
kommuner som tidigare inte tagit emot flyktingar eller saknar aktuell
erfarenhet av flyktingarbete. P4 motsvarande sitt kan det dven i kom-
muner med erfarenhet av flyktingmottagande i vissa fall krivas sirskilda
och kostnadskrdvande anordningar om man tar emot en helt ny flykting-
grupp. SIV bér dven i sadana fall ha majlighet att bevilja sirskilda bidrag.

Behov av att ge sirskilda bidrag kan ocksa finnas om en kommun tar
emot en storre grupp flyktingar som pé grund av sin kulturella eller etniska
bakgrund, utbildningsniva eller andra férhallanden har sirskilda behov
som kriver speciellt kostnadskrivande insatser. Det kan t.ex. gilla en
kommun som tar emot en stor grupp analfabeter eller en grupp handikap-
pade flyktingar. Mottagning av zigenska flyktingar kraver ocksd manga
ganger speciella insatser. Sarskilda bidrag bor i hiar nidmnda situation
kunna utges for saval sirskilda insatser i form av projekt eller liknande
som for extremt hoga kostnader for reguljar verksamhet.
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Som jag tidigare nimnt bor i vissa speciella fall de medel som anvisas
SIV for sirskilda bidrag ocksa kunna anvindas for att kompensera kom-
muner som maste vidia sarskilda atgirder for att fA fram bostiader for
flyktingar och som har betydande kostnader hérfor.

Sarskilda bidrag av det slag jag hiar namnt bor ocksé vid behov kunna
anvindas for att fa till stdnd specialistfunktioner som kan vara gemensam-
ma for flera kommuner. Aven for vissa specialistfunktioner for flyktingar
inom den medicinska och psykiatriska varden bor under vissa forutsatt-
ningar sirskilda bidrag kunna beviljas. Jag aterkommer till denna frga i
samband med att jag behandlar annan erséttning till sjukvérdshuvudmén-
nen.

Det ankommer pa regeringen att ge de nidrmare riktlinjer for beviljande
av sarskilda bidrag som bedoéms erforderliga.

Hur stora resurser som bor stéllas till SIV:s forfogande for sarskilda
bidrag bor varje 4r — inom av riksdagen angivna ramar — faststillas av
regeringen i samband med dess beslut om flyktingkvotens storlek och
inriktning. Resurserna méste vid behov givetvis ocksa under 16pande &r
kunna anpassas till oférutsedda variationer i flyktinginvandringen.

2.8.7 Uthbetalningsregler och administration

Schablonersattningarna och de sirskilda bidragen bor som jag tidigare
framhallit utbetalas av SIV. Den ndrmare utformningen av utbetalnings-
reglerna for schablonersattningen bor faststallas av regeringen. Vad giller
de séirskilda bidragen bér det ankomma pé SIV att besluta om anséknings-
forfarande och om nér utbetalning skall ske.

Ersattning av socialbidragskostnader utbetalas f. n. kalenderarsvis i ef-
terskott av lansstyrelsen. Av den utvardering av ersittningssystemet som
genomforts framgar att den omldggning av systemet som gjordes &r 1980
har medfért en avsevirt forenklad administration for sdval staten som
kommunerna. Nir det giller att avgdra for vilka personer ersittning skall
lamnas kravs dock alltjamt en relativt omfattande administration. Den
bestér bl.a. av forfragningar frdn kommunerna om vilka utlinningar som
ar flyktingar eller dirmed jamstallda.

Erséattningen bor som hittills utbetalas kalenderarsvis i efterskott. Mot
bakgrund av att SIV foreslés fi ett samlat ansvar for flyktingmottagandet
samt det forhallandet att kommunerna i dag 4nda som regel maste vinda
sig till SIV for att klargora flyktingstatus skulle det kunna ifragasittas om
inte dven utbetalningen av ersittningen for socialbidragskostnader borde
bli en uppgift for SIV. Jag anser dock inte att det f.n. finns tillrickligt
underlag for att besluta om en sadan forindring.

Genom den nya form for flyktingmottagande med éverenskommelser
mellan SIV och kommuner som jag foreslagit kommer kommunerna att i
visentligt hogre utstrickning veta nér utlinningar kommer till kommunen
som flyktingar eller asylsékande. De kommuner som triffat dverenskom-
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melse med SIV om mottagande av flyktingar kommer att aviseras vid
bosittningen. Det innebir att de problem som i dag finns i ansokningsfor-
farandet till stor del kommer att elimineras. Endast nér det giller flyktingar
och asylsokande som séker sig till andra kommuner an dem med vilka SIV
har 6éverenskommelser samt flyktingar som flyttar till en annan kommun
under de forsta dren bor det bli aktuellt med forfragningar hos SIV om
flyktingstatus o. dyl. Kommunernas ansokningsforfarande bor darfor kun-
na forenklas avsevirt dven med linsstyrelsen som utbetalande myndighet.
Vid linsstyrelserna finns ocksa resurser for andamalet.

SIV bor fa i uppdrag att i samridd med ldnsstyrelser och Svenska kom-
munférbundet anpassa ansokningsforfarandet till de nya férutsittningar
som kommer att géilla nir et system med kommunalt mottagande av
flyktingar ar genomfort. Man bor dérvid dgna siarskild uppmirksamhet at
att astadkomma forenklingar. Om detta arbete skulle visa att det skulle
innebéra forenklingar eller andra fordelar med att lagga 6ver ersittningsad-
ministrationen pd SIV bér fragan om en sidan f6érindring kunna aktualise-
ras.

SIV bor i sin egenskap av ny huvudman for flyktingmottagandet ha ett
centralt ansvar for alla delar av erséttningssystemet pa myndighetsniva. I
detta ansvar bor bl. a. ligga att félja kostnadsutvecklingen och svara fér
anslagsframstéllning.

2.9 Hilso- och sjukvardsfragor — ersittning till sjukvardshuvudminnen

2.9.1 Hdlsoundersdkningar

Savil asylsokande som organiserat 6verforda flykiingar kommer inte
sallan frin férhallanden som har inneburit att manga grundliaggande behov
under lang tid har &sidosatts. Som en foljd harav ar vissa hilsoproblem
forhéllandevis vanliga. Smittsamma sjukdomar som turberkulos, tarmsjuk-
domar och hepatit kan ocksa forekomma, men dominerar inte pé nigot sitt
flyktingarnas hélsosituation.

For att framja flyktingarnas vélbefinnande och integrering i det svenska
samhiillet bor de liksom f. n. erbjudas en hilsoundersdkning. Kvotflykting-
ar bor erbjudas en sddan undersékning under vistelsen pa mottagningstor-
laggning. Det kan ocksd i vissa fall — t.ex. om det foreligger patagliga
halsorisker — vara limpligt att erbjuda dven asylsékande en hélsounder-
sokning. Rekommendationer om innehéllet i undersdkningarna, som bor
anpassas efter personernas hilsotillstdnd och forhallandena i 6vrigt, bor
utarbetas av socialstyrelsen efter samrad med SIV.

For halsoundersokningarna bor normalt samhallets ordinarie halso- och
sjukvérdsorganisation anlitas. Sjukvardshuvudmannen bor ersittas for
dessa kostnader med faststéllda belopp. Ersattning bor utbetalas pa sam-
ma sitt som i frdga om sjukvard. Jag dterkommer till detta i det foljande.
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2.9.2 Hilso- och sjukvdrd for asylsokande

Enligt bestimmelserna i hélso- och sjukvardslagen har utlinningar som
vintar pa beslut i friga om uppehdllstillstind ratt till akut sjukvard, och det
ankommer darfor pa vederborande sjukvirdshuvudman att erbjuda denna.
Som jag redan namnt bér dock staten svara for de kostnader som darvid
uppkommer. F.n. utglr inte ndgon s&dan erséttning direkt till sjukvardshu-
vudménnen, men staten svarar i manga fall inda indirekt fér dessa kostna-
der. Det sker pé féljande sitt. Sjukvardshuvudmannen tar ut cn patientav-
gift motsvarande det belopp som anges i det av landstingsforbundet rekom-
menderade riksavtalet for halso- och sjukvard eftersom den asylsokande
inte omfattas av den allminna forsikringen och sillan kommer fran linder
med vilka Sverige har ndgon konvention om sjukvardsforméner. Denna
patientavgift betalas manga génger genom socialbidrag. Den kommun som
utgivit socialbidrag far sedan erséttning for sina kostnader genom foérord-
ningen (1979: 1120) om erséttning for bistand till fiyktingar m. fl.

Denna ordning ar enligt min mening otillfredstallande. Det finns som
IPOK framhallit vissa principiella skil for att staten skall svara for kostna-
derna for sjukvard for den som har ritt att vinta i landet pa beslut i
tillstandsfragan. Denna ersittning bor i enlighet med IPOK: s forslag utga
direkt till sjukvardshuvudménnen. Det ar enligt min mening samtidigt
viktigt att undvika en omfattande administration. varfér nigon form av
schabloniscrad ersattning bor efterstravas. Inom socialdepartementet pa-
gar med deltagande fran landstingsforbundet ett arbete med att soka for-
enkla och schablonisera statens erséttningar till sjukvardshuvudmaénnen.
Det kan vara lampligt att det i sammanhanget 4ven inkludera erséttningen
for sjukvardskostnader for utlanningar som véntar pd beslut i friga om
uppehalistillstand. Om en sadan schablonisering inte dr mojlig att genom-
fora till den | januari 1985 bér dock ersittningen t.v. utgd i nigon annan
form. Statlig ersittning bor da enligt min mening kunna utgd med de belopp
som anges i det nyss nimnda riksavtalet. Utbetalningarna skulle i detta
lage kunna ombesorjas av alternativt riksforsiakringsverket, socialstyrel-
sen, S1V eller linsstyrelserna. Jag har funnit att — om inte en total
schablonisering kan astadkommas — SIV skulle vara det mest lampliga
alternativet med hansyn till att SIV har uppgifter om vilka personer som ir
tillstandssokande.

For akut sjukvard under vistelse pd utredningsforliaggning bor ocksé sa
langt majligt ordinarie sjukvardsresurser anvindas. Sjukvardshuvudman-
nen bor ersattas enligt riksavtalet for sjukhusvérd och annan sjukvérdande
behandling under forlaggningsvistelsen.

2.9.3 Hailso- och sjukvdrd for flvktingar

Aven hilso- och sjukvirden &t flyktingar bor ges av samhiliets ordinarie
organisation harfor. Detta giller ocksd dem som tas emot pa flyktingfor-
laggning. Vid de forliggningar som SIV skall ta 6ver finns f. n. sjukskoters-
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ka och arvoderad ldkare. SIV bor i samband med den omstrukturering som
successivt skall ske, i samrad med respektive landsting, bedéma vilket
behov som finns av att ha egen personal anstilld.

Sjukvardshuvudmannen bér dven fortsatiningsvis ersittas for sina kost-
nader fOr hillso- och sjukvard till dem som &r inskrivna pa forlaggning.
Ersattningen bor utgd enligt samma principer som AMS i dag tillampar,
dvs. enligt riksavtalet.

Vissa flyktingar kan ha ett ackumulerat virdbehov som inte har hunnit
behandlas under vistelsen pé forlaggning. Detta kan stélla krav pa bered-
skap hos .sjukvardshuvudmannen. Det ar darfér viktigt att SIV tar kon-
takter ocksd med aktuell landstingskommun i samband med att verket
forbereder en dverenskommelse med en kommun om mottagande av flyk-
tingar.

For den sjukvéard som ges till flyktingar nir de flyttat ut fran fériaggning
kommer sjukvardshuvudmannen att fa ersittning frin sjukforsakringen
efter gingse regler eftersom dessa personer kommer att vara inskrivna hos
forsidkringskassan. For sjukhusvard utgér denna ersittning endast en
mindre del av den faktiska kostnaden medan statens ersittning av sjukhus-
vard for flyktingar som &r inskrivna vid forldggning i princip ticker hela
kostnaden. Dirigenom kommer vissa landsting att f hogre sjukvardskost-
nader till f6ljd av tidigare omhéndertagande av flyktingar ute i samhéllet.
Kostnadsdkningarna torde dock for de flesta landstingskommuner — till
skillnad mot kommunernas merkostnader for lokalt omhindertagande —
bli begransade. Det &r bl.a. mot denna bakgrund enligt min mening i
normalfallet inte motiverat med nagon séarskild ersattning till sjukvardshu-
vudmannen for vard av flyktingar. I vissa fall kan emellertid, med hansyn
till flyktingarnas bakgrund, sirskilda behov av speciella sjukvardsinsatser
uppsta som kan motivera statlig ersittning.

Inom ramen for flyktingkvoten tar Sverige varje ar normalt emot ett
antal flyktingar som behéver sjukhusvéard eller p. g. a. fysiskt eller psykiskt
handikapp behover sirskild omvérdnad. Vid uttagning och mottagning av
dessa flyktingar medverkar socialstyrelsen, som ocksa genom ett sarskilt
bemyndigande kan utge ersittning till sjukvardshuvudménnen for varaktig
vard av sjuka och handikappade flyktingar som inte kan tas emot pa
mottagningsforlaggning. S&dan ersattning utgar med de belopp som finns
angivna i riksavtalet.

Var tradition att inom ramen for flyktingkvoten ta emot ett antal sjuka
och handikappade flyktingar bor bibehallas. For att dessa flyktingar skall
kunna tas om hand pa ctt bra sitt kravs en §verblick 6ver landets samlade
vardresurser. Det innebir att socialstyrelsen. som har till uppgift att ha
denna Sverblick, pd samma sitt som hittills méste kunna medverka vid
uttagningen av kvotflyktingar. For att vidmakthalla vara mdjligheter att ta
emot sjuka och handikappade flyktingar bor ocks& nuvarande mojligheter
att utge ersittning for varaktig vard pa sjukvardsinrittning bibehéllas.
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Uppgiften bor emellertid foras 6ver fran socialstyrelsen till SIV mot bak-
grund av att SIV, enligt vad jag tidigare foreslagit, bor svara for ersattning-
en till sjukvardshuvudminnen {6r sjukvard av asylsékande.

F.n. tas handikappade flyktingar, som ej dr i direkt behov av annan
vard, emot pa forliggning under ndgra manader. Under denna tid bekostar
linsarbetsnimnderna sjukvardsinsatser, hjalpmedel etc. Forldggningen i
Moheda ir handikappanpassad. Har finns ocksé trianingsméjligheter for
vissa handikapp. Det kan mot denna bakgrund i vissa fall vara léimpligt
med ndgon ldngre forldggningsvistelse for dessa flyktingar én de normal-
tider jag tidigare angivit. Det innebir ocksé att man béttre hinner planera
vard- och behandlingsinsatser pa inflyttningsorten.

Jag har tidigare foreslagit av SIV bor bemyndigas att kunna utge sérskil-
da bidrag till bl. a. kommuner som tagit emot handikappade flyktingar som
kraver sirkilda insatser. P4 samma sétt bor SIV under vissa forutsattning-
ar kunna utge sarskilda bidrag till landstingskommuner for sarskilda insat-
ser for handikappade flyktingar. Aven for vissa andra extraordinira insat-
ser bor SIV vid behov ha mojlighet att ge sédrskilda bidrag till sjukvardshu-
vudminnen. Det kan t. ex. gilla extraordinira insatser, exempelvis inom
den psykiatriska varden. Det bor ankomma pa regeringen att utfirda de
riktlinjer harfér som bedoms erforderliga.

2.10 Arbetsmarknadsservice

Huvudparten av de flyktingar som tas emot i Sverige ar unga och
arbetsféra. En av forutsittningarna for att de skall kunna anpassa sig i det
svenska samhaéllet dr att de far ett lampligt arbete. Sjilvfallet maste darfor
insatserna for att bereda flyktingarna plats pé arbetsmarknaden dven fram-
over bli ett av de viktigaste inslagen i mottagandet av dem. Ansvaret for
flyktingarnas introduktion pa arbetsmarknaden kommer att dvila arbets-
marknadsverket dven sedan de fragor som ror flyktingarnas mottagande
forts over till SIV.

Flyktingarna har mycket skiftande bakgrund och erfarenheter. Medan
vissa ar valutbildade och har god arbetslivserfarenhet har andra ingen eller
bristfillig skolgang och en yrkesbakgrund som inte passar svenska férhal-
landen. Méjligheterna att direkt fi arbete efter genomgéngen svenskunder-
visning har ocksa forsvarats under senare 4r p. g.a. arbetsmarknadslaget.
De arbetsmarknadspolitiska medlen och d& frimst AMU har darfér fatt
anlitas i allt stérre utstrackning.

Det har emellertid visat sig att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
maste anpassas efter flyktingarnas behov. Det ir t. ex. ofta virdefullt om
det ges majlighet for flyktingen att varva yrkesutbildning med arbete i syfte
att underlatta savél sprakinldrning som anpassning till svensk arbetsmark-
nad. Genom den nya form av varvning mellan beredskapsarbete och ut-
bildning samt det nya rekryteringsstod som regeringen foreslagit i prop.
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1983/84:26 om sirskilda sysselsittningsatgirder for budgetiret 1983/84,
och som riksdagen beslutat om (AU 8, rskr56), bor méjligheter for flyk-
tingarna att komma ut pa arbetsmarknaden 6ka. Fr.o.m. den 1 juli 1983
kan ocksd ~ genom ett tilligg i arbetsmarknadskungorelsen — nyanldnda
flyktingar som inte ar arbetslosa, men dnda kan sigas ha en svag stéllning
pé arbetsmarknaden, beviljas arbetsmarknadsutbildning.

En utgéngspunkt i reformeringen av flyktingmottagandet ir att flykting-
en si langt mojligt bor tas om hand och fi grundliggande svenskundervis-
ning i en kommun dar han fortsittningsvis kan bo kvar och arbeta. Det
innebar av SIV vid planeringen av flyktingmottagningen noga bor upp-
marksamma den foérvantade arbetsmarknadssituationen samt mojligheter-
na att arbetsplacera flyktingarna eller ordna utbildning for dem. Overens-
kommelser med kommunerna om mottagning av flyktingar bor bl. a. fore-
gds av en Kartliggning av de arbetsmarknadsmissiga forutsittningarna
samt tillgdngen pa utbildningsplatser — inte minst inom AMU - i de olika
kommuner/regioner som kan komma i fraga. Innan SIV triffar dverens-
kommelse med en kommun bor yttrande regelméssigt inhdmtas frin AMS.

F.n. sker huvuddelen av arbetsplacering av nyanlédnda flyktingar genom
sarskilda platsformedlare som ér avdelade for flyktingverksamheten och
som dr knutna till flyktingforlaggningarna eller flyktinggrupperna vid lins-
arbetsnamnderna i Stockholm, Goéteborg, Malmo och Uppsala. Vid ett
kommunalt omhiandertagande kommer denna uppgift primart att avila den
lokala arbetsformedlingen. For att de skall kunna fullgora denna uppgift
och for att nivan pa arbetsmarknadsservicen till flyktingar skall kunna
vidmakthallas dr det nodvandigt att sirskilda resurser tiliforsikras arbets-
formedlingarna i de kommuner som tar emot flyktingar enligt det nya
systemet. Dessa resurser bor vara av minst samma omfattning som de
resurser AMS i dag anvinder for arbetsmarknadsservice at nyanldnda
flyktingar.

I promemorian (Ds A 1983: 10) Genomférande av dndrad statlig ansvars-
fordelning inom flyktingomsorgen uppskattades resursitgangen for den
arbetsformedling for flyktingar som finansieras gver flyktinganslaget till
9,4 milj. kr. under budgetéret 1981/82. Till detta skall laggas vissa tolkkost-
nader. AMS har i en skrivelse till regeringen den 15 december 1983 berik-
nat ett permanent medelsbehov pa ca 12,8 milj. kr.. vid en mottagning av
ca 5000 flyktingar per ar. AMS anser att dessa medel bor tillforas verket
under anslaget B 1. Arbetsmarknadsservice nar huvudmannaskapsférand-
ringen genomfors och AMS sirskilda flyktingansiag upphor.

Jag riknar for egen del med att den del av AMS nuvarande flyktingan-
slag som avser arbetsmarknadsservice och som framdeles bor ligga kvar
hos AMS f6r att bibehalla nivan pa arbetsférmedlingens insatser uppgar till
ca 11,5 milj. kr. per helar. Jag har dérvid raknat med att 4 500 flyktingar tas
emot per ar. Jag aterkommer senare till anslagsberakningen for budgetaret
1984/85.
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En kommunalisering av flyktingmottagandet leder till att arbetsmark-
nadsservicen for flyktingar i viss utstrickning behover ordnas pd andra
orter &n for nirvarande. Behovet av insatser pd olika orter kan ocksé
forvintas variera fran tid till annan. Jag forutsitter att AMS omfordelar
sina resurser for verksamheten och i dvrigt tillimpar de flexibla l6sningar
som verksamheten kommer att kriava.

Arbetsféormedlingen for flyktingar kan delvis ocksa behéva ordnas i
andra former in f. n. Den forsoksverksamhet avseende arbetsformedling
for invandrare som bedrivits i Kista har visat att det 4r mojligt att 4veni ett
kirvt arbetsmarknadslige né goda resultat genom intensifierade arbetsfor-
medlingsinsatser. Olika metoder som har ingétt i Kista-projektet bor med
fordel kunna anvindas i verksamheten for flyktingar. Jag vill ocksa fram-
halla att ett niara samarbete mellan arbetsféormedlingen och olika funktio-
ner i kommunerna som ir engagerade i flyktingmottagandet dr nodvandigt.

2.11 Behovet av forliggningar

2.11.1 Mottagningsforliiggningar for kvotflvktingar

De forslag jag nyss har redogjort for innebér att kvotflytingarnas vistelse
pa mottagningsforlaggning skall kunna minskas fran i dag i genomsnitt 6—7
maénader till normalt 2—4 veckor. Detta leder naturligtvis till ett visentligt
mindre behov av forlédggningsplatser dn i dag fér kvotflyktingarna.

I dag finns permanenta forldggningar i Alvesta, Moheda, Flen och Hall-
stahammar med sammantagt ca 700 platser. Det motsvarar grovt riknat
den kapacitet som behovs fOr ett dver aret relativt jimnt fordelat motta-
gande av ca 1250 kvotflyktingar, vilka i genomsnitt vistas i forlaggning
néagot halvar. Det ligger i sakens natur att inresorna inte fordelar sig jimnt
gver tiden. Detta har tillsammans med lidngre forlaggningsvistelser under
senare tid och extra kvoter for batflyktingar under slutet av 1970-talet och
borjan av 1980-talet lett till ett ndrmast konstant behov av tillfillig forlagg-
ningskapacitet. De senaste ren har AMS forlaggningskapacitet motsvarat
ca 1300 platser.

Ett fullt utbyggt lokalt flyktingomhéndertagande med tillrackligt antal
kommunala mottagningserbjudanden och en forlaggningstid pa fyra veckor
skulle med samma antal kvotflyktingar som i dag inte krdva en forlagg-
ningskapacitet pa mer an 150 platser. Inresetoppar av de senaste &rens
karaktar far emellertid anses vara sannolika dven i framtiden, varfor anta-
let platser kan behova vara nagot fler. Det leder till att jag bedomer att, vid
ett fullt utbyggt system med kommunala mottagningserbjudanden, antalet
forlaggningsplatser for kvotflyktingar skulle behova uppgi till ca 200
platser med en oforandrad storlek av flyktingkvoten.

Mot bakgrund av att det rader viss osikerhet om i vilken takt SIV kan
traffa 6verenskommelser med enskilda kommuner om mottagning av flyk-
tingar och med hénsyn till att en successiv uppbyggnad av det nya mottag-
4  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 124
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ningssystemet har vissa fordelar anser jag att avvecklingen av nuvarande
mottagningsforlaggningar bor ske stegvis. Den arbetsgrupp som limnat
forslag till genomfdrande av en forindrad flyktingmottagning bedémde att
om SIV far i uppdrag att 6verenskomma med kommuner fr. 0. m. juni 1984
borde det vara rimligt att anta att 6verenskommelser om kommunal mot-
tagning motsvarande atminstone ett halvérs organiserad flyktingdverféring
finns fardiga att tillampa fr.o.m. den 1 januari 1985. Jag delar denna
beddmning och finner att behovet av forlaggningskapacitet darfor redan da
bor ha minskat avsevirt. Jag foreslar att forlaggningskapacitet motsvaran-
de ca 400 platser ¢verfors till SIV den 1 januari 1985 och att SIV svarar for
drift och ledning av dessa forlaggningar fr. 0. m. denna tidpunkt. SIV bér fa
i uppdrag att darefter genomfdra den anpassning av kapaciteten frin denna
nivé ner till den lidgre niva som en fortgdende kommunalisering av flykting-
mottagandet innebér. Det dr i dagslaget omojligt att exakt ange i vilken takt
en sadan anpassning kan ske. Om inte forutsattningarna helt forandras
bedomer jag dock att anpassningen i sin helhet bor vara genomford senast
den 1 juli 1987. I den anpassning av forlaggningsverksamheten som SIV
kommer att fi i uppdrag att genomféra ligger inte bara en minskning av
antalet forldggningsplatser for kvotflyktingar utan ocksa en successiv ned-
dragning av de funktioner vid {érldggningarna som i det foreslagna syste-
met inte ldngre skall finnas kvar vid forlaggningarna.

1 friga om vilken del av dagens forldggningsverksamhet som bor foras
dver till SIV ansluter jag mig till den nyss nimnda arbetsgruppens kriterier
och slutsatser. Jag foreslar saledes att SIV fr. 0. m. den 1 januari 1985 far
ansvar for drift och ledning av forldggningarna i Alvesta, Moheda och
Hallstahammar. Det innebér att den permanenta forldggningen i Fien och
de tillfalliga forlaggningarna i Surahammar, Oxeldsund och Perstorp bor
avvecklas som mottagningsforlaggningar for kvotflyktingar.

Mot bakgrund av att SIV inte férfogar dver nigon regional organisation,
som kan svara for de administrativa uppgifter som lansarbetsnidmnderna i
dag skoter, bor en viss administrativ forstarkning ske vid de forlidggningar
SIV skall ta Over. Administrationen av forliggningarna i Alvesta och
Moheda bér kunna samordnas. I detta sammanhang vill jag ocksa férorda
att byggnadsstyrelsen far i uppdrag att svara for férvaltningen av de lokaler
SIV:s forlaggningsverksamhet kommer att kriva.

Jag aterkommer strax till personalfragorna i samband med omstrukture-
ringen av forlaggningsverksamheten.

2.11.2 Utredningsforliggningar for asyisékande

Jag har tidigare foreslagit att utlinningar som soker asyl i samband med
inresan som regel bor hinvisas till en kortare tids inkvartering i en utred-
ningsforlaggning eller nagon annan form av tillféllig bostad under den tid
utredningen i tillstAndsirendet gors. Under denna tid skall ocksa géras en
planering av var det fortsatta mottagandet skall ske. Forlaggningsvistelsen
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bor normalt kunna begrénsas till fyra veckor. Jag har ocksa redovisat att
behov av fast forldggningskapacitet i forsta hand finns i anslutning till
Arlanda flygplats eftersom det ar dit som de flesta asylsokande kommer.

Flertalet av de asylsdkande som kommer via Arlanda inkvarteras idag
direkt efter ankomsten vid den mottagningssluss som finns i Mérsta och
drivs av Sigtuna kommun med stdod av sarskild statlig ersittning. Denna
mottagningssiuss har f. n. en fast kapacitet pa ca 60 platser. Vistelsetiderna
vid mottagningsslussen har hittills i hog grad paverkats av tillstrémningen
av asylsokande. Vid 1ag tillstromning har vistelsetiden normalt varit nagra
veckor och Arlandapolisen har med hjélp av utredningscentralen i Stock-
holm haft méjlighet att i flertalet fall gora en fullstdndig utredning i asyl-
arendet under denna tid. Vid hog tillstromning av asylsokande har vistelse-
tiderna vid mottagningsslussen varit kortare, under hosten 1983 som regel
1-2 veckor. GenomstrOmningen har siledes skett snabbare for att det
skall finnas en viss beredskap med lediga platser som kan ta emot de nya
asylsokande som anldnder. Vid en stor tillstrémning har det inte heller
funnits tillrdckliga resurser hos Arlandapolisen for att utredningarna skall
kunna genomféras under vistelsen i mottagningsslussen.

T.o.m. ar 1982 var det i huvudsak en uppgift fér Sigtuna kommun att
efter det forsta mottagandet vid mottagningsslussen dven svara for den
fortsatta inkvarteringen under hela den tid frigan om uppehallstillstind
prévades. Detta innebar stora problem fér kommunen, bl.a. vad gillde
bostadsanskaffning. Som en foljd av dessa problem och ¢kad tillstromning
av asylsokande bemyndigade regeringen i december 1982 AMS att som en
tempordr insats erbjuda inkvartering i statlig regi fér asylsokande som
kommer till Arlanda flygplats.

Vid utgingen av ar 1983 drev AMS fem tillfalliga férlaggningar for
asylsdkande med en total kapacitet pa drygt 400 platser. Under de forsta
ménaderna 1984 har forlidggningskapaciteten utdkats med ytterligare nés-
tan lika mdnga platser for att méjliggéra mottagande av det stora antal
iranier som kom till Arlanda under januari. De asylsokande placeras nor-
malt p& ndgon av AMS forldggningar efter 1-2 veckors vistelse vid mot-
tagningsslussen i Mirsta. Eftersom tillstromningen har varit hog under
senare delen av ar 1983 och borjan av &r 1984 har polisen som regel inte
hunnit gora utredningar i asylirendet innan utplaceringen sker utan den
gors av polismyndigheter pa den ort dar AMS fo6rliggning ligger eller med
stod av utredningscentralen i den aktueila regionen. Problem med l&ng
véntan pa utredning har i vissa fall uppstatt genom att polisen saknat
resurser och erfarenhet av denna typ av verksambhet pd de orter dit AMS
forliggningar har lokaliserats. De asylsdkande som placerats pa nigon av
AMS forlaggningar har normalt fatl stanna dar till dess att slutligt beslut i
tillstandsarendet har fattats. S84 gott som alla som tagits om hand pa négon
av forlaggningarna har av SIV beviljats uppehallstillstind som flykting. De
har, nér de fatt sitt tillstdnd, normalt fatt ett fortsatt omhindertagande som



Prop. 1983/84: 124 52

flykting pa néigon av AMS permanenta eller tillfilliga mottagningsforlagg-
ningar for flyktingar.

Skillnaden mellan den form av utredningsforliggning for asylsokande
som jag nyss foreslagit och de tillflliga forldggningar for asylsdkande som
AMS f. n. driver dr fraimst att forldggningstiderna kommer att bli kortare
eftersom utflyttning i en kommun normalt skall ske nér polisens grund-
utredning i asyldrendet ar klar. Eventuell kompletterande utredning i dren-
det pa initiativ av SIV eller ev. besvarsprovning av regeringen bor saledes
den asylsékande normalt fi avvakta i en kommun dar han eller hon
erbjudits bostad. 1 de fall polisen i sin utredning beddmer att den asylso-
kande bor fa tillstdnd att stanna i landet och darfor inte initierar ett
offentligt bitrade bér SIV normalt kunna fatta ett snabbt besiut om uppe-
hallstillstand medan vederbdrande fortfarande &r kvar pa utredningsfor-
laggningen. Forutsattningen for att vistelsetiderna vid en utredningsfor-
laggning skall kunna begransas till de fyra veckor som jag férordat ar att
det finns tillrickliga och kvalificerade resurser {or utredningar i anslutning
til} forlaggningsorten och en flexibilitet s att polisens utredningsresurser
vid behov tillfalligtvis kan omdisponeras.

Behovet av utredningsforlaggningskapacitet ar svart att ange. Det ar
givetvis beroende av tillstromningen av asylsdkande. Det dr ocksa beroen-
de av hur snabbt utredningarna kan ske och vilka dverenskommelser om
mottagande som SIV kan triffa med kommuner. En tillstromning p ca 50
asylsokande per vecka, vilket inte varit ovanligt vid Arlanda under det
senaste dret, skulle med en férlaggningsvistelse pa 3—4 veckor stilla krav
pé 150—200 platser. Det behdvs enligt min mening en fast kapacitet av
ungefir denna storleksordning.

Med hansyn till att en utredningsforlaggning i forsta hand bor finnas for
dem som soker asyl vid ankomsten till Arlanda finns det vissa skil som
talar for en lokalisering i nira ansiutning till Arlanda. Ett sidant skal 4r att
det kan vara rationellt att den fullstdndiga utredningen i asylarendet gors
av samma polismyndighet som gjort den preliminira utredning som sker
nir det prévas om den tillstandssokande skall ha ratt att resa in i landet och
fa sin ansokan provad hir. 1 Stockholmsomradet finns ocksa god tillging
pa tolkar. Om den forsoksverksamhet med lokalt samarbete mellan SIV
och lokala polismyndigheter som nyligen pabérjats i Stockholmsomréidet
slér val ut och leder till en permanentning skulle detta ocksa kunna vara ett
skil att ha en utredningsforliaggning i Stockholmsomradet. En lokalisering
i direkt anslutning till Arlanda eller i Stockholmsomridet dr dock inte
nodvindig. Det visentliga dr att det finns eller kan skapas tillrackliga
utredningsresurser pa den ort dar férldggningen ligger.

Eftersom nuvarande mottagningssluss 1 Mirsta inte har tillracklig kapa-
citet for att ensam tjana som utredningsforldggning enligt den modell jag
foreslagit och det dessutom kommer att frigoras resurser pd annat hall i
samband med avvecklingen av mottagningsforldggningar for kvotflykting-
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ar har det varit naturligt for mig att prova om en lokalisering av en
utredningsforliggning kan ske till ndgon av de orter dir en avveckling skall
ske. Jag har da av flera skl funnit att en fast utredningsforlaggning for
asylsokande med fordel kan inrittas i Flen. I Flen finns goda mojligheter
till inkvartering av bade ensamstdende och familjer. Dér finns ocksa stor
erfarenhet av mottagning av flyktingar av en rad olika nationaliteter som
bér kunna utnyttjas vid mottagandet av asylsékande. Dar finns ocksa
tillgng till tolkar pa flera sprik som kan utnyttjas savil i det dagliga
arbetet pa forlaggningen som i polisens utredningsverksamhet. Jag kan
efter samrad med chefen for justitiedepartementet ocksa konstatera att han
ar beredd att vidta de atgarder som kan bli nddvandiga for att se till att det
finns tillrickliga polisresurser for utredning av utlinningséirenden i Flen.
Jag vill ocksé framhélla att narheten till Norrkoping gor det mojligt for
personal vid SIV:s tillstdndsbyra att nar sd bedoms lampligt direkt delta i
utredningarna pa det sitt som avses ske i den forsoksverksamhet med
lokalt samarbete mellan SIV och polisen, som nyligen har paboérjats i
Stockholmsregionen.

Jag foreslar mot denna bakgrund att SIV bor fa i uppdrag att driva en fast
utredningsforlaggning for asylsokande i Flen fr.o.m. den 1 januari 1985,
Det saknas f.n. underlag for att ndrmare ange dimensioneringen pa en
sidan forliggning. Jag har emellertid for avsikt att inom kort ge SIV i
uppdrag att med utgingspunkt i de uttalanden jag gjort i denna proposition
narmare utreda hur manga platser forlaggningen bér ha och vilken personal
som bor finnas vid forldggningen. En saddan utredning bor ske i samréd
med AMS och rikspolisstyrelsen, som samtidigt nirmare bor Overviga
behovet av polisresurser for utredningsverksamheten. En utgingspunkt
for personaldimensioneringen vid forlaggningen bor vara att de asylso-
kande, som jag tidigare namnt, inte bor erbjudas svenskundervisning eller
barntillsyn och att de i sd stor utstrackning som mojligt bor Klara sig sjdlva
under forldggningsvistelsen. Beslut om forldggningens dimensionering bér
fattas av regeringen nir SIV har redovisat sitt utredningsuppdrag.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att man boér striva cfter att den
personal som i dag ar anstilld vid AMS mottagningsforlaggning for flyk-
tingar i Flen bor erbjudas anstillning i de motsvarande funktioner som
kommer att finnas vid den nya utredningsfrlaggning som SIV dir skall
svara for. Jag dterkommer till vissa personalfragor i samband med genom-
forandet.

Mitt forslag att SIV skall driva en utredningsforlaggning i Flen innebar
inte att behovet av nuvarande mottagningssluss i direkt anslutning till
Arlanda forsvinner. Denna mottagningssiuss behovs liksom f.n. som en
buffert dir de asylsokande tas emot direkt efter ankomsten. Hur linge de
skall stanna dér blir beroende av bl. a. tillstrémningen. Om inte tillstrém-
ningen 4r si stor sd att hela mottagningsstussen behdvs som buffert bor
den ocksa kunna fungera som utredningsforldggning. Sirskilt nar Arlanda-
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polisen har gjort en preliminir utredning i samband med att det har provats
om den tillstandssokande skall direktavvisas kan det ibland vara lampligt
att den fullstindiga utredningen ocksé gors av Arlandapolisen. Da bor den
asylsokande kunna stanna i mottagningssiussen under hela utredningstiden
om det finns plats. Utflyttning bor d& ske direkt till en kommun. Jag
forordar att SIV far ett ledningsansvar for verksamheten vid mottagnings-
slussen i Méarsta i samband med att SIV far huvudansvaret for flyktingmot-
tagningen, dvs. den 1 januari 198S. Liksom f. n. bér dven Sigtuna kommun
kunna engageras i det praktiska arbetet.

I den utredning av behovet av forldggningskapacitet i Flen som jag jag
har for avsikt att initiera bor dven ingd att ndrmare dverviga vilka mottag-
nings- och utredningsresurser som bdr finnas i direkt anslutning till Ar-
landa. Det bor ocksé undersokas i vilken utstrickning det dr méjligt att
asylsokande fran hela landet tas emot pa den foreslagna fasta utrednings-
forlaggningen i Flen och vilket behov det kan finnas av inkvarteringsmoj-
ligheter i direkt anslutning till andra inreseorter 4n Arlanda. En viss bered-
skap pé de vanligaste inreseorterna bor kunna dstadkommas genom att
SIV triffar 6verenskommelser med berdrda kommuner om att de svarar
for inkvartering under den tid polisens utredning sker.

I ett lige med onormalt stort antal asylsdkande torde det dven framdeles
vara nodvindigt att med kort varsel kunna ordna tillfalliga forlaggningar
cller andra inkvarteringsmojligheter. SIV maste mot denna bakgrund ges
ett bemyndigande som mojliggor detta. Om tillfilliga forlaggningar for
asylsokande maste Oppnas ar det nodvandigt att samrad sker med polisen
sa att dessa forliaggningar inrdttas pa sidana orter dir det finns mojlighet
att inom rimlig tid genomfora polisens utredningar i tillstandsarenden.

P3 samma satt maste SIV ges ett bemyndigande att med kort varsel
kunna agera for att ta hand om kvotflvktingar om sarskilda hiandelser
intraffar och Sverige maste mota tillfalliga inresetoppar eller beslutar att ta
emot ett storre antal flyktingar an den normala flyktingkvoten.

Vid tillfalliga inresetoppar av asylsokande eller kvotflyktingar bér de
tillfalliga férlaggningar som kan vara nddvéandiga att Oppna sa langt mdjligt
vara av samma karaktar som de fasta forlaggningarna, dvs. med en vistel-
setid pad 2-4 veckor. Det fortsatta omhéndertagandet bor sa langt mojligt
ske i kommunal regi. Overenskommelserna med kommunerna méste dér-
for utformas sa att det finns visst utrymme for en stérre kommunal mottag-
ning an vad som &r planerat. S1V maste ocksd ha en beredskap for att
snabbt triffa dverenskommelser med nya kommuner. Forst om det inte ar
mojligt att fa till stind en kommunal verksamhet bor en utdkad statlig
forlaggningsverksamhet med langre vistelsetider komma ifraga.

For att kunna hantera situationer med mycket stor tillstromning av
asylsokande under kort tid krivs en sdrskild beredskap. Hér kan i vissa fall
behévas ett samarbete mellan 4 ena sidan SIV och & andra sidan civilfor-
svarsstyrelsen och lansstyrelserna, som ocksa har ett ansvar for bered-
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skapsplanering for flyktingmottagning i krig eller vid krigsfara. IPOK har
foreslagit att formerna for en bittre beredskap bor gverviagas nirmare
liksom fagor om ansvarsfordelningen mellan berorda organ. Jag har for
avsikt att ge SIV i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter utreda
och lamna forslag i dessa fragor.

2.12 SIV:s uppgifter som central myndighet

Som framgétt av vad jag tidigare sagt bor SIV fa ett samlat ansvar pa
verksnivd for mottagandet av flyktingar och asylsdkande i Sverige. SIV
har redan i dag som central forvaltningsmyndighet for utlannings- och
invandrarfragor ett bevaknings- och samordningsansvar for insatser roran-
de flyktingar och invandrare. Med de foréndringar i flyktingmottagandet
som jag foresliar skulle SIV dven fa ett operativt ansvar for denna verksam-
het. De uppgifter som kommer att laggas centralt pd SIV inom flykting-
verksamheten ar i huvudsak foljande:

— Overforing av kvotflyktingar och placering av dessa i mottagningsfér-
laggningar

— Bevakning av tillstromningen och den geografiska férdelningen av asyl-
sokande

— Ansvar for att de som séker asyl i samband med inresan och saknar
bostad tas emot pa utredningsforliggning

— Ledning av forlaggningsverksamheten

— Overlaggningar och 6verenskommelser med kommuner om mottagande
av flyktingar och asylsokande

— Ansvar for att flyktingar och asylsékande erbjuds bostad i kommuner
med vilka SIV triffat 6verenskommele om flyktingmottagande och for
att fordelningen pa kommuner sker pa ett lampligt sitt

— Information, stéd och radgivning till kommuner som tar emot flyktingar

— Utbetalning av vissa erséttningar till kommuner f6r atgiarder for flyk-
tingar

— Uppf6ljning av den kommunala flyktingverksamheten.

Overforing av organiserat uttagna flyktingar och placering av dessa i
forlaggningar ar i stort samma uppgift som i dag avilar AMS. Till denna
uppgift raknar jag ocksa drenden i friga om hitresor for vissa anhoriga
samt bidrag till frivillig repatriering.

Bevakning av tillstromningen och den geografiska fordelningen av asyl-
sokande blir en central uppgift f6r SIV. Det ér bl. a. en forutsiittning f6r att
kunna ta hand om de asylsdkande som saknar bostad och samordna
dverenskommelserna med kommunerna och bosittningsplaneringen. Det-
ta ansvar maste som jag tidigare namnt innebidra att SIV maste fa ett
bemyndigande att med kort varsel kunna ordna tillfilliga forlaggningar
eller andra inkvarteringsmdgjligheter. _

For ledning och drift av forldggningarna bor en ldngtgiende delegering
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av framfGralit ckonomiadministration och personaladministrativa fragor
efterstravas. SIV centralt bor huvudsakligen ansvara foér dvergripande
ekonomi- och personaladministrativa frigor. Jag har tidigare foreslagit en
viss administrativ forstarkning pa de forliggningar SIV skall ta 6ver {ran
AMS med hinsyn till att en stor del av administrationen i dag sker pa
regional niva hos lansarbetsnamnden.

Overenskommelser med kommuner om flyktingmottagande maste som
Jjag tidigare framhallit normalt foregds av kontakter med andra statliga
myndigheter. Bl.a. krivs samrdd med arbetsmarknads- och utbildnings-
myndigheter for att beddma mdjligheter till arbete och utbildning i aktuella
kommuner. Aven kontakter med sjukvardshuvudminnen kommer som
regel att bli aktuella.

Utslussningen av flyktingar och asylsékande fran forlaggningarna bor i
forsta hand skotas lokalt men méste samordnas pa central niva.

Vad galler information, stéd och ridgivning kommer behoven av insat-
ser fran SIV att variera fran kommun till kommun. Sjilvfallet ir behovet
storst i friga om kommuner som har ringa erfarenhet av flyktingmotta-
gande och som tar emot nya flyktinggrupper. En viktig uppgift for SIV blir
att svara for erfarenhetsoverforing melian kommuner. For detta dndamal
ar det nodvandigt att SIV har resurser for bl. a. kurser och konferenser.

SIV:s ansvar bor vara att folja upp verksamheten i mottagningskom-
munerna pa grundval av riktlinjer antagna av riksdagen och de precisering-
ar av dessa riktlinjer som kan ha gjorts i den férordning, som jag tidigare
har foreslagit, och i de 6verenskommelser som traffats mellan SIV och
kommunerna. SIV bor sjilvfallet inte pa egen hand ge rad om hur arbetet
med flyktingar bér bedrivas inom olika fackomraden. Varje fackmyndighet
har ett ansvar for sitt verksamhetsomride. Men SIV bor formedla kunska-
per om olika flyktinggrupper, deras bakgrund och sérskilda behov. Det ar
viktigt att SIV samordnar sina insatser med de myndigheter som har
tillsynsansvar for olika delar som ingar i det kommunala flyktingmottagan-
det. Ett fortlopande samrid forutsitts liksom hittills ske pa verksniva
mellan SIV och évriga centrala myndigheter i friga om atgérder for asylso-
kande och flyktingar samt uttagning av flyktingar inom ramen for flyk-
tingkvoten.

En 6verforing av ansvaret for flyktingmottagandet till STV medfor natur-
ligtvis behov av resursforstirkning inom myndigheten. SIV har i en skri-
velse i september 1983 redovisat att det enligt verkets beddmning forelig-
ger ett behov av forstirkning med 24 tjanster. varav 20,5 tjanster avser
verket centralt och 3,5 tjanster en administrativ forstarkning av forlagg-
ningarnas organisation. I skrivelsen foreslas ocksa att det inrittas en
sarkild flyktingbyra inom verket och att verket forstiarks pa ledningsnivé
genom att det inriittas en avdelningschefstjanst med ansvar for de verk-
samhetsomraden som faller under samordnings- och flyktingbyraerna. Av-
delningschefs- och byréchefstjansterna skulle ingd i de 24 tjanster som
ovan angivits.
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Jag har redan foreslagit en viss administrativ forstarkning pé de forligg-
ningar som SIV skall ta 6ver frin AMS. Vad giller verket centralt féreslar
jag en forstarkning med 13 tjanster. Jag har darvid riknat med att en viss
forstarkning av verkets ekonomi- och personaladministrativa funktioner ar
nodvandig. For overforing av flyktingar finns i dag tva tjanster pa AMS
och resursbehovet torde bli av ungefar samma storlek nir uppgiften fors
dver till SIV. Det stdrsta resurstillskottet behdvs for de uppgifter som ir
direkt relaterade till den kommunala flyktingverksamheten. Jag vill dock
namna att jag hir gjort bedémningen att det vad giller bl. a. information,
utbildning och uppfoljning finns goda mojligheter att delvis samordna
verkets nya uppgifter med dem som verket redan i dag har.

Jag dr inte beredd att f. n. foresla ndgon fordndring av SIV:s organisa-
tion vad giller byrdindelning och ledningsfunktioner eftersom det pagar
utredningsarbete och forsoksverksamhet pa angrinsande omraden som
kan leda till att det kan bli aktuellt med en alimin oversyn av SIV:s
organisation. I avvaktan harpa bor emellertid verkets ledningsfunktion tills
vidare forstirkas med hansyn till de nya uppgifterna med flyktingmotta-
gande. Det ankommer pé regeringen att besluta om en siddan tillfillig
forstarkning.

2.13 Genomforande och dvergingsfragor

Som jag tidigare nimnt har en sérskild arbetsgrupp haft till uppgift att
forbereda en eventuell éverforing av det statliga ansvaret frAn AMS till
SIV och ett genomforande av flyktingverksamheten pa i huvudsak det sitt
som foreslogs av AGFA —gruppen. Denna grupp har i departementsprome-
morian (Ds A 1983: 10) Genomforande av dndrad statlig ansvarsférdelning
inom flyktingomsorgen lamnat forslag till en plan fér hur de dndrade
formerna for flyktingmottagande bor genomforas.

Jag ansluter mig i huvudsak till den plan f6r genomférandet som foresla-
gits av arbetsgruppen. Det innebér att det statliga ansvaret for flyktingmot-
tagandet bor foras over fran AMS till SIV den 1 januari 1985 och att de
andrade former fér mottagandet som jag foreslagit bor tillimpas fran denna
tidpunkt. De nya regler for statlig erséttning som jag foreslagit bor samti-
digt trada i kraft. Det ankommer pa regeringen att utfiarda sarskilda 6ver-
gingsbestimmelser, om sa erfordras.

For att det skall vara mojligt att fa till stind dverenskommelser mellan
SIV och kommuner om kommunalt mottagande av flyktingar som kan glla
fr.o.m. den 1 januari 1985 ar det nddvindigt att SIV snarast efter ett
riksdagsbeslut viren 1984 bemyndigas att ta upp 6verliggningar och inga
overenskommelser med kommuner. Detta innebdr i sin tur ocksa att en del
av den personalférstirkning vid SIV som jag foreslagit bor komma till
stind innan det statliga ansvaret for flyktingverksamheten den 1 januan
1985 overfors till SIV,
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Jag har tidigare foreslagit att forliggningarna i Alvesta, Moheda och
Hallstahammar tas dver av SIV den | januari 1985. Jag har vidare foresla-
git att SIV fir { uppdrag att dérefter anpassa kapaciteten och verksamheten
vid dessa forlaggningar i takt med en fortsatt kommunalisering av flykting-
mottagandet efter de riktlinjer jag angivit. Hur snabbt en sddan anpassning
kan genomféras ar omgjligt att narmare ange eftersom detta bl.a. ar bero-
ende av hur snabbt SIV kan triffa 6verenskommelser med tillrackligt
manga kommuner och av i vilken utstrackning Sverige kommer att ta emot
flyktingar som av nagon anledning kan behdva en liangre tids foérlaggnings-
vistelse innan de kan klara ett eget boende i en kommun. Om inte forutsatt-
ningarna helt fordndras bedomer jag ~ som jag tidigare nimnt — att en
minskning till 200 platser for kvotflyktingar bér vara méjlig att genomféra
till den 1 juli 1987.

Det forslag jag lamnat innebér att flyktingarna normalt inte skall fa
svenskundervisning, barnomsorg eller arbetsmarknadsservice under vis-
telsen pa forliaggningen, som endast bor uppga till 2—4 veckor. I ett helt
genomfort nytt system skulle det darfor inte behdvas ndgon personal for
dessa dndamal. Nir SIV tar over forliggningarna méste det emellertid
fortfarande finnas resurser for dessa funktioner. Det kommer att finnas
flyktingar vid forlaggningarna som har skrivits in enligt det gamla systemet
och paborjat svenskundervisning och som ocksa skall fullflja denna un-
dervisning och dérefter fa hjalp fran forliggningen att fi bostad och arbete
eller utbildning. Det kommer vidare under en 6vergéngstid sannolikt ocksa
att finnas en del flyktingar som maste bli kvar mer 4n 2—4 veckor pa
forlaggning darfor att SIV dnnu inte hunnit tréffa tillrackligt manga dver-
enskommelser med kommuner och som under denna lingre forlaggningstid
bor paborja svenskundervisning.

Mot denna bakgrund bér all personal som ar anstalld vid forldggningarna
i Alvesta, Moheda och Hallstahammar, utom arbetsférmedlarna, erbjudas
anstéllning hos SIV fr. 0. m. den 1 januari 1985. Nar SIV tar 6ver verksam-
heten har man under ca ett halvt &r haft mojlighet att triffa 6verenskom-
melser med kommuner om kommunalt flyktingmottagande. Man bér da i
viss utstrackning kunna beddma hur omfattande insatser i form av svensk-
undervisning och barnomsorg som kommer att kravas under det narmaste
aret och i vilken takt en avveckling av dessa verksamheter kan vara mgjlig.
Om det vid denna tidpunkt finns 6verenskommelser som motsvarar den
normala storleken pa flyktingkvoten kan en mindre del av personalen vid
forlaggningarna Komma att bli utan arbetsuppgifter redan under ar 1985.
Det giller i forsta hand barnomsorgspersonal, som totalt uppgick til! 16
personer den I juli 1983. Svensklérare finns inte anstillda vid ndgon av de
aktuella forlaggningarna eftersom svenskundervisningen inte bedrivs i
egen regi.

De arbetsformedlare som i dag tjanstgor vid forlaggningarna i Alvesta,
Moheda och Hallstahammar bér successivt kunna omplaceras i motsva-
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rande funktioner pa annat hall inom AMS organisation. Det ir dock ange-
laget att arbetsmarknadsverket ser till att det finns tillrdcklig arbetsmark-
nadsservice vid de forliggningar SIV tar 6ver sa linge det finns flyktingar
dir som ar inskrivna enligt det gamla systemet.

Vid sidan av mottagningsforlaggningar for flyktingar bér som jag tidigare
framhallit SIV driva en utredningsforidggning for asylsokande i Flen
fr.o.m. den 1 januari 1985. Jag har ocksd foreslagit att SIV tar over
ledningsansvaret for den mottagningssluss i Marsta som Sigtuna kommun
f.n. driver med statliga medel. Dimensioneringen av dessa mottagningsan-
ordningar och det eventuella behovet av ytterligare mottagningsresurser
pa annat satt bor i enlighet med vad jag tidigare namnt utredas ytterligare
av SIV.

Jag 6vergdr nu till att behandla den avveckling av vissa forlaggningar
och av enskild inkvartering som skall ske.

Jag foreslar att AMS skall svara for avvecklingen av den permanenta
flyktingforliggningen i Flen och av de tillfalliga forldggningarna i Suraham-
mar, Oxelosund och Perstorp. Inskrivning i dessa forlaggningar enligt nu
gillande ordning bér upphora senast den 1 januari 1985. Om inte antalet
nyanlianda flyktingar &r alltfor stort under hosten 1984 bor en strivan vara
att upphéra med inskrivning vid dtminstone nagon av de tillfalliga forligg-
ningarna tidigare dn den 1 januari 1985. AMS bér behalla ansvaret for de
flyktingar som vid utgingen av ar 1984 vistas i dessa forldggningar tills de
har kunnat utplaceras.

Jag foreslar ocksa att AMS skall svara for avvecklingen av den enskilda
inkvarteringen. Jag bedomer det méjligt for SIV att till den 1 januari 1985
triaffa overenskommelser med berérda kommuner i framfor allt storstads-
omradena avseende enskilt inresta flyktingar. Ett mindre antal av dem som
far uppehalistillstand efter den 1 januari 1985 kommer dock att vistas i
kommuner med vilka dverenskommelser inte ingatts. Dessa kommuner
kommer da enligt bestimmelserna i socialtjinstlagen att vara skyldiga att
svara for ekonomiskt bistdnd och viss annan service som lansarbetsnimn-
den enligt det gamla systemet skulle ha svarat for. De kommer emellertid
att fa ersattning for kostnaderna for ekonomiskt bistind, som utgér den
overvigande merparten av kostnaderna. Jag foreslar mot denna bakgrund
att inskrivning i enskild inkvartering upphor den 1 januari 1985 och att
AMS successivt avvecklar verksamheten i och med den utplacering som
sker under férsta halvaret 1985.

AMS bor ocksa behalla ansvaret for driften av de tillfilliga forlaggningar
for asylsokande som kommer att vara i bruk den 1 januari 1985 och svara
for en successiv avveckling av dessa. Asylsokande som finns vid dessa
forlaggningar bor nir de beviljas tillstind sa langt méjligt erbjudas bostad
och flyktingomhandertagande enligt det nya systemet i nigon av de kom-
muner som SIV triffat 6verenskommelse med om flyktingmottagande. For
denna utplacering bor S1V ansvara, vilket kan innebira att personal frin
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S1V i nagon utstrackning kan behéva finnas pa forliggningarna for denna
funktion. Nyinskrivning efter den 1 januari 1985 skall inte ske utan de
asylsokande som kommer efter denna tidpunkt bér tas emot vid utred-
ningsforldggningarna i Flen eller Mérsta. For att underldtta avvecklingen
av de tillfalliga forlaggningarna krivs ett omfattande samrad mellan AMS
och SIV.

Jag vill i detta sammanhang ta upp de konsekvenser fér den anstillda
personalen som ett genomforande av mina forslag kan innebira. Den
arbetsgrupp som lamnat forslag i fragan om hur forindringen av flykting-
verksamheten skall genomforas har bedomt att 230—250 anstilida direkt
paverkas av de atgarder som skall genomforas fran den 1 januari 1985. Det
storsta antalet bland den berorda personalen finns i Flen (ca 70 anstéllda)
och vid flyktingdetaljen vid lansarbetsnimnden i Stockholm (ca 40 anstéll-
da). Personalen vid de tillfilliga flyktingférldggningarna i Oxelosund och
Surahammar ar till overvagande del fast anstillda pd samma sitt som
personalen vid de fasta forlaggningarna. Personalen vid de tillfalliga for-
laggningarna for asylsékande &r daremot huvudsakligen projektanstillda.

Den 1 april 1984 berdknas ett nytt statligt trygghetsavtal (TrA-S) trida i
kraft. Detta avtal anger olika personaladministrativa atgarder som myndig-
heterna skall anvinda i samband med omstéliningar av det slag det hir 4r
friga om. Atgarderna i avtalet, t.ex. omplacering, utbildning och ekono-
miska forméner,skall tillimpas under minst nio méanader. Statens arbets-
marknadsnamnd (SAMN) skall bitrada myndigheterna vid omplacering
utanfér den egna myndigheten.

I samband med omstruktureringen av flyktingverksamheten krivs ett
omfattande samarbete mellan SIV och AMS i bl.a. personalfragor. Jag
forutsitter biarvid eft intimt samrad mellan myndigheterna i fragor om
rekrytering, vakanshéllning m. m. Behovet av samrad och samarbete ar
sarskilt stort i Flen, dar SIV enligt mitt forslag bor 6ppna en utredningsfor-
laggning for asylsbkande samtidigt som AMS skall avveckla nuvarande
forlaggning for flyktingar. Vid rekrytering till SIV: s utredningsforlaggning
i Flen bor man striva efter att den personal som &r anstélld vid AMS
flyktingforliggning erbjuds anstéillning i de funktioner som 4r likartade pa
de bada forlaggningarna. Jag forutsitter ocksa samarbete i lokalfragor och
andra praktiska fragor under den Gvergangsperiod som de bida forlagg-
ningarna drivs parallellt i Flen.

De indrade formerna for flyktingmottagandet kan innebéra att flera
kommuner har behov av att rekrytera ny personal med erfarenhet fran
arbete med flyktingar. Det bér vara en uppgift for SIV att i samband med
overlaggningar med kommunerna uppmirksamma dem pa var kompetens
och erfarenhet finns att tillgd inom nuvarande statliga organisation.

Svenskundervisningen for flyktingar anordnas som namnts tidigare pa
olika satt. Vid de permanenta forlaggningarna i Alvesta och Moheda an-
ordnar den lokala skolmyndigheten undervisningen efter 6verenskom-
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melse med AMS. Lirarna ar kommunalt anstillda. I Hallstahammar ar
undervisningen forlagd till AMU-centret och lirarna anstillda av SO. I
Flen 4r ldrarna anstilida av ldnsarbetsnamnden. Vid de tillfdlliga foridgg-
ningarna och for enskilt inkvarterade flyktingar upphandlar ldnsarbets-
namnden verksamheten av studieforbunden. Som jag namnt tidigare avser
jag att senare i var liagga fram forslag om dndrade former fér svenskunder-
visning for invandrare. 1 det sammanhanget &mnar jag ocksa behandla
frdgan om situationen for de lirare som kommer att beréras av de forand-
ringar i fraga om flyktingmottagandet som jag foreslagit.

Jag 6vergar nu till att behandla ytterligare nigra fragor som aktualiseras
av att viss verksamhet foreslds upphora.

Jag har tidigare redovisat att den verksamhet med startldn som AMS nu
svarar for kan avvecklas nidr kommunerna tar 6ver mottagandet av flyk-
tingar. Det dr emellertid lampligt att behalla denna mdéjlighet att fa startlan
for de flyktingar som skrivits in i forlaggning eller enskild inkvartering
enligt det gamla systemet och som kommer att utplaceras av AMS. Start-
l&4n bor mot denna bakgrund kunna beviljas under hela budgetiret 1984/85
for att darefter upphoéra.

Jag vill vad galler startlinen ocksé framhélla att det f.n. i skilda sam-
manhang pagér oversyner som kan leda tili forslag om att AMS &terkrav-
verksamhet i frdga om olika laneformer bor foras dver till annat organ.

Nuvarande schablonersattning for vissa kostnader for social service,
som ldmnas med 25% av socialbidragskostnaderna. skall som jag tidigare
foreslagit upphora fr.o.m. ar 1985 och har beaktats vid faststillande av
nivan pa den nya schablonersittning som skall limnas till kKommuner som
traffar dverenskommelse med SIV om mottagande av flyktingar. Mot
denna bakgrund och fo6r att inte forsvara utplacering av flyktingar som vid
reformens ikrafttradande ar inskrivna pa forlaggningar och som dar fatt
svenskundervisning m. m. har jag tidigare foreslagit att ett reducerat en-
gangsbelopp bor limnas till kommuner som tar emot dessa flyktingar.

Vad giiller genomférandet av de féreslagna fordndringarna vill jag slutli-
gen framhalla att en omorganisation av detta slag alltid kan innebira
overgangsproblem som kan behova I6sas i sérskild ordning. Regeringen
bor mot denna bakgrund bemyndigas att vidta de dtgiarder som behovs for
att den nya organisation for flyktingmottagandet m. m. som jag férordat
skall kunna genomforas.

2.14 Ekonomiska konsekvenser

De forslag som jag limnat innebér bl.a. forbattrade mojligheter till
planering av flyktingmottagandet och en minskning av det flyktingomhan-
dertagande som sker pa forldaggning. Dirmed kan samhaillets totala kostna-
der sinkas vid en flyktinginvandring i samma storleksordning som de
senaste aren. Erfarenheterna frin annan omsorgsverksamhet visar namli-
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gen att eget boende jamfort med institutionsboende innebir visentligt
lagre kostnader. Man bor ocksa kunna anta att bl. a. boendekostnaderna
blir lagre nar man i forviag battre kan planera mottagandet i kommunerna.
Det bor ocksa innebira minskade Kostnader att den sociala service som
finns uppbyggd i kommunerna dven kan utnyttjas for flyktingar under
deras forsta tid i Sverige och genom att man i s stor utstrickning som
mojligt undviker sérskilda anordningar. Pa sikt bor ocksa betydande sam-
héllsekonomiska vinster kunna goras genom att de Andrade mottagnings-
formerna bor kunna innebéra att flyktingarna snabbare kan anpassa sig till
ett normalt liv.

Genom de foreslagna fordndringarna 6kar kommunernas insatser i flyk-
tingmottagandet medan statens egen verksamhet minskar. Jag har tidigare
framhallit att en utgingspunkt for reformen maste vara att staten, bl. a.
med hansyn till sitt ansvar for flyktingpolitiken, har ett sirskilt ansvar for
kostnaderna for flyktingarnas introduktion i det svenska samhallet. Detta
statliga kostnadsansvar ar sérskilt viktigt eftersom inte alla kommuner ir
eller kan vara involverade pa samma sitt i flyktingmottagandet. Idag ar
det, trots att staten svarar for en stor del av de sociala insatserna for
flyktingar under den forsta tiden i Sverige, stora skillnader mellan kom-
muner i friga om kostnader och insatser f6r flyktingar.

Som jag nyss ndmnt kommer de dndringar som jag foreslagit av flykting-
mottagandet att leda till att mottagandet bor kunna ske till l4gre kostnader.
Det ar emellertid inte mojligt att exakt beddma hur stor denna kostnads-
minskning kommer att bli. Det ir, enligt min mening, rimligt att en stor del
av de ekonomiska vinster som de dndrade mottagningsformerna kan inne-
bira for samhillet i stort kommer de kommuner till del som engagerar sig i
flyktingmottagandet och har stora kostnader harfor. Dirigenom &stadkoms
en storre ekonomisk rattvisa mellan kommuner som tar emot flyktingar
och andra kommuner. Det r ju ocksé till stor del ett 6kat kommunalt
engagemang i flyktingmottagandet som leder till att verksamheten bér
kunna bedrivas till en totalt sett lagre kostnad 4n idag,.

Det ar bl.a. mot denna bakgrund jag har limnat vissa férslag som
innebar att staten i vissa avseenden tar pa sig et dkat kostnadsansvar
gentemot kommunerna dn idag. Ett sddant forsiag dr schablonersattningen
for asylsokande avseende andra kostnader &n socialbidragskostnader, som
jag beraknar kosta staten 10—15milj. kr per ar. Det giller ocksa utvidg-
ningen av flyktingverksamheten till att omfatta alla som fir stanna av
politiskt-humanitara skil. Kostnaden f6r denna utvidgning kan uppskattas
till ndrmare 10 milj. kr per ar. Ett annat forslag som innebar 6kade statliga
kostnader for ersittning till kommuner ar forlangningen av ersattningsti-
dens lingd vad giller socialbidrag till flyktingar med ett r. Kostnaderna
harfér ar inte méjliga att berikna med nagon sikerhet eftersom de bl. a.
beror pa i vilken utstrackning flyktingarna har mojlighet att fa arbete. Jag
uppskattar dock dessa 6kade kostnader for erséttningen till kommunerna
till ca 15 milj.kr per ar.
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Det ar saledes fraga om en betydande Gkning av den statliga ersittningen
till kommunerna fér bistand till flyktingar och asyls6kande vid sidan av
den schablonersittning for flyktingar som skall motsvara kostnaderna for
den sociala service m.m. som staten idag sjilv svarar for. Den Okade
statliga ersittningen finansieras som jag tidigare namnt framst av att kost-
naderna for bostad, uppehélle och viss service beriknas bli ligre vid ett
kommunalt mottagande 4n vid langvarig inkvartering pa forlaggning. I
dvrigt beriknas staten ocksa f& minskade kostnader genom att handligg-
ningstiderna i tillstindsidrenden kan minskas genom utnyttjande av en
permanent utredningsf6rldggning. Avskaffandet av nuvarande generella
schablonersattning med 25 % av utgivna socialbidrag, det sérskilda statsbi-
draget till familjepedagogisk verksamhet samt startlinen och bostadslinen
innebir ocksd minskade kostnader for staten som delvis har beaktats vid
faststallandet av schablonersattningen for flyktingar och delvis har anvints
for att finansiera den 6kade statliga ersattningen som jag har nimnt.

Totalt innebir reformeringen av flyktingmottagandet att statens kostna-
der beridknas bli i stort sett oférandrade jamfort med idag néar de andrade
formerna ar helt genomférda. Det innebar — med undantag for resurser for
sfi som kommer att behandlas i kommande proposition — en total kostnad
pé ca 380 milj. kr. per ar vid en mottagning av ca 4 500 flyktingar. Jag har d&
i nuvarande kostnader riknat in bade socialdepartementets anslag J6
Ersittningar till kommunerna for hjilp till utlindska medborgare, flykting-
ar m. m. och arbetsmarknadsdepartementets ansiag D2 Atgérder for flyk-
tingar (exkl. resurser for sfi).

Genomforandet av de dndrade formerna for flyktingmottagandet kom-
mer utover de kostnader jag nyss namnt att innebéra vissa 6vergingskost-
nader bl. a. till foljd av att forlaggningskapaciteten inte kan avvecklas pé en
ging.

De f6rslag jag lamnat innebir att SIV kommer att fa ett samlat centralt
ansvar for flyktingmottagningen och for aen statliga ersittningen till kom-
munerna. SIV bor séledes ha ett bevaknings- och uppféljningsansvr dven
for den del av den statliga ersédttningen som kommer att utbetalas av
lansstyrelserna. Jag foreslar mot denna bakgrund att de medel for ersitt-
ning till kommunerna for hjilp till flyktingar m.fl. som anvisats dver
socialdepartementets anslag J 6 Ersattningar till kommunerna for hjélp till
utlandska medborgare, flyktingar m. m. fors gver till ett nytt anslag inom
arbetsmarknadsdepartementet. I samband diarmed fors ocksa vissa arbets-
uppgifter §ver fran socialdepartementet till arbetsmarknadsdepartementet.

Jag aterkommer strax till anslagsberikningarna for budgetaret 1984/85.
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3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer f6r mottagandet av flyktingar och asylso-
kande som jag har foérordat,

2. godkénna forslaget om overforing av det statliga ansvaret for
flyktingmottagandet till statens invandrarverk.

3. godkénna de riktlinjer jag har forordat f6r ersittning till kommu-
nerna for atgarder for flyktingar,

4. bemyndiga regeringen att vidta de dvergangsétgirder och atgar-
der i 6vrigt som behdvs for att den organisation av flyktingmotta-
gandet som jag har férordat skall kunna genomféras.

4 Anslagsfragor for budgetiret 1984/85

Tionde huvudititeln

D INVANDRING M. M.

D 1 Statens invandrarverk

Som jag tidigare har anfort bor SIV centralt forstiarkas med 13 tjanster
till foljd av att verket far 6kade arbetsuppgifter som ny ansvarig myndighet
for flyktingmottagandet. Resurser harfor bor anvisas 6ver SIV: s myndig-
hetsanslag.

En viss del av personalforstarkningen till SIV bér, som jag har tidigare
anfort, komma till stind redan innan SIV den | januari 1985 far hela det
statliga ansvaret for flyktingverksamheten. Jag foreslar att verket forstiarks
med medel for 7 tjanster fran den 1 juli 1984. Medel for §vriga tjanster
beridknas fran den 1 december 1984 for att den nya verksamheten skall
kunna fungera vil redan nar ansvaret forts 6ver pa SIV.

Aven verkets resurser for kurser och konferenser m. m. behéver forstar-
kas och medel harfor anvisas over SIV:s myndighetsanslag.

Totalt beridknar jag det tillkommande resursbehovet for budgetéret
1984/85 1ill 2977000 kr.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens invandrarverk {or budgetaret 1984/85 utéver i prop.
1983/84: 100, bil. 12, foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare
2977000 kr.
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D 2 Atgirder for fyktingar

Som jag tidigare ndmnt bor fran detta anslag anvisas medel for den
verksamhet som AMS forfarande kommer att bedriva for flyktingar under
budgetaret 1984/85. Medel f6r den verksamhet for flyktingar som SIV skall
bedriva bor anvisas Gver ett nytt anslag.

AMS kommer fram till den 1 januari 1985 att svara for éverforing och
omhindertagande av flyktingar pd samma satt som hittills. Ansvaret for
overforing av flyktingar 6vergér vid denna tidpunkt helt till SIV. Déremot
kommer AMS dven darefter att svara for omhandertagande av de flykting-
ar som tagits emot fére den 1 januari 1985 med undantag av de som finns i
forlaggningarna i Alvesta, Moheda och Hallstahammar. Ovriga forlagg-
ningar och den enskilda inkvarteringen skall successivt avvecklas under
1985. De foreslagna fordndringarna innebir att medel] till AMS for delpro-
grammet Overforing av flyktingar bér beridknas for ett halvir. Medelsbe-
rikningen for delprogrammet Omhéandertagande av flyktingar maste bl. a.
goras med utgdngspunkt fran antaganden om i vilken takt flyktingarna
kommer att kunna utplaceras fran de aktuella forldggningarna och enskild
inkvartering varen 198S.

Jag beriknar kostnaderna for delprogrammet Overforing av flyktingar
till 3,25 milj. kr., varav 500000 kr. for bidrag till resor till Sverige for nira
anhoriga till flyktingar.

Med utgangspunkt fran oférandrad omfattning pé flyktinginvandring och
en genomsnittlig inkvarteringstid pa sex manader kan AMS medelsbehov
fér omhéndertagande i férlaggningar och enskild inkvartering under bud-
getaret 1984/85 berdknas till ca 168 milj. kr. I detta ingdr ocksa l6nekost-
nader for de platsférmedlare som pa forldggningarna och vid vissa lansar-
betsnimnder arbetar speciellt med flyktingar och finansieras éver flykting-
anslaget.

Som jag tidigare namnt har AMS i en skrivelse till regeringen den 15
december 1983 hemstillt att Ionemedel for platsférmedlare och viss annan
personal bor tillféras verket under anslaget B 1. Arbetsmarknadsservice
fr.o.m. den | januari 1985. Mot bakgrund dels av att en viss del av
arbetsmarknadsservicen for flyktingar fortfarande under det férsta halv-
aret 1985 kommer att ske vid forlaggningar och vid sirskilda flyktingde-
taljer vid nagra ldnsarbetsnamnder, dels att AMS under hela budgetéret
1984/85 kommer att disponera ett sirskilt anslag for &tgarder fér flyktingar,
anser jag for egen del att arbetsmarknadsservice for flyktingar under
budgetéret 1984/85 pa samma sitt som hittills bér belasta detta anslag. Jag
raknar saledes med ett visst resursbehov f6r platsformedling och tolkkost-
nader under budgetaret utéver det som enligt vad jag nyss angivit ingir i
kostnaderna for forldggningar och enskild inkvartering. Detta resursbehov
avser sdlunda platsférmedling for flyktingar i kommuner med vilka SIV
triiffat verenskommelse om mottagande av flyktingar. Resursbehovet blir
5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 124
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bl.a. beroende av i vilken takt mottagandet kommer att kunna ske enligt
det nya systemet. Fr. 0. m. budgetaret 1985/86 bor medel for arbetsmark-
nadsservice for flyktingar anvisas over anslaget B 1. Arbetsmarknadsser-
vice.

De gemensamma forvaltningskostnader som skall belasta anslaget har
berdknats till 4,5 milj. kr.

Jag kommer senare att foresla regeringen att AMS fAr ett fortsatt bemyn-
digande t.0.m. den 31 december 1984 att erbjuda inkvartering i statlig regi
for vissa asylsokande. Kostnaderna hirfor belastar detta anslag och berik-
nas for budgetaret 1984/85 till ca 10 milj. kr.

Med hénvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Argdrder for flyktingar, med éndring av vad jag foreslagit i
prop 1983/84: 100, bil. 12, anvisa ett forslagsanslag av 185750000
kr.

D 5 Overforing och mottagning av flyktingar m. m.

Nytt anslag (forslag) 24250000

Som jag tidigare anfort bor ett nytt forslagsanslag med benimningen
Overforing och mottagning av flyktingar m. m. féras upp i statsbudgeten.
Over detta anslag bor anvisas medel for den del av mottagandet av flyk-
tingar och asylsokande som genomfors direkt av SIV. Det giller i forsta
hand overforing av flyktingar, verksamheten vid och i direkt ansiutning till
mottagningsforliaggningar for flyktingar och utredningsforlaggningar for
asylsokande samt bidrag till repatrieringsresor och till resa till Sverige for
nara anhoriga till flyktingar. I den man det kan komma att erfordras
extraordinira statliga insatser utéver SIV:s verksamhet vid en onormalt
stor flyktinginvandring bor de ocksa bestridas frin detta anslag.

For overforing av kvotflyktingar beriknar jag 2,75 milj. kr. for forsta
halvéret 1985. Jag har dirvid utgatt fran en organiserad dverforing under
hela budgetéret 1984/85 av samma storlek som innevarande budgetér och
att denna overforing ar jamnt fordelad over aret. For bidrag till resa till
Sverige for nira anhoriga till flyktingar, som hittills ingdtt i AMS delpro-
gram for overforing av flyktingar, berdknar jag 500000 kr. for forsta
halvaret 1985. For bidrag till repatrieringsresor berdknar jag 1 milj. kr. for
samma period.

For verksamheten vid de mottagningsforlaggningar for flyktingar och
utredningsforlaggningar for asylsdkande som SIV skall svara for beraknar
jag 20 milj. kr. Jag har vid denna berakning utgétt fran en flyktinginvand-
ring i ungefir samma omfattning som foregaende ar. Frin denna anslags-
post bor férutom den forlaggningsverksamhet som SIV driver helt i egen
regi ocksa kostnader for tjinstekop m. m. i anslutning till forliggningsverk-
samheten bestridas.
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Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Overforing och mottagning av flvktingar m. m. fér budgetéret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 24 250000 kr.

D 6 Ersattning till kommunerna for atgarder for flyktingar m. m.

Nytt anslag (férslag) 202 000 000

Som jag tidigare anfort bor i statsbudgeten for budgetdret 1984/85 foras
upp ett nytt anslag med bendmningen Ersittning till kommunerna for
Atgirder for flyktingar m. m. Over detta anslag bér anvisas medel till den
generella ersattning som utgar till kommunerna for ekonomiskt bistdnd och
vissa andra kostnader for flyktingar och utldnningar som véntar pa beslut i
friga om uppehallstillstind. Denna ersittning bestrids f.n. fran femte
huvudtitelns forslagsanslag J 6 Ersittningar till kommunerna for hjilp till
utlindska medborgare, flyktingar m. m. Vidare bor &ver anslaget anvisas
medel for schablonerséttningar och sarskilda bidrag till kommuner for
atgirder for flyktingar och asylsokande. Slutligen boér anvisas medel for
crsittning till sjukvardshuvudménnen for vissa kostnader for asylsdkande
och flyktingar.

Den generella ersittningen till kommunerna fér ekonomiskt bistidnd
utbetalas av lansstyrelserna kalenderarsvis i efterhand. De nya ersatt-
ningsregler som jag foreslagit skall gilla fr.o. m. ar 1985 paverkar darfor
inte kostnaderna for budgetaret 1984/85. Med utgangspunkt i gillande
regler och anslagsbeslastningen under budgetaret 1982/83 beriknar jag
kostnaderna till ca 175 milj. kr.

For schablonersittningar till kommuner fér flyktingar och asylsékande
beridknar jag medelsbehovet for budgetdret 1984/85 till ca 21 milj. kr.,
vilket ungefir motsvarar kostnaderna for ett kvartal i ett fullt genomfort
kommunalt omhéndertagande. Jag har dirvid utgétt frdn en flyktingin-
vandring av ungefir samma omfattning som under senare ar.

For sirskilda bidrag till kommuner har jag for budgetaret 1984/85 berik-
nat ca 3 milj.kr. avseende ett halvt ar. Jag har dven hir utgitt frin en
flyktinginvandring av ungefir samma omfattning som under senare ir.

For ersittning till sjukvardshuvudmaéinnen for kostnader for asylsokande
och vissa kostnader for flyktingar berdknar jag ett medelsbehov pé ca 3
milj. kr. for utbetalningar under forsta halvaret 1985. Med hanvisning till
vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Ersdttning till kommunerna for drgirder for flyktingar m. m.
anvisa ett forslagsanslag av 202 000000 kr.
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Underbilaga 1

Nuvarande ordning for mottagning och omhiindertagande av flyk-
tingar

Ombhindertagande av organiserat éverforda flyktingar.

Varje &r faststiller regeringen en s. k. flyktingkvot for overforing av
flyktingar till Sverige. Uttagning skall ske i samrdd med FN: s flyktingkom-
missariat (UNHCR). Sedan mitten av 1970-talet har flyktingkvoten varit
1250 personer. I samband med sérskilda héndelser har dock extra kvoter
faststillts. Slunda har t. ex. batflyktingar frin Sydostasien mottagits utom
ramen for den vanliga flyktingkvoten.

De organiserat dverforda flyktingarna erbjuds vid inresan till Sverige
inkvartering i forldggningar som drivs av arbetsmarknadsverket. Under
forlaggningsvistelsen far flyktingen mat, husrum, klader och sjukvérd samt
social radgivning m. m. Syftet med forlaggningsvistelsen ar att ge flykting-
en en majlighet att aterhdmta sig fysiskt och psykiskt samt att underlitta
anpassningen till det svenska sambhillet. Ett annat viktigt syfte &r att
forbereda flyktingen for ett arbete och en utbildning.

Varje flykting fir undervisning i svenska under hela forliggningsvistel-
sen, dock minst 240 timmar. Information om det svenska samhallet ges
béde integrerat i undervisningen och separat. For att mojliggdra fér vuxna
flyktingar att delta i svenskundervisningen ordnas barnomsorg for férsko-
lebarn. Skolpliktiga barn deltar i den reguljara skolans undevisning pa
orten. Fritidsaktiviteter vid forlaggningarna ordnas i samarbete med kom-
munen och fritidsorganisationer.

En tid efter ankomsten till forldggningen paborjas en kartlidggning av de
vuxna flyktingarnas yrkes- och utbildningsbakgrund. Successivt ges ar-
betsmarknads-, yrkes- och studievigledning.

Permanenta forlaggningar drivs i Flen, Alvesta, Moheda och Halista-
hammar. Vid samtliga forldggningar finns administrativ personal, tolkar,
arbetsférmedlare, kuratorer och sjukskoterska. Vid vissa forldggningar ar
ocksa svenskldrare, barnstugepersonal och fritidsledare anstéllda.

Forlaggningen i Flen utgors av ett tidigare lanslasarett sorn lansarbets-
namnden hyr av landstinget. Forliggningen har kapacitet for 280 flyktingar
och dir finns ca 70 anstallda. De flesta funktioner vid forlaggningen utférs i
egen regi, t. ex. svenskundervisning, barnomsorg och fritidsverksamhet.

Alvesta- och Mohedaférliggningarna bestar av 30 resp. 18 smahus jamte
byggnader for administration och andra forlaggningsfunktioner. Kapacite-
ten ar 190 resp. 90 platser och personalen utgdrs av ca 45 resp ca 40
anstillda. I Alvesta och Moheda bedrivs barnomsorg och fritidsverksam-
het dels i egen regi och dels genom avtal med kommunen. Svenskundervis-
ningen drivs av den kommunala skolstyrelsen och ér grundad pé avtal med
lansarbetsnamnden.
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Forlaggningen i Hallstahammar bestar av ett antal ligenheter i ett bo-
stadsomrade. Forliggningen forfogar 6ver 70 ldgenheter med plats for 150
flyktingar. Flyktingarna har sitt eget ligenhetsboende, dock finns mojlig-
heter till gemensamma aktiviteter och 1 vissa fall gemensam utspisning,.
Vissa tjanster inom fritidsverksamheten och inom barnomsorgen képs av
kommunen. Svenskundervisningen bedrivs vid ett narbeliget AMU-center
genom avtal med AMU. Vid forlaggningen finns ca 25 anstéllda.

Vid sidan om dessa permanenta forlaggningar har under flera ar funnits
tillfalliga forliggningar som i friga om sin verksamhet inte skiljer sig frén
de permanenta, ndmligen i Oxeldsund och Surahammar: sammanlagd ka-
pacitet 350 platser och med ca 15 resp. 40 anstéllda. Dessa forlaggningar
bestar av liagenheter och forlitar sig i likhet med vad som éar fallet i
Hallstahammer i stor utstrickning pa kopta jinster. Utdver de nimnda
forlaggningarna har under de senaste aren drivits forliggnignsverksamhet i
Skéne pé flera platser, framst for sino-vietnameser. Av dessa forlaggningar
ar f. n. endast den i Perstorp i verksamhet.

Omhindertagande av enskilt inresta flyktingar

Enskilt hitresta flyktingar som har ansékt om uppehélls- och arbetstill-
stand far i regel vinta flera manader innan deras ansdkan behandlats och
avgjorts. Under véntetiden har de asylsokande inte ritt att ta arbete. Det
ar i regel vistelsekommunens socialforvaltning som anskaffar bostad och
som genom sociabidrag svarar for uppehélle inklusive bostadskostnader
under vintetiden. Kommunerna far erséttning av staten for socialbidrags-
kostnader men far sjalva svara for 6vriga kostnader. Asylsokande kyrko-
bokfors inte innan uppehallstilistand beviljats och ér inte inskrivna i for-
sakringskassan. Erforderlig sjuk- och tandvard ges emellertid vid akut
sjukdom. Enligt skollagen skall barn som vistas i kommunen tas emot i
grundskolan, dven om de inte ar kyrkobokforda, om det ar sarsilt moti-
verat med hinsyn till barnets bésta.

Som en foljd av den Gkade tillstromningen av asylsokande till Arlanda
flygplats i slutet av ir 1982 har AMS bemyndigats att som en temporir
insats erbjuda inkvartering i statlig regi at sddana utldnnignar som soker
asyl pa Arlanda flygplats. AMS drev vid utgangen av ar 1983 tillfilliga
mottagningsforliggnignar for asylsokande i Flen, Lagan, Tyringe, Perstorp
samt Ramnis. Forlaggningarna hade en kapacitet péa ca 400 platser. Under
januari 1984 har ytterligare fyra forldggningar om tillsammans 380 platser
Oppnats i Medevi, Nybro, Saffle och Tibro till foljd av ett stort antal
asylsokande fran i forsta hand Iran.

De enskilt inresta flyktingarna behandlas enligt i princip samma regler
som kvotflyktingarna efter det att de har fatt uppehilis- och arbetstillstind.
Eftersom de dé ofta har varit i Sverige en lingre tid och redan har bostad i
en kommun fir de i aliminhet s.k. enskild inkvartering. Med enskild
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inkvartering menas att linsarbetsndmnderna svrar for flyktingarnas hyres-
kostnader och uppehille samt ger dem i 6vrigt i huvudsak samma férmaner
som utgdr till flyktingar i mottagningsforliggning. De enskilt inresta flyk-
tingar som tagits emot av AMS pa forldggning under vintetiden far i regel
fortsatt omhéandertagande pa en mottagningsforlaggning for flyktingar nér
de beviljats tillstand.

Enskilt inkvarterade flyktingar fir 240 timmars svenskundervisning ge-
nom ldnsarbetsnimndens forsorg. Ofta har de d& under vantetiden i Sveri-
ge redan lirt sig en del senska vid kurser pa studieférbund. Vid lansarbets-
nimnderna i Stockholms, Géteborgs, Malmoéhus och Uppsala lidn finns
sarskilda flyktingenheter som svarar for arbetet med flyktingarna. Dér
finns bl.a. formedlare anstillda som ger arbetsmarknads- och yrkesorien-
tering. For enskilt inkvarterade i andra lan faller detta ansvar pa den lokala
arbetsformedlingen dar flyktingen vistas.

Enskilt inkvarterade flyktingar fir samma hilso-, sjuk- och tandvard
som flyktingar pa forlaggning. Den sker inom ramen fér den ordinarie
sjukvarden i bostadskommunen. Specialdestinerade resurser av det slag
som stér till flyktingarnas férfogande i en forldggning finns saledes inte for
enskilt inkvarterade. 1 Stockholms lan har dock lansarbetsnimnden an-
stéllt en sjukskoterska och kuratorer for flyktingar. Lansarbetsnimnden
har ocksa triffat siarskilda avtal med Roslagstulls sjukhus och tandlikar-
hogskolan vid Huddinge sjukhus om att dessa institutioner skall limna viss
sjuk- och tandvard at enskilt inkvarterade flyktingar inom landstinget.
Linsarbetsnimnden anordnar inte heller nagon egen barnomsorg for en-
skilt inkvarterade flyktingar utan de hénvisas till den kommunala barnom-
sorgen.

Placering i arbete/utbildning

AMS ansvar for flyktingar, bade inom férliggningsverksamheten och
den enskilda inkvarteringen, kvarstar tills flyktingarnas forsoérjning kunnat
ordnas pa annat sitt. Direkt utplacering i arbete ar i rddande arbetsmark-
nadslage och med hansyn till flyktingarnas utbildningsbakgrund ofta inte
méjlig, varfor AMS ansvar for det férsta omhéndertagandet i de flesta fall
avslutas i och med att flyktingen erbjuds en plats i arbetsmarknadsutbild-
ning (AMU). Den tid flyktingar tagits om hand av AMS har i genomsnitt
under de senaste aren varit 6-7 manader, bdde vad avser kvotflyktingar i
forlaggning och vad avser enskilt inresta flyktingar som fatt enskild inkvar-
tering.

I samband med utplacering i arbete eller utbildning erhaller flyktingen
startbidrag. Det avser att ticka kostnaderna for uppehiille och bostad tills
flyktingen erhdller sin forsta l6n eller i forekommande fall sitt forsta
utbildningsbidrag. Dessutom kan flyktingen f3 ett startldn — f. n. 14000 kr.
for en familj med ett barn — for anskaffande av nédvéndig basutrustning,
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husgerad, linne m. m. Nir tillfredsstallande bostad inte kan erhéllas kan
socialstyrelsen under vissa forutsittningar bevilja lan for anskaffning av
bostadsrattslagenhet.

For flyktingar somm p. g. a. hog alder, handikapp eller annat skiil ej kan
placeras i arbete eller utbildning sker s. k. socialplacering i ndgon kom-
mun. Det innebar att fiyktingen far sin forsérjning tryggad genom socialbi-
drag. Socialplacering skall ske i samrad med socialstyrelsen och socialfor-
valtningen pa inflyttningsorten. Startbidrag och startln kan inte erhéllas
vid socialplacering.

1 samband med att en flykting vid arbets-, utbildnings- eller socialplace-
ring flyttar in i en kommun tar kommunen i princip éver ansvaret pa
samma sétt som for andra kommuninvanare.

Ersittning till kommuner for bistand till flyktingar m. fl.

Enligt forordningen (1979: 1120) om ersattning for bisténd till flyktingar
m. fl. (indrad senast 1981: 1233) har kommuner rétt till ersattning for vissa
kostnader for bistand till flyktingar och utlinningar som véntar pé besiut i
friga om uppehdlistillstind. Ekonomiskt bistand till flyktingar ersatts for
det ar beslut om uppehéllstillstind fattas samt de tva efterfoljande aren.
Ratt till ersittning foreligger dven for ekonomisk hjalp som har ldmnats
efter utgdngen av denna tid till flyktingar som inte kan férsérja sig pa grund
av sjukdom eller handikapp, som forelag vid ankomsten till Sverige eller
annars har sin grund i utldnningens situation som flykting.

For att ticka dven andra kostnader innan socialtjinsten som kommunen
kan ha haft for flyktingar utgér utover ersittningen for ekonomisk hjilp en
schablonersittning med 25 % av ersittningen f6r ekonomisk hjilp.

I friga om utlinningar som vintar pa beslut i friga om uppehallstillstind
utgér ersittning for ekonomisk hjilp och viss vard.

Ersittning till kommuner kan ocksa utgé for familjepedagogisk verksam-
het for flyktingar.
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Underbilaga 2

Sammanfattning av forslagen i rapporten (Ds A 1981: 11) Ett lokalt
omhindertagande av flyktingar

Statligt ansvar

AGFA utgér i sin rapport frin att fiyktingpolitiken ar ett statligt ata-
gande. Sverige har internationelit forbundit sig att 1ata utlinningar fi en
fristad hdr om de flytt undan politisk forfoljelse. och utféster sig att arligen
overfora ett viss antal flyktingar till Sverige. Mot denna bakgrund har
staten ett ansvar for det forsta omhéndertagandet i Sverige for flyktingar
som overforts hit eller som sjélva har tagit sig till Sverige. Samtidigt galler
att flyktingen i samband med bosittningen i en kommun blir en kommunin-
vanare, gentemot vilken kommunen i princip har alla de skyldigheter och
det ansvar som géller kommunens Gvriga invanare. Staten har emellertid
pétagit sig ett ansvar fOr att alla flyktingar skall kunna fa del av de sirskilda
insatser som ingar i flyktingomhéindertagandet under den forsta tiden.

Fragan om huvedmannaskapet for flyktingverksamheten

AGFA foérordar att Statens invandrarverk (SIV) blir statlig huvdman for
fiyktingverksamheten och att SIV dvertar arbetsmarknadsverkets upp-
gifter och resurser vad géller 6verforing och omhindertagande av fiykting-
ar. Vidare foreslar AGFA att socialstyrelsens ansvar fér den familjepeda-
gogiska verksamheten Gverfors till SIV, men att styrelsens Gvriga upp-
gifter vad giller flyktingomhéndertagande i princip bor besti. Verksamhe-
ten med lan till flyktingar f6r ink6p av bostadsrétter bor helt upphdra.

AGFA betonar att fragan om ett forandrat huvdmannaskap for flykting-
verksamheten inte kan bedémas isolerat fran frigan om verksamhetens
former och innehall. SIV, som saknar en regional organisation, kan endast
med svarighet ta ver ansvaret for flyktingverksamheten i dess nuvarande
form frin arbetsmarknadsverket.

Ett lokalt omhindertagande

Man bér enligt AFGA: s forslag finna former for en béttre planering av
flyktingomhéndertagandet genom en kartliggning av bostader och arbete i
kommuner som kan komma ifriga. Overenskommelser bor triffas med
berorda kommuner om omhéndertagande 1 kommunal regi pé ett tidigare
stadium 4n vad som nu ar fallet.

For kvotflyktingarnas del skulle ett sidant lokalt omhindertagande inne-
bara att de efter i bista fall bara ett par veckor pa forliggning kommer ut i
de kommuner som den statliga huvudmannen har triaffat avtal med. Pa
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forlaggningen sker enbart grundliggande héalso- och sjukvérd, grundlag-
gande utrustning och viss information. Efter 6verforing till bosattnings-
kommunen &dger sedan svenskundervisningen rum, liksom dven arbetsfor-
medling, arbetsmarknadsutbildning eller annan utbildning. Forliggnings-
vistelsen skulle dirigenom alltsd forkortas fran nuvarande 3—6 méanader
till 2—4 veckor. Flyktingen skulle f4 en bostad i det normala bostadsbe-
stindet och komma i dtnjutande av den vanliga kommunala servicen.

For de spontaninvandrade flyktingarna skulle ett lokalt omhinderta-
gande innebdra att de fortsatter att vistas i den kommun som de vistas i
som asylsokande. Lénsarbetsndmndernas s. k. enskilda inkvartering fore-
slas siledes upphora. Vidare foreslar AGFA att dven asylsdkande inbe-
grips i det lokala omhindertagandet. Detta skulle dock enligt AGFA inte
innebira att de asylsokande far samma omhéndertagande som flyktingar.

AGFA framhaller vidare att flyktingar sa fort som mojligt bor erbjudas
arbete och kunna varva svenskundervisning och arbete. Ritten till arbets-
marknadsutbildning borde kunna sparas sa att utbildningen kan pdbérjas
vid ett senare tillfille, &ven om flyktingen inte ar arbetslés.

Avtalen med kommunerna

Det lokala omhidndertagandet avses regleras genom avtal mellan stat och
kommun. Ett ramavtal bor ingds mellan staten och Svenska kommunfor-
bundet. Detta avtal skall innehalla av staten definierade krav pa inneh3ll i
omhindertagandet samt hur erséattningen ska beriknas till kommunerna.
Ramavtalet skall reglera ersittningen for kommunens kostnader utéver
dem som ersitts genom generella statsbidragssystem. Vidare skall enligt
forslaget avtal ingds mellan SIV och den enskilda kommunen. Detta avtal
skall med utgangspunkt i ramavtalet reglera det antal flyktingar och asylso-
kande som kommunen skall ta emot under en viss angiven tid och ersiitt-
ning for de kostnader som &r lokalt betingade eller beroende pa flykting-
gruppens sarskilda behov.

Enligt forslaget bor det lokala omhéndertagandet omfatta foljande:

— bostad och uppehille under det férsta omhiindertagandet
— kurativt, psykologiskt och socialt stod

— hilso- och sjukvéard

— svenskundervisning (SFI)

— sambhallsinformation

— skola for skolpliktiga barn

— barntilisyn under SF1 eller GRUNDVUX-utbildning

— familjepedagogisk verksamhet

— fritids- och kulturaktiviteter.

En av utgdngspunkterna i det lokala omhéndertagandet bor vara att den
kommunala kompetensen och de reguljaira kommunala resurserna kan
utnyttjas for omhéandertagande av flyktingar. Omhiindertagandet bér inte-
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greras i kommunens ordinarie verksamhet och bygga pa lokala forhallan-
den. Oavsett hur utformningen blir kommer berérda kommuner enligt
arbetsgruppen att behova forstirkning vad giller bl.a. socialforvaltning,
skolférvaltning samt fritids- och kulturverksamhet. Aven betriffande ar-
betsmarknadsservice 4r det vasentligt att tillrickliga resurser skapas pé
berérda orter for {érmedling, yrkesvégledning, utbildning m. m. Ansvaret
for dessa fragor bor ligga kvar hos arbetsmarknadsverket dven sedan
ansvaret for flyktingarnas omhéndertagande férts déver till SIV och kom-
munerna.

Det foreslagna systemet med lokalt omhindertagande skulle enligt
AGFA innebira att de nuvarande permanenta och de tillfilliga forlaggning-
arna i sina nuvarande former bér erséttas av mottagningsférlaggningar for
korta vistelser. Den fasta forlaggningskapaciteten kan dirigenom minskas.

Genomfiorande och kostnader

Ett genomfoérande av fulit utbyggt lokalt omhindertagande foreslas ske
successivt i takt med att dverenskommelser med kommuner om lokalt
omhindertagande ingds. Staten och kommunférbundet borde snarast in-
leda Gverldggningar om ett lokalt omhéndertagande. SIV bor frin bérjan ta
over ansvaret for flyktingforlaggningarna frain AMS. Didrmed bor dven
tolfte huvudtitelns forslagsanslag D2 "Atgﬁrder for flyktingar™’ foras over
till SIV. Samtidigt bor lansarbetsnimndernas verksamhet med enskild
inkvartering upphora och ansvaret for familjepedagogverksamheten féras
over fran socialstyrelsen till SIV.

S1V bor tillforas 18 tjanster och de fasta forlaggningarna forstarkas med
nagon tjinst fér kamerala och personaladministrativa tjanster. En 6verfo-
ring av huvudmannskapet fran AMS till SIV skulte berdra ca 500 fast och
tillfalligt anstillda inom arbetsmarknadsverket. Tjansterna vid forliggning-
arna skulle med undantag for vissa arbetsformedlartjanster foras over till
SIV.

Enligt AGFA skulle den totala kostnaden med ett lokalt omhénderta-
gande pi en nivd med 1250 kvotflyktingar och 3000 spontanflyktingar
uppga till 129 milj. kr. per budgetdr att jamfora med de senaste arens
budgetutfall om ca 170 milj. kr. per budgetar. Hiri ingar viss kommunal
verksamhet fér asylsdkande som inte blir flyktingar. Om man jamfér denna
kostnad med de korrigerade nuldgeskostnaderna skulle skillnaden i kostna-
der uppga till ca 18 milj. kr. per budgetdr. Forslagen skulle saledes enligt
AGFA: s beddmning rymmas inom den ekonomiska ramen och dven inne-
bira en viss besparing for staten.
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Underbilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden oéver rapporten (Ds A 1981:11)
Ett lokalt omhéndertagande av flyktingar

1 Allmaént

Arbetsgruppens rapport har i remissbehandlingen fétt ett i stort sett
positivt mottagande vad géller forslagen om den allménna inriktningen av
samhillets dtgirder for flyktingar och forslaget om att statens invandrar-
verk (SIV) bor bli ny huvudman for flyktinverksamheten. Vissa instanser
hyser dock farhdgor for att arbetsplaceringen av flyktingar skall forsvaras,
sarskilt i ett utsatt arbetsmarknadslidge, om ansvaret for flyktingverksam-
heten flyttas fran arbetsmarknadsverket.

Den av arbetsgruppen skisserade modellen for ett lokalt omhénderta-
gande av flyktingar har ocksd vad giller dess allménna inriktning och
innehall mottagits i huvudsak positivt. Manga instanser anser dock att
modellen inte ar tillrickligt utredd. vare sig vad giller de ekonomiska
konsekvenserna for stat och kommun eller det praktiska genomférandet.
Frin kommunernas sida ir installningen till det foreslagna avtalssystemet
positiv under forutsattning att kommunerna far full kostnadstackning for
sina insatser for flyktingar och att ersittningen ges i sd schabloniserad
form som mdojligt.

Forslaget om Gkade insatser for att framja en mera jamn fordelning av
asylsokande och flyktingar 6ver landet har vilkomnats av remissinstanser-
na. Ett stort antal instanser har emellertid stillt sig frigande till hur en
sddan styrning skall kunna genomforas i praktiken.

Till de férslag i arbetsgruppens rapport som ifragasatts eller kritiserats
av en del remissinstanser hor forslaget att asylsokande bor omfattas av det
lokala omhéndertagande som regleras i avtalen med kommunerna. Dessa
instanser anser att det i stéllet ar viktigarc att koncentrera insatserna till att
forkorta vantetiderna i utlinningsirenden. Ett annat av arbetsgruppens
forslag som har ifrdgasatts &r att visteisetiden vid de fasta flyktingforiagg-
ningarna inte bor omfatta mer in 2—4 veckor.

2 Ny statlig huvudman

Forslaget att SIV bor fa ett samlat statligt ansvar for flyktingfragorna
genom att bli huvudman f6r flyktingverksamheten har moétts av en positiv
remissopinion. Principen om SIV som huvudman tillstyrks sdlunda av
bl.a. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), SIV, rikspolisstyrelsen (RPS). ci-
vilférsvarsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), samtliga
lansstyrelser som har yttrat sig i frigorna, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Svenska kommunfor-



Prop. 1983/84: 124 76

bundet och den helt 6vervigande delen av de kommuner som har yttrat sig
i frdgan. Socialstyrelsen och Eskilstuna kommun avstyrker forslaget, och
hdvdar att det kriver fortsatt utredning. Vissa remissinstanser bl.a. SIV,
LO, Sodertdlje. Stockholm, Botkyrka och Karlskoga kommuner samt
Svenska kommunférbundet, har uttryckt farhagor f6r att arbetsplacering-
en av flyktingar dirmed kan forsvaras sirskilt i ett utsatt arbetsmarknads-
lige.

En del instanser, bl. a. socialstyrelsen, Frikykoradet, Rddda barnen och
Svenska Rdda korset har patalat den konflikt som kan uppstd genom att
SIV har ansvaret for séval tillstandsprévningen av flyktingar som flykting-
verksamheten.

Flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, SIV, Svenska kommunfor-
bundet och RRV vill fista uppméarksamheten pa att alla statliga myndighe-
ter har sitt ansvarsomrade for flyktingarna och att detta ansvar inte far
rubbas.

SIV menar att det ar naturligt att den myndighet som har det samordnan-
de ansvaret for flyktingpolitiken dven bor ha det administrativa ansvaret.
Verket bedomer dock att ansvaret for den nya formen av omhinderta-
gande kan handhas av SIV endast under férutsattning att tillrickliga re-
surser stélls till forfogande. SIV rdknar med att verket méste tilldelas 22,5
tjanster for att ta 6ver flyktingverksamheten. Verket anser det oméjligt att
ta 6ver verksambheten i sin nuvarande form och sarskilt d& den enskilda
inkvarteringen eftersom verket saknar regional organisation.

AMS tillstyrker att huvudmannaskapet fors 6ver till SIV och framhaéller
vidare i sitt yttrande att ansvaret for de arbetsféra flyktingarna édven i
fortsittningen dvilar AMS nar det giller utbildning och arbete. AMS anser
det angeldget att man pa ett tidigt stadium tillsétter en organisationskom-
mitté for genomforande av arbetsgruppens forsiag. en synpunkt som delas
av manga andra remissinstanser, bl.a. TCO och LO. Enligt AMS bér de
anstillda vid saval de fasta som de tillfalliga forlaggningarna erbjudas
anstillning hos den nye huvudmannen fr.o. m. den 1 juli 1983. Sedan de
fasta forlaggningarna forts over aterstar 60 tjanster som avilar AMS efter
ansvarsuppdelningen. Lonemedel motsvarande 60 tjanster maste darfér
avdelas f6r AMS aterstiende uppgifter inom flyktingverksamheten.

Socialstyrelsen hivdar att frigan om huvudmannaskapet inte dr ordent-
ligt utredd och avstyrker forslaget i avvaktan pa ytterligare utredning.
Bl.a. pekar styrelsen pa prop. 1968:142 och prop 1975:26 av vilka det
framgar att atgirder for invandrare i princip skall vidtas av respektive
fackmyndighet p& omradet. Forslaget om lokatt omhéandertagande borde
ha prévats utifrdn dessa propositioner. I stillet har betdnkandet givit SIV
en roll som det knappast har enligt dess instruktion 3§, namligen ett
overgripande ansvar p& myndighetsniva for flyktingfragor i Sverige. Soci-
alstyrelsen framhaller vidare att det inte torde vara méjligt att utan lagind-
ring ge en central myndighet en tillsynsuppgift 6ver verksamhet som faller
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inom andra fackmyndigheters kompetens. Socialstyrelsen har enligt gil-
lande lag tillsyn Over socialtjdnstlagen och medicinallagstiftningen.

Svenska kommunforbundet menar ocksd att SIV:s ansvar inte far in-
kriakta pd andra myndigheters ansvar for flyktingfragor inom det egna
fackomradet. Verkets ansvar bor avse forliaggningsverksamheten, upprét-
tande av avtal med enskilda kommuner, information om flyktinggrupper
och fragor i samband med sjdlva mottagningen. Diaremot bor inte enligt
kommunforbundet SIV ansvara for de frdgor som ror principer f6r och
innehall 1 socialtjanst, utbildning och andra fackomraden.

Aven invandrarpolitiska kommittén (IPOK) tillstyrker att SIV i fortsitt-
ningen blir huvudman for flyktingverksamheten. Saval lansstyrelsen i
Malmohus lan som Malmo kommun framhaller att lansstyrelsernas roll i
flyktingomhéndertagandet borde diskuteras. Lansstyrelsen pétalar dven
behovet av samarbete mellan regeringskansliet och lansstyrelsen vid storre
spontan flyktinginvandring.

Fran flera hall patalas att det dr védsentligt att SIV far tillrickliga resurser
for att klara huvudmannskapet. Viss oro uttrycks dven for att AMS inte far
tillriackliga resurser for placering av flyktingar i utbildning och arbete bl. a.
fran Oxeldsunds, Sodertilje och Goteborgs kommun.

3 Nya former for flyktingomhéndertagandet

De flesta remissinstanser ansluter sig till férslaget om ett lokalt omhan-
dertagande, bl.a. SIV, AMS, IPOK och Kommunférbundet. Nigra anser
dock. bl.a. RRV och RPS, att det foreslagna systemet med ett lokalt
omhindertagande har vissa brister, bl. a. mgjligheten till styrning av flyk-
tingarna till flera kommuner, att asylsokande inbegrips, hur avtalen med
kommuner skall laggas upp, den ekonomiska ersittningen m. m.

AMS pétalar att flyktingarna under senare &r kommit att vistas i férlagg-
ning allt langre tid. AMS ser darfor positivt pa forslaget att kommunerna
skall ta hand om flyktingarna och papekar i sitt yttrande att styrelsen i
skrivelse till regeringen anhallit om bemyndigande fér att tillimpa ett med
lokalt omhandertagande snarlikt forfarande som en engangsforeteelse i
vissa kommuner.

Majligheterna att lata kommunerna ta hand om flyktingar bor enligt
AMS inforas successivt. Ett motiv harfér dr att det kan bli svart att i
tillracklig omfattning finna kommuner som har savil bostad som arbets-
marknad. Forst sedan man fétt erfarenhet av hur ett sidant arrangemang
fungerar i praktiken bor en omstrukturering av flyktingforliggningarna
overvigas.

SIV framhaller att den nya formen av omhéindertagande av flyktingar
kréaver i ett uppbyggnadsskede kraftfulla insatser for att fa tillstind avta-
len. Den nya formen av forlaggningsverksamhet tir genomféras i den takt
som ett lokalt omhindertagande byggs ut. Det innebir att de forldggningar
som verket tar 6ver kommer att ha samma funktion som i dag.
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RRV menar att SIV:s och kommunernas roller miste renodlas for att
den l9sning som foresids med verket i en kravstallande roll och kommuner-
na i en praktisk roll skall kunna genomféras. RRV &r ocksa skeptisk till att
det gér snabbt att bygga upp ett system for de spontant inresta flyktingar-
na. Enligt verkets bedomning &r det inte bara friga om en nyorganisation
utan dven en ambitionsforskjutning i nivan pd omhindertagandet. Verket
forordar att forandringen sker i tva etapper for att kunna utvirdera resulta-
ten av den forsta etappen innan beslut om ny etapp tas. I forsta etappen
skulle ansvaret for forlaggningarna foras over till SIV. Darefter skulle
mojligheten att fora dver ansvaret for de spontant hitresta kunna prévas.

RPS, som i och for sig inte motsitter sig att SIV tar 6ver huvudmanna-
skapet, menar att verket utan stérre problem bor kunna ta dver verksam-
heten vid de permanenta forlaggningarna. Det dr diremot tveksamt om
SIV, i avsaknad av regional organisation, vid hastigt uppkommande behov
av tillfilliga forldggningar kan tiligodose behovet pd samma snabba och
effektiva siatt som AMS har gjort. Enligt RPS bor ett lokalt omhéinderta-
gande av andra dn kvotflyktingar bli foremal for ytterligare dverviganden.

Bl.a. Eskilstuna, Orebro och Taby kommuner pitalar svarigheten for
SIV att ta Gver ansvaret eftersom verket inte har en regional organisation.
Eskilstuna kommun menar att forsakringskassorna kunde handligga eko-
nomiska fragor for flyktingar och sarskilt frdn verket utsiand personal
Ovriga fragor.

Lansstyrelsen i Malmohus 1an menar att det kan vara svart att realisera
forslaget om lokalt omhindertagande och foreslér att alternativa losningar
diskuteras. En sddan vore att SIV inrittade mindre forliggningar med SIV
som huvudman och kommunen som ansvarig for verksamheten.

Taby kommun menar att det kan ta viss tid fér en kommun att férbereda
infér mottagandet av en storre grupp flyktingar. Samtidigt miste enligt
kommunen vissa insatser vara lattare att genomfora pa forlaggning.

De flesta remissinstanser, som har uttalat sig om en bittre planering av
fiyktingverksamheten, dr positiva. Flera framhaller dock, som redan
ndmnts, svarigheten att finna instrument fér en béttre fordelning mellan
kommunerna av flyktingarna och menar att frigan om spridning inte be-
lysts ordentligt, bl. a. RPS, Stockholm, Géteborgs, Uppsala och Sédertélje
kommuner samt Svenska Roéda Korset. Fragor om vem som ska skodta
fordelningen. ndr det ska ske och hur har, enligt flera remissinstanser, inte
analyserats tillrackligt. STV och Stockholms kommun menar att detta r en
uppgift for polisen. Stockholms kommun foreslar dven att ett utlokaliserat
kontor fran SIV kunde ha denna uppgift. RPS menar for sin del att det ar
en uppgift for socialforvaltningen.

RPS menar att kommunernas vilja att géra en insats for flyktingarna kan
bli beroende av arbetsmarknads- och bostadspolitiska hiansyn, vilket i sin
tur kan leda till att huvudmannen far svart att triffa avtal, och dédrigenom
astadkomma en spridning. Intraffar den situationen torde forliggningsvis-
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telsen komma att forlangas. RPS patalar ocksa att det dverviagande antalet
utldnningar som aberopar politiska skél gor det forst efter en tid efter
inresan, varfor det ar svart att veta hur en spridning skall komma till stand.

Socialstyrelsen menar att den planering och framférhalining som arbets-
gruppen talar om ar moéjlig att genomfora med nuvarande ordning av
mottagande och omhindertagande av flyktingar. Fulit utbyggd har denna
arbetsmetod anvants av socialstyrelsen nir det giller de organiserat ver-
forda zigenare som kom till Sverige i borjan av 1970- talet.

Bl.a. Kommunforbundet framhéller att det dr vasentligt att det enbart
triffas avtal med kommuner som har férutséttningar att erbjuda flyktingen
arbete vilket i sin tur kan férsvéra en spridning.

IPOK framhaller att det ar angeléget att &ven andra kommuner ir de som
i dag tar emot flyktingar, kan erbjuda séval lediga bostader som méjlighet
till arbete for att mottagandet skall bli béttre.

Stockholms kommun papekar att en forutsatining foér att kommunen
skall kunna triffa avtal ar att 4ven andra kommuner traffar avtal. Kom-
munen pétalar att den har tagit emot s& ménga spontanflyktingar att det
inte kan vara aktuellt att skriva avtal om att ta emot kvotflyktingar.

Bl. a. Svenska Roda Korset menar att det kan bli svart att styra flykting-
arna till vissa kommuner eftersom de kan ha uttalade dnskemal om att
komma till annan kommun. LO pétalar att det kan finnas behov av andra
styrinstrument om en kommun viégrar att ta emot flyktingar utan godtag-
bara skal.

4 Forlaggningsverksamheten och innehallet i flyktingomhindertagandet

Forslagen tillstyrks av de flesta instanser som behandlar frigorna. Fiera
remissinstanser har haft synpunkter pa den nuvarande forliggningsverk-
samheten och bl.a. menat att den ar for 1ang. En del remissinstanser har
aven gjort papekanden om innehdllet i denna nya omhindertagandeform
speciellt nar det géller att inbegripa asyls6kande.

Bl.a. kommunforbundet pekar pa att ldngvarig vistelse pa institution
kan medfora passivisering. En snabb utflyttning i en kommun gér att
kvotflyktingen kan leva under normala forhallanden och fi klara sig pa
egen hand pa ett annat sétt 4n i en traditionell forliggning. Fréan flera hall,
bl. a. socialstyreisen, LO, Hallstahammar och Uppsala kommuner, patalas
att en forlaggningsvistelse pa ett par veckor ir for kort for att flyktingen
ska hinna aterhdmta sig.

RRYV delar arbetsgruppens uppfattning att en kort forlidggningsvistelse
inte frimjar flyktingens integration men verket vill emellertid peka p4 att
ambitionen att forkorta forliggningsvistelsen f. n. kan stéta pa betydande
svarigheter.

Léansarbetsndmnden i Kronobergs lidn forordar en férliggningstid pa
hogst tre manader. Under denna tid skulle flyktingen ges mojlighet att
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dterhamta sig. En grundlig hilsoundersékning bor ske under denna tid
jamte paborjande av svenskundervisning. Namnden kan inte finna att det
framkommit skil som talar emot bedémningen i utredningen *’Sverige och
flyktingarna’ av att forlaggningsvistelse dr att féredra for merparten av
fiyktingarna. Pa forlaggningen sker idag en mingd administrativa uppgifter
som troligen &r lattare att skota nar flyktingarna ir samlade, patalar nAimn-
den.

Frikyrkorédet tror fér sin del att permanenta forldggningsresurser kom-
mer att krivas under ling tid framéver bl.a. som en beredskap infor
eventuella storre invandringar av asylsékande.

I Oxel6sunds kommun finns sedan varen 1981 en tillfillig forliggning
som i stort liknar ett lokalt omhindertagande. Erfarenheterna av den
hittillsvarande verksamheten har varit mycket goda framhaller kommunen
i sitt remissvar.

Hallstahammars kommun framhéller att en permanent forliggning i
Hallstahammar med nuvarande organisation och med invandrarverket som
huvudman skulle vara ett lampligt komplement till forlaggningar med snab-
bare genomstromningstid enligt utredningens forslag. Den forliggning som
i dag drivs i Hallstahammar har stora likheter med ett lokalt omhéanderta-
gande och skiljer sig fran de ovriga fasta fortdggningarna genom att flyk-
tingarna bor i egna lagenheter. Flera aktiviteter vid forliggningarna sker i
dag i samverkan med kommunens férvaltningar. Karlskoga kommun som
har erfarenhet av mottagande av en storre grupp kvotflyktingar frn en
forldggning papekar, att trots begransad arbetsmarknad p& orten gav nér-
heten mellan flyktingarna och arbetsmarknaden stora fordelar nir det
gallde att placera flyktingen i arbete.

Savil Roda Korset som socialstyrelsen reagerar mot ordet omhinderta-
gande. Omhindertagande stir for passivitet. Under hidnvisning till 9§ i
socialtjanstlagen att socialnimndens insatser skall goras tillsammans med
den enskilde hade termen “’mottagande i kommunen’ varit riktig.

Flera remissinstanser tilistyrker att flyktingar ska kunna spara sin ar-
betsmarknadsutbildning. Bestimmelserna i arbetsmarknadskungorelsen
bor ses Over for att gora det mojligt for nykomna flyktingar att senare
komma i friga for utbildning diven om de ar utplacerade i arbete, framhaller
savil AMS som SIV.

Arbetsgruppens forslag att ta bort mgjlighet till 1an for inkép av bostads-
rétt bitrads inte av socialstyrelsen och Tdby kommun. Styrelsen framhaller
att denna mojlighet ofta ar en férutsdttning for att bostadsfragan 6verhu-
vudtaget ska kunna 16sas. Om den nuvarande laneverksamheten helt upp-
hér eller gir 6ver till annan myndighet bor det undersékas om administra-
tionen av de 1&n som getts framtill den 1 juli 1983 kan g& over till kammar-
kollegiet. Socialstyrelsen menar vidare att det nuvarande startbidraget bor
kunna upphdra. Flyktingen ir i de flesta fall berittigad till socialbidrag om
det blir ett glapp emellan tiden fér svenskundervisning och anstillning.
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Startlan till bohagsutrustning bor dock finnas kvar, menar socialstyrelsen.
For startlan bdér man finna andra former, men denna friga bor nirmare
utredas menar SIV. Verket menar sig inte kunna ta pd sig att administrera
denna verksamhet. Denna bor ligga kvar pa linsarbetsnimnderna.

Overlag tillstyrks forslaget att inbegripa de asylsokande i det lokala
flyktingomhéndertagandet. Ett stort antal synpunkter har emellertid fram-
forts pa bl.a. avgransningen till andra véntare én asylsékande och ambi-
tionsnivan for omhindertagandet. RPS avstyrker dock férslaget. Det for-
slag som foreligger betraffande asylsokande ar enligt RPS inte tillridckligt
underbyggt for att kunna tillstyrkas, i synnerhet som de praktiska lika litet
som de sociala och ekonomiska konsekvenserna kan overblickas.

AMS bedomer att det i ménga fall kan bli svart att férdela de asylso-
kande over landet, ndgot som dock ér en férutsattning for att avtal med
kommunerna ska kunna traffas. Stockholms kommun menar att inbegri-
pande av de asylsokande &r en av férutsattningarna for att kommunen ska
kunna diskutera lokalt omhandertagande.

Flera remissinstanser ptalar behovet av att f3 statens syn p& omhénder-
tagandet av asylsokande klarlagt. Utredningen har inte preciserat sig till-
rackligt menar bl. a. socialstyrelsen och Stockholms kommun. Socialsty-
relsen menar att med undantag for planering av arbete och utbildning finns
det inte ndgon anledning att gora nigon storre atskillnad mellan flyktingar
och asylsdkande. Asyls6kande har enligt socialtjanstiagen samma ritt till
bistdnd som ovriga som vistas i kommunen. Formen for bistind mAste
dock anpassas till det forhéllande att asylsékande inte fatt uppehallstiil-
stand. Sodertilje kommun menar att om prognosen for UAT redan fran
bérjan kan bedomas som god maéste anpassningsatgirder kunna vidtas
under vantetiden for att integreringsprocessen inte skall fordrojas.

Fran flera hall patalas behovet av att i férsta hand férkorta vintetiderna
for att komma tillratta med den s.k. vantarproblematiken. Detta dr en
visentligare friga menar manga remissinstanser, dn hur tillvaron skall
gestalta sig under vantetiden.

Kommunforbundet framhéller i sitt yttrande att under de senaste ren
har spontanflyktingarna varit avsevart fler dn kvotflyktingarna. Spontan-
flyktingarna har i hog grad bosatt sig i vissa kommuner. Det dr darfor
behovet av planering ar storre for denna grupp. Ett villkor fér att denna
planering ska lyckas ar att den paboérjas under spontanflyktingarnas tid
som asylsokande. Ett ytterligare skil att inbegripa asylsékande &r att det i
det praktiska arbetet 4r omdjligt att gora atskillnad mellan dem som vintar
pa tillstind och de som fatt tillstind framfér allt inom tvi omriden. skolan
och socialtjdnsten. Vissa insatser, t. ex. utrustning av bostader, ar sjalvfal-
let delvis beroende av om frigan om tillstind avgjorts menar férbundet.

SI1V framhaller att det lokala omhéandertagandet forutsitter att atgarder-
na for asylsokande ombesorjes av samma kommunala organ som svarar for
arbetet med flyktingar. Flertalet asylsokande fir stanna, varfor en sidan
6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 124
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ordning garanterar kontinuitet i handlaggningen. Detta innebir emellertid
inte att de asylsokande bor fi4 samma omhindertagande som de som
accepterats som flyktingar. RPS menar for sin del att det ar markligt att
arbetsgruppen inte funnit det motiverat att diskutera for- och nackdelar
med forlaggningsvistelse for asylsokande. RPS menar att det finns stora
fordelar med detta bl.a. ur rationaliserings- och effektivitetssynpunkt,
Stockholm, Sédertalje och Uppsala kommun menar likasi att det kan
finnas skal att l13ta asylsdkande bo pa forliaggning.

SIV menar for sin del att bostadsfragan for asylsokande inte far 16sas
genom mottagningsforldggningar under véntetiden. Mojligen kan négon
form av kollektiv inkvartering bli nédvéndig i avvaktan pa att ett lokalt
omhéandertagande ordnas. Lansstyrelsen i Malmohus lin framhaller beho-
vet av att i svira fall hinvisa de asyls6kande i en kommun till en férligg-
ning pa annan ort tills bostadsfragan har 15sts medan LO foreslar ett
system med pé forhand utvalda och lampliga mottagningskommuner dir
den asylsokande anvisas bostad under vintetiden.

Uppsala kommun 4 sin sida menar att det kan finnas behov av lagstod
med inneborden att de asylsokande hinvisas till en viss kommun under
hela vintetiden.

5 Kostnadsférdelning stat/kommun

Den allménna uppfattningen bland remissinstanserna ar att omhéinderta-
gande av flyktingar ar ett statligt ansvar dven i ekonomiskt avseende.
Samtliga kommuner som har uttalat sig anser att en forutsattning for att det
lokala omhindertagandet skall kunna genomforas ér att full statlig kost-
nadstiackning ges. De flesta remissinstanser som har uttalat sig om utred-
ningens forslag om avtal mellan stat och kommun ar positiva till forslagen.
Kommunférbundet menar att det dr just genom avtalen som man dels kan
astadkomma en planering av bosattningen, dels kan ge kommunerna ut-
rymme for planering av omhéndertagandet.

Genom att ett ramavtal ingis ges statens mojlighet att stadkomma ett
nagorlunda likvardigt omhéndertagande i de olika kommunerna, menar
bl.a. SIV. Avtalen bér kunna omférhandlas efter viss tid menar bl. a. SIV,
Kommunforbundet, Stockholms kommun och socialstyrelsen. Socialsty-
relsen anser att det inte 4r realistiskt att géra en bedomning av insatserna i
kommunen forrin flyktingen vistats dar en viss tid. Landstingsférbundet
och socialstyrelsen bor delta i forhandlingar om ramavtal nér det géller
hilsofragor framhaller bl. a. SIV.

RRV stiller sig tveksam till den roll som staten skulle fa gentemot
kommunernas intresseorganisation, Svenska kommunférbundet. Som skal
hirfoér pekar RRV dels pa att det ar juridiskt omojligt med ett ramavtal da
det forutsatter att kommunforbundet far kommunernas mandat att sluta ett
for kommunerna bindande avtal, dels pa att forfarandet innebér risk for att
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staten haller auktion med kommunerna om placering av flyktingarna, dels
pa att arbetsgruppens forslag ger vid handen att innehéllet i omhénderta-
gandet skall kunna variera fran kommun till kommun; dels slutligen pa att
forslaget inte synes praktiskt genomforbart om man inte viljer vigen att
fran statens sida utse ett begrinsat antal kommuner.

Socialstyrelsen betonar hur viktigt valet av kommun ar med hinsyn till
flyktinggruppernas behov. Man bor dven enligt styrelsen kunna avtala om
att ta emot en viss bestimd flyktinggrupp.

Nir det galler ersattningen till kommunen bor den enligt flera remissin-
stanser ges med visst belopp per flykting. Socialstyrelsen menar att de
olika alternativen som féreslagits av utredningen ej ar tillrackligt utredda.
Stockholms kommun menar att ersittningen maste ses tillsammans med
den dversyn av statsbidragen som gjorts inom socialdepartementet. Tidsa-
spekten dr har visentlig och har inte berorts tillrickligt av utredningen.
Orebro kriver t. ex. ersittning av socialbidragskostnader i fem &r.

De kommuner som uttalat sig om ersattningen till kommunerna kraver
full kostnadstackning for samtliga insatser som foreslas inga i det lokala
omhindertagandet. Darutéver bor kommunen fé ersattning for den bered-
skap inom olika filt som maéste haillas foér att kunna ta emot ett antal
flyktingar, menar Stockholms kommun och tilldgger att d&ven administra-
tionen av omhindertagandet méste ersittas. Kommunférbundet menar att
ersittning bor utgd for bostad och uppehille, kostnader for socialtjinst,
tolkservice, information, utbildning, sysselsattningsatgarder, fritid, kultur
och administration. Lansstyrelsen i Stockholms lin anser det nodvéndigt
att tillsammans med frigan om ersittning for flyktingar dven ta upp for-
handlingar om ersittning for de merkostnader som de senaste arens in-
vandring medfdrt i de invandrartiata kommunerna i Stockholms ldn, framst
Botkyrka och Sodertilje kommun. SIV understryker att ramavtalet maste
innehilla krav pa barnomsorg for alla flyktingbarn i forskoleildern under
den tid svenskundervisningen ges och att grundutbildning for vuxna flyk-
tingar skall ingd i omhéndertagandet, nir behov foreligger.

Sodertilje kommun menar att det kan finnas behov av att ge ansvarfor-
delningen mellan stat och kommun forfattningsstod. Kommunen tillstyrker
avtalsformen for kvotflyktingar men anser att staten bor ha det yttersta
ansvaret for spontanflyktingar. Kommunen menar vidare att en sirbe-
handling av flyktingar i kommunen kan valla svarigheter nir det giller
likabehandlingen av kommuninnevénarna.

6 Familjepedagogiskt arbete

Forslaget om att nuvarande form av statligt bidrag till familjepedagogisk
verksamhet bor upphdra och medel foras 6ver frin socialstyrelsen till
invandrarverket for att anvandas for personalinsatser inom ramen for de
avtal som avses slutas, tillstyrks av flera remissinstanser som yttrat sig i



Prop. 1983/84: 124 84

frigan, bl.a. Stockholms kommun, Sédertilje kommun, Uppsala kom-
mun, SIV och kommunférbundet. Kommunforbundet framhaller att det ar
visentligt att kommunen sjalv far avgéra vad bidraget ska anvindas till. De
insatser som familjepedagogerna gér behévs under avsevirt lingre tidspe-
riod an fram till utplacering i arbete eller utbildning, menar kommunfor-
bundet.

Nagra remissinstanser menar att verksamheten ska ligga kvar pa social-
styrelsen, ndmligen socialstyrelsen sjalv, TCO, lansstyrelserna i Stock-
holms lin och Malméhus lan samt riksforbundet for familjepedagogiskt
arbete (RFFA). RRV menar att den familjepedagogiska verksamheten bor
inordnas i kommunernas sociala verksamhet. Kommunen bor darfér ha
ansvaret for verksamheten.

Enligt socialstyrelsen dr familjepedagogiskt arbete ett férebyggande so-
cialt arbete, avgransat i tiden och till sitt innehall samt ett komplement till
de insatser samhillet i ovrigt bjuder. Familjepedagogiskt arbete kan inte
delas upp pa andra tjanstemin. Familjepedagogerna bér darfér héra till
socialtjinsten och socialstyrelsen vara huvudman. Linsstyrelsen i Stock-
holms lin menar att familjepedagogiskt arbete bor ses som en del av social
behandlingsmetodik.

RFFA menar att familjepedagogerna utfor ett socialt arbete som under
arens lopp utvecklat metoder som ligger i linje med socialtjanstens inten-
tioner vad giller det framtida sociala arbetet i allmédnhet. Familjepedagog-
verksamheten far inte avskdrmas organisatoriskt fran den sociala sektorn.
Medlen f6r familjepedagogiskt arbete bor dven i fortséttningen specialdes-
tineras just till denna verksamhet.

7 Kostnadsberikning, genomforande

Fran flera hill framhalls att de ekonomiska berdkningarna ar svarover-
skadliga, bl. a. fran socialstyrelsen, RRV, statskontoret och IPOK.

IPOK menar att arbetsgruppen i ett avseende &r alltfor optimistisk i sin
ekonomiska bedémning. Det giller den tid man rdknat med att en flykting
skall vara pa forldggning. Langre tid att &terhdmta sig behovs samt att det
kravs en mycket hog beredskap for att kommunerna med kort varsel skall
kunna ta emot flyktingar. RRV pekar pa en rad punkter i de ekonomiska
berakningarna som kan ifragasittas, bl. a. skillnaden i nivé p4 ekonomiska
beriakningar for omhindertagandet per kvotflykting och spontanflykting.
Det framgar inte om hénsyn tagits till statsbidrag for skola och barnom-
sorg. Nivan pa berikning av antalet arbetsformedlare ifragasattes. For-
laggningskostnaderna forefaller §verskattade enligt RRV.

Socialstyrelsen framhéller att kostnader for personalutbildningen inte
har redovisats. Arbetsgruppen har inte heller tagit upp statens kostnadsan-
svar for halso- och sjukvard. Hélsokontroll for asylsokande ar t.ex. inte
redovisat. Styrelsen framhdller att stora kostnader i dag faller pA AMS
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sjuk- och hilsovard bade for kvot- och spontanflyktingar. Dessa utgifter
har inte redovisats i forslaget. )

Flera remissinstanser understryker vikten av att det loka‘a omhénderta-
gandet genomfors successivt, s& att kommunerna far tillrdcklig tid for
planering. Nigra instanser, bl.a. RRV, Géteborgs och Vixjo kommun ar
skeptiska till den av utredningen utsatta tidpunkten fér genomférandet. 1
juli 1983. Andra finner tidpunkten vél vald. RRV anser dessutom, som
tidigare namnts, att genomférandet bor ske i tva etapper.
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Underbilaga 4
Utdrag ur SOU 1983: 29 Invandringspolitiken — Forslag (Kap. 14).
14 Vintarnas situation

14.1 Bakgrund

En viktig del av flyktingpolitiken och av den rattssikerhet som det
invandringspolitiska systemet forutsatter ligger i de tillstindssokandes ritt
att vistas har under den tid myndigheterna behdver for att ta slutlig stéll-
ning till om de skall fa stanna i Sverige eller inte. I en undersdkning som
kommittén gjort och som avsag ansokningarna under en — som vi bedémer
representativ — ménad, redovisad i bilaga 3 till bakgrundsbetinkandet,
fick drygt 70% av de sokande som aberopat politiska skil stanna i landet.
Mer in tva tredjedelar av dessa fick en fristad som flykting eller pa grund
av flyktingliknande skil och blev delaktiga av flyktingférmanerna. Ovriga
fick stanna pa grund av andra politisk—humanitiira skil eller p& grund av
“snabb anknytning’’. Undersokningen gillde ansdkningar som gjordes
innan krav pAd UT fore inresan inférdes fér sokande som inte dberopar
politiska skil. De som fick sina politiska skél underkanda men fick stanna
pa grund av “’snabb anknytning’’ skulle darfor inte ha fatt stanna om det
hade gillt forhaliandena i dag. Andelen avslag 6kar hirigenom nagot. Med
de forslag vi har lagt fram i kapitel 7 blir &ven de som far stanna pa grund
av icke flyktingliknande politisk— humanitara skl delaktiga av flyktingfor-
manerna. Sammanfattningsvis bedomer vi att, med de forslag vi har lagt
fram. inemot 70% av de asylsdkande normalt kan antas komma att fa en
fristad och att samtliga dessa blir delaktiga av flyktingforménerna.

Att vantetiderna blir s korta som méjligt 4r av visentlig betydelse bade
for de manniskor det giller och for samhallet. For individen dr vintetiden
— ovissheten om framtiden och avsaknaden av en mgjlighet att menings-
fullt planera for den, i kombination med den relativa syssloloshet som blir
foljden av att vintaren inte tillits arbeta i Sverige — alltid pressande. Av
naturliga skil giller detta sarskilt familjer med barn.

For samhillet innebir véntetiderna avsevarda kostnader. Utgiften for
staten for vantare var under ar 1980 ca 70 milj kr i ersattning till kommuner-
na for utgiven ekonomisk hjilp. Reglerna har redovisats i kapitel 13 i
bakgrundsbetinkandet och vi aterkommer till frigan i avsnitt 14.3.4.

Fran principiell synpunkt ir det emellertid viktigt att sla fast att de
vintare som behover det har ratt till hjilp och stéd fran samhillet under
vintetiden.

Kommittén har, som vi tidigare ndmnt i olika sammanhang, enligt sina
direktiv i uppdrag att dgna sérskild uppmirksamhet &t problemet med
langa handliggningstider i utlinningsidrenden. I kapitel 12 har vi presente-
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rat verviaganden och forslag som om de genomf6rs bor leda till betydligt
kortare handliggningstider och till att farre personer som aberopar icke-
politiska skél far vanta hir pa prévningen av sitt drende.

I bakgrundsbetinkandets kapitel 13 har vi behandlat vintarnas situation.
Vi har gjort en genomgang av vantarnas rittigheter inom olika samhillsom-
raden och bl.a. beskrivit deras bostadssituation och spridning i landet.
Slutligen har vi tagit upp fragan om ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun nir det giller atgéirder foér véntare.

Forslag om overforing av huvudmannaskapet for hela flyktingverksam-
heten fran AMS till SIV bereds for narvarande inom regeringskansliet. SIV
har nu ansvaret for uttagningen och AMS och lansarbetsnamnderna for
overforing och ’omhéndertagande’ (den term som anvénds i budgetpro-
positioner) av flyktingar. Beredningen sker pa grundval av den s.k.
AGFA-gruppens betinkande (Ds A 1981: 11) Ett lokalt omhéndertagande
av flyktingar. Enligt forslaget skall det praktiska ansvaret for flyktingarna
foras over till kommunerna. SIV skall enligt forslaget traffa avtal med
lampliga kommuner om att de skall ta emot inte bara 6verforda flyktingar
utan ocksd vintare. AGFA:s forslag om samordning av samhillets atgir-
der for vintare med atgirder féor omhindertagande av flyktingar bor bere-
das mot bakgrund av vara Overviganden och forslag i det foljande.

Vantetidens langd generellt sett bor tillmétas betydelse vid bedomningen
av behovet av samhallsatgiarder saval under sjidlva vintetiden som under
tiden darefter. Vi har i kapitel 12 konstaterat att ett rimligt mal for hand-
laggningstiderna med nu gillande instansordning bor vara att de allra flesta
drenden skall klaras av inom totalt sex manader och att maximitiden for
irenden som efter besvir provas av regeringen bor vara ett r. Den ideala
sammanvagda genomsnittstiden for invandringsédrenden bor enligt véra
foérslag bli ca fyra manader, med utgingspunkt fran i genomsnitt tre ména-
der sammanlagt hos polisen och SIV och i genomsnitt ytterligare tre
ménader i drenden dér regeringen beslutar. Betraffande vintetidens lingd
kan ocksa noteras att de lingsta véntetiderna normalt giller sékande som
efter avslag fort drendet vidare till regeringen. Det finns inte anledning att
rikna med att dessa far tillstind att stanna i Sverige i samma utstriickning
som géller for vantarkoilektivet i dess helhet.

14.2 Hittillsvarande utveckling

Innan vi redovisar vara principiella verviganden vill vi limna en kort-
fattad redogorelse och oversiktlig beskriving av utvecklingen under senare
ar och av vilka problem den har fort med sig.

Mer dn halften av alla flyktingar som tas emot i Sverige under ett ir har
kommit hit pA egen hand, vént sig till polisen och sokt tilistind under
aberopande av politiska och/eller politisk—humanitéra skil av nagot slag.
Denna invandring ér alltsd till en boérjan inte, sdsom overféringen av
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flyktingar inom ramen for flyktingkvoten, planerad eller organiserad. Ef-
tersom manga har anhoriga i Sverige eller eljest kontakt med landsmin har
redan fore ankomsten, far regioner och kommuner med méanga invandrare
automatiskt ta emot fler tillstandssékande 4n andra kommuner. Spontanin-
vandringen har harigenom kommit att inriktas pa vissa, frin invandrings-
synpunkt attraktiva’’ kommuner, huvudsakligen i Stockholmsregionen
(inklusive Uppsala) och i Skdne. Man har dar fatt ta emot en stor mingd
tillstandssokandc utan att kunna planera for de sirskilda atgirder som
behdvs och utan att kunna falla tillbaka pa nigon enhetlig syn pa hur
samhillet bor hjilpa till och — enligt kommunernas egen uppfattning —
utan att f tillricklig ersittning fran staten for de insatser som gors.
Kommunernas praxis i friga om bistind enligt socialtjianstlagen till vintare
ar skiftande och ofta oklar. Flera kommuner har i olika sammanhang stéllt
krav pa ett Okat statligt ansvarstagande savil i friga om geografisk sprid-
ning av spontaninvandringen som for kostnaderna for hjalp under vanteti-
den.

Som vi konstaterat ar vintarna alltsi mycket ojamnt férdelade dver
landet med koncentrationer av vantare i vissa kommuner som — i varje fall
tidvis — fatt svérigheter att klara mottagandet. Oklarheten om ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun har ytterligare accentuerats i situa-
tioner med ovintat stor tillstrdmning av tilistindssokande under kort tid.

Nir vi ser det frin vintarnas utgingspunkt har som redan framgétt det
stora problemet varit de under vissa tider i minga fall extremt linga
handliaggningstiderna. Den fragan har vi ingdende belyst i kapitel 12 i
bakgrundsbetiankandet. Att leva i ovisshet om framtiden utan mdjlighet till
annat in mera terapeutiska sysselsittningar ar naturligtvis synnerligen
pressande och ibland t.o.m. nedbrytande. Sérskilt besvirlig har situa-
tionen varit for barnfamiljer och allra helst nér det slutliga beskedet blivit
utvisning efter ett par ars vantan nir barnen gatt sin fjirde eller femte
termin i skolan. (Jfr. kapitel 13 angaende en helhetssyn pa “'barniren-
den”). En del asylsdkande har vidare till foljd av sina upplevelser varit i ett
déligt‘psykiskt tillstdnd redan vid ankomsten hit och haft svirt att fa
adekvat hjalp.

14.3 Overviganden och forslag

14.3.1 Principiella utgangspunkter

Vi tar i det foljande upp tre huvudfrdgor: mottagningen av vantare,
atgirder for vintare och ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Vi
vill hir forst redovisa de principiella dverviganden som varit vigledande
for de forslag vi lagger fram.

Som vi redovisat i kapitel 3 har genomférandet av invandrar- och minori-
tetspolitiken traditionellt ansetts vara en gemensam uppgift for stat och
kommun, medan regleringen av invandringen, invandringspolitiken, be-
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traktats som en statlig angeligenhet. Som vi ocksé redan anfért finns det
ingen anledning att férindra denna grundsyn. Det ér alltsa statsmakternas
uppgift att reglera och organisera tillstindsprovningen och att forse beror-
da myndigheter med de resurser som behdvs. Med stéd av denna princip
bor det ocksa vara staten som tar ett 6vergripande ansvar fér samhallsser-
vice 8t “vintarna’ under den tid som tillstAndsprovningen sker. Detta bor
bl. a. innebéra att staten i princip tar hela ansvaret for kostnaderna och att
ledningsansvaret pa central statlig niva blir klart markerat. Den myndighet
som far ansvaret for flyktinghjalpen 1 Sverige, vilket enligt AGFA-utred-
ningens forslag ar SIV, bor fa ansvaret ocksé for vintarna. Eftersom SIV
ocksd har huvudansvaret for tillstindsprévningen anser vi att denna ord-
ning ar sérskilt indamalsentig.

Det idr angeliget att flera kommuner dn nu tar emot tillstandssékande.
Den ojamna fordelningen med starka koncentrationer av ett stort antal
nationaliteter i ett fatal kommuner — dar bostads- och arbetsmarknadssi-
tuationen redan ar besvirlig — aterverkar pd kommunernas mojligheter att
stilla upp med den service som behovs bide under vintetiden och under
tiden dérefter i de fall de tillstindssokande far stanna i landet. Med ett okat
engagemang fran flera kommuner i de regioner dar det finns mojligheter att
pa sikt fa arbete b6ér mojligheterna att uppné de invandrarpolitiska méalen
forbittras. Vi vill samtidigt understryka vikten av att flyktingar inte ham-
nar i kommuner dir det inte finns landsmin som kan vara till stod sarskilt
under den forsta tiden i landet. Att ta emot vantare — och sjalvfallet ocksa
flyktingar — ar slutligen inte bara en friga om atgarder och kostnadsan-
svar. Det giiller i hog grad ocksa attityder, vilja och personligt engagemang
hos savil politiska beslutsfattare som tjanstemin och hos kommunmed-
borgare i 6vrigt.

Utformningen och omfattningen av de tgéirder, som samhéllet vidtar till
forman for vintare, maste som vi tidigare anfort sittas i relation till
handlaggningstidernas ldngd generellt. Med korta handlaggningstider blir
behoven av samhadllsatgirder under vintetiden inte sa stora. Ett problem
vi ndmnt tidigare &r att vantare inte fir arbeta under véntetiden. Att tillata
arbete skulle emellertid innebéra att den reglerade invandringens principer
sattes ur spel. Dessutom skulle det strida mot den allméinna arbetsmark-
nadspolitiken i landet. Vi vill som var mening framhilla att inte heller
tgdrder, som kan betecknas som direkt arbetsforberedande, bér vidtas for
tillstdndssokande under den tid deras ritt att stanna i landet inte ar klar-
lagd. Allmén orientering om forhéllandena hir bor ges och aktiviteter for
hela familjen ordnas. Detta tar vi upp i avsnitt 14.3.3.2.

14.3.2 Mottagning av asylsékande och andra som soker tillstdnd for bo-
sdttning efter inresan

14.3.2.1 Allméint

I dag &r det praktiska omhindertagndet av viintare en rent kommunal
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angelagenhet som en foljd av socialtjinstiagens bestimmelser om att kom-
munen har ansvar enligt lagen for var och en som vistas dir. Lagen fastslar
en vintares principiella rétt till bistdnd. men limnar ett visst spelrum i
fraga om pé vilket sdtt sddant bistind kan ges. Ekonomiskt tar staten
ansvar for de direkta kostnader som kommunerna har fér ekonomisk hjalp
(socialbidrag) tili vantare, men inte for andra aigirder som kKommunen
eventuellt anser sig behdva vidta eller for de kostnader kommunen har for
att administrera stodet till vintare. Denna syn aterspeglas i den proposi-
tion (1979/80:38) om ersattning till kommunerna for hjilp till flyktingar
m. fl. som omnamnts i bakgrundsbetinkandet. Vi dterkommer till frigan
om det ekonomiska ansvaret.

14.3.2.2 Statligt ansvar for att vantare erbjuds bostider

Fragan om ett statligt eller kommunalt huvudmannaskap fér hjalp till
och atgirder for tillstindssokande stills pd sin spets nir man soker 18s-
ningar pa bostadsproblemen. Fran kommunalt héll krivs emellandt ett
totalt statligt ansvarstagande, inte bara ekonomiskt utan ocksa praktiskt,
t. ex. genom bemyndigande for den statliga flyktinghuvudmannen AMS att
i mottagningsforliggningar ta emot ocksa vintare. Sadant bemyndigande
har getts vid tva tillfallen: dels i samband med tillstrémningen i mitten av
1970-talet av assyrier och syrianer till frimst Sidertilje, dels i slutet av ar
1982 som en foljd av en dkande tillstromning av asylsékande via Arlanda
fiygplats.

En annan vig har varit att — med bibehéllet kommunalt praktiskt ansvar
— sOka ordna tillfilliga eller mer varaktiga bostider, som dr mindre kost-
nadskriavande for samhillet. Sarskilt statligt stod har i detta syfte utgatt till
Stockholms och Sigtuna kommuner. Det ar enligt var mening inte rimligt
att t. ex. Sigtuna kommun skall behéva béra en s stor del av ansvaret for
mottagande av tillstAindssokande som nu ér fallet till f6ljd av att Arlanda
flygplats ligger inom kommunen. Likartade problem kan uppstéd i andra
delar av landet.

V4r slutsats ar att samhiillet bor fa mojlighet att i ett tidigt skede paverka
var den sokande kommer att tillbringa vintetiden. Detta bor ske inom
ramen for de avtal om mottagande av flyktingar som staten enligt AGFA-
forslaget bor triaffa med kommunerna. Detta bor kunna ske genom att en
ordning skapas med statligt ansvar for att bostad erbjuds véntare i de fall
den sokande inte har ordnat bostadsfrigan sjilv, t.ex. hos nigon anf6r-
vant.

Det ir viktigt att ett system med statligt ansvar for att bostad erbjuds
vintare kan bygga pi att en statlig myndighet som huvudman — enligt vart
forslag alltsd SIV — kan hélla en 6verblick éver pa vilka orter i landet som
sokande limpligen bor erbjudas bostad under vintetiden. Styrande bor
naturligtvis vara dels tillgangen péa limpliga bostider, dels mdjligheterna
for den sokande att, om han far stanna i landet, fa ett bra mottagande och
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s& smaningom utbildning och arbete pd eller niira orten. Om nira anhoriga
finns i Sverige bor detta sjdlvfallet inverka pd valet av vistelsekommun.
SIV bor i enlighet med AGFA-forslaget traffa avtal med kommuner om att
bostader skall stéllas till forfogande for vantare. Detta bor ske inom ramen
for de avtal om mottagande av flyktingar som staten enligt AGFA-forslaget
bor traffa med kommunerna.

En rutin bér, enligt var mening, utarbetas for hur berorda statliga och
kommunala myndigheter bor forfara i samband med att en utlinning, som
har rétt att héar i landet avvakta den slutliga prévningen, kommer hit och
soker tillstand. Denna rutin bor innebira att den som inte har sin bostads-
fraga 16st far ett erbjudande om bostad under vintetiden enligt de principer
som vi angett ovan. Den som kan visa att han har nagonstans att bo under
vintetiden bor kunna bo dar i avvaktan pa besked i tillstdndsfragan.

Det praktiska forfarandet bor kunna vara att polismyndigheterna vid
Arlanda och andra stora inresestilien samt de sociala myndigheterna i
stora ’vantarkommuner’’ har aktuella uppgifter om vilka kommuner som
enligt 6verenskommelse med SIV kan ta emot olika nationaliteter av
vantare och att man pa grundval av sidana uppgifter erbjuder véntaren
bostad i en lamplig kommun. Man bor sedan kontakta respektive kommun
for att se till att sokanden blir mottagen déar. SIV boér ocksé underrittas om
var viantaren erbjuds bostad. Om en vintare som inte har ndgon anhorig i
landet sjalv vinder sig till en annan kommun 4n nagon av de stora viintar-
kommunerna for att fi bostad och sidan inte kan erbjudas pé orten, bor
kommunen vanda sig till SIV for att fa besked om var bostad kan erbjudas.

De kommuner som efter 6verenskommelse med SIV tar emot utlinning-
ar under vintetiden maste férutom bostad ocksa svara for att den till-
standssokande far det bistdnd i 6vrigt som han har ratt till enligt social-
tjanstlagen och blir féremal fér de 6vriga kommunala atgarder som bor
vidtas for vintare. Vilka sidana atgirder som bor komma i fraga och
statens kostnadsansvar behandlas nedan i avsnitt 14.3.3 respektive 14.3.4.

Niar utlinningar har erbjudits bostad genom det system som vi hér
skisserat, bor enligt var mening andra kommuner 4n den diir bostad erbju-
dits kunna begrénsa sina insatser enligt socialtjanstlagen till att avse tilifal-
lig inkvartering och annan akut hjilp samt kostnaderna for resa till ort dir
bostad erbjudits. Den tillstindss6kandes behov av bistdnd i dvrigt enligt
socialtjanstlagen bér genom det féreslagna systemet kunna anses bli tillgo-
dosedda genom det erbjudande om bostad och 6vrig service i en kommun
som har lamnats.

Nir tillstindss6kande sjilv har ordnat bostad men av olika skil inte
langre kan bo kvar, bor i princip ocksa bostad kunna erbjudas genom det
foreslagna systemet, och om det blir i en annan kommun bér den kommun
dar den s6kande vistas kunna begriinsa sina insatser enligt socialtjinstla-
gen med hénvisning till att behoven kan tillgodoses pé annat sitt. I vissa
fall bér bostad inte ordnas pa annan ort 4n i vistelsekommunen, t.ex. om
barn borjat skolan eller om véntaren har nira anhoriga dir.
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Enligt var mening ligger det i sakens natur att tillstindssokande inte bor
erbjudas en bostad med eget kontrakt for vistelsen i Serige under vinteti-
den. Det &r ju inte hédr fraga om bosittning i egentlig mening. 1 stillet bor
négon form av genomgangsligenheter anvindas. Atminstone for ensam-
stdende s6kande kan man tinka sig bostadshotell, kommunala bostadsfor-
laggningar eller andra mera provisoriska bostadsformer av viss minimikva-
litet. En strdvan bor dock vara att de sdkande s 18ngt som mojligt kan bo i
samma bostad under hela vantetiden. Ett enligt var mening rimligt alterna-
tiv som pa vissa hall tillampas for barnfamiljer 4r ett system med en
rullande kvot av genomgéngslagenheter. Under vintetiden har kommunen
kontrakt, som far tas over av familjen om tillstdnd beviljas.

Kommunernas mdjligheter att vid onormal tillstromning kunna férse
vintarna med ldmpliga bostader kan behova kompletteras med anordning-
ar som staten direkt svarar for. Sisom en mojlig reserv for inkvartering av
tillstindssokande under en begrinsad tid bor darfor dvervigas att inrdtta
nagon form av statliga mottagningsforidaggningar, i forsta hand for asylso-
kande som kommer via Arlandas flygplats utan att ha bostad ordnad eller
ndgonstans att ta vigen. Forlaggningen behover inte ligga nidra Arlanda
geografiskt. En sidan 16sning med kompletterande reservbostider i statlig
regi behover inte nodvindigtvis krava att en statlig organisation byggs upp
for andamaélet. Ett alternativ kan vara att staten genom avtal anfortror
driften &t den berérda kommunen. Fragan bor beaktas i samband med den
fortsatta beredningen av de tidigare ndmnda férslagen om utformningen av
flyktingverksamheten. Om AGFA-utredningens forslag, att kommunerna
tar over det praktiska ansvaret for flyktingverksamheten, ldggs till grund
for forslag till riksdagen, kommer behovet av fast forlaggningskapacitet for
flyktingar att minska. Det bor i detta sammanhang 6vervigas om nagon del
av den Overskottskapacitet som kan uppsta i stillet kan anvindas i det
syfte som vi nu har angett.

Syftet med forslaget ér att skapa battre mojligheter att erbjuda service at
dem som viintar hir och som sedermera far stanna i landet som flyktingar.
Om man béttre dn nu kan ta tillvara den kultur- och annan kompetens som
finns i kommunerna rorande olika etniska och sprakliga grupper och mera
systematiskt bygga upp en sddan kompetens om den inte finns, bor det
ocksa ge battre forutsittningar fér en etnisk eller spraklig grupp att hélla
ihop. Om ett stort antal etniska grupper bosétter sig 1 en kommun minskar
mojligheterna att ge fullgod service eftersom det méste ske pa ett stort
antal sprak. Diarmed minskar ocksé forutsittningarna att nd de invandrar-
politiska mélen.

14.3.2.3 Behovet av beredskap vid onormalt stor tillstromning
Vi har ovan framhaéllit att oklarhet uppstétt betraffande ansvarsférdel-

ningen mellan berérda myndigheter i situationer med onormalt stor till-
stréomning av spontaninresta under kort tid. Erfarenheterna under senare
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ar har enligt var uppfattning visat att samhéllets beredskap ar bristfallig i
lagen med en stark instromning av tillstandssokande, men dér situationen
inte 4r sadan att den sirskilda beredskap som planldggs inom ldnsstyrelser-
nas civilforsvarsenheter trider i funktion.

Mot denna bakgrund och som en foljd av en starkare markering av
statens ansvar for vintarna bor atgirder vidtas for att f4 en battre bered-
skap dn nu. Detta bor kunna ske genom samarbete mellan kommuner,
lansstyrelser och den myndighet — enligt vart forslag SIV — som utses att
vara statlig huvudman. De planer for liknande situationer som redan finns
bor vidareutvecklas och mojligheterna till interkommunal samverkan i
dessa fragor bor tas tillvara.

Formerna for en bitire beredskap bor 6vervigas narmare liksom fra-
gorna om ansvarsfordelningen mellan berdrda organ. Enligt var mening
bér den myndighet som far det samlade ansvaret for véantarfragorna fa i
uppdrag att utreda dessa fragor i samrad med de andra myndigheter som
berors.

14.3.3 fitgdrderfb'r vdntare
14.3.3.1 Inledning

Som vi tidigare framhallit har det visat sig att samhéllets syn pa véntar-
nas rattsliga stillning inte 4r enhetlig. Kommunernas praxis i friga om
bistand till vantare enligt socialtjanstlagen tycks variera. Fran kommunalt
hall har uttryckts tveksamhet i friga om vilka vidntare som fran invand-
ringspolitisk utgangspunkt bor ges stod.

Frin principiell synpunkt idr det enligt vr mening klart att den som
enligt utlinningslagen har rétt att har i landet vinta pa beslut i sitt till-
stindsdrende ocksa har ritt att fa hjilp till sin férsérjning om han saknar
egna medel. Med véra forslag om en vidgad ritt for polisen att besluta och
utan hinder av anférda besvar verkstalla beslut i avligsnandedrenden dar
inga politiska skél dberopas, bor inte den situation uppkomma att nigon
som kommit hit som turist far socialbidrag enbart av den anledningen att
han tre manader efter inresan anmadler sig hos polisen.

En utgangspunkt dr sjalvfallet att vintarna skall tas vil om hand under
vintetiden. Principiella invéindningar finns emellertid mot att nér det giller
samhillets service i alla avseenden jamstalla vantare med den som fatt
tillstand att stanna i landet. Till grund harfér ligger samma grundliiggande
synsitt som fatt statsmakterna att avvisa forslag om att tillerkinna till-
standssokande en ratt att arbeta under véntetiden.

Vi har i bakgrundsbetinkandets avsnitt 13.1 beskrivit vintarnas rattsliga
stillning nir det galler

tilltrade till utbildning,

sociala vilfardsanordningar samt

hilso- och sjukvard.

Nivan pa och innehallet i samhillets dtgirdsprogram for vintare méste
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dels utga fran den enskildes behov av stéd och hjalp. dels stimmas av med
vad samhdllet sedan erbjuder dem som fir stanna har.

Vid var genomgéng i det foljande kommenterar vi inte sarskilt sjalvklara
kommunala serviceuppgifter, t. ex. tolkservice och atgarder for att admini-
strera socialt bistdnd till dem som véantar. Dessa frigor aterkommer vi till
langre fram, nir vi behandlar ersittningsfragan.

14.3.3.2 Tilltride till utbildning

Som framgatt av vér redovisning i bakgrundsbetinkandet far personer
som saknar tillstdnd i Sverige inte delta i kommunal vuxenutbildning eller i
grundutbildning for vuxna och inte heller i hdgskoleutbildning eller arbets-
marknadsutbildning. 1 praktiken galler det ocksa i friga om tilltrade till
folkhogskoleutbildning, 4ven om klara regler saknas, och till gymnasiesko-
lan. Vi har med mélet om kortare vintetider inte funnit skil som talar for
en andring av dessa regler.

Vad som &r av sirskilt intresse att diskutera ar tilltradet for barnen till
grundskolan och majligheterna fér vuxna att delta i svenskundervisning.

Fragan om det limpliga i att tillstindssokandes barn skrivs in i grund-
skolan har privats tidigare. De Overviganden som dé& gjordes gav till
resultat att inskrivning i skolan borde tilldtas av hinsyn till barnets bista.
Enligt skoloverstyrelsens (SO) anvisningar aligger det emellertid skolfér-
valtningen i kommunen bl. a. att informera eleven och dennes vardnadsha-
vare om att deltagande i undervisning ar att se som en temporar social
atgard under vintetiden, som inte innebar nigot stillningstagande fran
samhdllets sida till vederborandes ritt att stanna hir.

Vi anser att mojligheten till inskrivning i grundskolan (i synnerhet under
pagaende termin) kan ifragasittas om handlaggningstiderna i allméinhet blir
s& korta att det ter sig onaturligt att pabdrja inskolning och vidta andra
forberedande atgirder for elever, som riskerar att utvisas ur landet mycket
snart efter skolgangens borjan. Om de handliggningstider vi siktar till
uppnés, bor frigan om en regeldndring kunna dvervigas pa nytt.

Kommittén har berort mojligheten att direkt efter ankomsten hit anord-
na sirskilda sammanhdllna studieaktiviteter for vintarfamiljerna. De sys-
selsattningar som i dag kan komma i fraga &r olika fér olika familjemedlem-
mar, bl.a. beroende pa dlder. Forskolebarn kan kanske tas emot i forsko-
lan, aldre barn i grundskolan och fordldrarna i studieférbunden. En sam-
manhallen for familjesituationen anpassad studieform, dar samtliga famil-
jemedlemmar kan delta tillsammans, med t.ex. orientering i den nya
miljon eller andra studieaktiviteter, kan kanske motverka den ofta splitt-
rade situation som nu rader. Sarskilt viktigt &r det naturligtvis att dvervaga
sddana sammanhallna aktiviteter for familjer som upplevt omskakande
hindelser i samband med att de limnat sitt hemland. Dessa fragor bor
enligt var mening dvervigas ytterligare.

For deltagande i allménna studiecirklar enligt folkbildningsférordningen
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finns inga krav pa uppehallstillstand for tilltrade. Daremot giller for delta-
gande i studiecirklar i svenska for invandrare (sfi) att deltagare skall ha
uppehélistillstand, savida sarskilda skal inte foranleder annat.

Enligt den praxis som tillimpas av SO far utlindska medborgare som
sokt uppehallstillstdnd for bosattning delta i sfi i avvaktan pa besked om
tillstdnd beviljas eller ¢j. Enligt studieforbunden har sfi kommit att fi en
viktig social funktion, sérskilt nir vintetiderna r langa.

Frigan om den framtida utformningen av sfi bereds for narvarande inom
regeringskansliet p&d grundval av SFI-kommitténs betinkande
(SOU 1981: 86). Vi utgér fran att frigan om viintarnas stillning bedoms i
samband darmed och vill hir fora fram féljande synpunkter.

Vi anser att det bor goras en klar skillnad mellan den speciella svenskut-
bildning for invandrare som kallas sfi och studier och annan verksamhet
som vintare ges mojlighet att delta i. Enligt var mening bor sfi — med de
nuvarande undervisningsformerna och med de former som kan komma att
gilla i framtiden — i princip vara férbehéllen dem som har ritt att bo i
Sverige och som forbereder sig bl.a. for arbetslivet hiar. Fér den som
vintar pa tillstind bor det emellertid ordnas aktiviteter som ger menings-
full sysselsattning under vintetiden. Sadana aktiviteter kan t.ex. vara
orientering om svenska samhéllsférhallanden och undervisning i svenska
spraket. Lampligen handhas denna verksamhet av studieforbunden.

14.3.3.3 Sociala vilfardsanordningar

Som framgatt av bakgrundsbetinkandet fir den som vintar pa tilistand i
allminhet inte del av den allménna forsikringen. Kyrkobokféring ar vis-
serligen inget krav for inskrivning i forsdkringskassan, som har att gora en
sjalvstindig bedomning av om det ar friga om bosattning hér i landet. I
allmianhet foljer dock forsikringskassan vid sin bedomning kyrkobokfo-
ringen. Vi anser att gillande praxis bor tillimpas 4dven fortsittningsvis s
att inskrivning i forsiakringskassan far ske forst nir tillstand har beviljats.

Enligt gillande lagstiftning har utlindska medborgare ritt till allmint
barnbidrag och bidragsforskott under forutsittning att de varit bosatta i
landet i minst sex manader. Praxis innebdr att barnbidrag eller bidragsfor-
skott inte kan beviljas ndgon som saknar tillstind och vintar pa beslut.
Den som fatt tillstand och som vintat pa beslut i mer 4n sex ménader kan
dock enligt praxis erhélla barnbidrag och i forekommande fall bidragsfors-
kott sd snart tillstdnd beviljats. Vi anser inte att det finns nagra skal att
andra gillande praxis.

Enligt socialtjanstlagen har varje kommun det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det st6d och den hjilp som de behdver. 16§
socialtjdnstlagen sigs att den enskilde har ritt till bistdnd for sin forsérj-
ning och livsforing i 6vrigt, om dessa behov inte kan tiligodoses pd annat
siatt. Den enskilde skall genom bistandet tillforsiakras en skilig levnads-
nivd. I forarbetena (prop 1979/80: 1) framhélls att 6 § ocksa omfattar vin-
tare.
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Som framgétt ovan bor staten ha ett dvergripande ansvar for inkvarte-
ring och annan hjalp till vintare som saknar egna medel. Detta ansvar kan
ta sig olika uttryck, exempelvis genom att bostad erbjuds i en kommun
som svarar fér omhéndertagandet mot statlig ersittning eller undantagsvis
genom inkvartering i en statlig forlaggning. Oavsett var viintarna tas emot
bor de fa en si likartad behandling som mojligt.

For vintare som tas om hand av den kommunala socialtjansten bor de
grundliaggande behoven tiligodoses genom socialbidrag, om de inte kan
tillgodoses pé& annat sitt. I den min vantare kommer att tas emot i statlig
forlaggning kan de grundliggande behoven av uppehille, klader och viss
annan utrustning tillgodoses vid forlaggningen.

Ratten till bistand enligt socialtjanstlagen &r inte begransad till socialbi-
drag. Var och en som for sin forsorjning och livsforing i 6vrigt inte kan fa
sina behov tillfredsstallda pa annat satt skall beredas hjialp som ar avpassad
efter dessa behov. Forhéllandena i varje sarskilt fall skall dirvid bestimma
insatsernas art och utformning. Det innebar att en vantare kan ha ratt att fa
olika former av social omsorg, vard och behandling. Omfattningen av och
formen for bistandet till den som saknar tillstand miste enligt var mening
anpassas till det forhéllandet att det ar osikert om den tillstindssékande
kommer att fi stanna i landet. Som framhalls i socialstyrelsens allménna
rdd 1981: 1 om ritten till bistdnd kan detta innebira bistdnd pa en nigot
“lagre’’ niva dn vad som skulle gilla for en person som ar bosatt hir.

Vad giller barnomsorg innehaller socialtjanstlagen bestammelser om att
kommunerna ir skyldiga att anvisa alla barn som stadigvarande vistas i
kommunen plats i férskola fr. 0. m. det &r da de fyller sex 4r. Med uttrycket
stadigvarande vistelse avses enligt forarbetena till lagstiftningen en vistelse
som ar avsedd att vara minst tvd méanader. Det innebir att det i minga fall
for narvarande ar aktuellt med placering av sexaringar i forskola. Med en
utveckling mot kortare vintetider kan dock enligt var uppfattning ifraga-
sattas om barn till dem som &nnu saknar tillstind normalt skall anvisas
plats i forksola. Det kan vara limpligare med négon form av sammanhallen
aktivitet for hela familjen s som vi namnt i avsnitt 14.3.3.2.

De barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sarskilt stod i
sin utveckling skall enligt socialtjanstlagen anvisas plats i forskola tidigare
an vid sex ars alder. Sévil for sexaringar som fér yngre barn bor en
provning goéras i varje enskilt fall av om barnet har behov av sarskilt stod
och darfor skall anvisas plats i forskola. Det forhallandet att barn till
vintare kommer fran en annan kultur och har ett annat sprak bor saledes
inte i sig innebéra att det far anses ha behov av sirskilt stdd och darfor
skall fa en barnomsorgsplats.

14.3.3.4 Hilso- och sjukvérd

Enligt den nya hilso- och sjukvardslag som tridde i kraft den | januari
1983 skall varje landstingskommun erbjuda en god hilso- och sjukvard at



Prop. 1983/84: 124 97

dem som ir bosatta inom landstingskommunen. Om nigon som vistas
inom landstingskommunen utan att vara bosatt dir behéver omedelbar
hilso- och sjukvard, skall landstingskommunen ocksa erbjuda sidan vérd.
Med bosatta inom landstingskommunen avses enligt forarbetena till hilso-
och sjukvardslagen samma personkrets som i 12§ folkbokforingsforord-
ningen (1967: 198) dvs de som skall vara kyrkobokforda inom omréadet.

For utlanningar som saknar tillstdnd innebir bestimmelserna i hilso-
och sjukvardslagen att de har réatt till adekvat vard vid ett akut behov av
sjukvard. Huruvida det foreligger ett akut vardbehov avgors fran fall till
fall av den behandlande likaren. Nigon foérandring eller precisering av
gillande regler ar inte pakallad, eftersom det enligt vir mening inte &r
rimligt att nigra mer omfattande eller langsiktiga vard- eller rehabilite-
ringsprogram pabdérjas for den som énnu inte fatt uppehéllstillstand.

En fraga som inte har agnats tillricklig uppméarksamhet ir att méanga
tillstandssokande som &beropar politiska skil kommer till Sverige i dalig
psykisk kondition till foljd av hiandelser i samband med flykten. Vintarsi-
tuationen kan ofta accentuera besviren. Det bér enligt var mening ligga
den for vintarfrigorna ansvariga myndigheten — enligt vart forslag STV —
att ta de initiativ som behovs for att asylsokande i praktiken skall kunna
erbjudas adekvat psykisk vard.

Vintare som saknar egna medel bor inte kridvas pa kostnaderna for den
sjukvard de har ritt att fa enligt sjukvardslagen. Enligt var mening bor
ersittning f6r sddana sjukvardskostnader utgd direkt frén staten tilt lands-
tingen.

En sarskild fraga som bla aktualiserats i riksdagen och tagits upp av den
s. k. AGFA-utredningen giller hilsoundersékning av vantare. Mot bak-
grund av den karaktir som spontaninvandringen har haft under senare ar
anser vi att personer, som sokt tillstand och som far ritt att har i landet
vinta pé slutligt beslut i tillstdndsfrigan normalt bér {3 en grundisggande
hilsoundersokning s snart som mojligt efter ankomsten. Sadana hilsoun-
dersékningar bor vara kostnadsfria for den enskilde och finansieras med
statliga medel.

14.3.4 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
14.3.4.1 Allmint

S&som tidigare framhallits bor enligt vir mening staten ta ett dvergri-
pande ansvar for bistind &t vantarna under den tid som tillstAndsprévning-
en tar och SIV vara huvudman for verksamheten. I avsnitt 14.3.4.2 gors en
samlad redovisning av vad en statlig huvudman bor ha for uppgifter. |
avsnitt 14.3.4.3 behandlas sedan frigan om vilka kostnader for vintare
som kommunen har och som bor ersittas av staten.

14.3.4.2 Innebérden av huvudmannaskapet

Vi har tidigare foreslagit ett system med statligt ansvar for att bostader
7 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 124
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erbjuds véntare och framhallit att SIV som statlig huvudman boér hélla en
overblick over var i landet vantare kan tas emot samt traffa 6verenskom-
melser om detta med kommuner. Vi har ocksa redovisat behovet av bittre
beredskap vid onormalt stor tillstromning och de krav detta kan stilla p3
en statlig huvudman.

En uppgift som SIV har i dag och som vi inte namnt &r att limna den
information som behdvs fér bedomning av kommunernas ritt till ersittning
enligt forordningen (1979: 1120) om ersattning for socialhjalp till flyktingar
m. fl. Denna innefattar ocks ersattning for kostnader for ekonomisk hjélp
till vantare. Ersittningsirendena prévas av linsstyrelserna, som inom
respektive lan skall folja tillampningen av socialtjianstlagen.

Som bade huvudman fér vintarna och ansvarig for provningen av asyl-
ansokningarna bor SIV kunna ha en samlad dverblick av hur vintetiderna
utvecklas ocksa hos polismyndigheterna. Vi har i kapitel 13 foérordat att
SIV skall fa ett 6kat administrativt ansvar for asylirenden som innebér
skyldighet att folja utvecklingen dven hos polismyndigheterna och att ta
initiativ till erforderliga atgéirder for att hélla nere utredningstiderna.

De huvudsakliga uppgifter som bor ingd i SIV:s samordningsansvar ir
sammanfattningsvis féljande:

ha gverblick over den geografiska spridningen av véntarna och ansvara
for att de tillstdndssokande som saknar bostad under vintetiden erbjuds
bostad,

bevaka och samordna de statliga atgiarderna savitt avser samhillets
bistand till viantarna,

folja kommunernas atgarder for vantare och verka for en likartad be-
handling av vintare oavsett bostadsort,

folja utvecklingen av kostnaderna for bistdnd till vdntare och ha ett
samlat ansvar for systemet for statlig ersittning till kommunerna fér dessa
kostnader och

ha det administrativa ansvaret for eventuell(a) statlig(a) vantarforlagg-
ning(ar).

14.3.4.3 Statlig ersittning till kommunerna

I avsnitt 13.2.2 i bakgrundsbetinkandet beskrivs ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun vad avser kostnader for vantare. Dir framgar
ocksa konstruktionen av det ersittningssystem som regleras i den ovan
namnda forordningen (1979: 1120).

Enligt denna forordning ersétter staten kommunerna for:

ekonomisk hjilp (socialbidrag) enligt 6 § socialtjanstlagen.

kostnader fér vard av barn i annat hem &n barnets eget med stéd av
socialtjdnstlagen eller lagen (1980:621) med sarskilda bestammelser om
vard av unga samt

kostnader for resa till hemlandet i vissa fall.

Vi anser i princip att staten skall ta hela kostnadsansvaret for statliga
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atgiarder. Staten bor i enlighet hirmed ta ansvaret for de kostnader som
kommunerna asamkas for atgarder som de ar skyldiga att vidta fér van-
tarna, i den mén kostnaderna inte ersatts genom generella statsbidragssy-
stem. Utdver vad som ticks av nu gillande férordning innebar principen vi
har foreslagit ait erséttning i ndgon form utgdr ocksé f6r kostnader for den
personal inom kommunens socialforvaltningar, som svarar for att stoéd och
ekonomisk hjilp ges. samt for kostnader for tolkservice, halsokontroller
och i forekommande fall andra nédvandiga vérd- och behandlingsinsatser.

S4 langt som mojligt bor kommunernas kostnader erséttas enligt scha-
blon. Vid sidan av scablonersattning kan det vara nddvéndigt att staten i
vissa situationer ger extra ersittning for sirskilda atgarder som ar sarskilt
kostnadskrivande och som inte kan inberdknas i en schablon.

Fragan om den narmare utformningen och inriktningen av ersittningen
till kommunerna f6r kostnader for vintare bor, enligt var mening, tas upp i
anslutning till den pagaende beredningen inom regeringskansliet av
AGFA-uredningens forslag om mottagande av flyktingar. Ett alternativ
som bor undersdkas nirmare ar om det 4r méjligt att berakna ett ersatt-
ningsbelopp per véntare enligt den modell som AGFA - utredningen fore-
slagit ndr det giller ersittning till kommunerna for mottagande av flykting-
ar.

14.3.5 Stats- och kommunalfinansiella effekter av forslagen

Den statliga ersittningen for socialbidrag till vintare uppgick ar 1980 till
ca 70 milj. kr. Kostnaderna for aren 1981 och 1982 har dnnu inte klarlagts
(april 1983). Det forslag vi nyss redovisat i fraga om det statliga kostnads-
ansvaret for vantare leder till 6kade statliga kostnader. Okningen uppskat-
tas med utgdngspunkt fran de mal for véntetider vi stéllt upp till ca
8milj. kr. om aret och avser personalkostnader, tolkservice, barnomsorg
och hilsokontroll m. m.

A andra sidan bor kostnaderna minska genom de forslag som vi lagt
fram, framst i Kapitel 12. Om dessa forslag genomfors systematiskt, bor de
kunna leda till ett minskat antal vantare och till att malen i friga om
véntetider kan nas. En uppskattning av utgiftsférandringarna redovisas i
kapitel 17. Minskningen for kommunerna for personalkostnader m m har vi
uppskattat till ca 4 milj. kr. medan besparingen for staten med alla redovi-
sade utgiftsforandringar inrdknade uppskattas till ca 25 milj. kr. Totalt sett
kan alltsa en minskning av statens kostnader for vintare ske med (ca?25 -
ca8=) ca 17milj. kr. till foljd av minskat antal viintare och om maélen i
fraga om kortare vintetider uppnas.

Pa en punkt innebér vara forslag i friga om atgirder for vintarna en viss
ambitionshojning jamfort med i dag. Det giller forslaget att alla véntare
skall fa genomga en hilsokontroll s snart som mojligt efter ankomsten till
Sverige. Detta leder dock bara till en mycket marginell 6kning av statens
kostnader. For det forsta far redan i dag en del av vintarna genomgi en
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hilsokontroll strax efter ankomsten. Den bekostas did normalt genom
socialbidrag fran den kommun dir vantaren vistas, en kostnad som staten
ersitter redan i nuvarande system. Vidare far en stor del av dem som sokt
tillstdnd stanna har som flyktingar och fir d&, inom ramen for det sirskilda
flyktingomhindertagandet, genomgéd en hilsokontroil som bekostas av
staten. For dessa innebir vart forslag enbart att kontrollen kommer tidi-
gare.
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Underbilaga 5

Sammanstilllning av remissyttranden over del av betinkandet In-
vandringspolitiken — Forslag (SOU 1983:29, kap. 14 >’Vintarnas
situation’’).

Mottagning av asylsékande och andra som soker tillstand for bosittning efter
inresan

Férslaget om ett mer markerat statligt ansvar for samhélsservice at
viintare tas emot positivt av de remissinstanser som berort denna fraga.
Statskontoret havdar dock att frigan maste ses i ljuset av det statsfinan-
siella liget. Av de kommuner som yttrat sig gor nistan samtliga det
tilligget att ett statligt ansvar bor innebdra statlig kostnadstickning for
atgarder under véntetiden. Botkyrka kommun och féreningen for Sveriges
socialchefer pdpekar att ett statligt ansvar for de asylsokande och for
flyktingarna sannolikt kan innebira en forbiéttring av landets samlade
mdojligheter att bedriva en generos flyktingpolitik.

Forslaget att STV efter 6verenskommelser med kommunerna skall svara
for att tillstindssokande som sjdlva inte ordnat bostadsfrigan erbjuds
bostad i en limplig kommun bemots likaledes positivt av en bred remiss-
opinion. SIV betonar dock att en fordndring av bosittningsmonstret kan
ske forst pa langre sikt. Flera kommuner, bland dem Sigtuna, Malmg,
Goteborg och Orebro, papekar att staten bér svara for de beredskapskost-
nader som kan uppsta i samband med systemet med bostadsupplatelser. I
fraga om paverkan pi bosittningsmonstret hivdar Svenska Kommunfér-
bundet att detta sannolikt kan komma till stind om de som séker upppe-
hallstillstdnd i samband med inresan passerar ndgon slags utredningsfoér-
laggning. Sigtuna kommun framhaller ocksd ett sddant behov. Arkebisko-
pen, Svenska flyktingradet och Sveriges frikyrkoradd/samrad frambéller i
sitt gemensamma remissvar att frigan om bostadserbjudanden bér hand-
laggas av annan myndighet an polismyndigheten.

Enligt invandrarpolitiska kommittén (IPOK) bor andra kommuner an
den dar bostad erbjudits kunna begransa sina insatser till att avse akut
hjalp. Den tillstdndssokandes behov av bistand i 6vrigt enligt socialtjinst-
lagen bor, enligt IPOK, kunna anses tillgodosett genom det erbjudande om
bostad och 6vrig service i en kommun som har lamnats. Socialstyrtelsen
kan inte instimma i detta resonemang och hivdar att detta synsitt i
praktiken skulle kunna innebdra att socialtjinstlagen kom att anvindas
som eft bostadspolitiskt instrument. Styrelsen papekar att betydligt storre
hansyn maste tas till den enskildes onskemal och situation an vad som
foreslagits i utredningen. Frdn 6vriga remissinstanser finns inga direkta
inviandningar mot IPOK: s resonemang.
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Atgarder for vintare

I avsnitiet om tilltriide till uthildning diskuterar kommittén om man inte
kan ifrgasatta inskrivning i grundskola (i synnerhet under pagiende ter-
min) om man uppnir kommitténs mél i friga om handlaggningstid, dvs. i
genomsnitt tre manader i forsta instans och ytterligare tre i besvirsiren-
den. SIV tvekar infor detta resonemang. Arkebiskpen, Ridda barnen,
Sveriges frikyrkoradd/samrdd och Svenska flyktingradet anser att detta
verkar mindre vilbetinkt. Nigra kommuner, bl.a. Stockholm, 6nskar
ingen reglering av dagens méjligheter till skolgang f6r vantarbarn. SO har i
sitt yttrande ingen kommentar till kommitténs resonemang i denna fraga. 1
fraga om tilltrdde till annan utbildning anser SACO/SR att samma regler
bor galla i fraga om tilltriade till grundvux och komvux som giller studiefor-
bundssvenska under vintetiden. Man anser vidare att formerna for utbild-
ning under vintetiden s& nira som mojligt bor ansluta till vad som giller i
ovrigt. Vantarnas situation konstituerar saledes inga behov av sirlosningar
fér denna grupp. Forslaget att svenskundervisningen dven fortsiattningsvis
i princip skall vara forbehéallen dem som givits uppehalistillstind kommen-
teras i 6vrigt inte nidrmare i remissyttrandena.

I friga om vissa sociala vilfdrdsanordningar foreslar kommittén inga
avgorande fordndringar av regelsystemet. Daremot resonerar kommittén
kring vissa principiella frigor om vintarnas rattigheter enligt 6§ social-
tjanstlagen. om ratten till inskrivning i obligatorisk forskola och om ritten
till barnomsorgsplats. Man erinrar om angeliagenheten i kortarc handligg-
ningstider och i forhoppningen att s ocksa skall bli fallet diskuteras viss
restriktivitet i friga om vilfiardsanordningars tillimplighet pd UAT-s6-
kande. Kommitténs resonemang har inte foranlett ndgra anmirkningsvar-
da reaktioner i remissyttrandena.

IPOK har 6vervigt samt kommit med vissa forslag i friga om hdlso- och
sjukvdrd av UAT-s6kande. Salunda har kommitién foreslagit att alla UAT-
sokande normalt bér fa en grundlaggande hilsoundersokning s snart som
mojligt efter ankomsten och att den bdr finansieras med statliga medel.
Alla yttranden som beror denna fraga stiller sig positiva till detta utom
socialstyrelsen som avstyrker detta forslag. Socialstyrelsen anser att
halsoundersokningar inte d4r motiverade av smittskyddsskil. Styrelsen
framhiller vidare att undersokningarna i vissa fall skulle kunna leda till att
man spérar sjukdom, till vilken man med svérighet skulle kunna ta stll-
ning till om den kriver vardinsats under véntetiden.

Kommittén har foreslagit att kostnader for akut sjukvard av vintare
skall ersittas direkt frin staten till sjukvardshuvudmannen. Detta forslag
har tillstyrkts av en bred remissopinion. Flera kommuner, bl. a. Uppsala
och Stockholm, har i sina ytiranden pekat pd behovet av psykiatriska
insatser for vantare, sirskilt mot bakgrunden av de l&nga handlaggningsti-
derna.
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Ovrigt

Kommttén har foreslagit att SIV bor ha ett samordningsansvar for
omhindertagande av vintare och har sammanfattat vilka uppgifter som
man anser skall ligga pd SIV. Botkyrka kommun och féreningen Sveriges
socialchefer papekar i detta sammanhang att ett okat statligt ansvar for
insatser i samband med inresorna vil later sig férenas med en ambition att i
samband med inresekontrollen lita SIV ta ett narmare grepp om tillstdnds-
prévningen i form av regionaliserade enheter. Sambandet mellan utredning
och beslut skulle stirkas; inslaget av muntlig forhandling trode vara agnat
att forbittra tillstandsprovningen.

Den del av kommittébetinkandet som avhandlar vintarnas situation
avsiutas med nigra 6verviganden och forslag i friga om den ersattning
kommunerna bor ges for sina uppgifter. Man bedémer att ersittning i
princip bor utgé for kostnader for &tgiarder som kommunen &r skyldig att
vidta for UAT-sokande i den mdn de inte ersatts genom generella bidrags-
system. Kommittén foreslar att sddan ersittning sd langt méjligt bér ske
enligt schablon, men rdknar ocksi med att vissa sarskilt kostnadskravande
atgarder inte kan ersdttas genom schablon. Kommunerna instimmer i
allmint i dessa resonemang.
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Underbilaga 6

Sammanfattning av (Ds S 1982: 1) Utviirdering av reglerna for ersitt-
ning till kommunerna for hjalp till flyktingar och utlinningar som
vantar pa beslut om uppehalistillstand

1 Bakgrund

Fr.o.m. den | januari 1980 galler nya regler for ersiittning till kommu-
nerna fér hjélp till flyktingar och vissa andra utlinningar (prop 1979/80: 38,
SoU 1979/80:22, rskr 1979/80:111). Ersétiningsbestimmelserna finns i
foérordningen (1979:1120) om ersittning for bistand till flyktingar m.fl.
(dndrad 1980: 443, 1981: 1233).

Ersittning utgér for bistidnd &t dels flyktingar, dels utlinningar som
vintar pd beslut i friga om uppehélistillstdnd (vantare). Vad giller flykting-
ar ersitter staten ekonomisk hjilp for det ar beslut om uppehallstilistind
fattas samt de tva efterfljande dren. (Den s. k. tv3arsregein). For flykting-
ar som efter denna tid fortfarande inte kan f6rsorja sig p. g. a. sjukdom eller
handikapp som foreldg vid ankomsten till Sverige, kan ersittning for
utbetald ekonomisk hjilp limnas under ldngre tid. For att ticka dven andra
kostnader inom socialjansten som kommunerna kan ha haft {6r flyktingar
utgar darutver en schablonersattning med 25 % av ersittningen fér ekono-
misk hjalp. I friga om vintare ersitter staten ekonomisk hjilp och de
faktiska kostnaderna for vard av vissa barn i familjehem och pa institution.
Nigon schablonersattning fér ovriga kostnader inom soctialtjansten utgar
inte. Ersattningarna utbetalas av lansstyrelserna for kalenderar i efter-
skott.

Ett syfte med de nya ersittningsreglerna var att stadkomma en férenk-
lad administration. Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun for
hjalp till flyktingar skulle i princip vara oférandrad i jimforelse med dldre
regler. Nir det giller vantare var det friga om en viss utvidning av det
statliga kostnadsansvaret. I april 1981 tillsattes en arbetsgrupp for att
undersoka de kostnadsmaissiga och administrativa konsekvenserna for
staten och kommunerna av dndringarna i ersdttningsregierna. Arbetsgrup-
pen skulle sarskilt uppmérksamma effekterna av den s. k. 2-drsregeln och
av den schablonersittning som lamnas for vissa kostnader. Vidare skulle
arbetsgruppen sarskilt redovisa kostnaderna for hjilp till vantare.

I foreliggande rapport redovisas resultaten av arbetsgruppens arbete.

2 Statens totala ersiattning for hjilp till flyktingar och vintare &r 1980

Den statliga ersattningen for hjalp till flyktingar och vintare 1980 upp-
gick totalt till ca 124 milj. kr. Dérav avsag ca 70 milj. kr. socialhjilpskost-
nader under den tid utlinningar véintar p& uppehallstillstind. Ca 39 milj. kr.
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avsag socialhjalp till flyktingar som fatt uppehalistillstind. Schablonersatt-
ningen for 6vriga kostnader for flyktingar uppgick till ca 15 milj. kr.

Bade flyktingarna och vintarna ar relativt starkt koncentrerade till vissa
kommuner. Den totala ersétiningen till Stockholm uppgér till ca 33 milj. kr.
varav ca 25 milj. kr avser vintare. Aven Sodertilic och Botkyrka har fétt
mer dn 10 milj. kr. vardera. Kommunerna i Stockholms lén har tillsammans
fart ca 60% av den totala ersittningen. I évriga landet har Malmo, Gote-
borg och Uppsala fatt mer 4n 5 milj. kr. vardera.

Totalt har 114 kommuner fatt ersittning 1980. I 38 av dessa understiger
ersittningen 50000 kr. 160 kommuner har inte ansékt om nigon ersattning
och torde inte heller ha ndgra kostnader for flyktingar och vintare.

3 Ersittningen av ekonomisk hjalp till flyktingar

Den s. k. 2-3rsreglen har inneburit att kommunerna generellt fatt en lagre
tackning av socialhjilpskostnaderna for flyktingar 4n tidigare. Detta bort-
fall for kommunerna kan skattas till totalt ca 20 milj. kr. ar 1980.

De kommuner som tagit emot assyrier/syrianer och zigenska flyktingar
har forlorat forhallandevis mest till f6ljd av 2-arsregeln. Orsaken hartill r i
forsta hand att méanga fran dessa flyktinggrupper har svért att f arbete
t.ex. pa grund av analfabetism. Vidare innehéller dessa grupper ett stort
antal barnfamiljer som inte kan klara sig pé en vanlig inkomst utan méste fa
kompletterande socialhjélp.

2-arsregeln innebar att ndgon hédnsyn inte tas till att skillnader i flykting-
arnas bakgrund och variationer pa arbetsmarknaden paverkar den tid det
tar for en flykting tills han sjalv kan svara for sin forsérjning. Endast nir
det galler vissa sjuka och handikappade flyktingar fir kommunerna kom-
pensation for att ekonomisk hjilp normalt méste ldmnas under lingre tid
ian 2-—-3 ar.

Arbetsgruppen anser att vore onskvirt med erséttningsregler som tar
storre hansyn till att behovet av ekonomisk hjdlp varierar mellan olika
flyktinggrupper. 1 ett avsnitt med sammanfattande slutsatser diskuteras
nagra tankbara alternativ till fordndring av ersittningsreglerna som skulle
ge en storre réttvisa at kommuner som har manga flyktingar med ett stort
behov av ekonomisk hjilp under lang tid.

Ett alternativ som diskuteras &r att utvidga den krets av flyktingar for
vilka ersattning kan utgd i langre tid &n de 2 &r som é&r tidsgrins enligt
huvudregeln. En utvidgning av undantagsregeln s3 att f6rldngd erséttning
generellt skall utgdr for ekonomisk hjalp till flyktingar som &r analfabeter
kunde vara en méjlighet. En sddan fériandring avvisas dock bl. a. darfor att
den skulle vélla stora administrativa problem. Diremot anser gruppen att
nigon form av aldersgrins som komplement till nuvarande bestimmelse
om ritt till férlangd ersittning bor Gvervigas.

Ett annat alternativ till férandring av ersattningsreglerna som diskuteras
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ar att fOrandra 2-arsregeln sd att ersittning generellt limnas under en
lingre tid. Detta ar frn administrativa utgéngspunkter ett klart battre
alternativ &n att ha en sérskild regel om att forlingd ersattning skall limnas
till t. ex. analfabeter.

Ytterligare ett alternativ som diskuteras &r att inte ha nigon tidsgriins
alls men samtidigt ha en undre beloppsgrans si att ingen ersittning utgir
for socialbidrag under ett visst belopp. Darigenom skulle kommunerna fa
ersittning for de tunga hjélpfallen men inte for sporadisk och komplette-
rande hjélp av mindre storlek till flyktingar som har egen inkomst och som
betalar i skatt i kommunen.

4 Ersittningen i ovrigt for flyktingar

Det ekonomiska utfallet av schablonerséttningen av vissa kostnader for
flyktingar varierar mellan kommunerna. 1 flertalet kommuner motsvarar
ersittningen endast en mindre del av de faktiska kostnaderna medan det
ocksd finns kommuner som fitt erséittning som ¢verstiger de kostnader
som schablonersittningen var avsedd att tacka. Skillnaderna i utfall mellan
kommunerna ir enligt arbetsgruppens mening sa stora att en férindring av
schablonersittningens utformning bor 6vervigas. Schablonersittningens
koppling till socialhjalpskostnaderna har ocksa vissa betydande nackdelar
som motiverar en forandring. En siddan nackdel ir att en kommun med
hdga bostadskostnader automatiskt far hogre ersittning for social service
4n andra kommuner.

Nagon allmin atergang till ersattning av faktiska kostnader bér inte
aktualiseras utan vad som bor efterstrivas dr en schablonersattning som
tar storre hansyn till faktorer som generellt kan paverka kommunernas
kostnader men som dnda ar enkel att administrera. Ténkbart alternativ
skulle kunna vara ett belopp per flykting eller per fiykting som uppbir
socialbidrag. Helst borde ocksa hinsyn tas till fordelningen mellan vuxna
och barn. Vad gilier kostnader for omhandertagna barn ifragasétts om inte
en atergang till ersattning av de faktiska kostnaderna bor ske. Sidana
kostnader ir sillsynta men kan nir de forekommer vara forhallandevis
stora. De dr dirfor svara att inordna i en schablonersittning. Dessa kostna-
der kan ocksd relativt enkelt tas fram fran kommunernas redovisningssy-
stem.

Frigan om hur ersittning av kostnaderna for social service bor ske
paverkas direkt av om AGFA:s forslag (Ds A 1981: 11) Ett lokalt omhén-
dertagande av flyktingar genomférs. Ett genomforande av detta forslag
innebdr att kommunerna skall ta 6ver en del social verksamhet som i dag
ligger pa mottagningsforlaggning och bekostas av AMS. Staten skall dven
fortsittningsvis ha kostnadsansvaret for denna verksamhet. Det maste bli
en samordning av ersittningen for den sociala servicen som kommunerna i
dag svarar f6r och den verksamhet som tillkommer.
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5 Kostnader for vintare

Socialhjalpskostnaderna for vantare uppgick som ovan namnts till ca 70
milj. kr. ar 1980. Kostnaderna per hjélpfall varierade mycket mellan olika
kommuner, bl. a. beroende pa bostadssitautionen i kommunen.

Storleken pa kostnaderna for ekonomisk hjalp &t vintare understryker
med all tydlighet vikten av att 6kade insatser gors for att forkorta vénteti-
derna i tillstaindsarenden. Atgérder for att minska botadskostnaderna ir
ocksa viktiga.

Vid sidan av de kostnader for ekonomisk hjilp som ersitts av staten har
kommunerna andra kostnader for vintare som man sjilva far sta for.
Jamfort med kostnaderna for ekonomisk hjilp var dessa kostnader relativt
sma ar 1980. Storst var personalkostnaderna.

Socialtjinstlagen innebér att en storre del 4n tidigare av de insatser som
gérs av kommunerna for viantare men for vilka ersattning inte limnas ar
obligatoriska. Enligt arbetsgruppens bedémning torde dock inte social-
tjanstlagen i sig leda till ndgon storre 6kning av kommunernas kostnader
for vintare.

Kommunernas och i sista hand statens kostnader for vantare kan oka
genom att Kungl. Maj: ts vardtaxa (1956: 632) har upphoért att gilla fr. o. m.
den 1 januari 1982. Kommunerna kan nu komma att f3 betala hela vard-
kostnaden vid sjukhusvard av medellésa véntare i form av socialbidrag. I
efterhand kan kommunerna fa ersittning av staten. Tidigare var det lands-
tingen som svarade for merparten av denna kostnad.

6 Administration

De nya ersittningsreglerna har trots vissa initialproblem medfort en
avsevirt forenklad administration for séval staten som kommunerna. N&-
gon berdkning av de minskade administrationskostnaderna har inte varit
mojlig men det torde minst rora sig om en halvering av tidigare kostnader.

Nar det giller att avgora for vilka personer ersittning skall limnas kriavs
fortfarande en realtivt omfattande administration. Ytterligare striavanden
till forenklingar bér darfor i forsta hand gilla denna del av administratio-
nen.

En forindring eller precisering av bestimmelsen om fér vilka flyktingar
ersittning skall limnas i langre tid 4n 2 &r beddms av bl. a. administrativa
skil nodvindig sdvida det inte sker ndgon storre dndring av ersittningssy-
stemet som gor denna bestidmmelse overflodig.

7 Snabbare utbetalningar

Kommunerna erhéller ersittning mycket snabbare én forut, i manga fall
mer dn ett ar tidigare. Dirigenom har kommunerna fatt minskade rénte-
kostnader som grovt kan skattas till ca 15 milj. kr.
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Underbilaga 7

Utdrag ur Ds A 1983: 10 Genomforande av dndrad statlig ansvarsfor-
delning inom flyktingomsorgen

Overvaganden och forslag

Utgdngspunkter

En plan for genomférande av en forandring av forliggningsverksamhe-
ten och av en overféring av ansvaret for denna och andra statliga uppgifter
inom flyktingomsorgenom fran AMYV till SIV méste bygga pa vissa beslut
och overenskommelser som i stor utstrackning tilthor det fortsatta bered-
ningsarbetet och alltsd saknas for ndrvarande. Vi baserar véra forslag pa
foljande antaganden.

Vi utgr frin att savil den organiserade 6verforingen av flyktingar som
de enskilt foretagna inresorna av asylsokande kommer att i stort ligga pa
den niva som gillt de senaste aren, dvs. 4000—6000.

Vi forutsitter aft statsmakterna fattar beslut under varen 1984 om sévil
andrad statlig ansvarsfordelning inom flyktingomsorgen som om en kom-
munalisering av vissa verksamheter for flyktingar. Vi utgar ocksa fran att
avtal rorande mottagning och omsorg om flyktingar kommer till stand
mellan staten och enskilda kommuner i den omfattning och vid de tid-
punkter som Krivs foér att upritthalla verksamheten. Detta forutsitter
sannolikt en reformering av erséttningssystemet till kommuner. Vi erinrar
ocksd om att frdgan om den framtida svenskundervisningen for flyktingar
och invandrare ar foremal for beredning inom regeringskansliet.

Vid en nyordning av flyktingverksamheten forutsatts merparten av in-
satserna for flyktingar ske inom ramen for den ordinarie verksamheten i
kommuner och vid arbetsformedlingar samt vara forenad med ett enskilt
boende. Vi anser att “’flyktingomsorg™” ar ett mer adekvat begrepp for de
samlade atgirderna for flyktingar dn det hittills anvinda begreppet flyk-
tingomhindertagande, som snarast kan hianforas till ett omhdndertagande
av hittillsvarande slag vid férldggning. Vi anvander begreppet flyktingom-
hindertagande endast i friga om forldggningsverksamheten, medan flyk-
tingomsorg anvinds som samlande begrepp for alla atgirder avsedda for
flyktingar.

Vi konstaterar att samtidigt som denna rapport léggs fram redovisar SIV
ett uppdrag i friga om bostadsforsorning for flyktingar. Jamte tidigare
underlag i frigan torde dessa rapporter kunna utgéra underlag for over-
laggningar under hosten 1983 mallan regeringen och Svenska kommunfor-
bundet.

Om en proposition ldggs fram for varriksdagen 1984 torde ett beslut
kunna fattas tidigast under maj manad 1984. Detta beslut forutsatts reglera
en dndrad statlig ansvarsfordelning, en omstrukturering av flyktingforlagg-
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ningarna och principerna for statlig ersittning till kommunerna. Vi forut-
sétter att SIV snarast efter statsmakternas beslut ges uppdrag att forhandla
och ingd avtal med enskilda kommuner fr.o.m. 1984-06-01 och att vissa
sadana avtal finns fardiga att tillimpas fr. 0. m. 1985-01-01.
Mot denna bakgrund féresidr vi att foljande forandringar vidtas per
1985-01-01:
— SIV §vertar det statliga ansvaret for flyktingomsorgen
— ett reformerat erséttningssystem for kommunalt bistand trider i kraft.
~ de avtal som SIV forhandlat fram under andra halvaret 1984 trader i
kraft.
— inskrivning av flyktingar enligt den dittillsvarande ordningen med
AMS-ansvar fér verksamheten upphor.

Forliggningsverksamheten

En dndrad statlig ansvarsfordelning och en kommunalisering av storre
delen av insatserna for flyktingar féranleder forandringar av foridggnings-
verksamheten vad giller savil omfattning och innehéll som drift- och
ledningsfunktionerna. Vi skall enligt vara direktiv utarbeta en plan for att
anpassa forlaggningskapaciteten till en ev. framtida kommunalisering. Ett
genomforande av AGFA: s forslag innebir ett behov av ca 150—200 platser
i permanenta forlaggningar. Mot bakgrund av att den kommunala flykting-
omsorgen maste byggas upp successivt bor avvecklingen av den statliga
forlaggningsverksamheten ske stegvis. Vi bedomer att om SIV ges upp-
drag att férhandla med kommuner fr.o.m. den 1 juni 1984 bor det vara
rimligt att avtal motsvarande atminstone ett halvars kvotintagning finns
fardiga att tillampas fr. 0. m. den 1 januari 1985. Behovet av forlaggnings-
kapacitet skulle darfér redan fr.o.m. 1985 vara avsevirt reducerat. Vi
foreslar att en kapacitet i storleksordningen 400 platser 6verfors till SIV
per den 1 januari 1985 och att SIV ansvarar for ledning och drift av dessa
fr. 0. m. detta datum. SIV bor direfter fa ansvar for att genomféra avveck-
lingen av kapaciteten fran denna nivd ner till den lidgre nivi som en
kommunalisering av flyktingomsorgen i stoérre skala innebidr. Denna bér
vara avslutad den | junli 1987.

Infor uppgiften att foresld vilken del av dagens forliggningsverksamhet
som bor éverforas till SIV har vi gjort foljande bedé6mningar. Totalt uppgar
AMS forlaggningskapacitet f. n. till 1310 platser. varav 710 i permanenta
anldaggningar. Bl.a. av personalpolitiska skil har vi ansett att dagens
permanenta forlaggningar ar de som i forsta hand bor utgéra grunden for de
framtida mottagningsforlaggningarna. Det blir emellertid inte majligt att
behalla hela denna permanenta kapacitet. Darfor méaste vi foresla nedskar-
ning av denna i storleksordningen 300 platser utover att de tillfilliga
férlaggningarna foreslas kunna upphora.

Infor 6vervégande kring detta har vi satt upp ett antal kriterier kring
vilka vi s6kt bedéma kommande behov av forlaggningskapacitet:
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— AGFA-gruppens forslag om boendeformer innebir att flyktingar si
langt mojligt skall kunna fungera i eget hem. Det innebir att etf enskilt
boende sa 1angt mojligt bor efterstrivas.

— dven om den kommande verksamheten skall drivas i riktning mot korta
vistelsetider i forlaggning kan behov uppkomma att i vissa fall ordna en
langre forlaggningsvistelse.

— mdjligheter till senare omstruktureringar och nedskéirningar; enligt vara
direktiv skall en anpassning till nivan 150—-200 platser ske. En sadan
anpassning underidttas av en ldgre grad av bundna resurser vid forlagg-
ningen i fraga.

Vi har funnit att dessa kriterier talar for att de férlaggningar som bor
foras over till SIV ar anlaggningarna i Alvesta, Moheda och Hallstaham-
mar. Dessa forlaggningar ger battre forutsattningar for flyktingarna till ett
eget boende an forldggningen i Flen. Denna omstiandighet far ytterligare
betydelse i de fall vistelsen pa forlaggning kan komma att omfatta en lingre
tid. Vid forlaggningarna i Alvesta, Moheda och Hallstahammar tillimpas i
hogre utstriackning tjianstekop for olika funktioner. Resurserna blir dirmed
lattare att avveckla vid en kommande anpassning till mottagningsforlagg-
ningar enligt AGFA-gruppens forslag.

Vi har funnit att ytterligare skil talar i samma riktning. Lokalerna i
Alvesta och Moheda dgs av staten. Att fortsitta verksamheten dér innebir
ett utnyttjande av en redan gjord investering. Dessa foridggningar har dven
mdjligheter att ta emot handikappade flyktingar.

En annan faktor som kan vara av betydelse ror mojligheterna att fore-
komma slitningar mellan olika flyktinggrupper av t.ex. politiska skél.
Alvesta, Moheda och Halistahammar torde med sitt mer spridda boende
skapa battre forutsattningar att bemdistra problem att detta slag. Vi har
dven sOkt beddoma forlidggningarna utifrin var de ar geografiskt belagna,
men dirvid inte funnit skél for vare sig bibehallande eller nedliaggning av
négon forlaggning. Samtliga nu existerande permanenta forlaggningar be-
finner sig inom rimliga avstand fran flygplatser med internationell trafik.
Det dr dock angeléget att forsdka styra de orgnaiserat éverfordas resor till
annan inreseort dn Arlanda.

En minskning av dagens forliggningskapacitet far med nodvandighet
omfattande konsekvenser for personalen. Fristillningar och omplaceringar
kan beroende pa arbetsmarknaden i regionen i fraga sla olika hart. Vi har
emellertid ansett att dessa aspekter p omstruktureringen av forldggnings-
verksambheten ligger utanfor vart uppdrag.

Den forliaggninskapacitet som ¢verfors till SIV per den | januari 1985
bor siledes omfatta forlaggningarna i Alvesta, Moheda och Hallstaham-
mar.

AGFA-forslaget innebdr att forlaggningsverksamheten skall omfatta hu-
vudsakligen hilso/sjukvard, grundliggande utrustning av kldder samt
grundlaggande information om omhéndertagandet i Sverige. Forliggning-
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arna bor emellertid inte ombesérja svenskundervisning, samhiillsinforma-
tion, barnomsorg och fritidsverksamhet. De forandringar av verksamhets-
innehéllet som foreslas av AGFA-gruppen bor genomféras snarast mojligt
efter den 1 januari 1985.

Vi foreslar vidare att AMS skall svara for avvecklingen av den perma-
nenta férlaggningen i Flen och av de tillfilliga forlaggningarna i Suraham-
mar, Oxelosund och Perstorp. Inskrivning i dessa forldggningar enligt nu
gillande ordning bor upphora den 1 januari 1985. AMS boér behalla ansva-
ret for de flyktingar som da vistas i dessa forlaggningar tills de har kunnat
utplaceras.

Enskild inkvartering

Den enskilda inkvarteringen skall enligt AGFA: s férslag inte i ndgon del
foras over till SIV utan skall upphora i samband med att kommuner
engageras i den nya flyktingomsorgen. Verksamheten skall saledes av-
vecklas i sin helhet och for denna avveckling bor AMS ansvara. Vi be-
domer det vara mojligt att till den 1 januari 1985 triffa avtal med berorda
kommuner i framfor alit storstadsomradena avseende enskilt inresta flyk-
tingar. Ett mindre antal av de som far uppehéllstillstand efter den 1 januari
1985 kommer dock sannolikt att vistas i kommuner med vilka avtal inte
ingatts. Dessa kommuner kommer emellertid genom det generella statsbi-
dragssystem som redan finns att {4 ersitttning fér kostnaderna for flykting-
arnas uppehélle och bostad, vilket ar den absoluta merparten av kostna-
derna. Vi foreslar mot denna bakgrund att inskrivning i enskild inkvarte-
ring upphor den 1 januari 1985 och att en successiv avveckling sker i och
med den utplacering som sker under forsta halvaret 1985.

Arbetsmarknadsservice for flyktingar

En visentlig del av flyktingomsorgen ar arbetsmarknadsservicen for
flyktingar. Vid forlaggningarna och vid lansarbetsnimndernas grupper for
de enskilt inkvarterade flyktingarna finns i dag sirskilda arbetsférmed-
lingsresurser. Arbetsmarknadsservicen for flyktingar bor alitjamt fullgoras
av AMS.

AGFA-forslaget leder till att arbetsmarknadsservice for flyktingar kan
komma att behéva ordnas pa andra orter an fér niarvarande. AMS maste
darfor kunna omfordela sina insatser harfor och i dvrigt kunna tillimpa
flexibla losningar for formedlingsverksamheten. Ett nidra samarbete med
SIV forutsitts hiarvid komma till stind. De arbetsformediande insatserna
bor — som en foljd av verksamhetens natur — fortlopande kunna ompro-
vas.

SIV:s ansvar inom flyktingomsorgen

SIV ir en central forvaltningsmyndighet fér invandrarfragor och har
dirmed redan idag ett bevaknings- och samordningsansvar for insatser
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rorande flyktingar. Vid genomforandet av AGFA:s forslag far SIV aven

ett operativt ansvar inom flyktingomsorgen. SIV:s funktioner inom den

nya flyktingomsorgen kan indelas i fem omraden, nimligen

— Overforing av organiserat uttagna flyktingar och placering av dessa i
mottagningsforliggningar

— ledning och drift av forldggningarna

— Overlaggningar med kommuner om mottagning av flyktingar och om
flyktingomsorg

— fordelning av organiserat dverforda och enskilt inresta flyktingar pa
kommuner

— tillsyn och uppfdljning av den kommunala flyktingomsorgen

Overforing av organiserat uttagna flyktingar och placering av dessa i
mottagningsforliaggningar 4r en ny uppgift for SIV. Detta ar i stort samma
uppgifter som i dag ligger pa AMS. Reseverksamheten for flyktingar inklu-
derar dven drenden i fraga om hitresor for ndra anhériga samt bidrag till
repatriering eller resor till tredje land. For att kunna férdela ankommande
fiyktingar pa mottagningsfériaggningar krivs inom SIV, liksom hittills
inom AMS, en central bevakning av kapacitet och kapacitetsutnyttjande
inom forlaggningarna.

Aven ansvaret for ledning och drift av forlaggningarna ér en ny uppgift
for SIV. Detta ansvar skall fordelas pa tva nivéer, namligen SIV pa den
centrala nivan och forlaggningarna pa lokal niva. En ldngtgiende delege-
ring av framférallt ekonomiadministrativa och personaladministrativa fra-
gor bor komma till stind. SIV:s centrala niva bor huvudsakligen ansvara
for overgripande ekonomi- och personaladministrativa fragor. Till detta
kan komma en viss 6kning av forvaltningfragor, s som intendentur, fas-
tighetsforvaltning, upphandling m.m. Samtidigt tillférs forliggningarna
funktioner, som stiller nya krav pd den lokala férliggningsadministra-
tionen. I bil. 7 limnas en skiss till arbetsfordelning mellan central och lokal
niva.

Flyktingarna forutsitts som regel vistas hogst 2—4 veckor pa forligg-
ningarna innan de utplaceras i en kommun. Det bér ankomma pa SIV att
fortlopande samrada och ge anvisningar till férlaggningarna i utplacerings-
fragor. I vissa fall kan det bli aktuellt med ett langre och mer omfattande
mottagningsprogram pa forldggningar. 1 dessa fall krivs mer utférliga
anvisningar till férlaggningarna. Inom SIV:s nya ansvarsomridde ligger
#ven fordelning av enskilt inresta flyktingar pa kommuner.

AGFA: s forslag till nytt system for flyktingomsorg forutsitter att forlo-
pande foérhandlingar dger rum mellan SIV och olika kommuner. Dessa
férhandlingar skulle syfta till att det i princip skall finnas avtal med kom-
muner om mottagning av flyktingar motsvarande den férvéntade tillstrom-
ningen. Med hinsyn till svérigheten att forutse flyktingtillstromningen bor
det dven finnas en beredskap att forhandla fram nya mottagningserbjudan-
den. Férhandlingsarbetet kriaver att S1V fortlopande har dverblick éver
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var i landet man liampligen kan ta emot flyktingar. Sjilvfallet forutsatter
denna overblick att kontakler med AMS kontinuerligt ager rum. Infor
forhandlingarna bor dven samrad ske med andra centrala, statliga myndig-
heter, i forsta hand socialstyrelsen och skoldverstyrelsen. Flyktingomsor-
gen kan indelas i olika delomréden, s3 som socialt stéd, halso/sjukvérd,
svenskundervisning, skolundervisning, barntillsyn och placering i arbete
och utbildning. SIV:s tillsynsfunktion inom den nya flyktingomsorgen
forandrar inte i nagot avseende respektive fackmyndighets tillsynsansvar
for de olika delomridena. Vi forutsitter att staten pé olika satt preciserar
kvalitet och omfattning rérande den nya flyktingomsorgen. Detta bor bl. a.
framga av statsmakternas beslut. SIV: s tillsynsfunktion torde i allt vdsent-
ligt ta sig uttryck i att initiera, informera, ge rad samt att folja upp olika
fragor inom den nya flyktingomsorgen sa att resultatet blir i enlighet med
statsmakternas intentioner.

Fragor rorande samrad och samordning inom flyktingomsorgen behand-
las i ett féljande avsnitt.

En overforing av ansvaret for flyktingomsorgen till SIV kommer att
medfdra behov av resursférstiarkningar inom myndigheten. Vi har erfarit
att SIV avser att i sirskild skrivelse till regeringen bedoma fragor rorande
resurser och organisation till f6ljd av de féreslagna arbetsuppgifterna inom
flyktingomsorgen.

Ansvarsfordelning och samordning

Samordningsfragor inom flyktingomsorgen kan ses som tvi frigor. Den
ena ror bevakning och samordning av olika statliga myndigheters agerande
inom omradet. Den andra rér samordning och ansvarsfordelning mellan de
statliga och kommunala ansvarsomridena. Denna senare fraga torde nir-
mast komma till uttryck genom upprittande, uppf6ljning och bevakning av
de avtal om flyktingomsorg som forvintas komma till stand.

Bevakning och samordning mellan statliga myndigheter i dessa fragor
regleras bl. a. i férordningen (1976: 310) om atgirder for invandrare m.fl.,
som giller alla statliga myndigheter. Enligt denna forordning skall statliga
myndigheter, inom ramen for tiligingliga resurser, fortlopande beakta sitt
ansvar for invandrare och sprikliga minoriteter och darvid uppmérksam-
ma behov av sirskilda &tgarder. SIV skall informeras om planerade atgar-
der och nér anledning finns dartill, skall samrad ske med SIV om insatser-
nas utformning.

SIV:s roll regleras i instruktionen (1969: 137, andrad 1975:594) dar det
bl. a. ségs att SIV dr central férvaltningsmyndighet for utlinnings-. invand-
rar- och medborgarskapsfragor i den min det inte ankommer p& annan
myndighet.

Varje fackmyndighet ansvarar siledes for flyktinginsatser inom sitt
verksamhetsomrade. SIV:s ansvar kan nirmast beskrivas som bevakning
8 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 124
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av frigor som riskerar hamna “mellan stolarna’, initiativtagande verk-
samhet samt samordning av olika statliga myndigheters insatser.

[ flera fall torde det vara ldmpligt att den centrala samordningen skots
med hjdlp av bilaterala kontakter mellan de myndigheter som har gemen-
samt ansvar for vissa fragor. Flyktingverksamheten ar emellertid en kom-
plex verksamhet genom att den inehéller manga osikerhetsfaktorer och ar
uppdelad pa flera huvudmin och verksamhetsnivier. Samordningsproble-

mer organiserade verksamhetsformer.

P4 uppdrag av regeringen bildades 1979 en samradsgrupp for flyktingar
med SIV som sammankallande. Gruppen skall frimst ha initiativtagande
och samordnande uppgifter. Gruppen skall 4ven fungera som ett forum for
diskussion av gemensamma fragor samt utbyte av information, erfarenhe-
ter och synpunkter.

Samradsgruppen bestar av rikspolischefen, generaldirektérerna for soci-
alstyrelsen, skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och statens in-
vandrarverk samt foretradare for utrikesdepartementet och Svenska kom-
munforbundet. Dirutdver kan vid behov foretrddare fér andra myndighe-
ter och organisationer adjungeras. Fr.o. m. 1980 har foretriadare for SIDA
och UHA adjungerats till samrédsgruppen. Generaldirektéren vid statens
invandrarverk ar samridsgruppens ordférande. Flyktingsektionen vid SIV
har fungerat som samradsgruppens sekretariat.

I syfte att ta vara pa erfarenheter och synpunkter knéts till samridsgrup-
pen en referensgrupp med foretriadare for frivilliga orgnisationer och sam-
manslutningar av flyktingar. Det ankom pa samradsgruppen att utse refe-
rensgruppens ledamoter och bestimma formerna fér dess verksamhet.
Referensgruppen fungerade dven som referensgrupp tiill AGFA-gruppen.

Behovet av samordning mellan olika myndigheters insatser for flykting-
ar kvarstar dven i fortsattningen och forstarks vid genomférandet av den
nya flyktingomsorgen. Vi ser ingen anledning att féresla dndringar i for-
merna for samverkan i flyktingarbetet mellan SIV och berorda centrala
myndigheter, organisationer m. fl. med anledning av de nya formerna for
fiyktingomsorgen.

Vissa personalfragor

Ett genomforande av forslagen rorande flyktingomsorgen leder till kon-
sekvenser for personalen. Vi skall enligt vara direktiv bl.a. utreda for-
merna for en successiv avveckling av berdrda linsarbetsnimnders verk-
samhet med flyktingar samt klargora férutsittningarna och presentera en
plan for dverforingen av personal frin AMV till SIV. Nedan berors forst
vissa allménna utgingspunkter for behandlingen av dessa fragor. Darefter
redogors for de forutsittningar som géller vid den avveckling och 6verfo-
ring av personal inom olika delar av AMV: s flyktingverksamhet, som blir
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en foljd av forandring av dels ansvarsfoérhallanden dels av form och inrikt-
ning av flyktingverksamheten.

Lagar och kollektivavial reglerar ménga fragor i samband med férand-
ringar av detta slag. Salunda avses ett nytt statligt trygghetsavtal (TrA-S)
trida i kraft den 1 januari 1984, Detta avtal innebir vissa dndringar betraf-
fande villkoren for ritt till avgingsforméaner vid frivillig avgang i arbets-
bristsituation. Atgirderna enligt TrA-S. t. ex. omplacering, utbildning coh
ekonomiska formaner, skall tillimpas under minst 9 ménader, ridknat frin
den tidpunkt d4 man bestamt 6vertalighetsgrupp till beslut om uppségning.
Direfter foljer en uppsigningstid, i de flesta fall pd 6 ménader, s som det
regleras i lagen om anstillningsskydd (LAS). Avtalsméssigt kommer det
att finnas en koppling mellan den konkreta forandringen av verksamheten
och indelningen i turordningskretsar. Detta kan vara av betydelse for en
myndighet med verksamhet pé flera orter. Inom AMV har lokala avial
ingitts om att varje forlaggning skall utgéra sin egen turordningskrets.
Alvesta/Moheda utgor dock en gemensam krets.

Regleringen enligt TrA-S och LAS kan ge en sammanlagd avvecklings-
period av 15 manader. En myndighet bor ha arbetsgivaransvar under hela
denna tid. Statens arbetsmarknadsndmnd (SAMN) forutsitts enligt TrA-S
bitrada myndigheten i samband med tillimpningen av avtalet.

I enlighet med ovan lagda synpunkter och forslag férordar vi foljande
ansvarsfordelning mellan AMV och SIV nir det giller avvecklingsproble-
matiken. SIV, som 6vertar Alvesta, Moheda och Hallstahammar, ansvarar
for forindringen av verksamhetsinriktningen och den foreslagna nedskir-
ningen av kapaciteten fran ca 400 till 150—200 platser.

AMYV ansvarar for avvecklingen av dels den férliggningskapacitet som
inte dverfors till SIV, dvs. dagens tiilfalliga forliggningar samt férliggning-
en i Flen, dels den personal pd central och regional nivd som kan bli
Svertalig till foljd av forandringen. Detta forutsitter ett intimt samrad
mellan SIV och AMS under lang tid i frigor om rekrytering, vakanshall-
ning m. m. I samband med férindringarna forutsitter vi att man — oavsett
huvudmannaskap — tillvaratar befintlig kompetens si langt verksamheten
inom den nya flyktingomsorgen medger.

Central administration

Vid AMS centrait finns fyra tjidnster som berérs av de foreslagna forand-
ringarna. Tva av dessa ar direkt sysselsatta med funktioner som kommer
att foras over till SIV namligen 6verféring av flyktingar och férdelning av
dessa pa forlaggningar.

Forliggningsverksamheten

I samband med fordndringen skall SIV erbjuda anstallning till samtlig
personal vid forlaggningarna i Alvesta, Moheda och Hallstahammar som ir
anstilld ddr 1984-12-31. AMS svarar fér omplacering/avveckling av perso-
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nalen vid ovriga forldggningar dvs. Flen, Surahammar, Oxelésund och
Perstorp samt de ev. Ovriga tillfilliga férliggningar som kan komma att
vara i drift den 31 december 1984.

Vi har av AMS erhillit féljande sammanstillning av personalsituationen
inom flyktingforlaggningarna 1983-07-01.

LanOrt Tjanster Anstéliningar Tjanstgorande
Antal Omr heltid Antal Omr heltid Antal Omr heltid
D Flen 65 64,0 84 81,0 79 72,3
D. Oxeldsund 1 1.0 15 14.8 15 14.8
G Alvesta 39 36,2 53 46,5 44 36,6
G Moheda 32 30.7 44 36,5 41 31,9
L Perstorp 1 1,0 33 30,4 33 30,4
U Hallstahammar 19 18.5 28 27,2 24 230
U Surahammar 1 1,0 40 36.6 36 3295
Totalt 158 1524 297 2730 272 2419

Lansarbetsndmndernas personal

Lansarbetsnamndernas (LAN) aktiviteter med flyktingar omfattar hu-
vudsakligen dels olika administrativa uppgifter rorande verksamheten vid
flyktingforlaggningarna, dels enskild inkvartering. 1 samband med forand-
ringen overfors, enligt vart forslag, en del av forliggningskapaciteten till
SIV. Resterande forlaggningskapacitet och den verksamhet som rér en-
skild inkvartering skall avvecklas, som en foljd av det nya systemet med
flyktingomsorg i kommunal regi.

Av detta foljer att det knappast kan anses aktuellt att den hir berérda
Overtalighetsgruppen i nimnvird utstrickning éverfors till SIV. Vi forut-
sitter emellertid, liksom nir det galler dvertalig personal inom forlagg-
ningsverksamheten, att befintlig kompetens i mojlig utstrackning tillvara-
tas.

Tjdnsteorganisationen den 1 juli 1983 vid linsarbetsniamndernas verk-
samhet for flyktingar har av AMS redovisats enligt nedan.

Lan Antal anstallda Ovrig personal
arbetsformedlare

AB 9 41"
C 2 4
D 7 1
G 11 5
L 1 1
M 6 10
(0] 3 8
U 5 -
Totalt 44 70

! Ett antal barnpassare ¢j medraknade
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Overtalighetsgrupp

Det gir inte att exakt ange storleken pa den personalgrupp som direkt
paverkas av férslagen om foriandringarna per den 1 januari 1985. Statsmak-
ternas beslut om bl. a. dimensionering av arbetsmarknadsservicen fér flyk-
tingar paverkar gruppens storlek. Personalen (exkl. personal inom arbets-
marknadsservice) som tjanstgor vid de tilifalliga forlaggningarna och vid
forlaggningen i Flen samt vid linsarbetsndmndernas sirskilda flykting-
grupper skulle enligt vara forslag dock komma att sakna arbetsuppgifter
inom den nya flyktingomsorgen. Vi bedémer den personalgruppen vara i
storleksordningen 230—250 anstéllda. Vi har vid denna berdkning utgatt
fran personalsituationen den 1 juli 1983.

9 Riksdagen 1983/184. [ suml. Nr 124
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Underbilaga 8

Sammanfattning av SIV:s rapport *’Bostiider for flyktingar”’

Statens invandrarverk fick den 3 mars 1983 regeringens uppdrag att
undersoka pa vilka sitt en tillricklig tillgdng pé bostader for flyktingar kan
tryggas i samband med ett kommunalt omhéandertagande av flyktingar.
Invandrarverket har bedrivit utredningen genom en arbetsgrupp med fore-
tradare for dven socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrel-
sen och Svenska kommunforbundet. Arbetsgruppen har haft 6verldggning-
ar med Sveriges Aliminnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges Fastig-
hetsdgarforbund, HSB: s Riksférbund, Riksbyggen, Stor-Stockholms bo-
stadsformedling (KSB) och Syd-vistra Skdnes Kommunalférbund (SSK).
Besok har gjorts i foljande kommuner: Botkyrka, Goteborg, Jonkoping,

- Linkoping, Malmé. Oxeldsund, Stockholm, Sodertilje, Taby, Upplands-
Visby, Uppsala och Visteras. Kontakterna i kommunerna har varit skif-
tande, men omfattat kommunala fértroendevalda och tjanstemin inom
framst invandrarbyréer, socialforvaltningar, bostadstérmedlingar och fas-
tighetskontor samt foéretradare for allmannyttiga bostadsforetag och fas-
tighetsagarforeningar.

I rapporten beskrivs erfarenheter pa forlaggningar och lansarbets-
namnder samt socialstyrelsen av att skaffa bostider &t flyktingar. Aven
bostadsproblemen fér dem som vintar pa UAT berors.

Det konstateras att familjesammanséttningen bland flyktingar har stor
betydelse for hur méinga och hur stora bostdder som behdvs. Med en
flyktinginvandring pa 4000—6000 flyktingar per ar skulle det med vissa
antaganden om familjesammansattning behévas mellan ca 1 500 och 3200
bostéder per ar.

Under budgetiret 1982/83 var andelen ensamstaende flyktingar stor,
uppét 30 procent. Svérigheterna att skaffa bostad varierar kraftigt, bl. a.
beroende pa flyktinggrupp. Tidvis har det varit svart att finna tillrackligt
med stora bostiader. For nirvarande ar det storsta problemet att finna sma
lagenheter. Rapporten innehdller dven uppgifter om flyktingars bosétt-
ningsmonster. Flyktingarna har huvudsakligen bosatt sig i storstadsomra-
dena.

Kommunernas instéillning

Genomgiende ir kommunerna beredda till att ta emot flyktingar inom
ramen for ett kommunalt omhandertagande. Kommuner och bostadsfore-
tag har generellt goda erfarenheter av invandrare och flyktingar som hyres-
gaster. Ingen kontaktad kommun har ansett det omdjligt att ta emot flyk-
tingar med hénvisning till att det inte skulle finnas bostader att tillga.
Forutsittningarna ar att kommunerna far tid pa sig att planera bostadsfor-
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sorjningen och bygga upp en bostadsreserv. Flera kommuner dr emellertid
oroade for svarigheterna att ordna arbete at flyktingar.
Var flyktingarna skall erbjudas bostad i kommunen péverkas av instéll-
ningen till etnisk koncentration. Den varierar frin kommun till kommun.
Déarutéver har kommunerna lamnat féljande synpunkter:
— Battre kostnadstackning av staten én for nirvarande.
— Okad information och bittre samordning mellan staten och kommuner-
na
— Fler kommuner 4n idag bor engageras i flyktingmottagningen
— Battre socialt stéd under den forsta tiden.

Overviganden

Tillricklig tillgang pa bostidder kan tryggas genom Overenskommelser
med kommuner. Det behovs sdledes ingen ny lagstiftning eller ati staten
direkt skaffar bostdder at flyktingar. Diremot behover kommunerna en
forberedelsetid. Det kan bli nédvandigt att finna bostader i kommuner och
bostadsomraden, dir det inte finns manga tomma ligenheter. Darfor beho-
ver kommunerna bygga upp en bostadsreserv. Kostnaderna bor ersittas
av staten. Ersittningsreglerna bor goras sa enkla som mdjligt. En berik-
ning har gjorts av de kostnader som kan uppsta.

Situationen pa arbetsmarknaden ir en begriansande faktor och medfor
krav pé en forbattrad erséttning for sociala kostnader. Det kan bli svart att
finna tillrdckligt antal kommuner med en kombination av bra tillgng pa
bostider, hygglig arbetsmarknad och goda utbildningsméjligheter. Darfor
kan det bli noédvandigt att finna regionala losningar.

Flyktingarnas boséttning har hittills priglats av en koncentration till
storstadsomradena och inom storstadsomridena till vissa kommuner.
Aven om betydligt flera kommuner i framtiden blir mottagningskommuner
ar det realistiskt att rdkna med att storstadsomradena ocksa i fortsattning-
en kommer att ta emot manga flyktingar.

Tillstromningen till en ort av flyktingar av en viss nationalitet tenderar
att foljas av ytterligare invandring av flyktingar och anhoriga av samma
nationalitet. Erfarenheterna av t. ex. flyktingarna fran Vietnam har visat
att det gar att ordna bosattning i 'nya’ kommuner nir det rér sig om en ny
flyktinggrupp utan tidigare anknytning i landet.

Utgangspunkten for erbjudande om bostad bér vara att hdnsyn i storsta
mojliga utstrackning tas till flyktingens anknytning till viss ort. Minga
flyktingar klarar sjdlva av att skaffa bostad genom anhériga och genom
andra kontakter. Det kan inte vara angeldget att tvinga in dessa i ett
generellt system som styr var flyktingar av en viss nationalitet bér tas om
hand. Hur stor del av flyktingarna som sjilva kan ordna bostad pi detta
sitt varierar frén grupp till grupp och mellan olika tidpunkter.

I kommuner, dér ep stor del av bostadsbestindet ar insatsligenheter och
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smahus, bér kommunerna anvianda sina mojligheter att forviarva bostads-
ratter at flyktingar. Kostnaderna berdknas normalt motsvara en hyresratt
av samma slag. Ersiittning utgdr genom ordinarie statsbidrag for utgivet
socialbidrag for flyktingar. Socialstyrelsens langivning till flyktingar for
bostadsratier foreslas upphora.
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Bilaga 2
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-03-08

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Anmilan till proposition om mottagandet av flyktingar och asylsokande
m.m. savitt avser socialdepartementets verksamhetsomrade

Femte huvudtiteln
Socialstyrelsens uppgifter inom flyktingverksamheten m. m.

Inledning

De nya former for mottagande av flyktingar och asylsékande som stats-
radet Gradin foreslar i sitt anforande, bilaga 1. till propositionen om
mottagande av flyktingar och asylsokande m.m., innebir att stat och
kommun i samverkan skall svara for flyktingverksamheten. Huvuddelen
av det praktiska arbetet med mottagande av asylsdkande och flyktingar
och med introduktion av flyktingar i det svenska samhillet kommer att
avila kommunerna. Alla kommuner som har kostnader for ekonomiskt
bistand till flyktingar och personer som viantar pa uppehéllstillstind kom-
mer att fi ersattning for de faktiska kostnaderna under tre ar. Kommuner
som triffat 6verenskommelser med statens invandrarverk. SIV, om att ta
emot flyktingar och asylsokande i planerade former kommer dirutdver att
fa ersattning dven for vissa andra insatser. Overliggningar har 4gt rum med
Svenska kommunférbundet om kommunernas uppgifter i flyktingmotta-
gandet, formerna fér samverkan mellan stat och kommun samt statens
ersittning till kommunerna.

Det nya systemet innebédr bl.a. att SIV fr.o.m. den 1januari 1985
kommer att f ett centralt ansvar for flyktingmottagandet pa statlig verks-
nivd. Huvuddelen av de uppgifter inom flyktingverksamheten som i dag
ligger hos AMS eller socialstyrelsen avvecklas eller fors over till SIV.
Vidarc kommer S1V att f3 ett samlat ansvar for systemet {or statlig ersitt-
ning till kommunerna. Statsradet Gradin har, efter samrid med mig, fore-
slagit att det ansvar och de medel som i dag ligger pa socialdepartementet
till verviagande del fors 6ver till arbetsmarknadsdepartementet. Jag kom-
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mer i det féljande att narmare behandla de frigor som skall ligga kvar p&
socialdepartementet.

Socialstyrelsens uppgifter

Socialstyrelsen har i dag att se till att flyktingar som behover sjukvard
eller annan sirskild omvérdnad far detta. Socialstyrelsen medverkar dess-
utom vid uttagning och mottagning av flyktingar som behéver sjukhusvard
eller pa grund av fysiskt eller psykiskt handikapp behover sarskild om-
vardnad. Vidare far styrelsen utge erséttning till sjukvardshuvudménnen
for varaktig vard pa sjukvardsinrittning av sddana flyktingar. Under vissa
omstandigheter kan socialstyrelsen bevilja lin for inkdp av bostadsrittsla-
genhet. Socialstyrelsen har ocksa ansvar for bidrag till familjepedagogisk
verksambhet och for viss utbildningsverksamhet for familjepedagoger.

Vissa fordndringar i socialstyrelsens verksamhet for flyktingar genom-
fordes den 1 juli 1981 som en foljd av riksdagens beslut med anledning av
proposition (1979/80:6) om socialstyrelsens uppgifter och organisation
m. m. Hérvid redovisades ocks3 néagra fragor som borde f sin l6sning i
samband med den pagéende 6versynen av huvudmannaskapet for flykting-
verksamheten.

Som framgér av vad statsradet Gradin tidigare denna dag har anfort bor
SIV fi ett samlat ansvar for flyktingverksamheten i Sverige. Detta innebir,
som jag snart aterkommer till, att vissa delar av socialstyrelsens sirskilda
verksamhet med flyktingfragor bor foras over till SIV. Foridndringen inne-
biar emellertid inget avsteg frAn den princip som ar 1976 fastslogs av
statsmakterna om ansvarsfordelningen mellan de statliga myndigheterna i
invandrarfrigor och minoritetspolitiska fragor och som kommit till uttryck
i forordningen (1976: 310) om éatgirder for invandrare m. fl. Denna princip
séger att varje myndighet inom sitt verksamhetsomrade har att beakta de
sarskilda behoven hos invandrare och sprakliga minoriteter. Detta giller
sjalvfallet flyktingar i samma man.

Inom ramen f6r flyktingkvoten tar Sverige varje ir normalt emot ett
antal flyktingar som behdver sjukhusvérd eller pd grund av fysiskt eller
psykiskt handikapp behover sérskild omvardnad. Vid uttagning och mot-
tagning av dessa flyktingar medverkar socialstyrelsen, som ocksa genom
ett sarskilt bemyndigande kan utge ersittning till sjukvardshuvudménnen
for varaktig vard av sjuka och handikappade flyktingar som inte kan tas
emot pa mottagningsforlaggning.

For att de sjuka och handikappade flyktingar som tas emot skall kunna
tas om hand pa ett bra satt krivs en Odverblick 6ver landets samlade
vardresurser. Det innebdr att socialstyrelsen, som har till uppgift att ha
denna dverblick, pd samma sétt som hittills méste kunna medverka vid
uttagningen av kvotflyktingar. Min och statsridet Gradins gemensamma
mening ir sdledes att socialstyrelsen bor behalla sin nuvarande roll nir det
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giller medverkan vid uttagning av sjuka och handikappade flyktingar som
behover sjukhusvérd eller annan sirskild omvardnad. For att vidmakthaila
vira méjligheter att ta emot sjuka och handikappade flyktingar bor ocksa
nuvarande méajligheter att lamna ersittning for varaktig vard pa sjukvards-
inrattning bibehallas. Denna uppgift bor emellertid foras 6ver fran social-
styrelsen till invandrarverket mot bakgrund av att SIV, enligt vad statsra-
det Gradin tidigare har foéreslagit, bor svara for ersittning till sjukvardshu-
vudmaénnen for sjukvard av asylsokande.

Socialstyrelsen har f. n. mgjlighet att i vissa fall bevilja flyktingar 1an for
att anskaffa en bostadsrittsligenhet. Laneverksamhet har liten omfattning
men har dnd3 varit ett betydelsefullt medel for att 16sa bostadsfragan i
sarskilt svara fall. Verksamhetens nuvarande utformning har dock inte
varit problemfri och har inneburit en férhallandevis stor administration for
kravverksamhet m. m. Socialstyrelsen féreslog ar 1979 att Iineverksamhe-
ten borde férindras, bl. a. sd att Idn skulle kunna beviljas till kommunala
bostadsstiftelser i stallet for till flyktingarna sjilva.

Statsradet Gradin har i sitt anférande foreslagit att SIV skall triffa
dverenskommelser med enskilda kommuner om mottagande av flyktingar.
En siddan dverenskommelse skall bl. a. innehalla ett dtagande frdn kom-
munen att stélla bostad till forfogande. Det innebar att socialstyrelsen i
fortsattningen inte skall ha négra uppgifter som rér bostadsanskaffning t
flyktingar. Eftersom flyktingen kommer att fa en bostad ordnad av mottag-
ningskommunen kan ocksa nuvarande form av bostadsrittslan fran social-
styrelsen upphoéra. Nyutlaning i denna lineform upphor saledes den 1janu-
ari 1985. Stravan bor enligt min mening vara att ansvaret for kravverksam-
het och andra uppgifter avseende administration av redan beviljade 1an
skall overforas till ett annat organ. Mot bakgrund av att det f. n. pagr en
mer allméin dversyn av statlig langivning bor dock socialstyrelsen i avvak-
tan pa resultatet av denna ha kvar ansvaret for administrationen av ute-
staende lan.

Som en f6ljd av att vissa kommuner som tog emot sino-vietnamesiska
flyktingar fick hoga kostnader for fosterloner m. m. for omhéndertagande
av foraldraldsa barn bemyndigade regeringen i juni 1980 socialstyrelsen att
betala ut ersattning for sddana kostnader. De generella ersittningsregler
som infordes fr. 0. m. ar 1980 ger inget utrymme att ersitta sidana kostna-
der med faktiska belopp. For andra kostnader 4n socialbidrag utgér endast
en schablonersittning. Orsaken till regeringens beslut var bl.a. att det
rorde sig om kostnader av en omfattning som inte alls beridknats vid
faststéllandet av schablonersattningens storlek och att det var nigra gans-
ka smé kommuner som kom att drabbas av stora kostnader om ersittning
endast skulle lamnas i form av schablonbidrag. Under budgetaret 1982/83
var Kostnaderna for denna verksamhet drygt 3,3 milj. kr. Jag delar statsra-
det Gradins uppfattning att kommunernas kostnader fér flyktingbarn som
kommit hit utan egna vardnadshavare och 4r omhéndertagna i familjehem
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eller pa institution bor ersittas av staten pd samma sitt som kostnaderna
for ekonomiskt bistand, dvs. av ldnsstyrelsen. Socialstyrelsen bor darfor i
fortsdttningen inte svara for dessa ersittningar.

Statsradet Gradin har tidigare behandlat frigan om formerna for ersitt-
ning till kommunerna fér deras flyktingverksamhet. Hon har darvid, efter
samrad med mig, foreslagit att nuvarande sérskilda statsbidrag till familje-
pedagogisk verksamhet bland flyktingar, som socialstyrelsen ansvarar for,
skall upphora och att bidragsgivningen bor samordnas med det system for
bidrag till kommunerna for flyktingmottagande som SIV skall forfoga éver.
Jag kommer nu att nagot utveckla min syn i denna fraga och darvid sarskilt
ta upp socialstyrelsens framtida roll. Jag dterkommer i det foljande till det
forslag till fordndring av nuvarande statsbidrag till familjepedagogisk verk-
samhet bland zigenare som redovisas i rapporten (Ds S 1981:20) Fériand-
ring av nuvarande statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet bland
flyktingar och zigenare. (Sammanfattning av rapporten, bilaga 2: 1)

Jag vill forst rent alimént erinra om den viktiga roll som den familjepeda-
gogiska verksamheten hittills har spelat for att underlitta manga flykting-
ars intride i det svenska samhillet. Genom familjepedagogernas arbete har
sociala problem kunnat forebyggas och samhallets insatser manga ganger
bittre anpassats till olika minoritetsgruppers speciella behov och forutsatt-
ningar. Den typ av gruppinriktat projektarbete, som den familjepedago-
giska verksamheten innebir, bor dven framdeles vara av stor betydelse for
ménga flykting- och minoritetsgrupper.

Fran vissa hall har framforts att det foreslagna ersittningssystemet
skulle innebira att den familjepedagogiska verksamheten kommer att fa
sté tillbaka for annan verksamhet for flyktingar av mer l6pande karaktar
och annan verksamhet som inte pa samma sitt direkt kommer flyktingar
till del. For egen del ar jag av den uppfattningen att kommunerna dverlag
ser den familjepedagogiska verksamheten som ett viktigt medel i arbetet
med flyktingar. Jag utgdr darfor fran att kommunerna éven fortsattningsvis
kommer att satsa pd denna verksamhet eller att man i sitt arbete med
flyktingar pa annat sitt tar till vara familjepedagogernas erfarenheter och
metoder.

Att mer allmint sprida erfarenheter av och kunskap om den verksamhet
for flyktingar och de arbetsmetoder som anvénds i socialt arbete bland
flyktingar bér dven fortséttningsvis vara en uppgift for socialstyrelsen. Det
kan ske i olika former, t. ex. genom utarbetande av allmanna rad i friga om
socialt arbete bland olika minoritetsgrupper, direkt radgivning och olika
utbildningsaktiviteter. Socialstyrelsen bor som ett led i styrelsens kun-
skapsférmedlande funktion liksom f. n. svara for den kurs- och konferens-
verksamhet som beddms nddvindig for personal, t. ex. familjepedagoger,
inom kommunernas socialtjanst som arbetar med flyktingar. For att social-
styrelsen skall kunna fullgora dessa utbildnings- och stodinsatser bér sty-
relsen dven fortsittningsvis tilldelas vissa medel for kurser och konferen-
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ser. | friga om denna utbildning, liksom betraffande de andra kommunin-
riktade aktiviteter jag hiar namnt, forutsitts att samrad sker med SIV,

Statsbidrag till verksamhet bland zigenare

De forandringar i fraga om statsbidraget till familjepedagogisk verksam-
het bland flyktingar som jag och statsradet Gradin tillsammans har foresla-
git aktualiserar ocksa ett stallningstagande till det forslag om foréndrat
statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet bland zigenare som limnats i
den tidigare namnda rapporten (Ds S 1981:20) Foréndring av nuvarande
statsbidrag tili familjepedagogisk verksamhet bland flyktingar och zigenare
(bilaga 2: 1).

Socialstyrelsen kan sedan den 1 januari 1972 som en forséksverksamhet
limna ersatining till kommuner for kostnader fOr familjepedagogisk verk-
samhet bland zigenare. Verksamheten avsig forst organiserat overforda
zigenare men utdkades &r 1976 resp. 1977 till att omfatta dven nordiska
zigenare och enskilt invandrade utomnordiska zigenare som inte &r flyk-
tingar. For innevarande budgetar far hogst 2,5 milj. kr. disponeras for
familjepedagogisk verksamhet bland zigenare som inte omfattas av flyk-
tingbestammelserna.

I den namnda promemorian féreslas att nuvarande statsbidrag till famil-
jepedagogisk verksamhet bland zigenare bor fordndras sa att bidrag skall
kunna limnas dven till andra forsoksprojekt dn familjepedagogprojekt.
Bidraget foreslds tacka 75% av kostnaderna medan kommunerna i dag
som regel fitt hela kostnaden for anstéllning av familjepedagoger ersatta.
Vidare foreslds i promemorian att ansokningar om sadana projektbidrag
bor behandlas i samradsgruppen for zigenarfragor, som dr knuten till SIV,
och att verket bér besluta om bidrag efter samrad med de myndigheter som
ingar 1 samradsgruppen.

Innan jag gér in pa detaljerna i arbetsgruppens forslag vill jag forst
allmént berora fraigan om behovet av sarskilda insatser fér zigenare och om
statlig ersittning for sddana insatser. Nagra for flertalet zigenska grupper
utméarkande drag ar hoég vuxenanalfabetism, bristande yrkeserfarenhet
inom omraden gingbara pd den svenska arbetsmarknaden och isolering
fran samhillet. Detta har ménga ganger stallt krav pd siarskilda insatser
inom bl.a. utbildnings- och arbetsmarknadsomradet. Zigenarna har inte
sallan ocksad andra problem som krdver stora insatser och resurser av
kommunernas socialforvaltningar. Vad galler de finska zigenarna tillkom-
mer dessutom vissa speciella problem till foljd av stor rérlighet mellan
Sverige och Finland och mellan olika kommuner.

En del av de zigenare som kommit till Sverige under senare ar, bl. a. fran
Polen, ér flyktingar. FOr dessa zigenare giller de regler i friga om statligt
omhéndertagande och statlig ersittning for kommunernas kostnader som
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finns for andra flyktingar. I den mén zigenare dven i framtiden kommer att
sOka sig till Sverige som flyktingar kommer det system for statlig ersatt-
ning fOr vissa kostnader, som statsridet Gradin tidigare har foreslagit, att
gilla dven dessa zigenare. Dessa ersittningar dr anpassade till vad kommu-
nerna normalt gor for flyktingar. I friga om zigenare kravs emellertid ofta
mer insatser.

Det finns mot denna bakgrund, enligt min mening, skal for att dven
fortsattningsvis ha nagon form av statligt bidrag som kan utgh for vissa
sarskilda insatser bland zigenare. Ytterligare ett skil, som ocksi viger
tungt, dr att zigenarna — i likhet med flyktingar — ar koncentrerade till ett
mindre antal kommuner.

Arbetsgruppens forslag innebér att nuvarande statsbidrag till familjepe-
dagogisk verksamhet bér foriandras s& att bidrag inte bara skall kunna
limnas for familjepedagogiska insatser utan ocksa for andra slags forsok
med personella stodresurser for zigenare och till projekt som syftar till att
forbattra zigenarnas forhallanden i det svenska samhaillet. Ett motiv som
arbetsgruppen anger for den foreslagna forandringen 4r att nya idéer och
arbetsmetoder bor prévas och stimuleras. Gruppen uppger att den i sitt
arbete st6tt pa flera projektuppslag som bedémts vara intressanta.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det dr onskvirt att stimulera
nya metoder i arbetet med zigenarna. Samhallets reguljira insatser och
arbetssétt har manga ganger visat sig foga framgéngsrika. Den familjepeda-
gogiska verksamheten ar ett exempel pa en arbetsmetod som kan vara bra
men det kan dven finnas andra former av socialt arbete som bor provas.
Inte minst viktigt 4r det enligt min mening att fa till stind samarbete mellan
socialférvaltningen och andra samhéllsorgan. t.ex. arbetsférmedlingen.
En storre frihet att prioritera och omdisponera medlen fér andra typer av
insatser for zigenare bor diarfor kunna ske inom ramen for bidraget.

Vad jag hir sagt innebdr givetvis inte att statsbidrag inte skall kunna
lamnas till familjepedagogprojeki. Jag vill i stallet understryka vad jag nyss
anfort i fraga om den familjepedagogiska verksamheten bland flyktingar,
namligen att familjepedagogernas arbete ofta underlittar en anpassning av
samhdllets insatser till olika minoritetsgruppers behov och forutsittningar.
Jag utglr fran att en viss del av de medel som avsitts for det av mig
angivna dndamalet dven fortséttningsvis kommer att anvandas for familje-
pedagogisk verksamhet for zigenare.

Enligt arbetsgruppens forslag bor bidrag lamnas for tidsméssigt begran-
sade projekt, men projektens langd bor kunna variera avsevirt. Jag anslu-
ter mig till detta forslag.

Arbetsgruppen har som tidigare namnts foreslagit att staten inte som
hittills bor sta for hela personalkostnaden utan i stéllet for 75 % av kostna-
den. Aven jag anser att det kan vara rimligt att kommunerna svarar for en
viss del av kostnaderna. Jag anser dock inte att man bor faststilla en viss
bidragsprocent utan det bor ankomma pa ansvarig myndighet att inom den
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medelsram som riksdag och regering stiller till forfogande besluta om
storleken pa de bidrag som beviljas. Det innebédr att bidragsnivin kan
varieras over tiden och mellan olika projekt. 1 friga om projekt som
stracker sig over flera ar kan det enligt min mening manga ginger vara
lampligt med en successiv nedtrappning av bidragsnivan for att darigenom
underlitta en fortsattning av verksamheten med total kommunal finansi-
ering nir det statliga bidraget upphor.

Arbetsgruppen foreslar att bidragsansékningar behandlas i den till SIV
knutna samradsgruppen i zigenarfragor, vilken bestdr av representanter
for SIV, AMS, skoloverstyrelsen och Svenska kommunforbundet. For-
mellt boér, enligt arbetsgruppen, invandrarverket besluta om bidrag efter
samrad med de myndigheter som ingér i samradsgruppen.

For egen del anser jag att arbetsgruppens forslag dr mindre lampligt och
kan leda till en onodig byrikrati. Enligt vad jag ovan sagt bor bidrag
lamnas till projekt med olika former av socialt arbete bland zigenare
inklusive samarbetsprojekt mellan socialférvaltningar och andra samhalls-
organ. Mot denna bakgrund bor ocksa — liksom vad som galler for dagens
system med statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet — socialstyrel-
sen vara ansvarig myndighet. 1 friga om projekt som ror samarbete med
andra samhallssektorer bor givetvis socialstyrelsen vid behov samrada
med andra berérda myndigheter. Den foreslagna ordningen hindrar inte
heller att socialstyrelsen redovisar storre projekt av principiellt intresse i
samradsgruppen for zigenarfragor.

Jag har i min tidigare redogérelse for socialstyrelsens uppgifter inom
flyktingverksamheten anfért att socialstyrelsen bor svara fér den kurs- och
konferensverksamhet for familjepedagoger och annan personal inom kom-
munernas socialtjinst som arbetar med flyktingar. Vid férdelning av med-
len bor socialstyrelsen prioritera insatserna for de olika personalkatego-
rierna inom ramen for av riksdagen tilldelade medel. Styrelsens kurs- och
konferensverksamhet bor liksom hittills dven omfatta familjepedagoger
som arbetar bland zigenare. Socialstyrelsen bor ocksa sprida de erfarenhe-
ter som kommer fram i de 6vriga projekt bland zigenare som styrelsen
kommer att stodja.

Anslagsfragor for budgetaret 1984/85 m. m.

Overforingen av det statliga ansvaret for flyktingmottagandet och de
dirtill kopplade fGrslagen om kommunalisering av mottagandet foreslas
genomforas den 1 januari 1985. Det innebir att socialstyrelsens uppgifter i
flyktingfragor bor vara oforandrade fram till denna tidpunkt. Eftersom
ersittningar for familjepedagogisk verksamhet, sjukvardskostnader m. m.
utbetalas i efterskott bor medel for helar darfor beriaknas for budgetaret
1984/85. Kommuner som paborjat eller har fatt forhandsbesked for familje-
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pedagogiska projekt bland flyktingar under ar 1983 eller 1984 — och som
inte efter 6verenskommelse med statens invandrarverk tar emot samma
flyktingkategori under &r 1985 — bor om socialstyrelsen bedomer att behov
foreligger f& mojlighet att inom en total kostnadsram av 1 milj. kr. slutféra
paborjade projekt under budgetiret 1985/86. Medel harfor kommer att
avsattas under budgetaret 1985/86.

De nya riktlinjerna for statsbidrag for verksamhet bland zigenare bor
gilla fr. o. m. den 1 januari 1985.

Statliga medel beriknas innevarande budgetar lamnas med 158 milj. kr.
fran forslagsanslaget J 6 Ersittningar till kommunerna for hjalp till utlands-
ka medborgare, flyktingar m. m. For budgetaret 1984/85 har under social-
departementets huvudtitel 1 budgetpropositionen (bilaga 7, sid. 180—182)
foreslagits att ett belopp av 158 milj. kr. skall anvisas. For detta anslag
foreslas andring ske pa sa sitt att 16 575000 kr. fors upp pa nimnda anslag
for familjepedagogisk verksamhet m.m. Resterande belopp. som avser
ersittning till kommuner frin linsstyrelserna enligt férordningen
(1979:1120) om ersattning for bistand till flyktingar m.fl., foreslis bli
gverfort till arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel, forslagsanslaget
D6 Ersittning till kommuner for atgérder for flyktingar m. m.

Jag har vid min medelsberékning for budgetaret 1984/85 pa socialdepar-
tementets huvudtitel beraknat 12,5 milj. kr. for socialstyrelens uppgifter
nar det giller familjepedagogisk verksamhet, varav 2,5 milj. kr. avser
familjepedagogisk verksamhet bland zigenare samt kurser och konferen-
ser. For lan till bostadsritter berdknas 575000 kr. (halvarskostnad), for
kostnader for sino-vietnamesiska barn 3 milj. kr. och for sjukvardskost-
nader 0,5 milj. kr. Medel for de bada senare andamélen beriknas for helar
eftersom utbetalningarna sker i efterskott.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de av mig forordade riktlinjerna fér socialstyrelsens
uppgifter i flyktingfragor,

. till Erséttningar till kommunerna for hjilp till utlindska medbor-
gare, flyktingar m. m. for budgetéret 1984/85 — med &ndring av
det i proposition 1983/84:100, bilaga 7., upptagna beloppet —
anvisa ett forslagsanslag av 16 575000 kr.

1~
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Bilaga 2:1

Sammanfattning av forslag till forandring av nuvarande statsbidrag
till familjepedagogisk verksamhet bland flyktingar och zigenare (Ds S
1981: 20)

Bakgrund

Socialstyrelsen kan utge ersittning till kommunerna for kostnader for
familjepedagogisk verksamhet bland flyktingar och zigenare. Fér flykting-
ar har denna méjlighet funnits sedan ar 1973. Fér zigenare, som inte ar
flyktingar, ar det friga om en forsoksverksamhet. Den startade 1972 for
organiserat ¢verforda zigenare. Forsoksverksamheten utokades 1976 till
att omfatta dven nordiska zigenare.

Budgetaret 1980/81 var den totala kostnaden f6r den familjepedagogiska
verksamheten ca 12,4 milj. kr., varav ca 2.6 milj. kr. avsdg verksamhet
bland zigenare.

1 april 1981 tillsatte chefen for socialdepartementet en sirskild arbets-
grupp for att utvéirdera reglerna for ersattning till kommunerna for hjilp till
flyktingar m. fl. Parallellt med denna utvardering skulle arbetsgruppen pa
grundval av den utvardering av den familjepedagogiska verksamheten fér
flyktingar och zigenare som genomfordes 1980 dverviga mojligheterna att
inom nuvarande ekonomiska ram forandra statsbidraget till denna verk-
sambhet. I foreliggande rapport redovisas arbetsgruppens forslag till férind-
ring av nuvarande statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet bland
flyktingar och zigenare.

En sirskild arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet (AGFA)
har i september 1981 avlimnat ett forslag om lokalt omhédndertagande av
flyktingar (Ds A 1981: 11). Detta forslag beroér ocksi den familjepedago-
giska verksamheten for flyktingar. Bl.a. mot denna bakgrund behandlas
hér fragan om statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet till flyktingar
och zigenare pa olika sitt.

Forslag i fraga om flyktingar

Forslaget ansluter i stort till AGFA:s forslag i Ds A 1981: 11. En vidare-
utveckling sker av AGFA:s forslag pad négra punkter. Arbetsgruppens
forslag kan sammanfattas i féljande punkter.

1 Nuvarande form av statligt bidrag till familjepedagogisk verksamhet
for flyktingar bor upphora och medel foras dver fran socialstyrelsen till
invandrarverket for att anvindas av kommunerna for motsvarande insat-
ser inom ramen for de avtal som avses slutas om lokalt omhindertagande.

2 I den mén dven kommuner med vilka det inte finns avtal om lokalt
omhindertagande kommer att ta emot stdrre flyktinggrupper bor dven
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dessa kunna fa ersattning for insatser av det slag familjepedagogerna idag
svarar for.

3 Kommunerna bor ges organisatorisk frihet att utforma de insatser for
vilka erséattning utghr. Kommunerna kan diarmed sjilva disponera resur-
serna for familjepedagoger eller for annan personal som svarar for de
funktioner som idag ligger p4 familjepedagogerna.

4 Socialstyrelsen bor dven fortsattningsvis kunna svara for viss kurs-
och konferensverksamhet for familjepedagoger och annan personal inom
det sociala omradet som arbetar med flyktingar.

Forslag i fraga om zigenare

Forslaget kan i korthet sammanfattas i foljande punkter.

1 Nuvarande statsbidrag till familjepedagogisk verksamhet for zigenare
bor omvandlas till ett system med projektbidrag till olika slags forsoks-
verksambhet bl. a. i syfte att utveckla nya former for arbetet med zigenare.
Ersattning bor déarvid kunna utga aven till familjepedagogprojekt. Bidraget
bor ticka 75 % av kommunens kostnader.

2 For att underldtta kommunernas planering bor beslut om projektbi-
drag kunna fattas fér mer 4n ett ar i taget.

3 Ansokningar om projektbidrag bor behandlas i samridsgruppen for
zigenarfriagor. Formellt bor invandrarverket, till vilken gruppen ar knuten,
besluta om bidrag efter samrid med de myndigheter som ingér i samrads-
gruppen.

4 Socialstyrelsen bor aven fortsittningsvis svara for den utbildning av
familjepedagoger som bedoms nddvandig.

Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande har limnats av dels Sverker Lidén, budgetdepartemen-
tet, som bl.a. anser att arbetsgruppens forslag foregriper ett stillningsta-
gande till AGFA:s betinkande, dels Hugo Stargérd, SIV, och Inger Zet-
zell, SoS, som bl.a. anser att ersittning for kostnader for familjepedago-
gisk verksamhet bland flyktingar skall utgd efter sarskild ans6kan som
skall innehélla en uppgjord projektplan och att socialstyrelsen skall vara
huvudman for verksamheten.
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