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Fastighetsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om tillgangen till
geodata. Utskottet anser att regeringen bor prioritera att mojliggbra att
ytterligare geodata, bl.a. frén Lantméteriet, blir tillgingliga i storsta mojliga
man for bade myndigheter och allmanheten. Regeringen bor ocksd s& snart
som mojligt aterkomma med forslag pa lampliga finansieringslésningar och
skynda pa arbetet med standardisering av geodata.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om arrende, tomtratt, andelstal i
vagsamfélligheter, expropriationserséttning och oversyn av Lantmateriet.
Utskottet hanvisar bl.a. till pAgéende arbete.

I betdnkandet finns 15 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | en
reservation (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora ndgot tillkanna-
givande till regeringen.

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arrende

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 29,

2020/21:754 av Heléne Bjorklund (S),

2020/21:1297 av John Widegren (M) och

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17.

Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

2.  Tomtréatt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 37,
2020/21:3006 av Kristina Axén Olin (M) och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 26.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (KD)

3. Oversyn av fastighetsbildningslagen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1242 av Jan Ericson (M) och
2020/21:3165 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C).

4.  Andelstal i vagsamfalligheter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:49 av Mikael Larsson och Per Scholdberg (bada C),
2020/21:1025 av Per Asling och Peter Helander (bada C) yrkande 1,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 28 och
2020/21:3545 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.
Reservation 5 (C)

5. Ratt att anordna gang- och cykelvagar
Riksdagen avslar motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 37.
Reservation 6 (L)

6. Forvaltning av samfélligheter
Riksdagen avslar motion
2020/21:159 av Per Lodenius (C).

7. Laddningsmdjligheter inom samfélligheter
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 28.
Reservation 7 (C)

Expropriationsersattning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C)
yrkande 4,
2020/21:466 av Mikael Larsson (C),
2020/21:474 av Anders Akesson m.fl. (C),
2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:1244 av Jan Ericson (M),
2020/21:1325 av John Widegren och Asa Coenraads (bdda M)
yrkandena 1 och 2,
2020/21:1558 av Edward Riedl (M),
2020/21:2109 av Markus Selin m.fl. (S),
2020/21:2303 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 41,
2020/21:3167 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) och
2020/21:3704 av Magdalena Schroder (M).
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C, KD)

Forkopslag

Riksdagen avslar motion

2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 10 (V)

Jordférvéarvslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42 och
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 11 (C, KD)

Lagfartskapning
Riksdagen avslar motion
2020/21:1971 av Boriana Aberg (M).

Tillgang till geodata

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

bor prioritera att tillgangliggora geodata och skynda pé arbetet med

standardiseringen av geodata, och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 40 och 41 samt

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 38,
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bifaller delvis motion
2020/21:1547 av Jan Ericson (M) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:1547 av Jan Ericson (M) yrkande 2.
Reservation 12 (S, V, MP)

13. Oversyn av Lantmateriet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:575 av Anders Akesson m.fl. (C),
2020/21:1243 av Saila Quicklund (M),
2020/21:1559 av Malin Hoéglund (M),
2020/21:2164 av Katarina Brannstrom (M),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 8, 9 och 31,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 39.
Reservation 13 (M, C, KD)

14. Fideikommiss
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:164 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:745 av Helén Pettersson (S) och
2020/21:2664 av Nina Lundstrém (L).
Reservation 14 (V)

15. Frikop av historiska arrenden
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:164 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:2093 av Heléne Bjorklund m.fl. (S).
Reservation 15 (V)

Stockholm den 25 februari 2021

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Séder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M) och Malin Danielsson (L).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 50 motionsyrkanden fran allmanna

motionstiden 2020/21 i olika fastighetsrattsliga fragor. Motionsyrkandena

handlar bla. om arrende, tomtrétt, andelstal i véagsamfalligheter,

expropriationsersattning, tillgéng till geodata och 6versyn av Lantméteriet.
Motionsférslagen finns i bilagan.
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Arrende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. besittningsskyddet vid
sidoarrenden. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3350 anser Jessica Rosencrantz m.fl. (M) att det
finns skal till battre marknadsanpassning och ett stérre matt av flexibilitet i
arrendereglerna. Motiondrerna anser att upp till femariga avtal om
sidoarrenden (som upprattas fran 2020 och framat) ska omfattas av avtalsfrihet
nar det galler besittningsskydd och arrendeavgift. Ett tillkannagivande foreslas
i enlighet med detta (yrkande 17).

I kommittémotion 2020/21:733 yrkande 29 foreslar Mats Nordberg m.fl.
(SD) ett tillkannagivande om att det behdvs lattnader nér det galler att upphéva
besittningsskyddet for vissa sidoarrenden och att det bor inféras ett mindre
starkt skydd for korta arrenden.

Heléne Bjorklund (S) menar i motion 2020/21:754 att arrendelagstiftningen
bor ses dver for att skydda arrendatorer som arrenderar jordbruksmark mot
oskdliga héjningar av arrendeavgiften. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet
med detta.

I motion 2020/21:1297 menar John Widegren (M) att storre avtalsfrihet bor
gélla for jordbruksarrenden, bl.a. bor besittningsskyddet avskaffas eller bli
dispositivt. Motionaren foreslar ett tillkdnnagivande i enlighet med detta.

Arrende

Arrende &r en nyttjanderétt till fast egendom mot vederlag. Allméanna regler
om arrende infordes 1908 och kompletterades efter hand med lagstiftning om
sérskilda arrendeformer. Reglerna finns i 7-11 kap. jordabalken.
Jordbruksarrende innebér att jord upplats till brukande. De olika formerna
av jordbruksarrende Kkallas gardsarrende och sidoarrende. Gardsarrende
foreligger om arrendet &ven omfattar arrendatorns bostad. Ovriga
jordbruksarrenden kallas sidoarrenden. Ett gardsarrende for viss tid ska som
huvudregel upplatas p& minst fem ar, medan det inte finns ndgon minimitid for
ett sidoarrende. Gardsarrenden och sidoarrenden med en langre arrendetid &n
ett ar omfattas av besittningsskydd. Det innebar att arrendatorn vid
avtalstidens slut som huvudregel har ratt att fa avtalet forlangt.
Besittningsskyddet kan endast brytas under vissa forutsattningar som anges i
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lagen. Sa ar t.ex. fallet om jordagaren gor sannolikt att han eller hon sjalv ska
bruka marken och det inte ar obilligt mot arrendatorn att arrendeforhallandet
upphor, s.k. sjalvintrade. Vid sidoarrenden om hogst ett ar saknar dock
arrendatorn allt besittningsskydd och har alltsa ingen rétt till forlangning av
avtalet. Tidsbestdamda jordbruksarrenden &r bindande i hogst 25 ar.

Bostadsarrende foreligger nar jord upplats med arrende for ndgot annat
andamal an jordbruk, och arrendatorn har ratt att uppfora eller ha kvar
bostadshus pa arrendestallet. Det kravs ocksa att det inte & uppenbart att
upplételsens huvudsakliga syfte ar att tillgodose négot annat d&ndamal an att
bereda bostad &t arrendatorn och ndgon narstaende till arrendatorn. Reglerna
om bostadsarrende géller aven i tillampliga delar nér jord upplats pa arrende
till en forening som har till huvudsakligt andamal att i sin tur upplata
bostadsarrende till sina medlemmar, tex. en kolonistugeforening.
Upplatelsetiden for ett tidsbestamt bostadsarrende ska som huvudregel vara
minst 5 ar, och upplatelsen ar bindande i hogst 50 ar. Inom detaljplanelagt
omrade ar maximitiden dock 25 r.

Riksdagen beslutade véren 2020 om flera lagandringar pé& det
fastighetsrattsliga omradet. Bland annat har en skyddsregel vid kraftig h6jning
av avgiften for bostadsarrende inférts och en uppsagning eller begéran om
villkorséndring vid jordbruksarrende eller bostadsarrende ska kunna skickas i
ett rekommenderat brev, i stéllet for att delges motparten (prop. 2019/20:125,
bet. 2019/20:CU20, rskr. 2019/20:283). Skyddsregeln vid bostadsarrende
innebér att arrendendmnden ska kunna besluta att den arrendeavgift som ska
gélla for en ny arrendeperiod ska inforas successivt. Om den arrendeavgift som
bestams ar vasentligt hogre an den tidigare avgiften i arrendeforhéllandet ska
arrendendmnden, om arrendatorn begér det och det finns sarskilda skél for det,
bestdmma att avgiften ska betalas med lagre belopp under en skélig tid
(10 kap. 6 a § jordabalken). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2020.

Tomtréatts- och arrendeutredningen

Tomtratts- och arrendeutredningen har haft i uppdrag att utreda vissa fragor
om tomtrétt och arrende. Utredningen Overlamnade i juni 2014 sitt
slutbeténkande Jordbruks- och bostadsarrende — nagra fragor om arrendeavgift
och besittningsskydd (SOU 2014:32). | betdnkandet redovisar utredningen
bl.a. féljande forslag och bedémningar nér det galler jordbruksarrende.

Utredningen beddmer att parterna inte bor ges full avtalsfrihet i frdga om
hur avgiften for jordbruksarrende ska bestdmmas. | stallet forordar
utredningen att utrymmet till indexreglering av avgiften utvidgas. Utredningen
foreslar att avgiften for jordbruksarrende, utéver vad som foljer av nuvarande
avgiftsreglering, helt eller delvis ska kunna knytas till prisutvecklingen for en
eller flera produkter som arrendatorn producerar eller ar beroende av i sin
verksamhet. Det innebdr att parterna ska kunna avtala exempelvis att
arrendeavgiften ska forandras i relation till prisutvecklingen pa spannmal eller
nagon annan produkt som arrendatorn producerar.
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Nar det galler sidoarrendatorns besittningsskydd féreslar utredningen att
samtliga tidsbestdmda sidoarrenden ska omfattas av besittningsskydd. For att
balansen mellan jordagare och arrendator inte ska paverkas av inforandet av
besittningsskydd aven for arrenden med kortare arrendetid foreslas samtidigt
en viss uppluckring av besittningsskyddet for vissa sidoarrenden. Vid
sjalvintrade eller nar arrendestallet behévs for en mer andamalsenlig indelning
i brukningsenheter eller annars for annat dndamal ska besittningsskyddet
kunna brytas redan om jordagaren gér den tinkta &tgarden sannolik. Det
innebar att det inte langre ska géras nagon bedémning av om det ar oskaligt
mot arrendatorn att arrendeférhallandet upphor. Jordagaren ska ocksa, under
vissa forutsattningar, kunna bryta besittningsskyddet genom att gora sannolikt
att arrendestéllet ska Overlatas eller Gvergd pd nagon annan genom
fastighetsreglering. Fradgan om vilka sidoarrenden som ska omfattas av det
ndgot svagare besittningsskyddet har diskuterats ingdende under
utredningsarbetet. Utredaren har slutligen stannat for att de foreslagna nya
bestdmmelserna om arrendatorns besittningsskydd bor galla de sidoarrenden
som avser en arrendetid om hdgst 5 ar men att de nya bestimmelserna ska
trada i kraft for befintliga femérsavtal forst efter en évergangsperiod om minst
15 ar.

Genom lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2020 har flera av forslagen
i utredningsbetdnkandet SOU 2014:32 som géller bostadsarrende och
forenklade regler om uppsagning och villkorsandring av jordbruks- och
bostadsarrende genomforts (se ovan). Forslagen i utredningsbetdnkandet i de
delar som géller besittningsskydd och bestdmmande av arrendeavgift vid
jordbruksarrende bereds vidare inom Regeringskansliet.

Uppdrag till Sveriges lantbruksuniversitet att analysera effekter
av jordférvarvs- och arrendelagstiftningen

Som nérmare redovisas i avsnittet Jordforvarvslagstiftningen gav regeringen
den 15 juni 2017 Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att, inom ramen for
livsmedelsstrategin, ndrmare analysera hur lagstiftningen om jordférvérv och
arrende paverkar foretagsutveckling i skogsbruks- och jordbrukssektorerna ur
ett regionalt och nationellt perspektiv. Analysen skulle bl.a. beskriva
jordférvarvs- och arrendelagstiftningens paverkan pa foretagens majlighet till
utveckling, delédgande, generationsvaxlingar, kapitalforsérjning och
investeringsklimatet inom jord- och skogsbruk samt méjligheten att vélja mest
lamplig foretagsform.

Sveriges lantbruksuniversitet redovisade uppdraget i en rapport i december
2018. Né&r det géller arrendelagstiftningen anfors sammanfattningsvis i
rapporten att resultaten visar pa att arrendelagstiftningen sannolikt har en
konserverande effekt, och att foretagande och konkurrenskraft skulle frdmjas
av en friare lagstiftning. Detta géller framfor allt for sidoarrenden dér
arrendatorn inte bor pa garden. | rapporten ges rekommendationen att det bor
bli lattare for jorddgare och arrendator att sjalva bestdmma hur avtalet dem

2020/21:CU11
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emellan ska se ut. Framfor allt nér det galler sidoarrenden, dér arrendatorn inte
bor pé garden, skulle detta kunna bidra till mer flexibilitet.
Rapporten bereds for ndarvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om besittningsskyddet och regleringen av arrendeavgifter
vid sidoarrenden behandlades senast av utskottet varen 2019 i betankande
2018/19:CU13 och i forenklad ordning varen 2020 i betinkande
2019/20:CU13. Utskottet avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena med
hanvisning till pdgaende arbete och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan bereds fortfarande Tomtratts- och arrendeutredningens
forslag om &ndring av reglerna om besittningsskydd och bestdmmande av
arrendeavgiften vid jordbruksarrende inom Regeringskansliet. Utskottet vill
aven namna att Sveriges lantbruksuniversitet i sin rapport fran december 2018
rekommenderar att det bor bli lattare for jorddgare och arrendator att sjalva
bestimma hur avtalet dem emellan ska se ut. Enligt Sveriges
lantbruksuniversitet skulle detta kunna bidra till mer flexibilitet, framfor allt
nir det géller sidoarrenden. Aven rapporten bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Motionsyrkandena bor avslas.

Tomtratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tomtratt. Utskottet hanvisar
till pagaende arbete.
Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

Roger Hedlund m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2020/21:1615 att det bor
inforas ett takbelopp antingen pé hela tomtréttsavgélden eller p& hojningarna
av avgélden. Motionérerna anser dven att det bor Gvervégas att infora en
fordndrad prissattning  for rimligt  frikdpspris. Eventuellt behdver
berédkningsmodellen i sin helhet féradndras i grunden. Ett tillkdnnagivande
foreslas i enlighet med detta (yrkande 37).

I kommittémotion 2020/21:3408 anser Larry Soder m.fl. (KD) att
tomtrattsavgalden ska kunna justeras varje ar och att nivan pa avgaldsrantan
ska bestdmmas till en generell avgéldsranta i enlighet med Tomtréatts- och
arrendeutredningens forslag i SOU 2012:71 (se nedan). Vidare anser
motiondrerna att avgaldsunderlaget for smahus ska omvarderas nar
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tomtrattshavaren flyttar och dérmed avsdger sig tomtrdtten. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 26).

I motion 2020/21:3006 foresldar Kristina Axén Olin (M) ett
tillkannagivande om att regeringen ska lagga fram en proposition utifran de
atgarder som foreslds i delbetankandet Tomtrattsavgald och frikop (SOU
2012:71) med béaring pd en arlig indexupprakning av avgaldsnivan for
bostadshus. Ett tillkannagivande féreslas i enlighet med detta.

Lagregleringen
Tomtréttsinstitutet infordes i Sverige i borjan av 1900-talet. Tomtrétt regleras
i 13 kap. jordabalken.

Tomtratt far upplatas i en fastighet som tillhor staten eller en kommun eller
som annars ar i allman dgo. Om regeringen for ett sarskilt fall medger det, far
tomtratt upplatas ocksa i en fastighet som tillhdr en stiftelse (2 §). |
tomtrattsavtalet, som ska vara skriftligt, ska anges bl.a. dndamélet med
upplételsen, avgéldsbeloppet och de narmare féreskrifter om fastighetens
anvéandning och bebyggelse som ska gélla (3 och 4 88). Tomtrattshavarens ratt
att Gverlata tomtratten far inte begransas. Tomtrattshavaren far bl.a. uppléta
pantrétt och annan nyttjanderatt an tomtratt i tomtrétten, och inte heller denna
ratt far inskrankas (1 § andra stycket och 6 8§).

Avgélden ska betalas med ett oférédndrat belopp under vissa tidsperioder.
Dessa avgaldsperioder ska uppga till minst tio ar (10 §). Om parterna vid
avgaldsperiodens slut inte kommer dverens om nya avgaldsvillkor, far talan
om omprévning vackas vid domstol. Domstolen ska da faststalla avgalden pa
grundval av markvardet vid tidpunkten for omprévningen (11 § andra stycket).
Markvirdet ska bedémas med hansyn till andamalet med upplatelsen och de
narmare foreskrifter som ska tillampas i frdga om fastighetens anvandning och
bebyggelse. | forarbetena till lagstiftningen har det uttalats att avgélden ska
motsvara en skilig ranta pa det uppskattade markvérdet.

En tomtratt kan upphéra endast vid utgdngen av vissa upplatelsetider och
bara efter uppsagning fran fastighetsigarens sida (13 och 14 88). Den forsta
upplatelseperioden ska vara minst 60 &r och varje paféljande period 40 ar. Om
upplatelsen avser ett vasentligen annat d&ndamal an bostadshebyggelse, kan
kortare perioder avtalas. Perioderna ska dock alltid vara minst 20 ér.
Tomtratten far endast sagas upp for upphorande om det ar av vikt for
fastighetsdgaren att fastigheten anvands for bebyggelse av annan art eller i
ovrigt pa annat satt an tidigare. Upphor tomtratten pd grund av en sadan
uppsagning, har fastighetsagaren ldsenskyldighet for véardet av byggnader och
annan egendom som hor till tomtrétten. Losenskyldigheten kan inte inskrénkas
genom avtal, om tomtratten avser bostadsbebyggelse (17 §).
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Tomtréatts- och arrendeutredningen

Tomtratts- och arrendeutredningen har haft i uppdrag att bl.a. utreda frdgor om
tomtrattsavgald och frikdp. Utredningen Overldmnade i oktober 2012
delbetdnkandet Tomtrattsavgald och frikop (SOU 2012:71).

Utredningen foreslar bl.a. en lagregel om att tomtrattsavgalden ska
bestdmmas som produkten av ett avgaldsunderlag och en avgéldsranta.
Avgalden ska kunna justeras varje r och, om parterna inte har kommit dverens
om néagot annat, forfalla till betalning vid avgaldsperiodens borjan.
Utredningens forslag, liksom géllande praxis, innebdr att avgéldsunderlaget
ska std i visst forhallande till markens varde. Detta forutsitter nagot slag av
aterkommande markvéardering. Utredningens forslag bygger pa att denna
vardering inte ska behdva goras infor varje avgéldsperiod utan forst med
langre intervall (’vérderingsintervall”). For smahustomtritternas del foreslas
varderingsintervallen vara tredriga. Nar det galler 6vriga tomtratter foreslar
utredningen tiodriga varderingsintervall, med méjlighet for parterna att i vissa
fall avtala om langre intervall. Mellan varderingen och ingangen av en ny
avgéldsperiod ska avgaldsunderlaget kunna rdknas om med forandringen av
Statistiska centralbyrans konsumentprisindex.

Utredningen har funnit att det behdvs en tydligare och enklare reglering av
avgaldsrantans niva och foreslar darfor att det i lagen anges en generell
avgaldsranta. Utredaren foreslar att avgaldsrantan ska uppga till 2,75 procent.
Rantenivan ska galla for samtliga tomréttskategorier.

Nar det géller hur avgéldsunderlaget ska bestammas foreslar utredningen
skilda regler for de tre slagen av tomtratter. Nar det géaller smahustomtratter
foreslar utredningen att avgaldsunderlaget ska bestimmas med utgangspunkt
i det marktaxeringsvarde som faststéllts vid den allmanna eller férenklade
fastighetstaxering som har gjorts narmast fore det ar dd den nya
avgéldsperioden inleds. Det innebér att markvérdet kommer att omprovas vart
tredje ar. Nar det galler flerbostadstomtratter och tomtratter for annat andamal
an bostader, foreslar utredningen att avgaldsunderlaget i stallet ska bestammas
med ledning av en fri vardering, inriktad p& att ta fram markens
marknadsvarde. Vid beddmningen av markvardet ska, pd samma satt som i
dag, hansyn tas till &andamalet med upplatelsen och de narmare villkor som ska
tillampas i frdga om fastighetens anvandning och bebyggelse. Det
konstaterade markvardet ska kunna omprovas med tiodrsintervall.
Avgaldsunderlaget for smahustomtratter och flerbostadstomtratter ska uppga
endast till en viss kvotdel av det konstaterade markvardet. Utredaren foreslar
att avgaldsunderlaget for smahustomtratter ska motsvara 50 procent av
tomtrattsfastighetens marktaxeringsvarde och att avgaldsunderlaget for
flerbostadstomtratter ska motsvara 40 procent av markens marknadsvarde. N&r
det galler tomtratter som ar upplatna for annat dndamal an bostader foreslas
att avgéldsunderlaget ska vara lika med markens marknadsvérde.

Néar det galler smahustomtratter foreslar utredningen att avgalds-
bestdmmelserna i vésentliga delar ska vara tvingande. Infor varje sarskild
avgaldsperiod ska parterna i och for sig kunna avtala om att avgalden for den
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perioden ska bestdammas pa annat satt an det som lagen anger. Ett sadant avtal
ska dock inte f medféra en hogre avgald an den som féljer av lagen; i s3 matto
kommer regleringen att vara tvingande till tomtrattshavarens fordel. | fraga om
de tio forsta aren av en tomtréattsupplatelse ska det emellertid alltid rada full
avtalsfrihet mellan parterna. Nar det galler 6vriga tomtratter foreslas ocksa en
i vésentliga delar tvingande reglering. Parterna ska emellertid ha méjlighet att
infor en ny avgéldsperiod komma éverens om att avgélden for den perioden
ska regleras pé annat satt &n som féljer av lagen. | dessa fall ska parterna ocksa
ha vissa méjligheter att traffa avtal om hur avgédlden ska bestdmmas for hela
det forestdende varderingsintervallet.

Vidare har utredningen évervagt om det bor inforas ett sérskilt skydd mot
avgéldshdjningar i handelse av kraftiga markvardestegringar. Utredningen har
kommit fram till att ndgot slag av ”spérregel” i och for sig vore onskvard.
Utredaren har emellertid funnit att det inte & mojligt att konstruera en
sparregel som ger ett rimligt resultat och lagger darfor inte fram nagot forslag
till sparregel.

Utredningen har &ven 0vervagt om det boér inforas en ratt for
tomtréattshavaren att frikdpa fastigheten. Utredningen anfor att fastighetsagare
och tomtrattshavare redan i dag har mdjlighet att avtala om att
tomtrattshavaren ska fa forvarva fastigheten. Sadana frikop ar ocksé
forhallandevis vanliga. Enligt utredningens bedémning bor denna méjlighet
till avtalade frikop inte kompletteras med négon ratt for tomtrattshavaren att
forvarva fastigheten mot fastighetségarens vilja, dvs. en frikopsratt.
Utredningen gor beddmningen att en frikdpsratt nar det galler enskilt agda
tomtréattsfastigheter skulle strida mot egendomsskyddet i regeringsformen.
Tomtrattsfastigheter som ar i allméan &go, déribland de tomtréttsfastigheter
som &gs av staten eller av en kommun, omfattas inte av egendomsskyddet i
regeringsformen. Utredningen beddmer att skélen for en frikdpsrétt inte ar
tillrackligt tunga for att motivera en sddan begransning av den kommunala
sjélvstyrelsen som en frikopsratt skulle innebédra i fraga om de kommunalt
&gda fastigheterna. | enlighet med utredningens direktiv har dock ett forslag
uppréttats som visar hur en lagstiftning om frikdp skulle kunna se ut.

Lagférslaget om frikdp innebér bl.a. att tomtrattshavaren ska kunna pakalla
inlosen nar det har gatt trettio ar sedan fastigheten forst upplats med tomtratt.
Ratten till inlésen ska upphdra om fastighetsdgaren sager upp tomtrattsavtalet
till upphdérande.

Fastighetsédgaren ska ha ratt till ersattning som motsvarar respektive
tomtratts avgéldsunderlag. F6r smahustomtratter innebér detta att ersattningen
ska motsvara 50 procent av det marktaxeringsvarde som har faststallts vid den
allmanna eller forenklade fastighetstaxering som har skett narmast fore det &r
under vilket talan om inlésen vdcks, omréknat med forandringen av
konsumentprisindex till och med kalendermanaden narmast fore den tidpunkt
dé talan om inlsen vécks vid domstol.

Vid inlgsen av andra tomtratter ska erséttningen bestdmmas med
utgangspunkt i markens marknadsvarde vid den tidpunkt da talan om inlsen
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vacks vid domstol. Man ska da beakta de narmare villkor som ska gélla i fraga
om fastighetens anvandning och bebyggelse efter det att fastigheten har 16sts
in. Ersattningen for fastigheter som ar upplatna med tomtratt for annat andamal
&n bostéder ska motsvara markens marknadsvarde, medan erséttningen for
fastigheter som ar uppldtna med tomtratt for flerbostadsandamal ska
bestdmmas till 40 procent av marknadsvérdet.

Betédnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Interpellationssvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde bl.a. féljande i en
interpellationsdebatt om forandringar av tomtrattssystemet den 13 november
2020 (ip. 2020/21:53):

[...] har fragat mig om regeringen har for avsikt att ga vidare med forslag
om forandringar vid frikdp av tomtréttsfastigheter och skapa ett tryggare
tomtrattssystem.

Tomtrétt ar en sérskild nyttjanderatt till fast egendom, som &r tankt att
I6pa under mycket lang tid. Systemet gar ut pa att tomtrattshavaren betalar
en avgift, en tomtrattsavgéld, till fastighetsdgaren. Avgélden bestdms
vanligen utifrdn markens varde. Tanken med det &r att fastighetsagaren,
som oftast & en kommun, ska fa del av en eventuell markvérdestegring.

Det har patalats vissa problem med systemet for tomtratt. De
nuvarande reglerna har setts éver i flera omgéangar. Ett problem som har
uppmarksammats &r att avgéalden kan 6ka kraftigt eftersom den bara &ndras
vart tionde ar. Det kan vara svart att forutse hur stor den nya avgalden kan
komma att bli.

Tomtratts- och arrendeutredningen lamnade 2012 ett delbetdnkande
med forslag till andrade regler. Utredningens forslag fick dock kritik under
remissbehandlingen. Kritikerna menar att forslaget dels inte ger ett
tillréckligt starkt skydd mot kraftiga avgéldshdjningar, dels kan leda till
betydande intéktsbortfall for vissa kommuner. | utredningen anges
exempelvis att Vasterds kommun skulle fi4 minskade intakter fran
smahustomtratter med cirka 14 miljoner kronor om aret, om utredningens
forslag genomfordes. For Luled och Eskilstuna kommuner bedémdes det
arliga inkomstbortfallet bli omkring 5 miljoner kronor vardera.

I utredningsuppdraget ingick ocksa att ta stallning till och lamna
forslag till regler om frikopsratt, det vill sdga en rattighet att kopa loss
tomten mot fastighetsigarens vilja. En sadan ordning skulle innebara en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen i de fall fastighetsagaren ar
en kommun. Utredningen bedémde att skalen for en frikdpsréatt inte ar
tillrackliga for att motivera detta. De flesta av remissinstanserna, déribland
de kommuner som yttrat sig i den delen samt Sveriges Kommuner och
Regioner, instdmde i beddmningen att en frikdpsrétt inte borde inforas.

Det som framkommit i utredningen och under remisshbehandlingen
tydliggor att frdgorna om tomtrattssystemet ar mycket komplexa och
innefattar flera motstdende intressen.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med fragorna om
tomtrattssystemet. Regeringskansliet har vid flera tillfallen hallit moten
med sarskilt berérda parter avseende det fortsatta arbetet. Fér narvarande
ar arbetet inriktat pa att analysera problembilden och hitta den mest
lampliga vagen framat.
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Gallande frdgan om tomtratt och frikop, som ar en del av [...]
fragestallning, finns det savitt jag vet inte ndgra kommuner som inte tillater
frikop. Det &r snarare tvartom - det ar ganska férmanliga villkor. |
Stockholm kan man, om man har ett smahus, frikdpa sin mark till 50
procent av taxeringsvardet. Taxeringsvardet ar raknat pa 75 procent av
marknadsvardet, sa detta innebar att man far frikopa sin mark till ett pris
som ligger under 40 procent av marknadsvardet. | Goteborg &r det likadant.
Dér &r riktlinjen 65 procent av taxeringsvardet, och da landar vi pa knappt
halften av marknadsvérdet.

Har man en tomtratt kan man alltsa frikpa sin mark till mindre &n
halva priset av marknadsvardet. Det tycker jag &r ganska formanligt. Det
ar i alla fall ingen délig affar.

FOr mig ar detta kommunala beslut i grunden. Det &r ju kommunerna
som &r agare. Fragan har da varit uppe om staten ska tvinga kommunerna
att sélja alldeles oavsett. Jag menar nog att detta skulle strida mot det
kommunala sjélvstyret.

S& har vi frédgan om avgalden och hur den ska justeras. Den justeras i
normalfallet vart tionde ar, och det kan bli kraftiga justeringar. Men man
visste & andra sidan nar man tradde in i ett sddant hyresforhallande att det
ar s det forhaller sig.

Att dndra pd detta innebar ocksd att man maste kompensera de
kommuner som blir av med intékterna. [...]

Den utredning som man hanvisar till kom 2012 och tillsattes av den
dévarande alliansregeringen. Alliansregeringen valde efter den kritik som
kom fran manga hall att inte ga vidare med nagot forslag utan man lamnade
over drendet till oss for att fortsatta att analysera det. Och vi fortsétter att
se over hur vi kan géra, men jag kan inte nu utlova ndgon tidsplan for det
arbetet.

Jag vill ocksd paminna om att det finns en likstallighetsprincip som
kommunerna ska forhalla sig till. Den innebar att det inte gar att hur som
helst subventionera vissa kommunmedborgare i forhallande till andra
kommunmedborgare. D3 bryter man mot kommunallagen.

Vi fortsatter naturligtvis vart arbete i den har delen, men man ska veta
att det inte ar sarskilt latt att 16sa fragorna. Jag har inte heller ndgon
tidsplan.

Tidigare behandling

Motionsfdrslag om férandringar av tomtrattssystemet behandlades senast av
utskottet varen 2019 i betdnkande 2018/19:CU13 och i forenklad ordning
varen 2020 i betankande 2019/20:CU13. Utskottet avstyrkte de da aktuella
motionsyrkandena med hanvisning till pagaende beredning och riksdagen
foljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Som redovisats ovan bereds fortfarande Tomtratts- och arrendeutredningens
delbetdnkande inom Regeringskansliet. Justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson anforde i en interpellationsdebatt den 13 november 2020
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bl.a. att det som framkommit i utredningen och under remissbhehandlingen
tydliggor att fragorna om tomtrattssystemet ar mycket komplexa och innefattar
flera motstaende intressen. Ministern uppgav vidare att Regeringskansliet vid
flera tillfallen har hallit moten med sarskilt berérda parter nar det galler det
fortsatta arbetet med frdgorna om tomtréttssystemet. FGr narvarande ar arbetet
inriktat pa att analysera problembilden och hitta den mest lampliga vagen
framat.

Utskottet anser, i liknet med tidigare, att resultatet av det pagaende arbetet
inte bor foregripas genom négon atgard fran riksdagen. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.

Oversyn av fastighetsbildningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en oversyn av fastighets-
bildningslagen. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgaende beredning.

Motionerna

I motion 2020/21:1242 foreslar Jan Ericson (M) ett tillkannagivande om att
tillsatta en utredning for en 6versyn av fastighetsbildningslagen. Motionéren
anser att lagen behdver moderniseras for att framja mojligheterna att bygga
och bo i hela landet.

I motion 2020/21:3165 foreslar Helena Lindahl och Peter Helander (bada
C) ett tillkdnnagivande om att ge regeringen i uppdrag att se 6ver mojligheten
att gora ett tilldgg i 3 kap. 5 och 6 88 fastighetsbildningslagen om att hansyn
ska tas till landsbygdens lokala behov vid fastighetshildning.

Fastighetsbildningslagen

Fastighetsbildningslagen (1970:988) tradde i kraft den 1 januari 1972. Lagen
innehéller bestammelser om fastighetsbildning, fastighetsbestamning och
fastighetsregistrering.

Bestdimmelser om villkor for fastighetsbildning finns i 3 kap.
fastighetsbildningslagen (FBL).

For att en jordbruksfastighet ska anses lampad for sitt &ndamal ska den,
enligt 3 kap. 5 § forsta stycket FBL, ha sadan storlek, sammansattning och
utformning att den medger att det foretag som ska bedrivas pa fastigheten ger
ett godtagbart ekonomiskt utbyte. Vid beddmningen ska hénsyn tas till
mojligheterna att kombinera foretaget med annan varaktig verksamhet pa
orten. Sarskild hansyn ska tas till intresset av att sysselsattning och boséttning
i glesbygd framjas. Hansyn ska ocksa tas till betydelsen av att varden av natur-
och kulturmiljon framjas. Forsta stycket galler aven i frdga om en
skogsbruksfastighet.
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Enligt 3 kap. 6 § FBL far fastighetshildning som berdr en jordbruksfastighet
inte dga rum om atgérden &r dgnad att medfdéra nagon oldgenhet av betydelse
for jordbruksnaringen.

Lantméteriets rapport En kompetenssatsning om
digitaliseringens mojligheter i fastighetsbildningsprocessen

Regeringen gav i juli 2020 Lantméteriet i uppdrag att dels analysera
digitaliseringens effekter pé& fastighetsbildningsverksamheten, dels redovisa
hur digitala I6sningar kan anvéndas for att forstdrka och utveckla
informationsstddet inom fastighetsbildningsprocessen. Uppdraget redovisades
i november 2020 i rapporten En kompetenssatsning om digitaliseringens
mojligheter i fastighetsbildningsprocessen.

| rapporten tar Lantmaéteriet dven upp frdgan om en utveckling av
forrattningslagstiftningen. Lantmateriet anfor bl.a. féljande:

En annan grundlaggande lagutvecklingsfriga som ar svér att komma runt
nar siktet ar installt p& en digitaliserad och automatiserad fastighets-
bildningsprocess handlar om de grundldggande villkoren for
fastighetsbildning som inryms i fastighetbildningslagen (3 kap. FBL).
Regelverket har gamla anor, i de flesta fall ar bestimmelserna ndrmare 50
ar eller annu aldre. Amnet behandlas i en doktorsavhandling fran 2019,
Samhdllets styrning av fastighetsindelningen. Datid, Nutid och framtid
(Sabel 2019 s. 337 f.). Avhandlingen visar att regelverket till stora delar ar
ineffektivt och i manga fall inte langre uppfyller det ursprungliga syftet for
vilket det skapades. Detta ar ndgot som med styrka talar for ett behov av
en dversyn, oavsett hur morgondagen kan komma att se ut. En fordndring
av regelverket medfor inte bara en effektivare fastighetsbildningsprocess
utan &r dven en sprangbrada for digitalisering av fastighetshildnings-
verksamheten. Forslagen i avhandlingen gdr i korthet ut pé att regelverket
bor forenklas. Enskilda markagare som ar Gverens ska tillatas genomféra
forandringar i fastighetsindelningen i storre utstrdckning &n vad som &r
mojligt i dag. PA s& vis forbattras resursfordelningen i samhallet, nar
marken far innehas av den som varderar den higst. Om regelverket kan
forenklas sd att det innehdller farre avvigningar och provningsmoment
forbattras aven forutsattningarna for automatiserade processer. Fragan
finns med pa Lantmateriets lista 6ver forfattningsutveckling (Lantmateriet
2020 s. 18 f.). Ett satt att komma vidare i denna fréga &r att regeringen
tillsétter en statlig utredning.

Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Riksrevisionens granskning av fastighetsbildningssystemet

Riksrevisionen har nyligen beslutat att inleda en effektivitetsgranskning av
fastighetsbildningssystemet. Som skél for beslutet anfors féljande:

Fastighetsbildningen har stor betydelse for byggandet av bostéader,
samhéllsfastigheter och kommersiella fastigheter, generationsskiften pa
landsbygden samt forvaltning av végar, anldggningar och fastigheter.
Samtidigt finns flera indikationer pa effektivitetsproblem, sésom langa
handlaggningstider, svarforutsagbar prissattning, kompetensbrister och
oklar rollférdelning mellan stat och kommun.
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Riksrevisionen anger pa sin webbplats att de avser att granska om systemet for
fastighetsbildning ar effektivt utformat.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har Lantméteriet i rapporten En kompetenssatsning om
digitaliseringens mojligheter i fastighetsbildningsprocessen tagit upp fragan
om en utveckling av forrattningslagstiftningen. Lantmateriet ser ett behov av
en Oversyn av de grundlédggande villkoren for fastighetsbildning som finns i
3 kap. FBL. Lantmateriet anfor bl.a. att en forandring av regelverket inte bara
medfor en effektivare fastighetsbildningsprocess utan dven dren sprangbrada
for digitalisering av fastighetsbildningsverksamheten. Lantmaéteriet anser att
ett satt att komma vidare i frgan &r att regeringen tillsatter en statlig utredning.
Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill dven ndmna att Riksrevisionen nyligen har beslutat att inleda
en effektivitetsgranskning av fastighetsbildningssystemet. Inom ramen for det
arendet kan utskottet och riksdagen fa anledning att aterkomma till dessa
fragor.

Utskottet ar inte berett att foresld ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandena. De bor avslas.

Andelstal i vdgsamfélligheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av ett forenklat
forfarande for att &ndra andelstal i gemensamhetsanléggningar.
Utskottet hanvisar till riksdagens tillkdnnagivande i frdgan och
pagaende arbete.

Jamfor reservation 5 (C).

Motionerna

| kommittémotion 2020/21:3172 anser Anders Akesson m.fl. (C) att
regeringen skyndsamt bor tillgodose riksdagens tillkdnnagivande om att
utreda hur en lagreglering som innebér att en samféllighetsférening sjalv kan
besluta om dndrade andelstal i en gemensamhetsanlaggning kan utformas och
aterkomma till riksdagen i fragan. Motionarerna menar att inforande av ett
forenklat forfarande for att &ndra inaktuella andelstal skulle underlatta for
samfallighetsféreningarna. Ett tillkdnnagivande foreslas i enlighet med detta
(yrkande 28).

I motion 2020/21:49 foreslar Mikael Larsson och Per Scholdberg (bada C)
ett tillkdnnagivande om att infora forenklade regler i anldggningslagen for
andring av andelstal i vagsamfalligheter. Motionarerna anser att det bor inféras
ett forenklat forfarande enligt den s.k. Finlandsmodellen dar samfallighets-
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foreningarna sjalva far besluta om &ndringar av andelstalen i de
gemensamhetsanldggningar de forvaltar.

I motion 2020/21:1025 yrkande 1 foreslar Per Asling och Peter Helander
(bdda C) ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor se Gver
anlaggningslagens bestdmmelser i syfte att infora ett forenklat forfarande,
liknande det i Finland, dar samfallighetsféreningarna sjalva kan besluta om
&ndrade andelstal i en gemensamhetsanldggning.

I motion 2020/21:3545 yrkande 1 foreslar Cecilia Widegren (M) ett
tillk&nnagivande om att regeringen aktivt ska arbeta for att Sverige ska infora
ett forfarande, liknande det i Finland, dér vagsamfallighetsféreningar sjélva
kan besluta att dndra andelstal for de fastigheter som ingér i foreningen.
Motiondren hanvisar till riksdagens tillkdnnagivande och menar att det &r
viktigt att regeringens arbete med fragan foljs upp.

Gallande ratt m.m.

Anlaggningslagen (1973:1149) innehéller regler om samverkan mellan
fastigheter. Enligt lagen kan det inrdttas gemensamhetsanldggningar, dvs.
anléggningar som &r gemensamma for flera fastigheter och som tillgodoser
andamal av stadigvarande betydelse for dem (1 §). De deltagande fastigheterna
i en gemensamhetsanldggning utgér en samfallighet. Samfalligheten kan
forvaltas antingen av delédgarna gemensamt eller av en samféllighetsférening
som bildats for andamdlet. Den i praktiken klart dominerande
anlaggningstypen &r vagar. | friga om inrattande och férvaltning av enskilda
vagar gallde fram till den 1 januari 1998 ocksd bestammelser i lagen
(1939:608) om enskilda vagar, som da upphévdes. Sedan dess galler enbart
bestdmmelserna i anldggningslagen och lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfélligheter.

Huvudregeln enligt anldggningslagen &r att en anpassning av en anlédggning
till andrade forhallanden kréaver en ny forrattning.

Enligt 35 § anlaggningslagen far en fraga som har behandlats och slutligt
avgjorts vid en forréattning provas vid en ny forrattning om

1. forhallandena har dndrats pa ett satt som vésentligt inverkar pé fragan

2. detidet tidigare avgorandet har beslutats att fragan far omprévas efter viss
tid och denna tid har gétt ut eller

3. detiannat fall har framkommit ett klart behov av omprévning.

Vid den nya forrattningen far det inte beslutas om en sadan andring i friga om
kretsen av fastigheter som deltar i en gemensamhetsanlédggning eller en
fastighets andelstal att avsevard oldgenhet uppkommer fran allman eller
enskild synpunkt.

I 24 a § anlaggningslagen anges att lantméterimyndigheten i ett
anlaggningsbeslut kan bestamma att styrelsen for en samfallighetsforening far
besluta om andring av andelstal pa grund av att en fastighets anvandningssatt
&ndras stadigvarande. Styrelsen ska genast underrétta berdrd fastighetsagare
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om den fattar ett sadant beslut. Styrelsen ska vidare snarast mgjligt anméla
beslutet for inforing i fastighetsregistrets allménna del. Beslutet far tillimpas
forst sedan sadan inforing har skett. Styrelsens beslut om andring av andelstal
far inte 6verklagas. Den som ar missnojd med beslutet far vacka talan mot
foreningen hos mark- och miljédomstolen enligt vad som sdgs i 46 § lagen om
forvaltning av samfalligheter angéende rattelse av uttaxering.

Enligt 42 a § anlaggningslagen far lantméterimyndigheten i samband med
en fastighetsbildningsforrattning besluta att en nybildad eller ombildad
fastighet ska anslutas till en befintlig gemensamhetsanldggning.
Lantmaterimyndigheten ska d& ocksa bestamma andelstal for fastigheten. Om
gemensamhetsanldggningen forvaltas av en samféllighetsforening foretrader
foreningen deldgarna vid forréttningen.

Vidare géller enligt 43 § anl&ggningslagen att en éverenskommelse om att
en fastighets andelstal ska &ndras har samma verkan som ett beslut vid en ny
forrattning, om dverenskommelsen godkanns av lantméaterimyndigheten. Ett
sddant godkannande far lamnas endast om det &r uppenbart att
6verenskommelsen inte strider mot anldggningslagen. En dverenskommelse
torde som regel tré&ffas mellan &garen av den berdrda fastigheten och
samfallighetsféreningen. Om anléggningen inte forvaltas av en sédan férening
maste samtliga delagare i samfalligheten ingd i Gverenskommelsen. Det
papekas i forarbetena att ett godkénnande inte far ske om det réder den minsta
tveksamhet om huruvida 6verenskommelsen &r forenlig med lagen (prop.
1973:160 s. 263 f.).

Riksdagen beslutade varen 2015 om vissa andringar i bl.a. 35 och 43 88§
anlaggningslagen (prop. 2014/15:71, bet. 2014/15:CU12, rskr. 2014/15:211).
Lagandringarna, som tradde i kraft den 1 juli 2015, syftar till att bl.a. forenkla
handl&ggningen enligt anldggningslagen. En samféllighetsforening ges
utokade mojligheter att foretrada vissa deldgare vid bl.a. omprévning av
forrattningsbeslut och dverenskommelser om att andra fastigheters andelstal.
Om den nya forrattningen galler en fraga av enklare slag och samfélligheten
forvaltas av en samféllighetsférening foretréder enligt 35 8 anldggningslagen
foreningen de deldgare som fragan visentligen saknar betydelse for. Vid
overenskommelser enligt 43 § anléggningslagen ska samféllighetsforeningen
foretréda de del&gare som inte ska intrada eller uttrada ur samfalligheten eller
vars andelstal inte ska dndras. Detta galler saval nar dverenskommelsen traffas
som vid den efterféljande prévningen av frdgan om godkannande av
dverenskommelsen.

Fragan om huruvida samfallighetsféreningarna sjalva ska kunna besluta om
andelstal i gemensamhetsanlaggningar enligt den s.k. Finlandsmodellen
berdrdes inte i propositionen.

Riksforbundet Enskilda Vagars forslag till regeringen

Riksforbundet Enskilda V&gar (REV) har i skrivelser till regeringen foreslagit
att lagstiftningen ska andras sa att det blir mgjligt for vagforeningar att sjélva
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andra andelstalen for de fastigheter som ingdr i féreningen och har lamnat
forslag pa hur en sadan andrad lagstiftning kan utformas. | en kompletterande
skrivelse till regeringen daterad den 28 februari 2018 foreslar REV bl.a. att en
ny bestammelse med foljande innehall fors in i anlaggningslagen:

43 a § En samfallighetsforening kan genom beslut pa foreningsstimma
&ndra en eller flera fastigheters andelstal for utférande eller drift av en
gemensamhetsanlaggning. For beslut om sddan andring fordras minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. Ett sddant beslut har samma verkan som
ett beslut vid en ny forrattning, om det godk&nns av lantméteri-
myndigheten.

Riksdagens tillkénnagivande

Riksdagen beslutade varen 2019, i enlighet med utskottets forslag, om ett
tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor utreda hur en lagreglering
som innebér att en samféllighetsforening sjalv kan besluta om &ndrade
andelstal i en gemensamhetsanlaggning kan utformas och aterkomma till
riksdagen i fragan (bet. 2018/19:CU13, rskr. 2018/19:201). | betdnkandet
anforde utskottet vidare att REV:s forslag bor beaktas i detta arbete.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson besvarade den 6 november
2019 (fr. 2019/20:274), den 27 november 2019 (fr. 2019/20:424) och den 11
december 2019 (fr. 2019/20:543) skriftliga fragor om regeringens hantering
av riksdagens tillkdnnagivande om &ndrade andelstal i en gemensamhets-
anlaggning.

Ministern anforde bl.a. foljande som svar pa fraga 2019/20:274:

[...] fragan tar framst sikte pad riksdagens tillkdnnagivande om att
regeringen skyndsamt bor utreda en lagreglering som innebdr att en
samfallighetsforening sjalv kan besluta om &andrade andelstal i en
gemensamhetsanlaggning. Tillkdnnagivandet knyter an till ett liknande
forslag som har lamnats av Riksforbundet Enskilda Vagar (REV).

Syftet med en sddan lagreglering som efterfragas ar naturligtvis
vallovligt. Fragan ar dock komplicerad, vilket dven tidigare har framhallits
i svar pa liknande riksdagsfragor.

Eftersom det inte ar frivilligt for en fastighetségare att vara ansluten till
en gemensamhetsanldggning ar det sérskilt viktigt att regelverket ar
rattssakert. En svarighet med en ordning dar féreningar sjalva kan besluta
om &andrade andelstal &r just att rattssdkerheten kan forsamras nér en
majoritet av foreningens medlemmar kan &ndra andelstalen mot
minoritetens vilja. Att minoritetens rattssékerhet behdver kunna garanteras
ar nagot som ocksa riksdagen tagit fasta pa vid sitt tillkannagivande.

Beredningen av riksdagens tillkannagivande och REV:s forslag pagar
i Justitiedepartementet. Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen
i fragan nér det arbetet ar slutfort.

Ministern anforde foljande som svar pé fraga 2019/20:424:
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[...] har frigat mig ndr jag bedomer att en rittssdker regelférenkling
avseende ombildning av andelstal i samfallighetsforeningar laggs fram
som ett lagforslag till Sveriges riksdag.

Fragan knyter an till riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt bor utreda hur en lagreglering som innebér att en
samféllighetsforening sjélv kan besluta om &ndrade andelstal i en
gemensamhetsanlaggning kan utformas och aterkomma till riksdagen i
fragan.

Som [...] &r inne p& — och som jag har framhéllit i tidigare fragesvar —
maste fragan om hur réttssakerheten for enskilda medlemmar ska
garanteras losas, innan ett lagforslag kan laggas fram. Hur en sddan
reglering bor utformas preciseras inte i tillk&nnagivandet.

[...]lyfter fram bostadsrittsforeningar som exempel pa foreningar som
har méjlighet att sjalva andra fordelningen av andelar (insatser). Aven vid
sddana beslut ar dock utgangspunkten att beslutet bara blir giltigt om
samtliga bostadsrattshavare som berors har gatt med pa det.

Beslutet kan anda bli giltigt om minst tva tredjedelar av de berérda
bostadsrattshavarna har gatt med pad det och beslutet dessutom har
godkants vid en prévning av hyresndmnden. Dessa regler syftar bland
annat till att skydda en minoritet av bostadsréttshavare mot missbruk fran
majoritetens sida.

Beredningen av  riksdagens tillkannagivande  pagar i
Justitiedepartementet. Bland annat har departementet bett Lantmateriet att
lamna synpunkter pa det som anges i tillkinnagivandet. Regeringen
kommer att aterkomma till riksdagen i fragan nar beredningen ar slutférd.

Som svar pa fraga 2019/20:543 anforde ministern bl.a. foljande:

[...] har fragat mig om — givet att ordningen for forandring av andelstal i
bostadsréttsforeningar upplevs som réttssaker — en motsvarande ordning
eller lagstiftning kan vara tillampbar &ven for landets vagsamfalligheter.

Som jag tidigare har informerat om pégér beredningen av bade riksdagens
tillkannagivande och ett anknytande forslag fran Riksférbundet Enskilda
Vagar (REV) i Justitiedepartementet.

Jag vill inte foregripa det utredningsarbete som riksdagen har
efterfragat genom att redan nu ta stallning till hur en sadan lagreglering
som avses ndarmare kan eller bor utformas. Regeringen kommer att
aterkomma till riksdagen i frdgan nar arbetet ar slutfort.

Lantmateriets yttrande

Justitiedepartementet har gett Lantmateriet i uppdrag att lamna synpunkter pa
det som anges i riksdagens tillkdnnagivande. | ett yttrande till departementet
den 24 februari 2020 lamnar Lantmateriet foljande forslag till ny bestimmelse
i anlaggningslagen:

43 a § En samfallighetsforening kan genom beslut pa foreningsstamma
&ndra en eller flera fastigheters andelstal for utférande eller drift av en
gemensamhetsanlaggning. For beslut om sédan andring fordras minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. Ett sddant beslut har samma verkan som
ett beslut vid en ny forrattning, om det godkénns av lantmateri-
myndigheten. Ett sddant godkannande far lamnas endast om det ar
uppenbart att beslutet inte strider mot denna lag.
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Lantmateriet anger i yttrandet att den féreslagna regleringen inte innebér att
Lantmateriet tagit stallning till om bestdmmelsen bor inforas eller inte.
Forslaget &r framtaget for att visa hur anldggningslagen kan éndras for att
mojliggora att samféllighetsforeningar sjdlva ska kunna besluta om @ndrade
andelstal i en gemensamhetsanldggning samtidigt som rattssékerheten
garanteras for minoriteten i féreningen.

Lantmateriet anfor vidare sammanfattningsvis féljande:

Med tillrackligt val underbyggt underlag fran foreningarna infor
lantmaterimyndighetens provning bedoms foreslagen reglering bade
kunna bli billigare och ga snabbare hos lantmaterimyndigheten 4n om
andelstal ska &ndras genom en omprévning av anldggningsbeslutet vid
forrattning (i det foljande bendmnt omprévningsforrattning) eftersom en
stor del av arbetet med att berdkna och besluta om andelstal hanteras av
foreningarna nér de véljer denna alternativa metod for att &ndra andelstal.
Vidare faller en rad uppgifter bort som annars lantméterimyndigheten har
att hantera i en forrattning, tex. att halla sammantrade. Lantméteri-
myndigheten blir involverad forst i slutet av processen genom att de beslut
som foreningen tagit ska prévas och beslut tas om godk&nnande. Om det
gar snabbare och blir billigare totalt sett ar dock inte sjalvklart, i vart fall
inte om foreningarna behover anlita extern expertis. Fraga ar ocksa om det
finns tillrackligt med utbud av tjénster pa den éppna marknaden som kan
mota upp féreningarnas behov i detta avseende. Om fdreningarnas
underlag ar bristfélligt riskerar man vidare att besluten inte godkénns och
att nedlagd tid och pengar gar till spillo. Féreningarna riskerar att drabbas
av “dubbla” kostnader, dvs. bade for sitt eget arbete och den darmed
sammanhangande prévning som lantmaterimyndigheten utfér samt for den
eventuella omprévningsforrattning som trots allt kan komma att behdvas.

Forslaget kommer inte att kunna komma tillrdtta med inaktuella
andelstal som beror pa att utomstaende fastigheter anvander en anlaggning
utan att formellt vara deldgare i den.

Foreslagen reglering beddms, totalt sett, leda till en 6kad instromning
av arenden till lantmaterimyndigheten eftersom antalet ansékningar om
omprovning inte l&r minska i motsvarande grad som antalet ansékningar
inkommer enligt foreslagen reglering. Eventuellt kommer behovet av
personella resurser oka genom forslaget. Denna fraga kommer bl.a. att
paverkas av i vilken utstrackning foreningarna kommer att anvénda sig av
den foreslagna regleringen. Aven om regleringen leder till att processen
hos lantmaterimyndigheten blir snabbare och billigare kommer en del av
denna tid, arbete och kostnad i stéllet att hamna pa féreningarna att hantera
innan &rendet nér lantméterimyndigheten. Det lar darfér &aven
fortsattningsvis finnas foreningar som avstér fran att lta justera andelstal
trots att ett sddant behov finns.

Bakgrunden till Riksdagens tillkdnnagivande &r att det finns ett behov
av att komma till ratta med inaktuella andelstal i gemensamhets-
anlaggningar for framfor allt vdg men reglerna som féreslas ar inte
begransade till vaganlaggningar utan kan ocksd tillampas av
samfallighetsféreningar som forvaltar andra typer av anlaggningar.
Behovet av att &ndra andelstal beddms dock vara vésentligt mindre for
ovriga typer av anlaggningar.
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Regeringens skrivelse 2019/20:75 m.m.

I r skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under

2019 anger regeringen féljande:
Riksdagen har tillk&nnagett for regeringen att regeringen skyndsamt bor
utreda hur en lagreglering som innebér att en samféllighetsférening sjalv
kan besluta om &ndrade andelstal i en gemensamhetsanldggning kan
utformas och terkomma till riksdagen i frdgan. Fragan behandlas i ett
forslag som har lamnats in till Justitiedepartementet av Riksférbundet
Enskilda VVagar (REV). Beredningen av fragan pagér i Regeringskansliet.
Bland annat har Lantmateriet fatt i uppdrag att analysera fragan. Ett svar
fran Lantmateriet r att vanta i borjan av 2020. Dérefter kan stallning tas
till vilka ytterligare beredningsatgarder som bér vidtas. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet har Riksforbundet Enskilda Véagar och

Villadgarnas Riksforbund inbjudits att lamna synpunkter pd Lantméteriets

yttrande. Ett méte holls i maj 2020. Inriktningen &r att en promemoria ska tas

fram i fragan som ska kunna remitteras under varen 2021.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast varen 2020 i betdnkande 2019/20:CU13
motionsyrkanden om inférande av ett forenklat forfarande for att &ndra
andelstal i en gemensamhetsanldggning. Utskottet foreslog att motions-
yrkandena skulle avslas med hanvisning till riksdagen tillkdnnagivande och
pagaende arbete. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 2019 om ett tillkannagivande om att regeringen
skyndsamt bor utreda hur en lagreglering som innebdr att en
samféllighetsforening sjalv kan besluta om &ndrade andelstal i en
gemensamhetsanldggning kan utformas och &terkomma till riksdagen i fragan.
Beredning av fragan pagar for narvarande inom Regeringskansliet. Bland
annat har Lantmateriet pd uppdrag av Justitiedepartementet i ett yttrande den
24 februari 2020 lamnat synpunkter pd det som anges i tillkdnnagivandet.
Enligt uppgift frdn Regeringskansliet har Riksforbundet Enskilda Vagar och
Villadgarnas Riksforbund inbjudits att lamna synpunkter pd Lantméteriets
yttrande. Ett mote hélls i maj 2020, och inriktningen &r att en promemoria ska
tas fram for remittering under varen 2021.

Enligt utskottet bor resultatet av det pagdende arbetet nu avvaktas. Utskottet
anser darfor att det inte finns skal att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandena. Motionsyrkandena bor foljaktligen
avslas.
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Rétt att anordna gang- och cykelvagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utékade majligheter for en
kommun att anordna gang- och cykelvagar. Utskottet hanvisar bl.a.
till pagaende arbete.

Jamfor reservation 6 (L).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3585 anser Robert Hannah m.fl. (L) att det ar
angeléget att anldggningslagen revideras och att det infors en mdjlighet att
upplata en ratt for kommuner att nyttja en fastighet for att anordna eller
anvanda gang- och cykelvagar samt en mojlighet for kommuner att delta i en
gemensamhetsanlaggning. Ett tillkdnnagivande foreslas i enlighet med detta
(yrkande 37).

Bakgrund m.m.

I Lantméteriets rapport Oversyn av anlaggningslagen (LMV-rapport 2002:9)
foreslas att det infors en mojlighet att i denna lag uppléta en rétt for staten eller
en kommun att nyttja en fastighet for att anordna eller anvanda gang- och
cykelvagar, skoter- och vandringsleder, motionsspar m.m.

Lantmateriet inkom varen 2014 till Justitiedepartementet med
promemorian Andringar i anldggningslagen m.m. i syfte att uppdatera
beredningsunderlaget for de tidigare forslagen (dnr 401-2014/2128). |
promemorian angav Lantmateriet att behovet av ny lagstiftning for att
sakerstalla markatkomst for leder m.m. kvarstod, men att frdgan bedémdes
som politiskt laddad eftersom den skulle innebara en ny mojlighet att tvangsvis
ta mark i ansprak. Lantmateriet bedémde att forslaget om réttighetsupplatelser
for leder m.m. inte borde beredas vidare inom ramen for lagstiftningsérendet.

Lantméteriets rapport har legat till grund for proposition 2014/15:71
Forenklingar i anléggningslagen (se nedan och avsnittet Andelstal i
vagsamfélligheter). | propositionen redovisade regeringen att den hade valt att
behandla endast vissa av de forslag som Lantmaéteriet lamnade i rapporten.
Forslaget om rattighetsupplatelser for gdng- och cykelvagar m.m. gav inte
anledning till ndgon &tgard.

Tidigare behandling m.m.

Varen 2015 beslutade riksdagen, i enlighet med trafikutskottets forslag, om ett
tillkdnnagivande om att regeringen borde ta fram en nationell cykelstrategi
som bl.a. beaktar vikten av en sammanhdngande cykelinfrastruktur. (bet.
2014/15:TUS, rskr. 2014/15:123).
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Trafikutskottet behandlade varen 2015 &ven ett motionsyrkande om en
dversyn av anlaggningslagen for att underlatta for kommuner att fa tillgang till
enskild mark eller vag nar sa kravs for att kunna anordna sammanhangande
cykelleder (bet. 2014/15:TU9). Trafikutskottet konstaterade att regeringen inte
funnit nagon anledning att g vidare med ett sddant forslag i proposition
2014/15:71 och att utskottet nyligen foreslagit ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ta fram en nationell cykelstrategi. Trafikutskottet avstyrkte
motionsyrkandet, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades ocksa av civilutskottet
samma Var i lagstiftningsarendet om férenklingar i anlaggningslagen (prop.
2014/15:71, bet. 2014/15:CU12, rskr. 2014/15:211). Utskottet konstaterade att
riksdagen nyligen hade beslutat att avsla ett motsvarande motionsyrkande om
ratt att anordna gang- och cykelvagar med hanvisning till tillkannagivandet
om att ta fram en nationell cykelstrategi. Vidare pagick visst arbete pa omréadet
inom Regeringskansliet. Utskottet fann inte ndgon anledning att franga
riksdagens stéllningstagande. Motionsyrkandet avstyrktes, och riksdagen
foljde utskottets forslag.

I april 2017 presenterade regeringen en nationell cykelstrategi for 6kad och
saker cykling. Fragan om andrade regler i anldggningslagen nar det galler
kommuners mojlighet till markatkomst for att anordna sammanhangande
cykelleder behandlades dock inte i strategin.

Regeringen faststallde i maj 2018 en nationell trafikslagsévergripande plan
for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029. Inom ramen for den
trafikslagsovergripande planen gav regeringen Trafikverket i uppdrag att
utreda om, och i sa fall hur, frigan om markatkomst utgér ett hinder for
tillkomsten av cykelvagar eller i genomférandet av regionala cykelplaner och
vid behov lamna forslag till regeléndringar. Nuvarande indelning av
vaghallaransvaret skulle beaktas och kvarsta oférandrad.

Trafikverkets rapport Utgér markatkomst ett hinder for
tillkomsten av cykelvagar?

Trafikverket redovisade den 11 januari 2021 regeringsuppdraget om
markatkomst i rapporten Utgor markéatkomst ett hinder for tillkomsten av
cykelvagar?

Trafikverkets samlade beddmning &r att framkomligheten i cykelprojekten
ofta upplevs hindras av svarigheter att fa atkomst till mark. I de flesta fall
kunde dock fragan ha losts genom att kommunen tagit fram en detaljplan i
enlighet med plan- och bygglagens regler d& det i manga fall inte &r en brist
som alegat Trafikverket att 16sa. Kommuner ansvarar for planering, byggande
och drift av det kommunala gatunétet och det allménna vagnétet inom
kommunala vaghallningsomraden.

Trafikverket anfor vidare bl.a. att det finns en uttalad 6nskan att staten ska
ta ett storre helhetsansvar for cykelfragan inklusive finansiering. Nagot sadant
ansvar har inte Trafikverket fatt. Trafikverket hanvisar till den nationella
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cykelstrategin dar det anges att vaghallaransvaret for cykelvagar ar delat
mellan staten, kommunerna och enskilda vaghallare samt att samtliga aktorer
maste verka for att forbattra forutsattningarna for att cykel véljs som
fardmedel.

Rapporten analyseras for narvarande inom Regeringskansliet.

Riksdagens tillkdnnagivande om friliggande cykelvagar

Riksdagen beslutade den 27 januari 2021, pa forslag av trafikutskottet, om ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag som gor det
mojligt att anlagga friliggande cykelvagar utan krav pa direkt anslutning till
vagar avsedda for motortrafik (bet. 2020/21:TU3, rskr. 2020/21:162) |
betdnkandet framholl trafikutskottet bl.a. att myndigheternas tolkning av
vaglagen, namligen att en gang- och cykelvdg endast far byggas om den ar i
anslutning till allmén vég, &r ett hinder for 6kad cykling. Enligt den tolkningen
far en cykelled inte byggas om den inte ligger i narheten av och har ett
funktionellt samband med en statlig vag for allmén samférdsel. Trafikutskottet
ansag darfor att det i en 6versyn bor undersokas om véglagen behéver dndras
for att fortydliga begreppet allman samférdsel eller om en omtolkning kan
goras utan att vaglagen behdver andras for att Trafikverket och kommunerna
ska kunna frdngd den tidigare uppfattningen. Trafikutskottet menade att
regeringen skyndsamt bor se dver lagstiftningen med syftet att det bor bli
tydligt att gang- och cykelvéagar ska kunna byggas separat, dvs. att sédana ska
kunna byggas oavsett koppling till vag for allman samféardsel samt att ansvaret
for drift och underhall av fardiga gang- och cykelvéagar ska tydliggoras.

Tillkannagivandet och Trafikverkets rapport Utgor markatkomst ett hinder
for tillkomsten av cykelvagar? analyseras for narvarande tillsammans inom
Regeringskansliet.

Utskottets behandling i betdnkandena 2018/19:CU13 och
2019/20:CU13

Motioner om rétt att anordna cykelvagar m.m. behandlades senast av utskottet
varen 2019 i betankande 2018/19:CU13 och i forenklad ordning varen 2020 i
betankande 2019/20:CU13. Utskottet avstyrkte de motionsyrkandena som da
var aktuella med hénvisning till bl.a. Trafikverkets uppdrag att utreda om
frdgan om markatkomst utgor ett hinder for tillkomsten av cykelvagar eller i
genomforandet av regionala cykelplaner och riksdagen féljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Regeringen faststéllde i maj 2018 en nationell trafikslagsovergripande plan for
transportinfrastrukturen foér perioden 2018-2029. Inom ramen fér den
trafikslagsévergripande planen har Trafikverket haft i uppdrag att utreda om,
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och i sa fall hur, frdgan om markatkomst utgor ett hinder for tillkomsten av
cykelvagar eller i genomforandet av regionala cykelplaner. Trafikverket
redovisade uppdraget i januari 2021 i rapporten Utgor markatkomst ett hinder
for tillkomsten av cykelvagar?

Vidare har riksdagen nyligen, pad forslag av trafikutskottet, i ett
tillkdnnagivande uppmanat regeringen att aterkomma med férslag som gor det
majligt att anlagga friliggande cykelvagar utan krav pd direkt anslutning till
végar avsedda for motortrafik.

Trafikverkets rapport och riksdagens tillkdnnagivande analyseras for
nérvarande tillsammans inom Regeringskansliet. Enligt utskottet bor resultatet
av detta arbete avvaktas. Utskottet ar darfor inte berett att foresla nagon éatgard
med anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet bor avslas.

Forvaltning av samfalligheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av lagen om
forvaltning av samfélligheter.

Motionen

I motion 2020/21:159 foreslar Per Lodenius (C) ett tillkannagivande om att
gora en dversyn av lagen om forvaltning av samfélligheter. Enligt motionaren
fungerar lagen i vissa delar inte p& ett tillfredsstillande satt. Vid
deldgarforvaltning kan en deldgare med en mycket liten andel i samfalligheten
med stdd av lagen forhindra angeligna atgérder som alla andra delégare 6nskar
for att héalla en samfallighet i gott skick och darmed ocksé fororsaka évriga
delégare stora kostnader. Det finns dérfor anledning att se 6ver om samma
beslutsregler som vid fdreningsforvaltning ska gélla dven vid delégar-
forvaltning av en samfallighet. VVidare anser motiondren att forfarandet nar det
galler overlatelser av samfalligheter som inte langre anvands for ndgot
gemensamt andamal, s.k. onyttiga samfalligheter, bor forenklas.

Lagen om forvaltning av samfalligheter

Enligt 4 § lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter forvaltas en
samféllighet antingen direkt av deldgarna (delagarforvaltning) eller av en
sérskilt bildad samfallighetsforening (foreningsforvaltning).

Vid deldgarforvaltning av en samféllighet beslutar deldgarna gemensamt.
Deldgarforvaltning forutsatter som princip att deldgarna deltar i besluten och
ar ense. Sadan forvaltning ar i forsta hand avsedd for okomplicerade fall da
delagarna &r ense i alla forvaltningsfragor. Om deldgarna inte kan enas i fraga
om en viss forvaltningsatgard ska, om nagon deldgare begar det,
lantmaterimyndigheten eller den som myndigheten forordnar halla
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sammantrade med deldgarna for att avgora fragan eller, om omstandigheterna
foranleder det, anordna foreningsforvaltning (6 och 7 88). Bestdmmelserna om
s.k. delagarsammantrade gor det mojligt att genom ett majoritetsbeslut fa till
stand ett avgorande av en forvaltningsfraga. Omstandigheter som kan
foranleda att foreningsforvaltning anordnas &r att samfélligheten med hansyn
till omfattning och beskaffenhet har behov av en permanent
forvaltningsorganisation. Enligt forarbetena torde ett sddant behov nastan
alltid foreligga for storre samfalligheter enligt AL och for samféalligheter som
utnyttjas kontinuerligt, t.ex. gemensamhetsskogar (prop. 1973:160 s. 403).
Vid deldgarsammantrédet har varje del&gare, oavsett om han eller hon dger en
eller flera delagarfastigheter, en rost (huvudtalsmetoden). | en fraga som har
ekonomisk betydelse ska deldgarnas rostetal i stallet berdknas efter
delagarfastigheternas  andelstal, om nagon delagare begdr det
(andelstalsmetoden). En deldgares rostetal far dock inte dverstiga en femtedel
av det sammanlagda rostetalet for samtliga nérvarande rostberéttigade
deldgare (12 8). En deldgare kan klandra ett beslut som fattats vid
sammantradet genom att vdcka talan mot 6vriga deldgare hos mark- och
miljodomstolen (15 8).

Vid foreningsforvaltning utévas medlemmarnas réatt att delta i
behandlingen av féreningens angeldgenheter pé& en foreningsstimma (47 §).
Besluten fattas genom majoritetsbeslut. En rdstberéttigad medlem som é&r
nérvarande vid en foreningsstdmma har, oavsett om han eller hon dger en eller
flera delagarfastigheter, en rost. | en fraga som har ekonomisk betydelse ska
medlemmarnas rostetal i stallet berdknas efter delégarfastigheternas andelstal,
om nagon medlem begar det. En medlems rostetal far dock inte dverstiga en
femtedel av det sammanlagda rostetalet for samtliga narvarande
rostberdttigade medlemmar (49 §). En medlem kan Kklandra ett
foreningsstdmmobeslut genom att vécka talan mot féreningen hos mark- och
miljodomstolen (53 §).

For vissa typer av fragor, t.ex. om dverlatelse av fast egendom och andring
av en forenings stadgar, géller vissa speciella omrdstningsregler (12 § andra
stycket och 49 § tredje stycket).

Andelstalsmetoden har valts bl.a. for att en stor andelségare inte ska kunna
tvingas till kostnadskravande atgérder av ett storre antal fastighetsagare med
sma andelar, vilket skulle kunna motverka att dgare av stora fastigheter deltar
i samverkan. Rostsparren har inforts for att forhindra att storre andelsagare far
ett helt dominerande inflytande (prop. 1973:160 s. 370 och 382).

Med onyttiga samfélligheter avses samfalligheter som inte langre brukas av
delagare for gemensamt andamal. 1989 infordes nya regler i 6 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988) om forfarandet vid avveckling av
onyttiga samfélligheter av ringa vérde (prop. 1988/89:77, 1988/89:BoU11,
rskr 1988/89:255). Vid éverforing av mark fran samfalligheter ska erséttning
utgd endast till delagare som framstéllt yrkande om det. Aven utan yrkande
ska dock ersattning faststallas for sadan andel i marken vars vérde Gverstiger
tre procent av gdllande basbelopp. Nar samfélligheten forvaltas av en
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samfallighetsforening eller nar det finns nagon som har befogenhet att uppbéara
medel for samféllighetens rékning ska ersattning dock alltid faststéllas (6 kap.
6 §). Om samfalligheten inte anvands for nagot gemensamt andamal och det
ar uppenbart att ersattning inte ska faststallas utan yrkande, far
kallelseforfarandet ersattas med ett enklare underréttelseférfarande (6 kap.
7 8). Syftet med reglerna ar att férenkla handlaggningen i sddana fall da det
kan antas att den erséttning som skulle kunna komma i fraga enbart skulle bli
obetydlig (som i samband med uppl&sning av &ldre onyttiga samfalligheter).

I propositionen anfordes att manga samfalligheter uppenbarligen har s lagt
varde eller s3 manga delagare att det star helt klart att ndgon erséttning for den
samfallda marken inte behdver faststillas utan yrkande. Som exempel pa
sddana samfalligheter namns brunnar, stenrésen, linsanken, natgistplatser,
kolbottnar, smérre upplags- och lastageplatser, utbrutna takter av olika slag
samt mindre betydande landvinningar. Den praktiska erfarenheten &r att det
varit mycket ovanligt att deldgare begért ersattning for sin andel i denna typ
av samfélligheter (prop. 1988/89:77 s. 41).

Tidigare behandling

En motion om en &éversyn av lagen om forvaltning av samfélligheter nér det
géller det antal roster en medlem kan utnyttja vid foreningsstdmman
behandlades bl.a. av utskottet varen 2011 i betdnkande 2010/11:CU20.

Utskottet anforde da foljande:

Lagstiftningen innehaller en avvagning mellan det inflytande delagarna i
en samfallighet kan fa grundat pa huvudtal respektive andelstal. Utskottet

&r inte berett att mot bakgrund av motionen férorda en annan avvagning

eller mer forutsattningslosa Gvervaganden i fraga om del4garnas

inflytande. Motionen avstyrks. Utskottets stéllningstagande motsvarar vad
utskottet tidigare anfort i frgan (bet. 2009/10:CU10).
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottet har senast varen 2019 i betankande 2018/19:CU13 behandlat ett
motionsyrkande om en Gversyn av lagen om samfalligheter. Utskottet stod da
fast vid sin ovan redovisade uppfattning och foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Vid del&garforvaltning av en samféllighet beslutar deldgarna gemensamt.
Sadan forvaltning ar i forsta hand avsedd for okomplicerade fall da deldgarna
ar ense i alla forvaltningsfragor. Kan delagarna inte enas i friga om en viss
forvaltningsatgard ska, om nagon deldgare begar det, lantmaterimyndigheten
eller den som myndigheten forordnar halla sasmmantrade med delagarna for att
avgora frdgan eller, om omstandigheterna foranleder det, anordna
foreningsforvaltning. Bestdmmelserna om s.k. deldgarsammantréde gor det
majligt att genom ett majoritetsbeslut fa till stdnd ett avgdrande av en
forvaltningsfraga.
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Né&r det géller s.k. onyttiga samfalligheter, dvs. samfélligheter som inte
langre anvands av deldgare for gemensamt andamal, infordes 1989 nya regler
i 6 kap. fastighetsbildningslagen for att forenkla forfarandet vid avveckling av
onyttiga samfalligheter med Iagt varde.

Enligt utskottets mening finns inte skal att foresld ndgot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet bor
avslas.

Laddningsmojligheter inom samfélligheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om laddningsmajligheter inom
samfalligheter. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 7 (C).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3171 menar Anders Akesson m.fl. (C) att reglerna
&r otydliga nér det galler mojligheten for samfallighetsféreningar att installera
laddstolpar for elfordon. Det kréavs bl.a. ofta en omprévning av
anlaggningsbeslutet. Motionarerna anser att lagstiftningen pa omradet bor ses
over. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 28).

Anléggningslagen

Anlaggningslagen (1973:1149) innehaller inte nagon upprakning av vilka
typer av anldggningar som fér inrattas. Enligt lagen kan det inrattas
gemensamhetsanléggningar, dvs. anlaggningar som &r gemensamma for flera
fastigheter och som tillgodoser andamal av stadigvarande betydelse for dem
(1 8). En frdga om inrattande av en gemensamhetsanlaggning provas vid en
anlaggningsforrattning, som handlaggs av en lantmaterimyndighet (4 8). En
gemensamhetsanlaggning fér inte inrattas for ndgon annan fastighet an en
sadan for vilken det ar av vasentlig betydelse att ha del i anlaggningen (5 8).

En samfallighetsforening kan efter beslut pa féreningsstamman ansoka om
omprovning av anliggningsbeslutet hos Lantméteriet. En frdga som har
behandlats och slutligt avgjorts vid en forrattning far enligt 35 § provas vid en
ny forréttning om

1. forhallandena har &ndrats pa ett satt som vasentligt inverkar pa fragan

2. detidet tidigare avgorandet har beslutats att fragan far omprévas efter viss
tid och denna tid har gatt ut eller

3. deti annat fall har framkommit ett klart behov av omprévning.

Lantmateriet lamnar pd sin webbplats information om bl.a. villkor for att
installera laddstolpar, forutsattningar fér omprévning av ett anlaggningsbeslut
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och om vilka andra alternativ som finns for en samféllighetsférening som
Overvdger att installera laddstolpar.

Nytt egenskapskrav om laddning av elfordon i plan- och
bygglagen

Genom en lagandring som tradde i kraft den 15 maj 2020 har det inforts ett
krav i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) om att byggnadsverk ska ha
de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om laddning av elfordon
(prop. 2019/20:81, bet. 2019/20:CU18, rskr. 2019/20:203). Sadana tekniska
egenskaper kan vara laddningspunkter, dvs. den installation som behovs for
att ett elfordon ska kunna laddas, eller ledningsinfrastruktur, dvs. kanaler for
elektriska kablar for att mojliggora installation av laddningspunkter i ett senare
skede. Lagandringen genomfor delar av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om é&ndring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson besvarade den 4 april 2019
(fr. 2018/19:451) och den 29 januari 2020 (fr. 2019/20:785) tva skriftliga
fragor som rérde om han och regeringen kommer att agera for att inkludera
laddmojligheter i samfélligheter utan omprévning av gemensamhets-
anléggningen.

Han anférde bl.a. foljande som svar pa fraga 2018/19:451:

Regeringen driver en aktiv politik pd miljo- och klimatomradet. Ett av
malen &r att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland. Detta &r
ocksd en viktig del av den Overenskommelse som slutits mellan
regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna. | dverenskommelsen
ingdr bland annat att fossilfri laddning och tankning ska méjliggoras
genom att infrastrukturen byggs ut.

Anlaggningslagen (1973:1149) innehdller ingen exemplifiering av
vilka gemensamhetsanlaggningar som kan inrattas utan utgar enbart fran
grundvillkoret att anldggningen ska vara av stadigvarande betydelse for de
berorda fastigheterna. Lagen &r forhéllandevis flexibel och mojliggor att
tilldmpningen foljer den tekniska utvecklingen, t.ex. nar det galler vilka
andamal som bor och kan tillgodoses genom en gemensamhetsanlaggning.
| takt med att vissa typer av anlaggningar blir vanligare och alltmer efter-
fragade kan de anses vara av stadigvarande betydelse for fastigheterna.

Ett tidigare anlaggningsbeslut far under vissa forutsattningar andras till
att aven omfatta andra &ndamal. En sddan omprévning sker i en
forrattning, som bl.a. kan initieras av en enskild fastighetségare eller av
samfallighetsforeningen efter beslut pd en stimma. For ett sadant
stammobeslut géller vanliga majoritetskrav enligt lag och stadgar.

Nérmare information om forutsattningarna for omprévning av ett
anlaggningsbeslut och om vilka andra alternativ som finns for en
samfallighetsférening som overvager att installera laddstolpar finns pa
Lantmateriets webbplats.
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Fragor om laddstolpar har behandlats i flera sasmmanhang. Regeringen har

bl.a. uppdragit & Boverket att foresld hur svenska byggregler bor

kompletteras med krav pa laddinfrastruktur for elfordon. Uppdraget, som

tar sin utgangspunkt i ett EU-direktiv, ska redovisas senast den 31 maj
019.

Jag ar Gverens med [...] om att det ar viktigt att nédvandiga atgarder
pé klimatomréadet genomfors. Jag avser darfor att flja utvecklingen noga.

Som svar pé fraga 2019/20:785 anforde han féljande:

Regeringens klimatpolitik skapar forutséttningar for en successiv
omstédllning mot nettonollutsldpp av véxthusgaser som forbereder
samhallet for en fossilfri framtid. En 6vergang till fossilfria vagtransporter
och en elektrifiering av fordonsparken forutsatter att det finns tillgang till
bl.a. laddinfrastruktur i hela landet.

Regeringen ger darfor stod till laddinfrastruktur for bl.a. foretag,
kommuner, bostadsréttsféreningar och privatpersoner som installerar en
laddstation pa sin fastighet. Som [...] papekar har regeringen dessutom
helt nyligen gjort bedémningen att det bér vidtas atgarder for att skapa
tillgdng till laddinfrastruktur for olika boendeformer och att en lamplig
myndighet bor fa i uppdrag att analysera fragan och vid behov foresla
atgarder.

Regeringen har sedan tidigare gett Boverket i uppdrag att utreda nya
krav pa laddinfrastruktur for laddfordon. | sin rapport lamnar Boverket
forslag pa hur svenska byggregler kan kompletteras med sédana krav. Sa
sent som den 9 januari i ar beslutade regeringen en lagradsremiss dar det
foreslas att det infors ett krav i plan- och bygglagen (2010:900) pa att
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga i fraiga om
laddning av elfordon.

Anlaggningslagen (1973:1149) innehaller inte nagon upprakning av
vilka typer av anlaggningar som far inrattas utan utgar enbart fran
grundvillkoret att anldggningen ska vara av stadigvarande betydelse for de
berérda fastigheterna. Lagens utformning syftar bl.a. till att
rattstillampningen inte ska bindas upp till specifika anvandningsomraden.
Lagen mojliggor pd sa satt att tillampningen féljer den tekniska
utvecklingen, t.ex. nar det galler vilka andamal som bor och kan
tillgodoses genom en gemensamhetsanlaggning. | takt med att vissa typer
av anlaggningar blir vanligare och mera efterfrigade kan de bedomas
uppfylla lagens krav.

I vilken utstrackning laddanordningar kan anses tillgodose andamél av
stadigvarande betydelse — och om de i sddana fall kan anses rymmas inom
befintliga gemensamhetsanlaggningar for t.ex. parkering eller garage, eller
om det krdvs en &andring av anlaggningsbeslutet — ar frdgor som
rattstillampningen har att ta stéllning till. Regeringens arbete for en
overgang till fossilfria véagtransporter och en elektrifiering av
fordonsparken samt de atgarder som nu vidtas for att skapa tillgang till
laddinfrastruktur i hela landet kan i det avseendet antas fa betydelse. | takt
med att laddinfrastruktur pa parkeringar och i garage utvecklas till
vasentliga inslag i samhallets infrastruktur, kan det forutses att detta ocksa
far genomslag i rattstillampningen.

Vidare lamnade statsradet Per Bolund den 21 oktober 2020 féljande svar
pa en skriftlig fraga (fr. 2020/21:204) om hur han och regeringen kommer att
agera for att klara upp de juridiska och kommunikationsméssiga otydligheter
som kvarstar nar det galler laddmajligheter i samfélligheter:
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For att lyckas med omstallningen till ett fossilfritt samhalle och ett hallbart
Sverige ar det viktigt att olika processer, myndigheter och regelverk
fungerar tillsammans och ger tydliga forutsattningar. Det galler inte minst
den utokade utbyggnaden av laddpunkter som kréavs for att
transportsektorn ska kunna elektrifieras. Boverket har i tidigare rapporter
visat pa den forekommande problematiken och myndigheten har bidragit
med fortydliganden kring detta. Precis som [...] framhaller finns det dock
fortfarande styrelser for samféllighetsféreningar som upplever osakerhet
kring vad som galler for laddpunkter i forhallande till samfallighets-
foreningar och gemensamhetsanlaggningar.

Laddpunkter &r dock fortfarande en relativt ny teknik och for att samhallet
ska kunna hantera denna teknik pa ett effektivt och samordnat sétt kravs
fler &tgarder. Regeringen har darfor gett Lantméteriet i uppdrag att driva
en kompetenssatsning om digitaliseringens mojligheter i fastighets-
bildningsprocessen (Fi2020/03266).

Syftet med uppdraget ar inte bara att bidra till en béttre forstaelse for
géllande regelverk hos allménheten utan dven att ge handlaggare hos
Lantmateriet battre forutsattningar for att effektivt mota de utmaningar
som teknikutvecklingen stéller pd myndigheten och dess processer. Detta
bidrar till att utbyggnaden av laddinfrastruktur inte blir ett hinder for
elektrifieringen av transportsektorn. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 december i &r.

Vad géller regelverket kring laddpunkter har regeringen gett Boverket
i uppdrag att utreda hur regeringen kan ga vidare for att ytterligare hoja
kraven pd laddinfrastruktur vid ny- och ombyggnation. Boverket
slutredovisade uppdraget i september och foérslagen bereds nu inom
Regeringskansliet. | regeringens klimatpolitiska handlingsplan aviserades
aven att en lamplig myndighet bor f& i uppdrag att analysera fragan om
tillgang till laddinfrastruktur for olika boendeformer och vid behov foresla
ytterligare atgarder.

Pagaende arbete m.m.

Boverkets rapport Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon

I rapporten Nya krav pd laddinfrastruktur for laddfordon (Rapport 2019:15)
anger Boverket problem med att installera laddstationer pa bilparkering hos en
samfallighet som ett hinder som kan motverka en utbyggnad av
laddningspunkter i eller intill byggnader.

Boverket anfor bl.a féljande:

| dagsléget finns fler olika tolkningar av betydelsen av laddinfrastruktur
vid en bilparkering hos en samfallighet och det finns olika exempel pa hur
man agerat tidigare som till exempel nér TV, bredband och telefoni kom
att inkluderas utan ett behov av ett nytt anlaggningsbeslut. Att ansoka om
en ny forréttning ar en signifikant kostnad i relation till installationen av
laddstationer. Forra &ret kom Utredningen om mindre aktérer i ett
energilandskap i forandring med forslaget att laddinfrastruktur bor
betraktas som “en verksamhet av visentlig art” dven for samfalligheter och
darmed kunna ingd i en samfallighets anlaggningsbeslut, eftersom
laddinfrastruktur pa bilparkeringar och i garage ar pa vag att utvecklas till
vasentliga inslag i vart samhalles infrastruktur.
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Boverket foreslar att en uppfoljning boér goras om nagra ar for att se om
marknaden har lyckats hantera efterfragan pa laddningspunkter, om utbud
moter efterfragan, eller om det da foreligger ett marknadsmisslyckande som
kan motivera ytterligare styrmedel. Vid uppfoljningen bér man bl.a. ta reda pa
om det finns problem med att etablera laddningspunkter pa
gemensamhetsanlaggningar och om det i sa fall kravs andringar i regelverk.

| Energimyndighetens uppdrag att analysera och foresla atgarder for battre
tillgang till laddinfrastruktur ska bl.a. de hinder som identifierades i rapporten
vara en utgangspunkt for redovisningen (se nedan).

Lantméteriets rapport En kompetenssatsning om digitaliseringens
mojligheter i fastighetshildningsprocessen

Regeringen gav i juli 2020 Lantmateriet i uppdrag att dels analysera
digitaliseringens effekter pa fastighetsbildningsverksamheten, dels redovisa
hur digitala I6sningar kan anvéndas for att forstdrka och utveckla
informationsstddet inom fastighetsbildningsprocessen. Uppdraget redovisades
i november 2020 i rapporten En kompetenssatsning om digitaliseringens
mojligheter i fastighetsbildningsprocessen.
| rapporten tar Lantmaéteriet dven upp frdgan om en utveckling av
forrattningslagstiftningen. Lantmateriet anfor bl.a. féljande.
I samband med fastighetsbildning utfors ofta atgarder som beror annan
lagstiftning &n fastighetsbildningslagen. | férlangningen behover digitala
processer dven kunna hantera dessa situationer. [...] Ett konkret exempel
pé en gemensam nyttighet ar att det kan behova bildas en gemensamhets-
anlaggning for andamalet parkering som forvaltas av en samfallighets-
forening. Om parkeringen ska forses med ledningsinfrastruktur och
laddningsmajligheter for elfordon behdver utrymmet och delégarskapet
for sadan infrastruktur ocksa sakerstallas juridiskt. For att infrastrukturen
ska kunna inkluderas i gemensamhetsanlédggningen bor ett handldggnings-
system stotta dven dessa processer och beslut, oavsett om det ar befintliga
eller helt eller delvis nya anlaggningar som berérs. Det kan dven vara s
att den juridiska hanteringen av laddinfrastrukturen hamnar helt utanfor
forrattningens ramar och regelverk, om de som onskar ta del av
laddmdjligheterna i stallet valjer att bilda en ekonomisk férening. Oavsett
vilket scenario som aktualiseras behdver de digitala systemen och framtida
fastighetsbildningsprocesserna stdtta komplexa situationer, samband och
granssnitt.

Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Uppdrag till Energimyndigheten att analysera och foresla atgarder
for battre tillgang till laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett
boendeform

Regeringen har i januari 2021 gett Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att redovisa vilka hinder som finns for att
ladda bilen for boende i flerbostadshus och boende i &vrigt som har
bilparkering ordnad gemensamt med andra i exempelvis samfalligheter. Bland
annat ska de hinder som identifierades i rapporten Nya krav pa
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laddinfrastruktur for laddfordon, Boverkets rapport 2019:15, vara en
utgangspunkt for redovisningen.

Om redovisningen visar att det foreligger hinder for en snabb, smart och
samhéllsekonomiskt effektiv elektrifiering ska Energimyndigheten i de fall det
bedoms lampligt Iamna forslag pa samhallsekonomiskt effektiva &tgarder som
underlattar for dem som har ett laddbart fordon att kunna ladda det i nérheten
av bostaden eller vid arbetsplatsen.

Energimyndigheten far dven lamna férslag till forfattningsandringar, om
syftet med andringarna inte beddéms kunna uppnéas med mindre ingripande
styrmedel.

Uppdraget ska genomforas i samarbete med Boverket och Lantméteriet och
ska redovisas senast den 30 augusti 2021.

Aterrapporteringskrav for Lantméteriet

Med anledning av att laddning av elfordon sedan den 15 maj 2020 &r ett nytt
tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen (2010:900) ska Lantméteriet
enligt regleringsbrevet for 2021 redovisa hur myndighetens interna och
externa kommunikation har fértydligats i frdga om hur detta krav péverkar
handl&ggningen av forréttningar enligt anldggningslagen.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag att
analysera och foresld atgarder for battre tillgang till laddinfrastruktur for
hemmaladdning oavsett boendeform. Energimyndigheten far dven lamna
forslag till forfattningsédndringar, om syftet med dndringarna inte bedéms
kunna uppnds med mindre ingripande styrmedel. Uppdraget, som ska
genomforas i samarbete med Boverket och Lantmaéteriet, ska redovisas senast
den 30 augusti 2021.

Med anledning av att laddning av elfordon é&r ett nytt tekniskt
egenskapskrav i plan- och bygglagen ska Lantméteriet &ven, enligt
regleringsbrevet for 2021, redovisa hur myndighetens interna och externa
kommunikation har fortydligats i friga om hur detta krav paverkar
handl&ggningen av forréttningar enligt anldggningslagen.

Vidare lamnar Lantméteriet pa sin webbplats information om bl.a. villkor
for att installera laddstolpar, forutsattningar for omprovning av ett
anléggningsbeslut och om vilka andra alternativ som finns for en
samféllighetsforening som Gvervager att installera laddstolpar.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att féresla nagon atgard med
anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet bor avslas.
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Expropriationsersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om expropriationsersattning
m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende beredning.

Jamfor reservation 8 (SD) och 9 (C, KD).

Motionerna

Eric Palmqgvist m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2020/21:700 att en
utredning bor tillsattas for att analysera om ersattningarna vid ledningsintrang
pa fastigheter &r tillrackliga i synnerhet nér det géller erséttning till markagare
som drabbas av flera intrdng. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta
(yrkande 6).

I kommittémotion 2020/21:2808 yrkande 41 foreslar Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) ett tillkdinnagivande om att det snarast bor utredas hur
ersittningsreglerna vid expropriation av akermark for t.ex. trafikleder kan
andras sa att ersattningen minst motsvarar vardet av de naturmaterial som
marken innehéller.

I motion 2020/21:454 yrkande 4 anser Annika Qarlsson och Fredrik
Christensson (bé&da C) att ersattning till markagare enligt expropriationslagen
bl.a. ska bygga pd principen om vinstfordelning mellan markégare och
exploator. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta.

Mikael Larsson (C) anfor i motion 2020/21:466 att den erséttning som en
markagare far nar mark tas i ansprdk for bl.a. infrastruktur och
bostadsbyggande ofta ar lag och inte tacker hela den uteblivna inkomsten med
anledning av markavstaendet. Det bor darfor goras en érlig upprakning sa att
erséattningen foljer prisutvecklingen. Motiondren anser att regeringen snarast
bor se dver erséttningsnivéerna och utreda hur en upprakningsmodell ska se
ut. Ett tillkdnnagivande foreslés i enlighet med detta.

| motion 2020/21:474 anfér Anders Akesson m.fl. (C) att det ar rimligt att
markagaren far en ersattning for intrang pd mark som tas i ansprak for
ledningsutbyggnad, master, véagar, jarnvdgar m.m. som inte enbart tacker ett
dagsaktuellt varde utan &ven omfattar ersdttning for avstadd framtida
avkastning. Det ar ocksd viktigt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv att
exploateringskalkyler gérs mellan olika alternativ dar prissattningen fullt ut
tacker den samhallsekonomiska kostnaden for att mark tas i ansprdk och
darmed mer eller mindre omajliggér annan anvandning. Motionarerna foreslar
ett tillkdnnagivande i enlighet med detta.

Jan Ericson (M) anser i motion 2020/21:1244 att expropriationslagen ska
andras, i enlighet med vad som foreslds i departementspromemorian
Ersattning vid expropriation av bostader (Ds 2016:16), sa att ersattning ska
utga for forhojd boendekostnad till foljd av expropriationen i den utstrackning
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som det finns sérskilda skal for ersattning med hansyn till forhallandena pa
ortens bostadsmarknad. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta.

I motion 2020/21:1325 anser John Widegren och Asa Coenraads (b&da M)
att det bor gobras en Oversyn av expropriationslagen och lagens
erséttningsbestdmmelser. Enligt motiondrerna ar exempelvis erséttningen nér
akermark tas i ansprak for vagbygge 1ag. | sammanhanget bér betydelsen av
angelagna allmanna intressen uppmarksammas. Tillkdnnagivanden foreslas i
enlighet med detta (yrkandena 1 och 2).

Edward Riedl (M) anser i motion 2020/21:1558 att dganderatten maste
starkas och markagare fa en rimlig ersattning vid expropriation av fastigheter.
Motionaren anger som exempel att den ersattning som utgatt till markagare
vid ett vagbygge varit 1ag. Ett tillkannagivande féreslas i enlighet med detta.

I motion 2020/21:2109 foreslar Markus Selin m.fl. (S) ett tillkannagivande
om att se Over forutsattningarna for fler ersattningsmodeller vid bestdmmande
av ersattning till fastighetsagare nar mark tas i ansprak for byggande av
elférbindelser. Motiondrerna anser bl.a. att fler ersattningsmodeller skulle
forenkla och snabba pa processen nar det galler regleringen av ersattningen
och skynda pa utbyggnaden av elnit i Sverige.

I motion 2020/21:2303 féreslar Sten Bergheden (M) ett tillkdnnagivande
om att se dver mojligheten att hoja erséttningen till det dubbla marknadsvérdet
vid markintrang for byggande av infrastruktur.

Aven Magdalena Schréder (M) foreslar i motion 2020/21:3704 ett
tillkdnnagivande om att hoja ersattningen till fastighetsagare vid expropriation
sd att ersattningen enligt 4 kap. expropriationslagen ska motsvara det dubbla
marknadsvardet. Motionéren anfor bl.a. att ersattningen bor hojas for att ge en
mer skalig ersattning for det intrdng som gors i d&ganderatten.

Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C) foreslar i motion
2020/21:3167 ett tillkdnnagivande om att reglerna som styr ersattningen vid
inlosen av mark vid byggande av infrastruktur ska dndras sé att jordagare kan
kapitalisera marken innan den léses in. Motionérerna anfor som exempel att
ersattningen for akermark ar lag.

Expropriationsandamalen m.m.

Genom expropriation kan en fastighet tas i ansprak for att tillgodose olika
samhallsnyttiga dndamal. Fastigheten kan tas i ansprak med &ganderatt,
nyttjanderatt eller servitutsratt. Sérskilda rattigheter kan upphévas eller
begransas.

De s.k. expropriationsiandamdlen anges i 2 kap. expropriationslagen
(1972:719). Kommunen &r beréttigad att expropriera mark som ska anvéndas
for tatbebyggelse. Expropriation kan ocksa ske for att tillgodose andamal som
avser kommunikationer, elektrisk kraft eller annan drivkraft, varme, vatten och
avlopp, néringsverksamhet, skydds- och sakerhetsomraden, férsvaret, kultur,
natur och friluftsliv m.m. Aven vanvardade fastigheter kan exproprieras.
Dessutom finns en allmén bestdmmelse om expropriation av mark som behévs
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for verksamhet som staten, kommunen eller regionen har att tillgodose eller
som &r av vasentlig betydelse for riket, orten eller en viss befolkningsgrupp.
Regeln om s.k. vardestegringsexpropriation har nagot av en sarstallning. Dess
innebdrd &r att forhindra en ofdrtjant vardestegring hos fastigheter som inte
direkt berdrs av ett expropriationsférfarande men som forvéntas tka i vérde
genom ett expropriationsféretag. Regeln bygger pa likhetsprincipen och syftar
till att eliminera sédan markvardestegring som stéller dgare av mark som inte
exproprierats i en béttre situation &n de vars mark exproprieras.

Erséattning

Bestammelserna om den erséttning som ska utga vid expropriation aterfinns i
4 kap. expropriationslagen. Det finns bestdmmelser i flera andra lagar om att
mark far tas i ansprdk med tvang, bl.a. i fastighetsbildningslagen (1970:988),
vaglagen (1971:948), ledningsréttslagen (1973:1144), kulturmiljélagen
(1988:950), miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900). | samtliga av
dessa lagar gors hanvisningar till expropriationslagens ersattningsregler.
Reglerna om erséttning i expropriationslagen bygger pad grundtanken att den
vars fastighet eller rattighet tas i ansprak ska ha samma férmégenhetsstallning
efter expropriationen som om nagon expropriation inte hade skett (se t.ex.
prop. 1971:122 s. 165 f. och 2009/10:162 s. 41).

Den 1 augusti 2010 tradde nya lagregler i kraft som innebér héjningar av
den ersattning som betalas vid expropriation och andra atgarder dar fastigheter
tas i ansprak med tvang (prop. 2009/10:162, bet. 2009/10:CU21, rskr.
2009/10:362).  Andringarna  avsdg  erséttningsbestimmelserna i
expropriationslagen och i de andra lagar som hénvisar till dessa bestammelser.
Lagandringarna syftade till att stdrka dganderétten och hade sin bakgrund i att
de exproprierande numera allt oftare utgdrs av enskilda, som driver sin
verksamhet i vinstsyfte. Expropriationslagens presumtionsregel, som
begrénsar ratten till ersattning for s.k. forvantningsvarden, upphévdes.
Dérigenom bestdms erséttningen vid expropriation nérmare fastighetens
marknadsvarde och omfattar dven den del av marknadsvardet som beror pa
forvantningar om en andring av fastighetens tillatna anvandningssatt. De nya
reglerna innebar vidare att det inte langre &r majligt att gora nagot s.k.
toleransavdrag fran expropriationsersattningen eller fran skadestand enligt
miljobalken for en miljoskada. 1 sidana fall motsvarar ersittningen
fortsattningsvis hela den ersattningsgilla skadan. De nya reglerna innebér
dessutom att det ska goras ett schablonpéslag pa expropriationsersattningen
med 25 procent av fastighetens marknadsvarde eller marknads-
vardeminskning. Genom paslaget tas det vid varderingen av fastigheten ckad
hansyn till att fastighetsagaren ofrivilligt blir av med sin fastighet.

I propositionen om de nya ersattningsreglerna redovisade regeringen att ett
forslag om s.k. vinstfordelning hade kritiserats under remissbehandlingen,
bl.a. for att forslaget inte var tillrackligt genomarbetat. En sérskild utredare
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fick darfor i uppdrag att foresla en ordning for vinstférdelning vid
expropriation och andra sadana forfoganden (dir. 2011:20).

Vinstférdelningsutredningen

Vinstfordelningsutredningen dverlamnade 2012 sitt betdnkande Hogre
ersattning vid mastupplatelser (SOU 2012:61). Utredningen hade haft i
uppdrag att foresla en ordning for vinstfordelning vid expropriation och andra
sddana forfoganden. Med vinstférdelning avses en sarskild ersattning till den
fastighetsagare vars fastighet tas i ansprak for vinstdrivande verksamhet.

| betinkandet Kkartlaggs ett antal omrdden som kan aktualisera
markatkomst, namligen bebyggelse och bostadsforsorjning, allmanna végar,
jarnvégar, energi och kraft samt elektronisk kommunikation. For att besvara
fragan om vilka fall av markatkomst som bor omfattas av vinstférdelning
diskuterar utredningen vilka rattsekonomiska utgangspunkter som bor ligga
till grund for reformen. Ett flertal av de argument som anférs saval for som
emot en vinstférdelningsordning ror starkande av &ganderdtten, réttvisa och
bendgenheten att ingd frivilliga overenskommelser. Det konstateras att ett
inforande av en ordning for vinstférdelning vid expropriation och andra sddana
forfoganden fordyrar markforvarv och stirker &ganderatten. Rattviseskal kan
anforas saval for som emot en vinstfordelningsordning. Behovet av
vinstférdelning beror bl.a. pa graden av sdval allmanna som enskilda intressen.

Utredningen diskuterar dérefter olika avgransningsproblem och konstaterar
att en avgransning av en vinstfordelningsordning &r problematisk.
Utredningen péapekar bl.a. att verksamheter som i dag bedrivs i det allmannas
regi i framtiden kan komma att kommersialiseras. En mdjlighet som hade
tagits upp i utredningens direktiv ar att forhallandena kan vara sé att de kan
motivera att reformen begrénsas till sarskilt angelagna fall. Utredningen anser
att de omstandigheter som paverkar behovet av vinstférdelning ar bl.a. faktorer
som indikerar graden av “kommersialism”, frdmst graden av allménna
respektive enskilda intressen, samt omfattningen av offentligrattsliga
regleringar, t.ex. i vilken utstrdckning verksamheten &r konkurrensutsatt.
Darutdver bor sarskilt féljande omréadesspecifika omstandigheter beaktas:

* Vid forvarv for tatbebyggelse innebar framst avskaffandet av den s.k.
presumtionsregeln, men dven den omstandigheten att det 25-procentiga
paslaget ocksa gors pd forvantningsvarden, ett minskat behov av
vinstférdelning.

» En vinstfordelningsordning kan i frdga om allmanna vagar samt jarnvagar
fordyra markatkomst och motverka medfinansiering av sddana projekt.
 Envinstfordelningsordning kan inom energiomradet fordyra markatkomst
for fornybar energi och motverka en hog ambitionsniva savitt avser sadan

utbyggnad.

» P2 omradet elektronisk kommunikation har tre avgéranden fran Hogsta
domstolen, de s.k. mastfallen, inneburit att det i friga om master och
liknande anordningar har uppstdtt en avsevird skillnad mellan
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ersattningsnivaer vid frivilliga respektive tvangsvisa forvarv. Denna
skillnad talar for att det finns ett behov av vinstfordelning i dessa fall. For
att det finns ett sadant behov talar dven den omstandigheten att det i dessa
fall normalt inte finns nagra beaktansvérda forvantningsvarden som hojer
ersittningsbeloppet och pa detta sétt dstadkommer en vinstférdelning.

Utredningen finner att behovet av vinstférdelning varierar mellan olika
omraden och listar — inte pa ett uttémmande satt — fall som inte bor omfattas
av vinstférdelning. Det géller natur- och kulturvérd, allmanna platser i en
detaljplan, bebyggelseandamal, allmanna véagar och jarnvagar samt ledningar,
déribland ledningar for energidverforing och elektronisk kommunikation.

Mot bakgrund av utredningens stallningstagande att dndamélet med
forvarvet ska vara avgdrande for om det omfattas av vinstfordelning eller inte
samt patagliga gransdragningsproblem &r utredningens slutsats att samtliga
markforvarv for master och liknande anordningar, t.ex. basstationer samt
antenner pa tak och fasader, bor omfattas av en vinstfordelningsordning.

Enligt utredningen finns det inte ndgot vinstbegrepp som generellt kan ligga
till grund for en anvéndbar regel om vinstférdelning. Den extra erséttning som
ska betalas bor i stéllet bestammas enligt en fristdende ersattningsprincip och
i konsekvens med detta bendmnas forhojd erséttning.

En regel for att bestdmma en foérhojd ersattning bor utformas med ledning
av principen om vad som skulle ha skett vid en “normal” frivillig
overenskommelse. Séljaren bor — totalt sett — ersattas utifran hans eller hennes
reservationspris om forsaljningen hade skett pa en 6ppen marknad, dvs. utan
markégarens monopolstéllning. Det innebdr att ersattningen ska omfatta en
viss ”vinstandel”. En forhojd erséttning vid markupplatelser for master etc. bor
ddrmed relateras till vad som betalas for “masttomter” vid frivilliga
overenskommelser. Vid sadana uppgorelser vags — typiskt sett — faktorer in
som &r hanforliga till sdval allman l6nsamhet som alternativ och
fastighetsekonomisk vinst.

Enligt utredningen innebar reformen en reell forstérkning av dganderétten
i mastfallen och praglas av ett liknande synsatt som bar upp 2010 &rs
erséttningsreform.

| friga om forslagets ekonomiska konsekvenser ar utredningens samlade
beddmning att inférandet av en vinstférdelningsordning i och for sig kommer
att innebédra okade utgifter for framfor allt mobiloperatérerna med dérav
foljande kostnadsokningar for konsumenterna men att konsekvenserna i form
av prisokningar, budgeteffekter m.m. dnd blir méttliga.

Utredningsbeténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Departementspromemorian Erséttning vid expropriation av
bostader

En sakkunnig person har haft i uppdrag att se Over vissa regler i
expropriationslagen om erséttning till &gare av smahusfastigheter,
bostadsréttshavare och bostadshyresgéster Utredningsuppdraget har narmast
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foranletts av de problem som véntas uppkomma vid den planerade flyttning av
Kiruna stad som beror pa behovet att utvidga LKAB:s gruvdrift i riktning mot
Kiruna tatort. Nar det galler bakgrunden till uppdraget anges att flyttningen,
som vantas pagad under omkring 20 &r, kan vantas medfora en betydande
paverkan pd bostadsmarknaden. Man kan forutse att expropriations-
ersdttningarna inte alltid kommer att racka till for att skaffa villaigare,
bostadsrattshavare och hyresgéaster en likvardig bostad i samhallet. Emellertid
kan undantagsvis motsvarande ersattningsproblematik uppkomma pé andra
hall, om det pa den ort dar expropriationen sker saknas ersattningsbostader.
Utéver gruvexpansioner kan framhallas t.ex. mer omfattande omflyttningar av
bostader med anledning av skyddséatgarder for att motverka féljderna av
klimatforandringar. Samhallsomvandlingarna har aven satt fokus pa den
ersattning som andra boende &n fastighetségare har ratt till vid expropriation.
Det ar framst frdga om erséttningen till bostadsrattshavare och
bostadshyresgaster.

Uppdraget redovisades i februari 2016 i departementspromemorian
Ersattning vid expropriation av bostéder (Ds 2016:16). Utredaren féreslar som
forstahandsalternativ att det ska inforas en allmén regel om erséttning for
forhojd boendekostnad till féljd av expropriationen i den utstrdckning det finns
sarskilda skl for ersattning med hénsyn till forhéllandena pa ortens
bostadsmarknad. Denna regel ska bli tillamplig vid expropriation av bade
&ganderdatt och sérskild rétt — bostadsrétt, hyresrtt och annan nyttjanderétt.
Det blir alltsa frdga om sadan ersattning for skada i Gvrigt som anges i 4 kap.
1 § forsta stycket tredje meningen expropriationslagen; nagot paslag ska inte
utga pa denna ersattningspost. Som ett andrahandsalternativ foreslas att det
forutom den nu angivna bestdammelsen infors en sarskild ersattningsregel vid
expropriation av nyttjanderatt till bostad — alltsa vid bostadshyra, gardsarrende
och bostadsarrende. | stallet for ett paslag om 25 procent ska en schabloniserad
ersattning utgd motsvarande hyra for sex ménader (for gérdsarrende sex
manaders arrendeavgift till den del den beloper pad bostaden, for
bostadsarrende sex manaders arrendeavgift). Denna ersittning ska dras av fran
det péslag om 25 procent som tillkommer fastighetsagaren. Undantag ska dock
goras for fallet dar &garen sjélv har sin bostad i fastigheten; da far &garen
behalla péaslaget. Vid sidan av detta ska emellertid schablonerséttningen utga
till nyttjanderattshavaren.

Departementspromemorian bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson besvarade den 9 december
2020 en skriftlig fraga (fr. 2020/21:799) om reglerna om expropriation och
den 21 oktober 2020 en skriftlig fraga (fr. 2020/21:193) om erséttning vid
expropriation av bostader.

Ministern anforde foljande som svar pa fraga 2020/21:799:
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[...] har frdgat mig om regeringen avser att se Gver reglerna om
expropriation i syfte att forbattra markagares rattigheter.

Vid utbyggnad av samhéllsviktig infrastruktur, sdsom vagar, jarnvagar
och elnét, ar det ofta nodvéndigt att utnyttja annans mark. For att
sakerstélla att detta kan ske finns lagstiftning som reglerar att mark fér tas
i ansprék tvangsvis, bland annat expropriationslagen.

Utgangspunkten i expropriationslagen &r att den som far sin fastighet
exproprierad har ratt till full ersdttning for sin ekonomiska forlust.
Erséttningen ska motsvara fastighetens marknadsvarde, dvs. det pris som
en fastighet sannolikt skulle fa vid en forséljning under férhallanden som
inte ar paverkade av expropriationen. Sjalvklart péverkas ett
marknadsvérde av géllande begransningar for anvéndandet av fastigheten,
t.ex. i fraga om byggritt eller miljokrav.

Sedan 2010 gors dessutom ett paslag om 25 procent pa fastighetens
marknadsvarde. En tanke bakom paslaget &r att ersattningen, i hogre grad
&n tidigare, ska efterlikna det pris som en fastighetségare frivilligt skulle
vara beredd att salja sin egendom for. Paslaget minskar ocksa risken for att
fastighetsagare underkompenseras, t.ex. pa grund av osakerhet kring
varderingen av fastigheten. Paslaget gor alltsa att mark som exproprieras
generellt sett inte ersétts till underpris utan snarare till Gverpris. Staten
betalar alltsd mer 4n vad marken &r vard.

Det ar mycket ingripande for en enskild fastighetségare att med tvang
bli av med sin fastighet. Lagstiftningen ar darfor utformad for att
tillforsikra fastighetsagaren en god kompensation och som framgar ovan
finns det ocksd en sakerhetsmarginal. Jag anser att regelverket ar val
avvagt och ar darmed inte beredd att initiera ndgon allmén 6versyn av
expropriationslagen.

Ministern anférde foljande som svar pa fraga 2020/21:193:

[...] har frdgat mig nar jag planerar att komma med lagstiftning om
erséttning vid expropriation av bostader till riksdagen.

Regelverket betréffande ersattning vid expropriation &r i grunden val
avvagt. Nar lagen skrevs forutsdgs dock inte samhallsomvandlingar av de
slag som vi sett med anledning av gruvdriften i Kiruna och Géllivare-
Malmberget. En tillimpning av regelverket kan i sidana situationer
medfdra ersattningsnivaer som inte ar tillrackligt hoga for att tillgodose de
boendes behov av nya bostéder.

Det var mot denna bakgrund som jag gav en utredare i uppdrag att
lamna forslag om ett stérkt bostadssocialt skydd vid expropriation.

LKAB har beslutat om att erbjuda kompensation till villadgare i form
av nybyggda smahus. LKAB bygger aven bostadsratter och hyresratter.
Problemet ar darfor inte langre lika akut.

Men en reform kan anda beh6vas for att klara liknande situationer i
framtiden. Regeringskansliets planering har emellertid paverkats starkt av
pandemiutbrottet, och vissa lagstiftningsprojekt har fatt vanta. Regeringen
kommer att dterkomma till riksdagen nar beredningen &r fardig.

Riksdagens tillkdnnagivande om en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att se dver och starka det grundlags-
reglerade egendomsskyddet

Riksdagen beslutade varen 2019, pa férslag av konstitutionsutskottet, om ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt
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kommitté med uppdrag att se Over och starka det grundlagsreglerade
egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281).

| betdnkandet anforde konstitutionsutskottet bl.a. foljande:

Att samhallet varnar dganderétten och skyddar den enskildes egendom &r
betydelsefullt och 6kar bl.a. forutsattningarna for néringsverksamheter i
hela landet. Det behdvs enligt utskottet ett val avvégt regelverk som varnar
aganderatten. Markagare och andra bor sa langt det ar mojligt behalla
radigheten over sin egendom. Olika former av beslut, exempelvis beslut
om radighetsinskrankningar till skydd for bl.a. milj6 och hélsa, inskranker
enskildas mojlighet att forfoga dver sin egendom. Skyddet av vérdefulla
omraden, arter och ekosystem bor enligt utskottets mening bygga pa
samarbete med markégare och respekt for &ganderatten. Med ett stérkt
egendomsskydd sakras Sveriges viktiga naturtillgangar och en omstéllning
till ett mer hallbart samhalle. Regeringen bor ta initiativ till en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se dver och stérka
det grundlagsreglerade egendomsskyddet.

Fragesvar med anledning av tillkannagivandet

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde bl.a. féljande den
15 januari 2021 som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2020/21:989) om vad som
&r skalet till att han &nnu inte har tillsatt en parlamentarisk kommitté:

Det ar framfor allt fragestallningar som hanger samman med dganderatten
till skogen som &r bakgrunden till riksdagens tillkdnnagivande om att se
Over och stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Som jag har
framhallit i mina tidigare svar kan konstateras att fragestallningar som ror
skyddet for aganderatten kan uppkomma i skilda sammanhang och pa
manga olika rattsomraden. Svéra avvigningar mellan enskilda och
allmdnna intressen behdver ofta géras inte minst pd omraden dar halsa,
miljo och sakerhet kan motivera begransningar i &ganderatten.

Regeringen arbetar ocksa for fullt med att genomfora den sakpolitiska
overenskommelse som traffades i januari forra aret mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna, Centerpartiet och Liberalerna,
det s.k. januariavtalet. Det dr ett arbete som kommer att fortsétta dven
framover.

Mot bakgrund av januariavtalet har regeringen tillsatt utredningar med
uppdrag att [&mna forslag som berér egendomsskyddet for markdgare och
ersattningsratt vid olika former av radighetsinskrankningar 6ver mark. Jag
kommer att invanta resultatet av pagdende utredning- och
beredningsarbete innan jag tar stéllning till vilka forandringar som kan
behdva genomforas.

I sammanhanget vill jag slutligen framhalla att den nuvarande
utformningen av egendomsskyddet i grundlag &r ett resultat av ett
omfattande arbete som gjordes, i brett politiskt samforstand, i
Grundlagsutredningen och som tradde i kraft sd sent som 2011.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om expropriationsersattning m.m. behandlades senast av
utskottet varen 2019 i betankande 2018/19:CU13 och i férenklad ordning
varen 2020 i betankande 2019/20:CU13. Utskottet avstyrkte de da aktuella



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motionsyrkandena med hanvisning till de &ndrade erséttningsregler som hade
inforts 2010 och den pagaende beredningen av Vinstférdelningsutredningens
betdnkande. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Ar 2010 infordes nya ersattningsregler som innebar hojningar av den
ersattning som betalas vid expropriation och andra atgarder dar fastigheter tas
i ansprdk med tvang. Vinstférdelningsutredningen har i betankandet Hogre
ersattning vid mastupplatelser (SOU 2012:61) foreslagit en ordning for
vinstfordelning vid vissa fall av forfoganden. En sakkunnig person har haft i
uppdrag att se dver vissa regler i expropriationslagen om ersattning till gare
av smahusfastigheter, bostadsrattshavare och bostadshyresgaster. Uppdraget
redovisades i departementspromemorian Erséttning vid expropriation av
bostader (Ds 2016:16). Utredningsbetdnkandet och departements-
promemorian bereds fortfarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att
resultatet av beredningsarbetet inte bor foregripas genom nagon atgard fran
riksdagen.

Till detta kommer tillkdnnagivandet under varen 2019, da riksdagen pa
forslag av konstitutionsutskottet, uppmanade regeringen att tillsatta en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se 6ver och starka det
grundlagsreglerade egendomsskyddet.

Motionsyrkandena bor avslas.

Forkopslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora en ny forkdpslag.
Jamfor reservation 10 (V).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:392 yrkande 6 foreslar Momodou Malcolm Jallow
m.fl. (V) ett tillkdnnagivande om att det bor inforas en ny forképslag i syfte
att forbattra kommunernas mojligheter att planera for och bygga fler bostader.

Bakgrund

Forkopslagen (1967:868) upphorde att gélla vid utgangen av april 2010 (prop.
2009/10:82, bet. 2009/10:CU18, rskr. 2009/10:216). Enligt forképslagen hade
en kommun forkopsrétt vid forsaljning av vissa typer av fast egendom eller
tomtratt i sddan egendom. Genom att utéva forképsratten kunde en kommun i
vissa fall trdda i en kdpares stélle sedan koparen tecknat avtal om forvérv av
en fastighet. Forkopsratten innebar att kommunen fick forvéarva den egendom
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som kopet avsag fran saljaren pa de villkor som avtalats mellan séljaren och
koparen, bl.a. i friga om den avtalade képeskillingen.

Det ursprungliga syftet med forkopslagen var att stdrka kommunernas
mojligheter att forvérva mark som behdvdes for nyexploatering eller vid mer
genomgripande omvandling av éldre bebyggelseomrdden. Kommunernas
mojligheter att forvdrva fastigheter med stdd av lagen utvidgades dérefter
successivt genom lagandringar under 1970- och 1980-talen.

Upphévandet av forkdpslagen motiverades med att lagen hade spelat ut sin
roll som ett medel for att tillgodose kommunernas behov av mark for
tatbebyggelse. Aven i fraga om de 6vriga andamal for vilka kommunen kunde
utbva forkop ansadgs lagen endast ha en marginell betydelse. |
lagstiftningsédrendet anfordes det ocksa att kommunernas, domstolarnas och de
statliga myndigheternas administrativa kostnader for att préva fragor med
anknytning till forkdpslagen var betydande, att forkdpslagen samtidigt hade
medfort att ett stort antal fastighetsoverlatelser hade fordrojts och att det hade
uppkommit oldgenheter och kostnader for fastighetsmarknaden och dess
parter. Med hansyn till att endast ett litet antal fastigheter forkoptes varje ar
ansags att nyttan av regleringen inte kunde anses overstiga de kostnader och
olégenheter som tillampningen medforde.

Byggrattsutredningen

Regeringen beslutade i juni 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
over kommunernas mojligheter att sakerstalla att befintliga byggratter tas i
ansprak. Utredningen, som antog namnet Byggrattsutredningen, éverlamnade
i augusti 2018 betankandet Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67).
Utredningen anfor att de analyser som utredningen gjort visar att problemen
med dréjsmal och byggrétter oftast avser privatdagd mark, eftersom
kommunerna har skarpare verktyg for att snabbt fa fram bostader pa egen
mark. Utredningen anser darfor att kommunerna i storre utstrackning bor
bedriva en strategisk och 1angsiktig markpolitik med syfte att forvarva egen
mark.

Utredningen foreslar bl.a. att Boverket far i uppdrag av regeringen att
utreda fragan om inforandet av en kommunal forkopslag som underlattar
bostadsbyggande och tatortsutveckling i kommunerna. Utgangspunkten for
Boverkets uppdrag bér vara att utreda en ny modern forkopslag som ocksa
kommer tillratta med de problem som fanns i den tidigare férkopslagen som
upphévdes 2010. Utredningen anfor att for att kunna bedriva en aktiv
markpolitik och méta det omfattande behovet av nya bostadder behdver
kommunerna ocksa stottas med ytterligare verktyg. Det ar verktyg for att uttka
det egna markinnehavet nar sa kravs, for att initiera genomfrandeprocesser
dar marknaden ar svagare och for att uppna bostadssociala mal och verktyg
som fungerar som “smorjmedel” i forhandlingar med byggherrar for att snabba
upp byggandet pa privat mark.

Utredningsbetankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Jamlikhetskommissionen

Regeringen beslutade i augusti 2018 att tillsatta en kommitté fér Okad
ekonomisk jamlikhet — en jamlikhetskommission — med uppdrag att lamna
forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och tka
forutsattningarna  till  social rorlighet. Kommissionens forslag ska
sammantaget bidra till dkad jamstalldhet och en forbattrad integration.
Kommittén, som antog namnet Jamlikhetskommissionen, Overlamnade i
augusti 2020 betédnkandet En gemensam angel&genhet (SOU 2020:46).

I beténkandet stéller sig kommissionen bakom Byggrattsutredningens
forslag i SOU 2018:67 om att utreda ett inférande av en moderniserad
kommunal forkopsratt. Byggrattsutredningen foreslar att Boverket ska fa
denna uppgift men kommissionen menar att den &ven kan utfdras av en
sérskild utredare. Kommissionen anser att det dven bor utredas hur ett statligt
dvertagande av forkopsratten skulle kunna regleras.

Kommissionen anfor bl.a. att en kommunal forkopsratt, vilken innebdr att
kommunen far ratt att kopa all tillganglig mark och fastigheter till forsaljning
innan de gar ut pd marknaden, kan ge stadsplaneringen verktyg for att
motverka segregation och ge fler grupper mdjlighet till ett boende. Den
bebyggda strukturen utgér en kollektiv tillgdng fér medborgarna som har
inverkan p& manniskors uppvaxtvillkor och méjligheter. Utredningen om en
socialt hallbar bostadsforsérining har i uppdrag att utreda kommunernas
anvandande av de markverktyg som de har till sitt forfogande for att verka for
en socialt hallbar bostadsforsérjning. For att dessa verktyg ska bli kraftfulla ar
det alltsa viktigt att kommunerna far tillgang till sa stor del av stadens mark
och fastigheter som mojligt. Privata aktorer kan inte antas vaga in sociala
aspekter av det fysiska rummet i sina foretagsekonomiska beslut om forvarv
av fastigheter och mark. Kommissionen anfor vidare att for att en kommunal
forkopsratt ska leda till storre boendejamlikhet 6ver hela landet &r det viktigt
att kommunerna har samma incitament att anvanda sig av forkopsratten i den
man det ar nodvandigt for att I6sa bostadsforsorjningen for nagon sarskild
grupp och att de sedan anvander den forkopta marken pa ett andamalsenligt
satt for att frdmja bostadsforsorjningen. Kommissionen ser det som en
mojlighet att forkopsratten boér kunna overga till staten under begransade
tidsperioder for den handelse att kommunen inte lever upp till &taganden i den
regionala planen. En sadan utformning av forképsratten skulle behova utredas
mer i detalj, eftersom det innebér en inskrankning i det kommunala sjélvstyret.

Jamlikhetskommissionens betinkande har remitterats. Remisstiden gar ut
den 12 april 2021.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att inféra en ny forkopslag behandlades senast av
utskottet varen 2018 i betankande 2017/18:CU18, varen 2019 i betdnkande
2018/19:CU13 och i forenklad ordning varen 2020 i betankande
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2019/20:CU13. Utskottet foreslog att de da aktuella motionsyrkandena skulle
avslas och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort &r det angeléget att kommunernas behov av mark
for tatbebyggelse kan tillgodoses, inte minst for att mojliggora ett okat
bostadsbyggande. Aven om forkopslagen hade ett sddant syfte kom den dock
endast att i mycket begransad utstrackning anvandas for detta andamal. Lagen
ansags bl.a. vara svar att tillampa och dessutom leda till olagenheter for séljare
och kopare av vissa fastigheter. Forkopslagen upphorde att gélla vid utgangen
av april 2010. Nar utskottet varen 2018 behandlade motionsyrkanden om en
ny forkopslag ansag utskottet att det inte var motiverat att aterinfora en lag om
en kommunal forkopsrétt.

Som framgar ovan har Byggrattsutredningen darefter bl.a. foreslagit att
Boverket ska fa i uppdrag att utreda frdgan om inforandet av en kommunal
forkopslag som underlattar bostadsbyggande och tétortsutveckling i
kommunerna. Utgangspunkten fér Boverkets uppdrag ska da vara att utreda
en ny modern forképslag som ocksé kommer till ratta med de problem som
fanns i den tidigare forkopslagen.

Aven Jamlikhetskommissionen anser att ett inférande av en moderniserad
kommunal forkdpsrétt bor utredas.

Byggrattsutredningens och Jamlikhetskommissionens betdnkanden bereds
for narvarande inom Regeringskansliet. Detta arbete bor inte foregripas och
motionsyrkandet bor darfor avslas.

Jordforvarvslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om jordforvarvslagstiftningen.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 11 (C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2917 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
jordforvérvslagen ibland lyfts fram som ett hinder vid &garskiften eftersom
lagen hindrar juridiska personer fran att kopa mark fran enskilda markagare.
Motionédrerna kénner en mycket stor oro Over att en &ndring i
jordforvarvslagen skulle leda till svarigheter for exempelvis unga att havda sig
gentemot bolag vid kop av fastigheter. Motiondrerna ser darfor inte ett behov
av andringar i jordforvarvslagen som skulle gora det mojligt for juridiska
personer som storre bolag att kdpa mark. De foreslar ett tillkdnnagivande om
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att behalla jordférvarvslagens nuvarande bestammelser om juridiska personers
mojligheter att forvarva egendom (yrkande 6).

Aven Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2020/21:2808
att jordforvarvslagens nuvarande bestammelser ska behallas. Motionarerna
anfor bl.a. att de inskrénkningar i &ganderatten som jordférvéarvslagen innebér
har ansetts motiverade for att &stadkomma mer rationella brukningsenheter
inom jord- och skogsbruket, uppratthalla balansen mellan olika agarkategorier
och gynna boséttning och sysselséttning i glesbygden. De fysiska personernas
agande och brukande av jorden har visat sig vara framgangsrikt for
ansvarstagande och innovationskraft och for naringslivsutvecklingen pé
landsbygden. Jordforvérvslagen bor darfor inte andras. Ett tillkdnnagivande
foreslas i enlighet med detta (yrkande 42).

Jordforvarvslagen

Jordforvirvslagen (1979:230) innehaller bestimmelser om tillstand till forvary
(bl.a. kop, byte och gava) av lantbruksegendom (skogsbruks- och
jordbruksfastigheter). Férvarvstillstand kravs nar forvarvet avser egendom i
glesbygd eller i omarronderingsomréden eller om férvarvaren ar en juridisk
person som forvarvar egendomen fran en fysisk person eller ett dodsbo (4 8).
Kravet pa forvarvstillstand vid forvarv av lantbruksegendom i glesbygd och
omarronderingsomraden galler savil fysiska som juridiska personer.

En fysisk person som forvarvar egendom i glesbygd som inte ingar i
omarronderingsomrade behover inte forvarvstillstind om personen sedan
minst ett ar ar folkbokford inom den kommun dar egendomen &r belagen (5 8).

En juridisk person far lamnas forvarvstillstind om forvarvaren avstar
lantbruksegendom som i frdga om produktionsférmaga ungefar motsvarar den
egendom som avses med forvarvet och avstaendet sker till en fysisk person
eller till staten for naturvardsandamal. Motsvarande géaller om forvérvaren kan
antas komma att géra eller under de fem narmast féregaende aren har gjort
séddana avstaenden.

Utover detta far en juridisk person lamnas forvarvstillstind om egendomen
ar avsedd for annat andamél &n jordbruk eller skogsbruk eller om forvarvet
huvudsakligen avser skogsmark och forvarvaren pa orten bedriver sddan
industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning behovs.

TillstAnd far ocksa lamnas om forvarvet sker fran en annan juridisk person
an ett dodsho eller om det annars finns sarskilda skal (6 8).

Tillstdnd till forvarv av egendom i glesbygd far vagras om egendomen
behdvs for att framja sysselsattningen eller bosattningen pa orten. Detta géller
dock inte om forvarvaren gor sannolikt att han eller hon inom tolv manader
fran forvarvet varaktigt kommer att bosétta sig pa fastigheten eller att forvarvet
varaktigt kommer att framja sysselsattningen pa orten. Tillstand till férvarv av
egendom i omarronderingsomrade far vagras, om forvarvet skulle gora det
svarare att genomfora rationaliseringen av dgostrukturen (7 §).
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En kommun far inte vagras tillstand till forvarv av sadan fast egendom som
med hansyn till den framtida utvecklingen till ndgon del kravs for
tatbebyggelse eller dirmed sammanhéangande anordning (8 8).

Fragesvar

Statsradet Sven-Erik Bucht anforde foljande den 31 maj 2017 som svar pa en
skriftlig fraga (fr. 2016/17:1440) om vad utgangspunkten ar for Gversynen av
jordfdrvérvslagen och nér regeringen kan forvéntas lagga fram ett forslag till
ny lagstiftning pa riksdagens bord.

Svenskt jordbruk har stor potential att bidra till jobb och héllbar tillvéxt pa
svenska landsbygder. Det &r en av de viktigaste utgangspunkterna i
Sveriges forsta livsmedelsstrategi som lades pa riksdagens bord den 30
januari 2017. N&r nu regeringen gar fran ord till handling, tar vi oss an de
olika utmaningarna som finns for svenskt jordbruk och hela den svenska
livsmedelskedjan. Ett exempel ror frdgan om lagstiftningens roll for
strukturutvecklingen av svenskt jordbruk.

Konkurrenskraftsutredningen gjorde bedémningen att
jordférvérvslagen i dess nuvarande utformning, har en hdmmande
inverkan pa konkurrenskraften i svenskt jordbruk genom att forsvéra
extern kapitalforsorjning. Dagens jordforvérvslag antogs 1979 och
stiftades utifran den tidens rédande omstandigheter. Idag driver manga
lantbrukare foretag som &r betydligt storre an d& och enligt
Konkurrenskraftsutredningen finns det tecken pa att nuvarande
lagstiftning om jordforvérv och arrende hammar foretagsutvecklingen pa
svenska landsbygder.

Detta behover regeringen undersoka ytterligare och inhdmta mer
kunskap om. Regeringen avser att genomfora ett brett analysuppdrag om
jordforvarvslagen som omfattar saval skogsbruk som jordbruk. Syftet ar
att studera lagens effekter, sdval positiva som negativa for foretags-
utveckling inom de gréna naringarna. Vi vill ocksa studera hur nuvarande
lag paverkar aktivt brukande av jorden, sysselséttning och boséttning pé
landsbygden. | det har uppdraget kommer inte ingd att ldmna
lagstiftningsforslag.

Forst efter denna noggranna analys kommer regeringen ta stallning till
om och pa vilket satt specifika lagstiftningsforandringar bor utredas.

Det &r viktigt for mig att tydliggora att regeringen inte tar latt pa
foréndringar av lagstiftningen om jordforvarv och arrende. Det finns
manga olika vérden och faktorer som vi maste ta hansyn till. Att ta fram
kunskap om lagens effekter ar en viktig grund for savél ndringen som
ansvariga politiker for en framatsyftande dialog.

Uppdrag till Sveriges lantbruksuniversitet att analysera effekter
av jordférvarvs- och arrendelagstiftningen

Regeringen gav den 15 juni 2017 Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att,
inom ramen for livsmedelsstrategin, ndrmare analysera hur lagstiftningen om
jordforvarv och arrende paverkar foretagsutveckling i skogsbruks- och i
jordbrukssektorerna ur ett regionalt och nationellt perspektiv (dnr
N2017/04215/JM). Analysen ska beskriva bl.a. jordforvéarvs- och
arrendelagstiftningens paverkan pa foretagens mojlighet till utveckling,
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deldgande, generationsvaxlingar, kapitalforsorjning och investeringsklimatet
inom jord- och skogsbruk samt mojligheten att vélja mest lamplig
foretagsform.

I uppdraget ingick inte att analysera effekterna av jordforvérvslagens
bestammelser om krav pad forvarvstillstind i omarronderingsomraden. |
uppdraget ingick inte heller att ldmna forfattningsforslag.

Sveriges lantbruksuniversitet redovisade uppdraget i en rapport i december
2018 (SLU.ua 2017.1.1.1-2547). For analysen har underlag anvants fran
djupintervjuer av éver 70 personer och enkatsvar frdn mer &n 600 lant- och
skogsbrukare. | rapporten redovisas sammanfattningsvis bl.a. féljande
analyser och slutsatser.

Sammantaget visar resultaten att jordforvérvslagens begransning for
juridiska personers mojlighet att forvarva mark har ingen eller méjligen
ringa betydelse i praktiken ndr det géller foretagsutveckling.
Begransningen paverkar visserligen vilken typ av foretagsform foretagen
kan organiseras i. Daremot tycks den generellt sett inte ha nagon inverkan
pa t.ex. mojligheterna att lna pengar till foretaget, utveckla foretaget eller
pa investeringsklimatet. Deldgande kan visserligen forenklas genom
aktiebolag, men samarbete kan ocksa l6sas pa andra satt genom driftsholag
och enkla bolag. Jordforvarvslagen kan ha en viss prisdampande effekt pa
marknaden for mark. Eftersom detta kan bidra till att foretagarna behover
lana mindre pengar och darmed far lagre kostnader for rantor kan detta
underlatta for dem att anvédnda marken som produktionsresurs i lant- och
skogsbruket. A andra sidan behéver stigande markpriser inte innebéra
nagot problem om man kan sélja marken till ett hGgre pris vid pensionering
eller dd foretaget upphor av andra skal. Detta forutsatter dock att
foretagarna har tillrackligt god likviditet for att kunna hantera rantorna pa
lanen, vilket ar 1angt ifran sakert. Nar det galler faktorer som effekten pa
landsbygdens boende, samt natur- och kulturmiljévérden och sociala
varden i odlingslandskapet och i skogen &r det svart att dra sakra slutsatser.
Men eftersom jordforvarvslagen inte tycks ha nagra betydande effekter for
foretagsutveckling ar det troligen inte heller sa att den bidrar negativt till
t.ex. boende och sociala virden. Ménga av dessa varden forutsatter lant-
och skogsbruksforetagande och sa lange lagen inte paverkar foretagandet
negativt finns sannolikt heller ingen negativ paverkan pa dessa andra
vérden.

Nar det galler arrendelagstiftningen visar resultaten pa att den
sannolikt har en konserverande effekt, och att foretagande och
konkurrenskraft skulle framjas av en friare lagstiftning. Detta galler
framforallt for sidoarrenden dar arrendatorn inte bor pa garden.

Mot bakgrund av analyserna och slutsatserna kan ett antal
rekommendationer goras:

1. Jordforvérvslagen behover inte dndras nar det géller mojligheten for
juridisk person att kdpa mark. Analyserna visar att generellt sett har
denna begransning i lagen i praktiken ingen effekt pa
foretagsutvecklingen i lant- och skogsbruket. Lagen kom till bland
annat for att verka for att bibehalla ett balanserat markinnehav mellan
privatpersoner  och  juridiska personer nédr det galler
lantbruksegendomar. Vill man fran samhillets sida fortsatt varna
detta, visar analyserna pa att det kan goras utan att
foretagsutvecklingen ta skada.
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2. Man bor dvervéga att avskaffa bosattningskravet i jordforvérvslagen.
Kravet kan hindra foretagsutveckling och leda till att personer som ar
duktiga pd att utveckla foretag forhindras att kopa lantbruksegendom.

3. Det bor bli lattare for jordégare och arrendator att sjalva bestdmma
hur avtalet dem emellan ska se ut. Framforallt nar det galler
sidoarrenden, dar arrendatorn inte bor pa garden, skulle detta kunna
bidra till mer flexibilitet.

Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsférslag behandlades senast av utskottet varen 2019 i
betankande 2018/19:CU13 och i forenklad ordning varen 2020 i betankande
2019/20:CU13. Utskottet foreslog med hanvisning till pagaende arbete att de
da aktuella motionsyrkandena skulle avslas och riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Sveriges lantbruksuniversitet har haft ett regeringsuppdrag att inom ramen for
livsmedelsstrategin narmare analysera hur lagstiftningen om jordférvarv och
arrende paverkar foretagsutveckling i skogsbruks- och i jordorukssektorerna
ur ett regionalt och nationellt perspektiv. Uppdraget redovisades i en rapport i
december 2018. Mot bakgrund av analyserna och slutsatserna i rapporten
lamnar  Sveriges lantbruksuniversitet bl.a. rekommendationen att
jordférvérvslagen inte behdver dndras nar det galler mojligheten for en juridisk
person att képa mark. Man bor dock dvervaga att avskaffa boséttningskravet i
jordforvérvslagen. Rapporten bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att foresla nagon atgard med
anledning av motionsyrkandena. Motionsyrkandena bor avslés.

Lagfartskapning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om atgarder mot lagfartskapning.
Utskottet hanvisar bl.a. till &ndrade rutiner hos Lantmateriet.

Motionen

Boriana Aberg (M) anser i motion 2020/21:1971 att rutinerna vid prévningen
av lagfartsansokningar bor skarpas for att forhindra lagfartskapningar. En
atgard kan enligt motionaren vara att den lagfarne dgaren underrattas om
lagfartsansbkan innan lagfart beviljas alternativt att hela processen
digitaliseras och att Gverlatelsen méste signeras med bank-id. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta.
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Nuvarande ordning

Med lagfartskapning menas att ndgon far lagfart pa en fastighet med hjalp av
forfalskade fangeshandlingar.

Enligt 20 kap. 1 § forsta stycket jordabalken ska den som med &ganderétt
forvarvat fast egendom soka inskrivning av forvarvet (lagfart). Den statliga
lantméterimyndigheten (Lantmateriet) &r inskrivningsmyndighet (19 kap. 3 §
jordabalken). Sedan den 1 oktober 2010 galler att inskrivningsmyndigheten
omedelbart ska underrétta den som angetts som dverlatare av en fastighet om
att lagfart har beviljats for forvarvaren eller lagfartsansdkan forklarats vilande
(15 § inskrivningsférordningen [2000:309]). Syftet med bestammelsen ar att
det ska bli lattare fér den rétta &garen att agera mot en lagfartskapning genom
att 6verklaga lagfartsbeslutet. Rutinen med underrattelse tillampas i de fall da
lagfartsansokan kommer in fran en privat ingivare.

Lantmaéteriet anger pa sin webbplats att sarskilda rutiner tillampas nar det i
pagdende arenden kommer in pastdenden om lagfartskapning eller nar
myndigheten av annan anledning uppmarksammar att ett forvarv kan vara
ogiltigt. Dessa rutiner innebdr bl.a. att en noggrann Kkontroll av
forutsattningarna utfors i det enskilda fallet. Vid tveksamheter tas en personlig
kontakt med &garen av fastigheten for att klara ut om det verkligen ar fraga om
en giltig overlatelse. Arendet fors inte vidare forran forutsattningarna
klargjorts, och i de fall som man ser fortsatta brister beviljas inte ny lagfart.

Lantmateriet &r sedan 2016 ansluten till tjansten Mina meddelanden dér
privatpersoner och féretag kan ta emot post digitalt frdn myndigheter och
kommuner. For att kunna anvéanda tjansten kravs e-legitimation. Bland annat
far lagfarna dgare som &r anslutna till Mina meddelanden information digitalt
nér ett &rende om &gandefdérandring registreras.

Myndigheten anger vidare att det sedan 2010 inte har upptickts nagon
lagfartskapning som gett den som kapar en ekonomisk vinning eller den som
fatt sin fastighet kapad nagon ekonomisk skada.

Om en lagfart har beviljats med stod av en forfalskad fangeshandling har
fastighetens ratta dgare ratt till skélig erséattning av staten for sina kostnader
for att fa tillbaka lagfarten (18 kap. 4 a § jordabalken).

Villadgarnas Riksforbunds skrivelse

Villadgarnas Riksforbund ldmnade i en skrivelse till Justitiedepartementet
2014 forslag pd skarpta Aatgarder mot lagfartskapning Villadgarnas
Riksforbund ansag bl.a. att en underrattelse ska skickas till den lagfarne dgaren
nér en ansdkan om lagfart kommer in till Lantmateriet.

Regeringskansliet har i december 2018 som svar pa skrivelsen bl.a. anfort
att frdgan om lagfartskapning f6ljs noggrant inom Regeringskansliet. Det sker
bl.a. genom en dialog med Lantméteriet. Myndigheten arbetar kontinuerligt
med att forbéattra sina rutiner kring lagfartsansokningar.
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Tidigare behandling

En motion om étgarder for att forhindra lagfartskapningar behandlades av
utskottet senast varen 2018 i betdnkande 2017/18:CU18. Utskottet avstyrkte
den da aktuella motionen med hanvisning till bl.a. dndrade rutiner hos
Lantmateriet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

| syfte att underlatta for den réatta &garen att agera mot en lagfartskapning har
det inforts en skyldighet for inskrivningsmyndigheten att underratta den som
angetts som Overlatare av en fastighet om att lagfart har beviljats for
forvarvaren. Lantmateriet tillampar dessutom sarskilda rutiner nar det i
pagdende arenden kommer in pastdenden om lagfartskapning eller da
myndigheten av annan anledning uppmarksammar att ett forvarv kan vara
ogiltigt. Bland annat tas vid tveksamheter en personlig kontakt med dgaren av
fastigheten for att klara ut om det verkligen ar frdga om en giltig dverlatelse.
Det &r ocksd mojligt for lagfarna &gare att f& information digitalt nar ett drende
om agandeforandring registreras. Av Regeringskansliets svar pa en skrivelse
frdn Villadgarnas Riksforbund med forslag pé& skarpta &tgarder mot
lagfartskapning framgér att frigan om lagfartskapning f6ljs noggrant inom
Regeringskansliet. Det sker bl.a. genom en dialog med Lantméteriet. | svaret
pa skrivelsen anges vidare att myndigheten arbetar kontinuerligt med att
forbattra sina rutiner kring lagfartsansokningar.

Mot den redovisade bakgrunden &r utskottet inte berett att foresla nagon
atgard fran riksdagen med anledning av motionen. Motionen bor darfor avslas.

Tillgang till geodata

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att

regeringen bor prioritera att mojliggora att ytterligare geodata, bl.a.

fran Lantmateriet, i storsta mojliga man blir tillgangliga for bade

myndigheter och allméanheten och aterkomma med forslag pa

lampliga finansieringsldsningar, och tillkdnnager detta for regering-

en. Aven arbetet med standardisering av geodata bor skyndas pa.
Jamfor reservation 12 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1615 yrkande 5 foreslar Roger Hedlund m.fl. (SD)
ett tillkdnnagivande om att Lantméteriets kartor ska goras tillgdngliga
kostnadsfritt. Motionarerna anfor bl.a. att tillgangen till uppdaterade och
kostnadsfria kartor fran Lantmateriet behover forbattras och kostnadsfri
geodata kunna anvandas i all offentlig verksamhet. Motionarerna ndmner som
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exempel att det uppstod problem i samband med skogsbranden i VVastmanland
2014 da gamla och inte uppdaterade kartor anvandes. De anfor vidare att
kostnadsfria kartor kan underlatta for fler foretag att utveckla tjanster.

I kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av att effektivisera plan- och byggprocessen
genom en digital planprocess och att i ett forsta steg infora 6ppna geodata for
den offentliga sektorn i Sverige (yrkande 40). Motionérerna framhaller att
Statskontorets forslag om en nationell e-strategi for en digital planprocess, en
nationell databas for detaljplanebestammelser och fri tillgang till geodata ar
mycket viktiga delar i digitaliseringen och effektiviseringen av
samhallsbyggandet. Motionarerna foreslar vidare ett tillkdnnagivande om att
se over finansieringsmodellen for geodata for att forbereda ett framtida
inforande av 6ppna och avgiftsfria geodata (yrkande 41).

I kommittémotion 2020/21:3585 anser Robert Hannah m.fl. (L) att
finansieringsmodellen for geodata bor ses Over for att underlétta allmanhetens
och foretagens tillgang till ppna geodata. | avvaktan pa en sadan Gversyn bor
Lantmateriet sa langt som mojligt fortsitta att gora oppna geodata tillgangliga.
Vidare bor det arbete som pagar med standardisering av geodata intensifieras.
For att uppna basta tillgangliga geografiska data ar det ocksa nddvandigt att
harmonisera den offentliga sektorns geografiska data internationellt. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 38).

I motion 2020/21:1547 anser Jan Ericson (M) att regeringen bor ta initiativ
till att det finns tillgang till 6ppna och offentliga data, som t.ex. uppgifter i
fastighetsregistret och samfallighetsregistret, for att underlatta forvaltningen
av enskilda vagar. Motionéren anser vidare att regeringen bor ta initiativ for
att forbattra datakvaliteten och sokmdjligheterna i fastighetsregistret.
Tillkannagivanden foreslas i enlighet med detta (yrkandena 1 och 2).

Bakgrund

Geodata ar information som har en geografisk anknytning. Geodata innefattar
exempelvis kartor och kartdata samt registerinformation om byggnader, sjoar,
végar, vegetation och befolkning. Geodata har stor betydelse for méanga
samhéllsfunktioner, t.ex. inom samhallsplanering, miljoanalyser samt
navigering och positionering.

Lantmateriet har ett samordningsansvar inom geodataomradet.
Lantmateriet ansvarar for att samordna det nationella genomfdrandet av det
s.k. Inspiredirektivet om uppréttande av en infrastruktur fér geodata inom EU.
Syftet med direktivet &r att utbytet av information mellan myndigheter ska bli
effektivare. Det ska ocksa vara mojligt att somlost, dvs. utan markbara skarvar,
kombinera information fran olika medlemslander inom EU. Lagen
(2010:1767) om geografisk miljdinformation och férordningen (2010:1770)
om geografisk miljéinformation reglerar det svenska genomférandet av
direktivet. Lagen och fdrordningen innehaller bestammelser om vilka
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myndigheter som har ansvar att gdra sin information tillganglig enligt
standarder kopplade till direktivet.

Geodataportalen &r en gemensam ingang till information och tjanster som
ska vara tillgdngliga inom geodataomradet. Geodataportalen &r dven
tillgdnglig for allménheten. Sveriges geodata och tjanster i den europeiska
geodataportalen, Inspire Geoportal, hamtas fran Geodataportalen. | Inspire
Geoportal gér det att soka efter geodata och tjanster fran EU:s medlemslander.

Alla myndigheter, regioner, kommuner och andra organisationer med
myndighetsuppgifter kan teckna anvéndaravtal om geodatasamverkan och mot
en arlig avgift fa tillgdng till ett samlat utbud av geodata. Vissa myndigheter
och organisationer ar dessutom skyldiga att géra sina geodata tillgangliga
enligt lagen och forordningen om geografisk miljéinformation.

Geodataradet ar tillsatt av regeringen och bestar av ett antal myndigheter
och organisationer som ger rad i fragor som ror Lantméteriets samordningsroll
for geodataomradet.

Lantmateriet och Geodatarddet har tagit fram en ny geodatastrategi for
perioden 2021-2025. De fyra 6vergripande malen for perioden &r att:

1. Geodata &r 6ppna.

2. Geodata ar anvandbara.

3. Geodata éar tillgéngliga.

4. Samverkan ar valutvecklad.

Som ett led i Lantméteriets uppdrag att verkar for en smartare
samhéllsbyggnadsprocessen startade i januari 2021 Nationella geodata-
plattformen. Nationella geodataplattformen ar en tjanst dar konsumenter av
geodata avgiftsfritt ska ges tillgang till datamangder fran olika producenter av
geodata. Lantmaéteriet &r samordnare och har dven funktionen som datavard.
Med datavard menas att Lantmateriet lagrar och tillgangliggor geodata for de
producenter som valjer denna lésning. Producenten kan ocksa vélja att lagra
geodata pd annat satt men samtidigt tillgangliggora denna via den nationella
geodataplattformen. Informationen fran tjansten &r tillganglig for saval
privatpersoner som intressenter inom  samhéllsbyggnadsprocessen.
Producenter for dataméngderna & kommuner och statliga myndigheter. Den
forsta dataméngden som kommer att tillgdngliggéras under 2021 &r
detaljplaner med Sveriges kommuner som producenter.

Lantmateriet har bl.a. gjort vissa av myndighetens enklare kartprodukter
och en positioneringstjanst tillgdngliga som 6éppna data. Sedan 2017 har
statliga myndigheter tillgang till grunddata som t.ex. information fran
fastighetsregistret och viss geografisk information avgiftsfritt, for anvandning
inom det offentliga uppdraget. Lantmateriet erbjuder vidare ett urval av
geodata avgiftsfritt for ambulans- och raddningstjanstverksamhet.
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Budgetpropositionen for 2021

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 18, s. 13 f.) anférde
regeringen bl.a. féljande:

Lantmateriet forser allménheten, den offentliga sektorn och néringslivet
med information om Sveriges geografi och fastigheter, s.k. geodata. De
flesta personer anvander geodata dagligen, bade privat och i yrkeslivet.
Geodata utgor ocksa ofta basen i appar, e-tjanster och handlaggningsstod.
Lantmateriet har ett leveransindex som visar hur mycket data som
levererats till samhéllet via geodataprodukterna och geodatatjansterna.
Mellan 2018 och 2019 6kade detta index med 53 procent, vilket ger en
indikation om samhéllets 6kande efterfrgan pa geodata och Lantmateriets
formaga att leverera denna. Under 2020 har Lantméteriet, genom
Geodataradet, tagit fram en geodatastrategi for 20212025, for att ersatta
den nuvarande strategin som stracker sig t.o.m. 2020.

Ar 2019 slutférdes laserskanningen for den nationella héjdmodellen,
och i bdrjan av 2020 var den nationella héjdmodellen férdigstalld.
Uppbyggnaden av en rikstdckande hoéjdmodell genomfoérdes som ett
viktigt planeringsunderlag for klimatanpassningsandamal och pégick i
elva &r. Inom ramen for ett regeringsuppdrag till Lantmateriet,
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet, som pabdrjades 2018,
har Lantmateriet dven laserskannat Sveriges skogsmark for skogsbrukets
behov. Omkring 20 procent av Sveriges skogsmarker &r nu skannade.

En digital samhallsbyggnadsprocess innebar att det fran idé till fardig
byggnad gdr att utbyta information pa ett sakert, standardiserat och digitalt
sétt. Detta sdkerstéller att informationen som anvands &r aktuell, relevant
och korrekt och ger forutsattningar for ett effektivt flode mellan olika
delprocesser for en effektiv och rationell helhet. All den information som
behdvs i samhallsbyggnadsprocessen kan delas upp i ca 150 olika
informationsmangder. Av dessa tillgangliggors endast en brakdel pa ett
sakert, standardiserat och digitalt satt pa nationell nivd. Regeringen har
darfor inlett ett arbete for att utveckla informationsforsorjningen sé att den
motsvarar det nationella behovet inom samhallsbyggnadsprocessen.

Lantmateriet har fatt regeringens uppdrag att etablera en digital
infrastruktur for att tillgangliggora minst tva informationsmangder i
samhéllsbyggnadsprocessen (Fi2020/00358/SPN). Under 2020 har arbetet
med att tillgdngliggbra informationsmangderna detaljplaner och
byggnadsinformation pabérjats. Det har redan resulterat i att de foretag
som levererar system till kommunerna paborjat omstallningen for att
hantera dessa informationsmangder.

Pagaende arbete

Geodata inom samhéllsbyggnadsprocessen

Regeringen gav i februari 2016 Lantmateriet i uppdrag att utreda
forutsattningarna for en samordnad digital samhéllsbyggnadsprocess. | januari
2018 slutredovisade myndigheten uppdraget till regeringen i rapporten
Digitalt forst — For en smartare samhéllsbyggnadsprocess (Lantmaterirapport
2018:1). I rapporten beddmde Lantméteriet att det finns behov av en nationell
samordning av tillgdng till grundldggande information i samhalls-
byggnadsprocessen. Lantmaéteriet foreslog bl.a. en nationell plattform for
tillgang till relevanta geodata som ska tjana samhallsbyggnadsprocessen och
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ingd i en Gvergripande infrastruktur for den offentliga sektorns gemensamma
informationsforsorjning. | april 2018 gav regeringen Lantmateriet i uppdrag
att redovisa l6sningar, kostnader och en genomforandeplan for hur
infrastrukturen for geodata bor utvecklas for att mojliggéra ett nationellt
tillgdngliggérande av all geodata inom samhéllsbyggnadsprocessen.
Uppdraget slutredovisades i april 2019 genom rapporten Nationellt
tillgdngliggérande av geodata i samhéllsbyggnads-processen (dnr 519-
2018/2889).

I slutrapporten foreslar Lantmateriet en konceptuell arkitektur for ett
nationellt tillgangliggérande av alla geodata i samhallsbyggnadsprocessen.
Lantmateriet bedomer att det ror sig om ca 150 informationsméangder, utifran
dagens ké&nda behov. Standardiseringen och det nationella tillgangliggérandet
av dessa foreslas ske i etapper utifran rattsliga och ekonomiska forutséttningar.
Lantmateriet anger i rapporten att géllande rétt i dag reglerar ett nationellt
tillgangliggorande for ca 10 procent av namnda geodata. Lantmateriet foreslar
darfor att gallande ratt utvecklas sa att det motsvarar behovet av nationell
informationsforsorjning inom samhallsbyggnadsprocessen. Forslaget till
utveckling beskrivs utifran tre rattsliga aspekter: arkitektur, styrning och
informationshantering.

Regeringen beslutade i januari 2020 att ge Lantmateriet i uppdrag att
etablera en digital infrastruktur for tillgangliggérande av standardiserade
dataset i samhallsbyggnadsprocessen. Regeringen anfor i beslutet bl.a. att for
att mojliggora en digital samhéllsbyggnadsprocess behdver en infrastruktur
etableras for att tillgangliggora geodata som tillhandahélls av kommuner och
myndigheter och som har betydelse for processen. Lantméteriet ska ha rollen
som samordnare, vilket bl.a. innebér att myndigheten ska bygga upp sadana
nodvandiga delar som teknik, avtal, supportorganisation, anslutningsprocesser
och finansieringsmodell. Lantmaéteriet ska aven forbereda uppbyggnaden av
sitt datavardskap, som &r en nationell servicefunktion for informations-
ansvariga aktorer inom samhallsbyggnadsprocessen.

Uppdraget har delredovisats och ska slutredovisas senast den 31 januari
2022.

Uppdrag om saker och effektiv tillgang till grunddata

Regeringen gav i maj 2018 Bolagsverket, Lantmateriet och Skatteverket i
uppdrag att Iamna forslag i syfte att skapa en saker och effektiv tillgang till
grunddata genom att bl.a. tydliggdra ansvaret for och 6ka standardiseringen av
sddan data. Myndigheten for digital forvaltning (Digg) hade ett samordnat
ansvar for uppdraget. Uppdraget slutredovisades i april 2019 i rapporten
Uppdrag om saker och effektiv tillgang till grunddata. Med grunddata avses
enligt rapporten uppgifter inom den offentliga forvaltningen som flera aktorer
har behov av och som &r viktiga i samhallet. Myndigheterna har i rapporten
enats om tre egenskaper for standardiserade grunddata:
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e Grunddata identifierar eller beskriver karnobjekten i samhéllsprocesser,
till exempel person, foretag och fastighetsinformation och geografisk
information (aven kallat geodata).

e Grunddata anvénds i samhallsprocesser av flera aktorer.

» Grunddata har ett tydligt beskrivet skyddsvarde.

For att tydliggora ansvaret for och 6ka standardiseringen av grunddata foreslar
myndigheterna att ett nationellt ramverk for grunddata etableras. Dessutom
foreslas att grunddatadomaner etableras for, i ett forsta steg, foretag, person
och fastighetsinformation och geografisk information.

I december 2019 gav regeringen Bolagsverket, Lantméteriet, Myndigheten
for digital forvaltning, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
Skatteverket i uppdrag att tillsammans etablera ett nationellt ramverk for
grunddata inom den offentliga forvaltningen. Myndigheten for digital
forvaltning ska leda arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
december 2021. En delredovisning av uppdraget med en 6vergripande
langsiktig plan for arbetet 2021-2023 Gverldamnades i februari 2020.
Ytterligare en delredovisning av uppdraget gjordes i en rapport i januari 2021.
I rapporten foreslar myndigheterna bl.a. att regeringen tillsétter en statlig
utredning for att ytterligare utreda de frégor som ror producenter av grunddata,
sdval statliga som kommunala, och deras &taganden som ror
informationsforsorjning, inbegripet en foreskriftsratt for de grunddata-
domanansvariga myndigheterna och som tréffar producenter av grunddata.

Uppdrag om ett sakert och effektivt elektroniskt informationsutbyte
inom den offentliga sektorn

Regeringen gav i maj 2018 bl.a. Lantméteriet, Bolagsverket och Skatteverket
i uppdrag att tillsammans I&mna forslag i syfte att skapa tkad sékerhet och
effektivitet i samband med elektroniska informationsutbyten inom och med
den offentliga sektorn, bl.a. genom en 6kad standardisering. Myndigheten for
digital forvaltning var samordnande myndighet for uppdraget som
slutredovisades i augusti 2019. | rapporten lamnar myndigheterna forslag pa
ett antal atgarder bl.a. vad géller behov av tydliga styrformer och utveckling
av ett antal byggblock. Med byggblock avses i rapporten en grundldggande
infrastrukturkomponent som kan anvandas i mer komplexa digitala tjanster
inom den offentliga forvaltningen. Ett byggblock kan bestd av tekniska
formagor men dven standardiserade modeller och ménster som ska kunna
anvandas vid olika typer av informationsutbyte. |1 december 2019 gav
regeringen bl.a. de ovanndmnda myndigheterna i uppdrag att tillsammans
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2021. En delredovisning
med en forsta Gvergripande version av en langsiktig plan for arbetet med
etableringen av infrastrukturen presenterades i februari 2020. Ytterligare en
delredovisning av uppdraget gjordes i en rapport i januari 2021. | rapporten
anfor myndigheterna bl.a. att utveckling, férvaltning, styrning och anvandning
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av infrastrukturen behéver finansieras, vilket framst foreslds ske genom
anslag. Anslagsfinansiering bedoms skapa battre forutséattningar for att hantera
forvaltningsgemensamma byggblock pé ett langsiktigt och stabilt satt. Det i
sin tur okar dven mojligheterna och incitamenten for att infrastrukturen och
grunddata ska anvandas pé ett sddant satt som ar avsett.

EU-direktiv om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (6ppna data-direktivet)

Europaparlamentet och radet antog i juni 2019 direktiv (EU) 2019/1024 om
Gppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
Direktivet ar en omarbetning av PSI-direktivet fran 2003. PSI-direktivet
reviderades aven 2013. 2003 ars direktiv har genomforts i svensk ratt genom
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga
forvaltningen (PSI-lagen). Malsattningen med det nya direktivet ar bl.a. att
starka EU:s dataekonomi genom att 6ka méngden data fran den offentliga
sektorn som 4r tillgéangliga for vidareutnyttjande. Direktivet omfattar ocksa
oppna data. Bland annat innehdller direktivet regler om att vérdefulla
datamangder, dvs. handlingar vars vidareutnyttjande ar forknippat med stora
samhéllsekonomiska vinster, ska tillgangliggoras avgiftsfritt och vara
maskinlasbara, atkomliga via granssnitt for tillampningsprogram och férenliga
med villkor for oppna licenser. Vilka vardefulla datamangder som ska
tillgangliggéras kommer att faststillas senare inom ramen for en
genomfdrandeakt som beslutas av kommissionen.

Oppna data-utredningen

Regeringen gav i maj 2019 en sdrskild utredare i uppdrag att lamna de forslag
som ett genomfdrande av PSI-direktivet ger anledning till. Utredaren skulle
bl.a. genomfdra en dversyn och utvardering av lagen om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen, analysera hur en tydligare
reglering kring avgiftsuttag kan utformas och lamna férslag till ndédvéndiga
forfattningséndringar.  Utredningen, som antog namnet Oppna data-
utredningen, overlamnade i september 2020 huvudbetédnkande Innovation
genom information (SOU 2020:55).

Utredningen foreslar att det infors en ny lag — lagen om Gppna data och
vidareutnyttjande av information frdn myndigheter och offentliga féretag.
Lagen ska genomfora 6ppna data-direktivet i svensk rétt och har som syfte att
oka tillgangliggérande och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn, sarskilt i form av Oppna data, och pa sd vis stddja
utvecklingen av informationsmarknaden och stimulera innovation. For att
information ska kunna vidareutnyttjas i s& hog utstrackning som majligt ar den
foreslagna 6ppna data-lagens utgangspunkt att villkor, daribland avgifter, ska
anvandas restriktivt. Eventuella villkor ska félja grundlaggande krav pé
objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering. De ska vidare motiveras
av ett allmant intresse och far inte begransa konkurrensen.
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Utredningen foreslar vidare bl.a. att det inférs en handlingsdirigerande
bestdammelse som uppmuntrar myndigheter och offentliga foretag att bedriva
ett kontinuerligt arbete med att gora information tillganglig pa eget initiativ.

Den del av uppdraget som avser utformningen av en tydligare reglering av
avgiftsuttag for allmdnna handlingar i elektronisk form redovisades i
december 2020 i slutbetdnkandet Avgifter for information i elektronisk form
(SOU 2020:82).

Beténkandena bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Lantmateriets slutrapport Tillgdngliggérande av sarskilt vardefulla
dataméangder

Regeringen gav vidare i maj 2019 Lantmateriet i uppdrag att i samverkan med
bl.a. vissa myndigheter och organisationer i ett forsta steg identifiera vilka
datamangder som kan komma i fraga att tillgangliggéra som vardefulla
datamangder enligt PSI-direktivet och vilka aktorer som kan komma att
omfattas av kravet att tillgangligg6ra sadana datamangder. | uppdraget ingick
ocksd att analysera och redovisa de budgetdra konsekvenserna av att
tillgangliggdra dessa dataméngder avgiftsfritt och att 1amna forslag till olika
finansieringslosningar for att mojliggora avgiftsfritt tillgangliggdrande av
vérdefulla dataméngder. Lantmateriet skulle vidare analysera och redovisa de
samhallsekonomiska nyttor, pa kort och lang sikt, som tillgangligg6randet av
vérdefulla dataméngder kan ge.

En delrapport dverldamnades i maj 2020. Uppdraget slutredovisades i juni
2020 i rapporten Tillgangliggorande av sarskilt vardefulla dataméngder.

I slutrapporten anges bl.a. féljande:

Forslaget omfattar de allra flesta datamangder som redan idag
tillgangliggors av berérda myndigheter. P4 den mest detaljerade nivan
bestar forslaget av cirka 300 dataméangder foérdelade pa ett 20-tal
tillhandahallande statliga myndigheter och andra offentliga organisationer.
Vad galler kommunernas data s foreslds de datamangder som idag
tillhandahalls rikstackande genom en statlig myndighet.

Den samhallsekonomiska analysen av att tillgdngliggdra de foreslagna
datamangderna visar pa stor samhdllsnytta med att realisera forslaget som
Oppna data. | analysen estimeras det samhéllsekonomiska vérdet for att
tillgangliggora foreslagna dataméangder uppgé till 10 — 21 miljarder kronor
arligen.

Den budgetara konsekvensen for att tillhandhalla féreslagna
datamangder enligt kraven pa vardefulla data & 553 miljoner kronor
arligen, dar den storsta delen utgdrs av forlorade anvandaravgifter. Av de
forlorade anvandarintakterna avser 85 miljoner kronor sadana arliga
avgifter som offentliga aktorer debiterar varandra.

For de aktdrer som har avgiftsfinansiering ar det kritiskt att de
forlorade intdkterna ersatts med en ny finansieringslosning. Om detta inte
sker kommer det att innebéra att aktdrerna inte langre kan fullfdlja sitt
informationsforsorjningsuppdrag.

Utifran de forslag pa finansieringslosningar som presenteras i
rapporten forordas en omfordelning for de avgiftsintidkter som idag
debiteras mellan offentliga organisationer kombinerat med att resterande
finansieringshehov for de statliga myndigheterna técks av tillskott av
anslag via reformutrymmet. For kommunerna forordas prelimindrt att
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resterande finansieringsbehov tacks av statliga medel men det behdvs en
ytterligare analys for att se mojligheter och konsekvenser med alternativet.

Rapporten bereds for ndarvarande inom Regeringskansliet.

Fragesvar

Statsradet Per Bolund anférde foljande den 9 september 2020 som svar pa en
skriftlig fraga (fr. 2019/20:2078) om vad han avser att gora for att astadkomma
konkreta resultat och undanrdja juridiska och organisatoriska hinder for att
snabba pé inférandet av en digital samhallsbyggnadsprocess med tillgang till
Oppna geodata och fastighetsdata.

Bade Boverket och Lantmateriet pekar pa att det finns mycket att vinna pa
en okad digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen, och vikten av
digitala arbetssétt har blivit extra tydlig efter utbrottet av covid-19.
Geodata spelar en mycket viktig roll i samhéallsbyggnadsprocessen, en roll
som blir allt viktigare i takt med att processen digitaliseras. Regeringen har
genomfort ett antal &tgéarder for att mojligheterna med geodata ska kunna
tas tillvara nar samhéllsbyggnadsprocessen digitaliseras.

Under ett antal ar har Boverket och Lantméteriet bedrivit ett intensivt
arbete med att digitalisera samhéllsbyggnadsprocessen. Malet med arbetet
&r ett sékert, standardiserat och obrutet informationsflode for en effektivare
samhéllsbyggnadsprocess. Precis som [...] sdger kommer det att krévas
atgarder for att astadkomma dels en forfattningsutveckling for digitala
arbetssitt, dels en utvecklad informationsforsorjning for att na malet.

Boverkets arbete &r knutet till forfattningsutveckling. Arbetet har bl.a.
resulterat i foreskrifter for enhetliga digitala detaljplaner, en ny
oversiktsplanemodell, kartlaggning av mdéjligheten att skapa enhetliga
digitala planeringsunderlag, tillgdngliggérande av byggregler digitalt,
demo for hur byggregler kan tas fram och forvaltas med digitala verktyg
m.fl. Lantmateriet har parallellt med detta lett en omfattande
kompetenssatsning om digitaliseringens mojligheter.

Lantméteriets uppdrag och ansvar &r knutet till informations-
forsorjningen. Lantmateriet har fatt regeringens uppdrag att etablera en
digital infrastruktur for att tillgangliggéra minst tvd dataset i
samhallsbyggnadsprocessen pa ett sakert, standardiserat och digitalt sitt.
Parallellt med detta har Lantmateriet pa regeringens uppdrag tagit fram en
ny geodatastrategi for 2021-2025, som redovisades den 28 augusti i ar. |
strategin presenterar Geodataradet vad de anser vara de fyra viktigaste
overgripande malen for aktérer inom geodataomradet.

Under 2019 antog EU ett omarbetat direktiv for 6ppna data, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019 / 1024 av den 20 juni
2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn. Det omarbetade direktivet innehaller krav pa att s.k.
vérdefulla  dataméngder ska tillgangliggoras avgiftsfritt, vara
maskinlasbara, &tkomliga via granssnitt for tillampningsprogram samt
forenliga med villkor for 6ppna licenser. | samband med att det omarbetade
direktivet antogs gav regeringen Lantmateriet i uppdrag att identifiera
vilka datamangder som kan komma i fraga att tillgangliggéra som
vérdefulla dataméngder enligt direktivet samt att analysera och redovisa
budgetdra konsekvenser av att tillgdngliggora dessa dataméngder
avgiftsfritt. Vissa data, inklusive geodata, som myndigheter producerar
kommer dock med hansyn till Sveriges sékerhet, informationssékerhet
eller personlig integritet inte att tillgangliggéras som dppna data. | juni i ar
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slutrapporterade Lantméteriet uppdraget, och rapporten bereds nu inom
Regeringskansliet.

Precis som myndigheterna framhaller aterstar dock fortfarande mycket
arbete for att astadkomma en digital samhallsbyggnadsprocess, och jag
instdmmer med [...] om vikten av att digitaliseringen inte stannar upp. Min
avsikt &r darfor att fortsdtta arbetet med att digitalisera
samhéllsbyggnadsprocessen under denna mandatperiod.

Ministern besvarade vidare den 16 december 2020 en skriftlig fraga (fr.
2020/21:921) om vilka initiativ han och regeringen avser att vidta med
anledning av Lantméteriets rapport Effekter av en digitaliserad
fastighetsbildning. Ministern anforde foljande som svar pa fragan:

Den 30 november i ar slutredovisade Lantméteriet ett regeringsuppdrag
om att driva en kompetenssatsning om digitaliseringens mdéjligheter i
fastighetsbildningsprocessen. | sin slutrapport redovisar Lantmateriet var
fastighetsbildningsverksamheten befinner sig idag pa utvecklingsresan
mot att stodja en digital samhé&llsbyggnadsprocess och vad som kan
forviantas framat pa kort och lang sikt.

Samhallsbyggnadsprocessen berér manga aktorer och regeringen har
gett flera myndigheter bade enskilda och gemensamma uppdrag for att
bidra till arbetet med att digitalisera samhallsbyggnadsprocessen. |
Lantmateriets senaste rapport, som [...] h&nvisar till, pekar myndigheten
bl.a. pa att manga av dessa uppdrag ar beroende av varandra. Myndigheten
betonar att oavsett om fastighetsbildningen sker i statlig eller kommunal
regi kommer den att behdva relatera till 16sningar och resultat fran andra
pagdende digitaliseringsuppdrag. Jag delar [...] uppfattning om att
digitaliseringen &r en prioriterad frdga och ett viktigt verktyg for att
astadkomma langsiktiga forenklingar och effektiviseringar i hela
samhéllsbyggnadsprocessen, som fastighetshildningsverksamheten &r en
del av.

| rapporten ger Lantmaéteriet en bra bild av myndighetens bedémning
av de effekter som digitaliseringen har och kan komma att f inom
fastighetsbildningsverksamheten. Rapporten ger dven en god dversikt av
de utvecklingsomrdden som myndigheten identifierat som sarskilt
betydelsefulla att arbeta med for att astadkomma en digital transformation
av fastighetsbildningsverksamheten. Min avsikt &r att fortsatta verka for
en digital samhallsbyggnadsprocess, men vilka atgarder som
Lantmateriets rapport kan komma att ge upphov till & dock for tidigt att
svara pa. Rapporten bereds nu inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om forbattrad och kostnadsfri
tillgang till geodata senast varen 2019 i betankande 2018/19:CU13 och varen
2020 i betankande 2019/20:CU13. Utskottet avstyrkte de da aktuella
motionsyrkandena med hanvisning till pagdende utvecklingsarbete pa
omradet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Tillgang till avgiftsfria geodata ar en mycket viktig del i digitaliseringen och
effektiviseringen av samhéllsbyggnadsprocessen. Statliga geodata finansieras
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i dag genom anslag och avgifter. Begréansande villkor géller ibland for
anvandningen. Utskottets grundsyn &r att geodata ska vara i mojligaste man
tillgangliga bade for myndigheter och allmanheten. Lantmateriets beslut att
bl.a. slappa sin smaskaliga kartinformation som 6ppna data utgor ett forsta
viktigt steg i denna utveckling. Det &r ocksé positivt att statliga myndigheter
sedan 2017 har tillgdng till grunddata som t.ex. information fran
fastighetsregistret och viss geografisk information avgiftsfritt, for anvandning
inom det offentliga uppdraget. Lantméteriet erbjuder vidare ett urval av
geodata avgiftsfritt for ambulans- och raddningstjanstverksamhet. For att
battre kunna ta tillvara de samhéllsvinster som 6ppna geodata kan ge kan
finansieringsmodellen behova fordndras. Ett forsta steg skulle t.ex. kunna vara
att den service som myndigheterna ger varandra blir helt kostnadsfri vid
anvandning. Eftersom det ar viktigt att tillgdngen till uppdaterade och
kostnadsfria kartor forbattras bor Lantmateriet, i avvaktan pa att en ny
finansieringslésning ar pa plats, sa langt som mgjligt fortsatta tillganglig-
gorandet av geodata.

For att de digitala verktygen i samhallsplaneringen ska bli effektivare
behdvs dven en standardisering for att fa enhetliga geodata. For att uppna bista
tillgéngliga geografiska data bor det ocksd ske en harmonisering av den
offentliga sektorns geografiska data internationellt.

Direktivet (EU) 2019/1024 om Oppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (Oppna data-direktivet) reglerar bl.a.
vardefulla dataméngder som ska tillgangliggoras avgiftsfritt, vara
maskinlasbara, atkomliga via granssnitt for tillimpningsprogram samt
forenliga med villkor for dppna licenser. Vilka vardefulla datamangder som
ska tillgangliggoras kommer att faststdllas inom ramen foér en
genomférandeakt som beslutas av kommissionen. Kommissionen har annu
inte fattat nagot beslut om en genomférandeakt.

Lantmateriet har tillsammans med andra myndigheter bl.a. haft i uppdrag
att identifiera vilka datamangder som kan komma i fraga att tillgangliggora
som vérdefulla dataméngder enligt direktivet samt att analysera och redovisa
budgetéra konsekvenser av att tillgdngliggdra dessa dataméngder avgiftsfritt.
Uppdraget slutredovisades i juni 2020 i rapporten Tillgangliggorande av
sérskilt vérdefulla dataméngder. Som redovisats under avsnittet Finansiering
av och tillgang till geodata har Lantmateriet ocksa tillsammans med andra
myndigheter ett antal pagéende regeringsuppdrag inom geodataomradet.
Vidare bereds Oppna data-utredningens beténkanden fér néarvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet anser att det ar angeléget att regeringen i det fortsatta arbetet
prioriterar att mojliggora att ytterligare geodata, bl.a. frAn Lantméteriet, blir
tillgangliga i storsta mojliga man for bade myndigheter och allménheten.
Regeringen bor ocksa sa snart som mojligt aterkomma med forslag pa
lampliga finansieringslosningar for att stadkomma detta. Aven arbetet med
standardisering av geodata bor skyndas pa. Det utskottet nu anfort bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Oversyn av Lantméteriet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6versyn av Lantmateriet.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 13 (M, C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3102 yrkande 10 foreslar Josefin Malmqvist m.fl.
(M) ett tillkdnnagivande om att korta ned Lantmateriets handlaggningstider.
Motiondrerna anser bl.a. att digitaliseringen bor 6ka, kraven bli tydligare och
att det bor goras en Oversyn av fastighetsbildningslagen i syfte att korta ned
handl&ggningstiderna till tio veckor som huvudprincip.

I kommittémotion 2020/21:2927 yrkande 8 foreslar Ola Johansson m.fl. (C)
ett tillkdnnagivande om att géra det mojligt att privatisera delar av
Lantméteriets verksamhet. Vidare foreslar motionérerna ett tillkannagivande
om att underlatta for kommuner att inratta kommunala lantméterimyndigheter
(yrkande 9). Motiondrerna anfér att de foreslagna atgarderna leder till
minskade kostnader och kortare handlaggningstider. Motionérerna féreslar
&ven ett tillkdnnagivande om att underséka méjligheten att infora ett system
dar forrattningskostnaden for en avstyckning blir 1agre om den fastighet som
bildas understiger ett visst véarde (yrkande 31).

Motsvarande forslag nér det galler mdjligheten att privatisera delar av
Lantméteriets verksamhet och underlétta for kommuner att inratta kommunala
lantmaterimyndigheter lamnas ocksd i motion 2020/21:575 av Anders
Akesson m.fl. (C).

I kommittémotion 2020/21:3408 yrkande 39 foreslar Larry Soder m.fl.
(KD) ett tillkdnnagivande om att konkurrensutsdtta Lantméteriet.
Motiondrerna anser att en omreglering av Lantmateriets verksamhet s att
olika delar av fastighetshildningsverksamheten kan konkurrensutséttas bl.a.
skulle forbéttra servicen, hdja kompetensen och korta handlaggningstiderna.

Katarina Brannstrom (M) féreslar i motion 2020/21:2164 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mojligheten att l&gga ut vissa
av Lantmateriets uppgifter pa entreprenad i syfte att fa fler aktorer pa
marknaden, forkorta vantetiderna och héja servicegraden.

I motion 2020/21:1243 foreslar Saila Quicklund (M) ett tillkannagivande
om att forkorta Lantmateriets handlaggningstider. Motiondren anser att
regeringen bor underséka mojligheterna att lata fler aktorer utféra uppgifter
inom lantmateriomréadet och lagstifta om en handlaggningstid om hagst tio
veckor liknande bestdmmelsen i 9 kap. 27 § plan- och bygglagen.

Malin Hoglund (M) lamnar ett motsvarande forslag i motion 2020/21:1559.
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Bakgrund
Lantmateriets verksamhet &r i dag organiserad i foljande tre divisioner:

* Fastighetsbildning har ansvar for fastighetsindelningen, dvs. fattar beslut
om nya fastigheter eller om &ndring av existerande granser. Det kan ocksa
galla beslut om samfalligheter, servitut och ledningsratter.

» Fastighetsinskrivning granskar, beslutar om och registrerar lagfarter,
tomtrétter, inteckningar, andra inskrivningsérenden och anteckningar i
fastighetsregistrets inskrivningsdel samt beslutar om och tar in
stdmpelskatt och avgifter.

» Geodata samlar in, lagrar och tillhandahaller geografisk information och
fastighetsinformation.

Lantmateriet har darutdver tillsynsansvar for Sveriges 39 kommunala
lantmaterimyndigheter.
Varen 2008 behandlade utskottet proposition 2007/08:134 Det nya statliga
lantmateriet. Utskottet tillstyrkte att Lantmateriverket och de 21 statliga
lantméterimyndigheterna  sammanfordes  till  en  myndighet  (bet.
2007/08:CU23). Syftet med sammanslagningen var enligt regeringen bl.a. att
ge en tydligare organisation, hogre flexibilitet, battre resursutnyttjande samt
béattre forutsattningar for effektivisering, kvalitetsutveckling och enhetlighet i
handlaggningen. Riksdagen féljde utskottet (rskr. 2007/08:223).
Varen 2011 behandlade utskottet proposition 2010/11:53 Andrad
verksamhetsform for Lantmateriverkets division Metria. Regeringen foreslog
bl.a. att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att Overféra delar av
verksamheten vid Lantmateriets uppdragsdivision Metria till ett av staten
helagt aktiebolag. Regeringen angav bl.a. féljande skal for forslaget:
En bolagisering innebar att forutsattningarna for konkurrensneutralitet pa
marknaden 6kar och att grunden for misstankar om korssubventionering
elimineras. Med en battre fungerande marknad okar kraven pa utveckling
av effektivitet och produktivitet i verksamheten. En fungerande
konkurrens leder till ett effektivare resursutnyttjande, vilket kommer
samhallet till del i form av lagre priser och hdgre kvalitet.

Utskottet tillstyrkte forslaget, och riksdagen féljde utskottets forslag (bet.

2010/11:CU10, rskr. 2010/11:188).

Avgifter vid lantméteriforrattningar

Forrattningsverksamheten finansieras i allt vasentligt genom avgifter som tas
ut av lantméterimyndigheterna. Bestammelser om avgifter for forrattningar
som handlaggs av en lantméaterimyndighet finns i férordningen (1995:1459)
om avgifter vid lantméteriforrattningar. Vidare har Lantmateriet meddelat
foreskrifter till forordningen. Avgifterna ska i de flesta fall betalas av
saké&garna och berdknas normalt efter det antal timmar som &rendet har kravt.
Tidsatgangen paverkas av hur komplicerad och omfattande den sokta
forrattningen &r. Lantméteriet tar ut ett fast belopp, i form av ett grundbelopp
och, om forréttningen beror tre eller fler fastigheter, ett tillaggsbelopp, for
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varje ans6kan om lantmateriforrattning. Ett fast belopp tas ocksa ut vid
ansOkan om vissa atgarder enligt anldggningslagen som t.ex. registrering av
&ndrat andelstal.

Pagaende arbete m.m.

| syfte att minska, méata och fdlja upp handlaggningstiderna inom
fastighetsbildningsverksamheten gav regeringen 2018 Lantméteriet i uppdrag
att, med utgangspunkt fran rapporten Gemensam malsattning for nyckeltal,
infora en ny uppfoljningsmodell. En delredovisning av uppdraget l&mnades i
april 2019. Enligt uppdraget ska myndigheten darefter arligen i
arsredovisningen redovisa, analysera och utvardera nyckeltal. Lantméteriet
ska dven utvardera modellen l6pande och vid behov foresla forandringar.

Budgetpropositionen for 2021

| budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 18, s. 12 och 25)
anforde regeringen bl.a. féljande:

Arbetet med att infora den nya uppféljningsmodellen ger forutsattningar
for ett mer &ndamalsenligt satt att mata, redovisa och styra
fastighetsbildningsarenden. Nya nyckeltal for att félja Lantméteriets
arenden redovisades for forsta gangen i myndighetens arsredovisning for
2019. Med stod i den nya uppféljningsmodellen har Lantmateriet tagit
fram en gemensam struktur for standiga forbattringar och under 2019
genomfort atgarder for att utveckla och forbattra sina processer.

Ar 2019 prioriterade Lantmateriet att avsluta &ldre &renden.
Myndigheten avslutade 50 procent fler &ldre &renden 2019 &n 2018. Nér
aldre drenden avslutas bidrar de till att hdja de genomsnittliga
handlaggningstiderna. Trots att aldre drenden har prioriterats s& har
handlaggningstiderna dnda kunnat hallas stabila. Avslutandet av aldre
arenden ar en viktig atgard for att dver tid korta handlaggningstiderna.
Lantmateriets arenden f6ljs nu upp i sju olika kategorier. Tva av dessa
ingdr i redovisningen av den genomsnittliga handlaggningstiden i tabell
3.1. Uppfodljningsmodellen ar ny och genomgar fortfarande vissa
forandringar, vilket innebér att det ar svart att folja handlaggningstidernas
utveckling jamfort med foregdende ar. Kategorin Kommersiell och
offentlig mark- och fastighetsutveckling har utokats, och omfattar nu mer
an dubbelt s3 manga arenden som foregdende ar. Aven kategorin
Infrastruktur har justerats, men inte i samma omfattning.

Arbetet med att korta handlaggningstiderna inom fastighetsbildnings-
verksamheten ger resultat i form av att andelen &ldre &renden fortsatter att
minska i en allt snabbare takt. Regeringen anser att prioriteringen av &ldre
arenden ar viktig for att mota samhallets behov. Prioriteringen innebéar
dock samtidigt att de genomsnittliga handlaggningstiderna pa kort sikt inte
kommer att sjunka. For att na malet med rimliga handlaggningstider maste
arbetet dven inriktas pa att begransa tillvaxten av aldre arenden, genom att
nyinkomna drenden handléggs snabbare an tidigare. Att de genomsnittliga
handlédggningstiderna r stabila, trots prioriteringen av &ldre arenden, visar
att detta nu ocksa sker. En fastighetsbildningsverksamhet som svarar mot
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samhallets behov bidrar till att uppfylla malet om att underlatta ekonomisk
utveckling.

Lantméteriets rapport En kompetenssatsning om
digitaliseringens mojligheter i fastighetsbildningsprocessen

Regeringen gav i juli 2020 Lantméteriet i uppdrag att dels analysera
digitaliseringens effekter pa fastighetsbildningsverksamheten, dels redovisa
hur digitala l6sningar kan anvéndas for att forstdrka och utveckla
informationsstddet inom fastighetsbildningsprocessen. Uppdraget redovisades
i november 2020 i rapporten En kompetenssatsning om digitaliseringens
mojligheter i fastighetsbildningsprocessen.

I rapporten anfor Lantmateriet bl.a. féljande:

For att dstadkomma en digital transformation av fastighetsbildnings-
verksamheten har fyra utvecklingsomraden identifieras som sarskilt
betydelsefulla att arbeta med. Dessa omraden &r: teknik, process,
information och juridik. Utvecklingsarbetet behdver ta h&nsyn till hur
dessa omraden samverkar med varandra och hur utveckling inom ett
omrade kan paverka och stétta verksamheten inom de Gvriga.
Digitaliseringen av fastighetsbildningsverksamheten ger 6verlag positiva
effekter pa tid, kostnad och kvalitet for samtliga arendetyper. Oavsett
vilken fastighetsbildningsatgard som aktualiseras behover de digitala
systemen och framtida fastighetshildningsprocesserna stétta komplexa
situationer, samband och granssnitt. Det finns stora effektivitetsvinster att
hamta genom digitalt tillgdnglig information med f6rbattrade
sokmojligheter, samt att informationen kan presenteras vid rétt tidpunkt
under handl&ggningen. Genom att spegla utvald information till kunderna
okar transparensen och gor fastighetsbildningsprocessen mer lattforstéelig,
sarskilt for de kunder som &r sillan aterkommande. Ytterligare
effektiviseringspotential finns om beslutsunderlagen kan forbattras och
automatgenereras. Har finns forhoppningen att Al (artificiell intelligens)
kan spela en betydelsefull roll for framtidens text- och bildtolkning.

De tvd stdrsta utmaningarna som har identifierats som kritiska
framgangsfaktorer pa vagen mot en digital fastighetsbildningsprocess &r
den juridiska utvecklingen som &r omfattande och tidskravande samt
behovet av underlag med god och kand kvalitet, vilket bland annat
omfattar registerkartan. Tekniken &r i sammanhanget inte den mest
begransande faktorn.

Till foljd av den okade efterfrigan pd erfarna lantmatare har
fastighetsbildningsverksamheten inom Lantméteriet sedan ar 2014 gatt
over till att arbeta teambaserat och darigenom breddat rekryteringsbasen
for handladggare. Det teamorienterade arbetssattet minskar dven
sarbarheten genom att personberoendet i handlaggningen minskar och det
&r lattare att kompetensvéxla till ny personal. Dagens tekniska stod &r inte
anpassat for ett teambaserat arbetssitt, vilket forsvéarar handlaggningen.
Samtidigt som vissa av fastighetsbildningsverksamhetens kunder ar
professionella aktorer &r flertalet av kunderna séllankunder. Det innebér
att kunskapen om fastighetshildningsprocessen och géllande lagstiftning
ar 1ag. Ansokningsforfarandet upplevs ofta som komplicerat och svart
vilket leder till att manga arenden behéver kompletteras i samband med
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ansbkan. Kompletteringar av &drenden forsdmrar effektiviteten, Okar
handl&ggningstiden och gor é&rendet dyrare for kunden. Digitala
ansokningsmetoder 6kar mdjligheterna att vagleda kunderna och bidrar
darfor starkt till en forbattrad verksamhet.

Lantméteriet bedriver ett omfattande utvecklingsarbete for att ta fram ett
nytt stéd for forrattningshandlaggning. Det nya stddet omfattar ett tekniskt
handl&ggningssystem, ett digitaliserat informationsstdd samt utvecklade e-
tjanster for digitala kanaler mellan kund och handldggande team. Genom
att utveckla ett nytt stod for handlaggning som understddjer nya arbetssatt
kan verksamheten effektiviseras.
For manga fastigheter saknas det uppgifter i fastighetsregistret om
markanknutna rattigheter och fastigheternas delaktighet i gemensamhets-
anlaggningar och samfélligheter. Vid fastighetsbildning behdvs
information om vad rattigheterna bestdr i, deras utbredning och
avgransning. Om en fastighetsgrans som ska andras berors av exempelvis
en outredd samféllighet med oklar avgrénsning blir fastighetsbildningen
beroende av att dessa forhéllanden utreds och klargérs forst, innan den nya
gransen kan fastslas. For att fastighetsbildningsprocessen ska kunna
digitaliseras och i forldngningen automatiseras, krévs det att samtliga
forutsattningar ar utredda och att informationen &r digitalt tillganglig.
Inom Lantmateriet pagar ett arbete med att ta fram en strategisk
inriktning  for Lantméteriets langsiktiga arbete med att férbattra
fastighetsgransernas l&gesnoggrannhet i registerkartan. Aven hanteringen
av granser for samfalligheter ingar i detta uppdrag.

For att underlatta, stimulera och skapa forutséttningar for digitaliseringen
av fastighetshildningsprocessen behtver en ny intdktsmodell med
anpassad avgiftskonstruktion utvecklas.

[...] Fastighetsbildningsverksamheten &r avgiftsfinansierad och har det
ekonomiska malet full kostnadstackning. Dagens intaktsmodell har en
avgiftskonstruktion som baseras pa en timkostnad. Konstruktionen kom
till under en tid da digitala stod i processen var mycket begransade. De
arbetstimmar som handlaggarna lade ner pa fastighetsbildningsarenden
ansdgs vara en bra fordelningsgrund gentemot kunderna for att fa
kostnadstackning ~ for  fastighetsbildningsverksamhetens  samtliga
kostnader.

I en digitaliserad fastighetsbildningsprocess &r kopplingen mellan
nedlagda arbetstimmar, drendets framdrift och myndighetens faktiska
kostnader inte lika tydlig. Kostnaden for tekniska l6sningar 6kar samtidigt
som kostnaden for nedlagd persontid minskar. Om informationsflodet ar
effektivt och delar av fastighetshildningsprocessen sker automatiskt
kommer de flesta drenden inte att driva lika manga handlaggningstimmar.
Dock kan vissa, mer komplicerade arenden fortfarande kréava en stor
arbetsinsats. Det kan alltsé uppsta en forskjutning mellan olika drendetyper
beroende pa hur mycket manuell handlaggning som krévs. Med dagens
avgiftskonstruktion skulle detta medféra skillnader i kostnadstacknings-
graden for olika &rendetyper som blir svara att motivera for kunderna.
Arenden som kréver manuell handldggning kommer med den nuvarande
modellen, att med hjélp av héga timtaxor behdva béra merparten av
myndighetens kostnader. En sadan utveckling kan antas vara oonskad ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Med en 6kad grad av digitalisering
foljer alltsé ett behov av att se Gver den nuvarande avgiftskonstruktionen.
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Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Riksrevisionens granskning av fastighetsbildningssystemet

Som tidigare redovisats under avsnittet Oversyn av fastighetsbildningslagen
har Riksrevisionen nyligen beslutat att inleda en effektivitetsgranskning av
fastighetsbildningssystemet. Som skal for beslutet anfors:

Fastighetsbildningen har stor betydelse for byggandet av bostéader,
samhallsfastigheter och kommersiella fastigheter, generationsskiften pa
landsbygden samt forvaltning av végar, anldggningar och fastigheter.
Samtidigt finns flera indikationer pa effektivitetsproblem, sasom langa
handlaggningstider, svarforutsagbar prissattning, kompetensbrister och
oklar rollférdelning mellan stat och kommun.

Riksrevisionen anger pa sin webbplats att de avser att granska om systemet for
fastighetsbildning ar effektivt utformat.

Frage- och interpellationssvar

Statsradet Marta Stenevi anforde foljande den 10 februari 2021 som svar pa
en skriftlig frdga (fr. 2020/21:1579) om handlaggningstider inom
fastighetsbildningsverksamheten:

Fastighetsbildningsverksamheten, med bade statliga och kommunala
huvudmén fér en i princip identisk verksamhet, &r wunik i
statsférvaltningen. De 39 kommunala lantméaterimyndigheterna, KLM,
ansvarar for darenden inom sina egna kommuner medan den statliga
lantmaterimyndigheten, SLM, ansvarar for drenden i resterande 251
kommuner. Dérutver tar SLM over vissa drenden fran KLM, t.ex. drenden
dar kommunen sjalv &r part eller drenden som stracker sig over flera
kommuner. Det ar viktigt att kunna méta och folja upp fastighetsbildnings-
verksamheten och givet den unika uppdelningen mellan en statlig och flera
kommunala myndigheter sa &r det av stort intresse att folja och jamféra
den statliga med den kommunala verksamheten. Det dock viktigt att vara
medveten om vilka begransningar en sadan jamforelse har.

Under 2018 tog SLM, pa regeringens uppdrag, fram vissa underlag for
att jamfora den kommunala och den statliga fastighetsbildnings-
verksamheten (Fi2019/01266). Av dessa underlag framgick att SLM hade
76 procent av de da pagaende drendena, men endast 53 procent av den
personals’xrka som da var verksam i handlaggning av fastighetsbildnings-
drenden. Aret innan SLM tog fram detta underlag gjorde Statskontoret
beddmningen att organiseringen i 40 huvudman medfor att de samlade
personalresurserna inte utnyttjas pa ett effektivt satt. Statskontoret
noterade att de flesta KLM fanns i storre kommuner, i tillvixtomraden eller
i narheten till hégskolor som utbildar lantmatare. Deras forutsattningar att
rekrytera ar darfor relativt goda i jamforelse med SLM, som ska tdcka
fastighetsbildningsbehovet i resten av landet och darfor behdver ha kontor
aven pa orter dar rekryteringsmojligheterna inte ar lika gynnsamma.

En forutsattning for en mer likartad service inom fastighetsbildnings-
verksamheten, givet ovanstdende forutsattningar, ar att verka for ett
effektivare stod till, och integrering av, verksamheten i samhéllsbyggnads-
processen. Detta syftar till att uppnad smidigare Gverlamningar till
fastighetsbildningsprocessen frdn andra delar av samhallsbyggnads-
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processen och tvartom. Regeringens pagaende arbete med en digital
samhallsbyggnadsprocess [...] syftar darfor till att astadkomma ett sakert,
standardiserat och obrutet informationsfldde for en effektivare samhélls-
byggnadsprocess.

Statsradet Per Bolund besvarade den 17 juni 2020 (fr. 2019/20:1550) och den
4 november 2020 (fr. 2020/21:290) tva skriftliga fragor om handlaggningstider
inom lantmateriomradet.

Statsradet anforde foljande som svar pa fraga 2019/20:1550:

Jag vill inledningsvis understryka att fastighetsbildningsverksamheten &r
central for manga samhallssektorer och det ar darfor av stor vikt att den
lever upp till samhallets forvantningar. I sin fraga hanvisar [...] till statistik
dver de genomsnittliga handlaggningstiderna forsta tertialen 2020 jamfort
med helaret 2019. Av denna statistik framgar att de genomsnittliga
handl&ggningstiderna minskar i fem av de sju &rendekategorier som
verksamheten foljs upp inom. Detta &r positivt och ska ses mot bakgrund
av det systematiska arbete som Lantmateriet bedriver for att avsluta éldre
arenden. Sa sent som i februari och i mars i ar beskrev jag for [...] att nar
arenden som pagatt under en langre tid avslutas bidrar de till att den
genomsnittliga handlaggningstiden okar. En forutsdttning for att den
genominsnittliga handlaggningstiden inte ska 6ka trots pagdende arbete
med att avsluta aldre drenden, &r darfor att nyinkomna &renden handlaggs
snabbare an tidigare. Den statistik som [...] hanvisar till tyder pa att s&
ocksa sker, sett 6ver alla arendekategorier, vilket ar gladjande.

Av Lantmateriets tertialrapport 1 for 2020 framgar aven att det inom
fastighetsbildningsverksamheteten redovisas ett ekonomiskt overskott
under arets fyra forsta manader. | arbetet med att korta handlaggnings-
tiderna star verksamheten infor manga utmaningar och det ar darfor viktigt
att man har de finansiella forutsattningarna att fortsatta utveckla sina
arbetssatt och stodsystem.

Lantmaterimyndigheternas handlaggningstider varierar stort mellan
olika delar av landet och &ven om arbetet med att korta handlaggnings-
tiderna ger resultat sa ar de fortfarande alltfor 1dnga pa flera stéllen. Att
komma till ratta med de langa handlaggningstiderna kraver inte bara ett
systematiskt arbete bade hos Lantméteriet och de kommunala lantméteri-
myndigheterna, utan dven ett bredare arbete for en effektivare samhalls-
byggnadsprocess i stort.

Digitaliseringen har en mycket viktig roll i ett sddant arbete, och
tidigare i ar fick Lantmateriet darfor i uppdrag att etablera en digital
infrastruktur for tillgangliggdrande av standardiserade dataset i samhalls-
byggnadsprocessen. En digital samhallsbyggnadsprocess innebdr att det
fran idé till fardig byggnad gar att utbyta information pé ett sakert,
standardiserat och digitalt satt. Detta sékerstéller att informationen som
anvéands &r aktuell, relevant och korrekt och ger forutsattningar for ett
effektivt fléde mellan olika delprocesser for en effektiv och rationell
helhet. Lantmaéteriet har i tidigare regeringsuppdrag visat att en forbattrad
tillgang till data inom samhallsbyggnadsprocessen kan ge mycket stora
vinster for badde myndigheter, foretag och enskilda medborgare. Min
overtygelse ar att detta pd sikt kommer att gynna hela samhalls-
byggnadsprocessen, dér fastighetsbildningsverksamheten &r en viktig del.

Han anforde bl.a. foljande som svar pa fraga 2020/21:290:

Jag anser att det &r av mycket stor vikt att fastighetsbildningsverksamheten
lever upp till samhallets férvantningar, och for att uppna detta mal ar det
viktigt att arbeta systematiskt. 2020 &r annu inte slut, men Lantmaéteriet har
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dock redovisat nyckeltal och statistik som visar att arbetet hittills med att
korta handlaggningstiderna gett resultat.

Av Lantmateriets andra tertialrapport for 2020 framgar bl.a. att
handl&ggningstiderna utvecklas positivt i flera av de drendekategorier som
verksamheten foljs upp inom; myndigheten avslutar fler renden &n vad
som kommer in; den tid som det tar innan ett inkommet &rende bérjar
handl&ggas har kortats; nyinkomna arenden handl&ggs tidigare och antalet
&ldre &renden minskar. Statskontoret konstaterade i rapporten Delat ansvar
for fastighetsbildning (2017:18) att de allt langre handl&ggningstiderna till
stor del berodde pa en hdg personalomsattning och brist pa erfaren
personal. Sedan Statskontoret publicerade sin rapport, 2017, har personal-
omsattningen sjunkit fran ca. 14 % till ca. 7,8 % i ar.

Att handlaggningstiderna forbattras &r bra och det &ar viktigt att
utvecklingen fortsatter i samma riktning. Det dr dock angeldget att
handl&ggningstiderna inte bara forbéattras, utan att de snarast mojligt lever
upp till samhallets krav och behov. En av de atgarder som bade
Statskontoret, Lantméteriet och regeringen foresprakar for att langsiktigt
héllbart effektivisera fastighetsbildningsverksamheten &r att verksamheten
blir battre pa att tillvarata digitaliseringens majligheter. | somras fick
Lantmateriet darfor i uppdrag att driva en kompetenssatsning om
digitaliseringens mojligheter i fastighetsbildningsprocessen
(Fi2020/03266). | uppdraget ska Lantmateriet visa vilka effekter
digitaliseringen kan fa pé lang och pa kort sikt, darutéver ska myndigheten
&ven visa hur digitala 16sningar kan anvéandas for att forstarka och utveckla
verksamhetens informationsstdd har och nu. Jag har for avsikt att fortsétta
utveckla fastighetsbildningsprocessen under denna mandatperiod och
Lantmateriet slutrapport kommer att vara ett viktigt underlag i det arbetet.

Statsradet Per Bolund besvarade aven den 17 juni 2020 en skriftlig fraga om
lantmateriets taxa vid kop av mark (fr. 2019/20:1571). Statsradet anforde
foljande som svar pa fragan:

Jag instdmmer med [...] om vikten av en levande landsbygd. Transparenta
och forutsdgbara avgifter for anvandning av lantméterimyndigheternas
tjnster &r av stor betydelse, inte bara for landsbygden, utan for hela
samhallet. Idag ar huvudregeln att avgifterna vid lantmateriforréattningar
beréknas utifran hur lang tid som behdvs for handlaggningen, och for den
statliga fastighetsbildningsverksamheten ar det ekonomiska malet full
kostnadstackning. Det &r viktigt att patala att handldggningen inte bestar
av ren administration, utan omfattar ett juridiskt utredningsarbete dér olika
fastighetsrattsliga forhallanden klarlaggs, mat- och karttekniska atgarder
genomfors och gréns- eller andra konflikter kan behdva losas. Detta arbete
ar viktigt och nodvandigt for att uppratthalla ett tryggt 4gande av mark och
ett tillforlitligt fastighetsregister, vilket i sin tur &r en forutséttning for en
fungerande samhéllsekonomi.

For att avgifterna som lantméterimyndigheterna tar ut ska bli tydligare
och mer forutsagbara for dem som betalar avgifterna s genomforde
regeringen under forra mandatperioden en &dndring av avgiftssystemet.
Andringen gick ut pa att gora det majligt att ta ut avgifter med fast belopp
for vissa forrattningar eller delar av forréttningar. Staten bidrar &ven med
en del av den totala forrattningskostnaden for att skapa storre och mer
praktiska jord- och skogsbruksfastigheter i omraden dar marken ar starkt
agosplittrad, t.ex. i Dalarna. Agosplittringen innebar att mojligheterna att
bedriva ett effektivt och I6nsamt jord- och skogsbruk begransas.
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Over tid &r det dven viktigt att lantméterimyndigheterna drar nytta av
nya arbetssétt och ny teknik for att effektivisera verksamheten pa ett satt
som kommer medborgarna till del, bade genom en rimlig
kostnadsutveckling och kortare handlaggningstider. Pa detta omrade finns
det mycket som staten kan bidra med. Lantméteriet har i tidigare
regeringsuppdrag visat att en forbattrad tillgdng till data inom
samhallsbyggnadsprocessen kan ge mycket stora vinster for bade
myndigheter, foretag och enskilda medborgare. For den statliga och de
kommunala lantméaterimyndigheterna innebér detta tidsbesparingar i
enskilda arenden, vilket leder till 1agre kostnader for de som ska betala for
den tid som myndigheterna lagger ner. For att paborja arbetet med att
forverkliga dessa mojligheter fick Lantméteriet tidigare i ar i uppdrag att
etablera en digital infrastruktur for tillgdngliggdrande av standardiserade
dataset i samhallsbyggnadsprocessen. Min avsikt ar att fortsatta utveckla
béde fastighetsbildningen och samhéllsbyggnadsprocessen under denna
mandatperiod.

Statsradet Per Bolund anforde i en interpellationsdebatt om Lantmateriets
verksamhet den 15 februari 2019 (ip. 2018/19:53) bl.a. féljande nér det géllde
frdigan om att underlatta for kommuner att inratta kommunala
lantméterimyndigheter:

Under 2017 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvardera hur
organiseringen av fastighetsbildningen i en statlig och ett antal kommunala
lantmaterimyndigheter fungerar utifran kraven pa en enhetlig, rattssaker
och effektiv fastighetsbildning. Statskontoret konstaterar i sin rapport
Delat ansvar for fastighetsbildning att det delade huvudmannaskapet bland
annat bidrar till inldsning av resurser och konkurrens om personal, samt att
bristen pa lantmatare har gjort problemet mer patagligt. Statskontoret drar
slutsatsen att detta ar en av orsakerna till problemet med lantmateri-
myndigheternas langa handlaggningstider. Jag delar Statskontorets
bedémning.

I den rapport frdn Lantmiteriet som [...] hinvisar till framgér det att
langa handlaggningstider inte &r ett problem som enbart ar begransat till
den statliga lantmaterimyndigheten utan att detta problem &ven
férekommer hos ett antal kommunala lantméaterimyndigheter. Mot denna
bakgrund framstar det som hogst tveksamt att handlaggningstiderna skulle
ga att minska genom att underlatta for enskilda kommuner att inratta egna
kommunala lantmaterimyndigheter. Jag ar darfor inte beredd att vidta
nagra sadana strukturatgarder.

Vidare anférde statsradet Peter Eriksson den 4 september 2018 som svar pa en
skriftlig frdga om bl.a. konkurrensforutsattningar inom fastighets-
bildningsomradet (fr. 2017/18:1620) att Statskontorets slutsatser i rapporten
Delat ansvar for fastighetsbildning tyder pa att en konkurrensutsattning
riskerar att forvarra flera av problemen som orsakar dagens langa
handlaggningstider. Han hade darfor ingen avsikt att foresld en
strukturforandring som innefattar konkurrensutsattning. Statsradet lamnade
aven under varen 2018 ett motsvarande svar pa en skriftlig fraga i samma dmne
(fr. 2017/18:727).
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast varen 2020 i betankande 2019/20:CU13
motionsyrkanden om en Oversyn av Lantméteriet. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med hanvisning till pagaende arbete. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Lantmaéteriets verksamhet &r en viktig del av samhallsbyggnadsprocessen. For
att bl.a. mota behovet av bostader anser utskottet att det &r av storsta vikt att
verksamheten fungerar pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.

Som framgatt ovan pagar ett arbete for att korta ned handlaggningstiderna
inom framfor allt fastighetsbildningsverksamheten. Bland annat har
regeringen, i syfte att minska, méata och folja upp handl&ggningstiderna inom
verksamheten, gett Lantmaéteriet i uppdrag att inféra en ny uppféljningsmodell
for nyckeltal. Myndigheten ska arligen redovisa, analysera och utvérdera
nyckeltal och vid behov foresld &ndringar av uppfoljningsmodellen.
Lantmateriet haller ocksd pé& att utveckla ett nytt stod for forrattnings-
handl&ggning. Det nya sttdet omfattar ett tekniskt handldggningssystem, ett
digitaliserat informationsstdd samt utvecklade e-tjénster for digitala kanaler
mellan kund och handldggande team. Lantméteriet har vidare breddat
rekryteringsbasen for handléggare och infort ett teambaserat arbetssatt for att
hantera bristen pa erfarna lantmatare.

I november 2020 redovisade Lantmateriet ett regeringsuppdrag om att driva
en kompetenssatsning om digitaliseringens mojligheter i fastighets-
bildningsprocessen. | rapporten redovisar Lantmateriet sin bedémning av de
effekter som digitaliseringen har och kan komma att fa inom
fastighetsbildningsverksamheten samt de  utvecklingsomrdden som
myndigheten identifierat som sarskilt betydelsefulla att arbeta med for att
astadkomma en digital transformation av fastighetsbildningsverksamheten.
Nér det galler avgifterna i fastighetsbildningsarenden anfor Lantméteriet att
med en dkad grad av digitalisering foljer ett behov av att se dver den nuvarande
avgiftskonstruktionen.

Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Vidare har Statskontoret haft ett regeringsuppdrag att utvédrdera hur
organiseringen av fastighetshildningen i en statlig och ett antal kommunala
lantmaterimyndigheter fungerar utifran kraven pa en enhetlig, réttssaker och
effektiv verksamhet.

Till detta kommer den effektivitetsgranskning av fastighetsbhildnings-
systemet som Riksrevisionen har beslutat att inleda.

Mot den bakgrunden finns det inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ
med anledning av motionsyrkandena. Motionsyrkandena bor avslas.
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Fideikommiss

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om avskaffande av
fideikommiss.

Jamfor reservation 14 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:164 foreslar Jon Thorbjérnsson m.fl. (V) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor lamna forslag till lagstiftning som
innebér att fideikommissen slutligen avskaffas (yrkande 2).

I motion 2020/21:745 foreslar Helén Pettersson (S) ett tillkannagivande om
att fideikommissen ska avskaffas utan mojligheter till undantag.

I motion 2020/21:2664 foreslar Nina Lundstrom (L) ett tillkdnnagivande
om att gora en 6versyn av lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss.
Syftet med dversynen ska bl.a. vara att ta bort mojligheten till forlangning av
fideikommiss.

Bakgrund

Fideikommiss dr ett testamentariskt forordnande — som &ven kan ha gjorts i ett
gavobrev — for obegransad tid till forméan for medlemmar av en eller flera
slakter. Egendomen bildar en sarskild formogenhetsmassa som inte far
overlatas, pantsattas eller tas i ansprak for betalning av skulder. Vanligen har
det forordnats att egendomen ska Gverga till en avliden innehavares narmaste
manliga slakting med forstfodsloratt. Ratten att instifta nya fideikommiss ar
sedan l&ange upphavd.

De fideikommiss som fortfarande existerar ska avvecklas enligt vad som
ségs i lagen om avveckling av fideikommiss. Enligt huvudregeln ska
fideikommiss upphdra nér den som nér lagen tradde ikraft — den 1 januari 1964
— var innehavare av fideikommisset avlider. Varen 2020 fanns enligt uppgift
fran Fideikommissnamndens kansli 16 bestdende fideikommiss (varv 9 med
fast egendom), och 2 fideikommiss som &r under avveckling. Ett
fideikommissho fér inte skiftas forran Fideikommissnamnden har lamnat sitt
tillstdnd. P4 namnden ligger att bl.a. utreda frAgor om bevarande av egendom
av allmént intresse och sérskilt kulturhistoriskt vérde.

Om en fideikommissegendom har ett synnerligt kulturhistoriskt varde eller
om det annars foreligger sarskilda skal, far regeringen forordna att
fideikommissurkundens bestdmmelser ska tillampas tills vidare eller till dess
den innehavare av fideikommisset som anges i beslutet avlider (6 §
avvecklingslagen).

I avvecklingslagen foreskrivs hur fideikommissegendomen vid en
avveckling ska fordelas, och det finns bestdmmelser som mojliggdr att jord-
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och skogsegendomar bevaras liksom samlingar av foremal med sarskilt
kulturhistoriskt intresse, bl.a. bestdimmelser om att fideikommissegendom kan
overforas till aktiebolag och om inldsen. Ett aktiebolag kan bildas antingen av
fideikommissarien under hans livstid eller efter hans dod i samband med
avvecklingen av fideikommisset. De speciella reglerna for aktiebolagsbildning
&r framst avsedda for stérre egendomar dér det &r av allmént intresse att de
hélls samman. En bolagsordning faststélls av regeringen och far, om inte
regeringen foreskrivit annat, inte &ndras utan regeringens medgivande. Vidare
kan stiftelsebildning vara en mojlig form for att bevara framst 16s egendom
samlad. Det har hant i ndgot enstaka fall nar regeringen har medgett att l6sore
som utgjort fideikommissegendom lagts till en befintlig familjestiftelse. Om
egendomens bevarande &r av allmént intresse, kan staten l6sa in egendomen,
t.ex. storre jord- och skogsegendomar vars bevarande som en enhet &r av
betydande allmént intresse och konstsamlingar av sérskilt kulturhistoriskt
vérde (16 och 17 88 avvecklingslagen). Beslut om inldsen fattas av regeringen.

Interpellationssvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i en
interpellationsdebatt om avskaffandet av fideikommiss och frikdp av
historiska arrenden den 20 november 2015 (ip. 2015/16:154) bl.a. foljande:

Lat mig inledningsvis siga att dven jag tycker att det finns starka
principiella skal som talar for fideikommissens avveckling. Det var ocksé
den utgdngspunkten som Iag till grund for 1963 ars lag om avveckling av
fideikommiss.

Avvecklingslagen bygger pa tanken att en successiv avveckling av
fideikommiss &r att féredra for att undvika de betydande olédgenheter av
social och ekonomisk art samt for kulturvarden som en avveckling manga
ganger kan komma att medféra. Sedan lagen infordes har manga
fideikommiss avvecklats. 1 dag aterstdr uppskattningsvis knappt 30
fideikommiss att avveckla.

Fideikommissen &r alltsd under avveckling enligt den ordning som
anges i 1963 érs avvecklingslag, och utvecklingen gar i ratt riktning. Som
riksdagen uttalat vid flera tillfallen finns det inte skal att nu géra andringar
i den ordningen.

Ministern anforde vidare bl.a. féljande:

Ar 1963 infordes den lagstiftning som vi har i dag om avveckling av
fideikommissen. DA fanns det 216 fideikommiss. | dag finns det ett
trettiotal kvar, varav fem ar under avveckling. Det gar sa att siga i ratt
riktning. Vi ser en utfasning.

Det finns [...] en mojlighet till forlangning. Det &r i undantagsfall,
bland annat om man kan se att det finns ett synnerligen stort
kulturhistoriskt védrde dér det kan vara olampligt att driva fram en delning
av egendomen.

Nar sadana fragor kommer pé regeringens bord maste vi ta stallning
fran fall till fall, och jag kommer naturligtvis att vara véldigt noggrann i de
beddmningarna for att se att de verkligen lever upp till de krav som stalls
i lagstiftningen nér det galler detta.
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Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att avskaffa fideikommissen har behandlats av utskottet
vid flera tidigare tillfallen, bl.a. varen 2014 (bet. 2013/14:CU18), varen 2016
(bet. 2015/16:CU15), varen 2018 (bet. 2017/18:CU18), varen 2019 (bet.
2018/19:CU13) och senast i forenklad ordning varen 2020 i betinkande
2019/20:CU13. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena, och riksdagen foljde
utskottets forslag. Varen 2014 anforde utskottet att fideikommissen ar under
avveckling enligt den ordning som anges i 1963 ars avvecklingslag och att det
saknas skal att franga denna ordning. Utskottet stod 2016, 2018, 2019 och
2020 fast vid detta stallningstagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin ovan redovisade uppfattning och foreslar att
riksdagen avslar motionsyrkandena.

Frikop av historiska arrenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsla motionsyrkanden om frikop av historiska arrenden.
Jamfor reservation 15 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:164 foreslar Jon Thorbjérnsson m.fl. (V) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor lamna forslag till lagstiftning som
innebar att arrendatorer far mojlighet att frikdpa historiska arrenden (yrkande
1).

I motion 2020/21:2093 foreslar Heléne Bjorklund m.fl. (S) ett tillkanna-
givande om att det ska inforas en laglig rétt till frikdp av historiska arrenden.

Bakgrund

Med historiska arrenden brukar avses sddana arrenden som innehafts av
medlemmar i en och samma familj under flera generationer, nar det &r
sannolikt att den helt dvervagande delen av arrendestéllet inte sedan 1900
varaktigt brukats av fastighetens &gare. Nagon definition av begreppet
historiska arrenden finns inte faststalld i lag. Jordégare till historiska arrenden
&r framst institutioner av publikt slag (staten, Svenska kyrkan och akademier)
samt fideikommiss, avvecklade fideikommiss och vissa stiftelser. Den
kartlaggning som gjorts i promemorian Historiska arrenden (Ds 2003:11) visar
att antalet historiska arrenden har minskat kraftigt sedan 1980-talet och att en
del av minskningen beror pa att arrendatorerna har fatt frikopa sina
arrendestallen. Ar 2003 uppskattades att det fanns ca 750 historiska arrenden.
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Tidigare riksdagsbehandling

| proposition 2007/08:54 Den nya inskrivningsmyndigheten, m.m. redovisade
den davarande regeringen sin uppfattning om att det inte bor inféras nagon ratt
till frikdp vid historiska arrenden. Regeringen anforde bl.a. féljande:

Vid beddmningen av om det bor inforas en frikdpsratt maste dven beaktas
hur en sadan ratt forhéller sig till regeringsformens bestammelser om
egendomsskydd (se 2 kap. 18 § regeringsformen). For att ett forslag om
frikopsratt ska kunna laggas till grund for lagstiftning kravs ocksa att
forslaget ar forenligt med den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (se 2 kap.
23 8 regeringsformen).

Enligt 2 kap. 18 §& regeringsformen géller att varje medborgares
egendom &r tryggad bl.a. genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom
till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat
sadant férfogande utom nar det kravs for att tillgodose angelagna allménna
intressen. | forarbetena har getts vissa exempel pa vad som kan anses
utgdra ett angel&get allmént intresse (se prop. 1993/94:117 s. 48-50).

I samband med att frdgan om en frikopsratt behandlades ar 1995
konstaterade den davarande regeringen att nar man tar stallning till fragan
om huruvida en frikdpsratt kan anses vara i det allménnas intresse maste
man véga in sddana faktorer som graden av intrdng som &tgarden innebar
och betydelsen i stort av att den genomfors. Regeringen konstaterade att
mot en lagstiftning om frikOpsrétt talade att det endast var ett begrénsat
antal personer som kunde ha intresse av &tgarden. Det framhélls att
atgardens betydelse ur ett storre socialt eller samhallsekonomiskt
perspektiv maste beaktas liksom betydelsen av det lagreglerade skydd for
jordbruksarrendatorers investeringar som samtidigt foreslogs. Regeringen
kom till slutsatsen att det i fraiga om frikop av historiskt arrende inte kunde
anses foreligga ett sddant angelaget allmant intresse att en lagstiftning om
detta skulle vara forenlig med 2 kap. 18 § regeringsformen (se prop.
1994/95:155 s. 55 och 56).

Den kartlaggning som nu har gjorts har visat att antalet historiska
arrenden har minskat kraftigt och kan antas komma att fortsétta att minska.
Kartlaggningen har inte visat pa nagra nya omstandigheter som skulle tala
for att en frikpsréatt &r forenlig med 2 kap. 18 § regeringsformen. Den
bedoémning som gjordes &r 1995 av grundlagsenligheten av en frikopsratt
har darfor enligt var mening alltjamt giltighet. Sammanfattningsvis menar
vi att nagon ratt till frikop vid historiska arrenden inte bor inforas.

Sedan propositionen skrevs har regeringsformen &ndrats. Bestdmmelserna om
egendomsskydd som tidigare fanns i 2 kap. 18 8 regleras nu i 2 kap. 15 8.
Bestammelsen om Europakonventionen, tidigare 2 kap. 23 §, aterfinns nu i
2 kap. 19 §. Bestammelsen i 2 kap. 15 § fortydligades 2010 pa sa satt att
huvudprincipen om full ersattning vid expropriation och annat liknande
forfogande klart framgar.

Propositionen ledde inte till ndgra motioner. Samtidigt med propositionen
behandlade dock utskottet tvd motioner som hade vackts under den allmanna
motionstiden 2007 om att en rétt till frikdp skulle inféras. Med hanvisning till
de skél regeringen hade anfort i propositionen avstyrkte utskottet enhalligt
motionsforslagen (bet. 2007/08:CU16). Riksdagen foljde utskottets forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet behandlade darefter bl.a. varen 2016 (bet. 2015/16:CU15), varen
2018 (bet. 2017/18:CU18), varen 2019 (bet. 2018/19:CU13) och senast i
forenklad ordning véaren 2020 (bet. 2019/20:CU13) motionsyrkanden om
frikdp av historiska arrenden. Motionsyrkandena avstyrktes, och riksdagen
foljde utskottets forslag.

Interpellationssvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i en
interpellationsdebatt om avskaffandet av fideikommiss och frikop av
historiska arrenden den 20 november 2015 (ip. 2015/16:154) bl.a. féljande:

En ratt till frikdp har utretts vid flera tillfallen. Utredningarna har inte lett
till ndgon lagstiftning. Som skal har det angetts bland annat att antalet
historiska arrenden har minskat och att det inte kan anses foreligga nagot
angeléget allmént intresse av en frikdpsratt. En lagreglerad rétt till frikop
har bedémts strida mot egendomsskyddet i regeringsformen. Det pagar
darfor inte ndgot lagstiftningsarbete i fragan. Jag fortsatter dock att bevaka
utvecklingen pé arrendeomradet.

Nar det galler frigan om man kan tvinga fram frikop anférde ministern vidare
bla.:

Mot bakgrunden av regeringsformen och Europakonventionen som vi har
att leva efter &r min beddémning nej. Egendomsskyddet i 2 kap. 15 §
regeringsformen ar utformat pa ett sddant satt att man bara kan tvinga fram
en forandring nér det géller att skilja manniskor frén deras egendom om
det bakom detta finns angeldgna allméanna intressen.

De utredningar och de bedémningar som har gjorts av bade
socialdemokratiska regeringar och borgerliga regeringar tidigare har pekat
pa att har kan man inte pasta att det ar av angelaget allmant intresse, och
darfor har en sadan lag inte heller genomforts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin ovan redovisade uppfattning och foreslar att
riksdagen avslar motionsyrkandena.
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1. Arrende, punkt 1 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17,
bifaller delvis motionerna
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 29 och
2020/21:1297 av John Widegren (M) samt
avslar motion
2020/21:754 av Heléne Bjorklund (S).

Stallningstagande

En stor del av jordbruksverksamheten i Sverige bedrivs pé arrenderad mark.
Mgjligheten att arrendera och arrendera ut mark ar viktig for det svenska
jordbrukets funktion och produktivitet. Dessvérre &r arrendelagstiftningen till
vissa delar fordldrad. Det har gjort att ettariga sidoarrenden, som inte omfattas
av besittningsskydd for arrendatorn, okat i antal. | stor utstrackning beror det
pa att markagarna inte vill riskera att forlora radigheten 6ver sin mark och vill
undvika att komma i konflikt med arrendatorerna. En stor del av dessa ettariga
arrendeavtal forlangs.

Tomtratts- och arrendeutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU
2014:32) att &ven ettdriga sidoarrenden ska omfattas av ett matt av
besittningsskydd. Det skulle visserligen kunna bidra till att stérka
langsiktigheten i de arrendeavtal som ingds men laser samtidigt fast det
svenska jordbruket i en foraldrad struktur for dgande och brukande. Om det
svenska lantbruket och livsmedelsproduktionen ska stérkas, behdver i stéllet
reglerna for arrende moderniseras, marknadsanpassas och bli mer flexibla i
forhallande till den strukturrationalisering som sker i lantbruket, bade i Sverige
och internationellt. Aven Sveriges lantbruksuniversitet rekommenderar i sin
rapport fran december 2018 att det bor bli lattare for jordagare och arrendatorer
att sjalva bestdmma hur avtalet dem emellan ska se ut. Enligt Sveriges
lantbruksuniversitet skulle detta kunna bidra till mer flexibilitet, framfor allt
nér det galler sidoarrenden.
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Tomtratts- och arrendeutredningens slutbetdnkande i den del som géller
reglerna om besittningsskydd och arrendeavgift vid jordbruksarrende samt
Sveriges  lantbruksuniversitets  rapport  bereds  fortfarande inom
Regeringskansliet. Vi anser att det & angeldget att regeringen prioriterar
beredningsarbetet och utan ytterligare dréjsmal aterkommer till riksdagen med
lagforslag som innebar att upp till femériga avtal om sidoarrenden som ingas
frdn 2022 och framat ska omfattas av avtalsfrihet i friga om besittningsskydd
och arrendeavgift.

Det vi nu anfort bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Arrende, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 29,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1297 av John Widegren (M) och
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motion
2020/21:754 av Heléne Bjorklund (S).

Stallningstagande

Enligt den nuvarande arrendelagstiftningen omfattas gardsarrenden och
sidoarrenden med langre arrendetid an ett ar av besittningsskydd. Det innebar
att det kan vara svart for jordagaren att sdga upp arrendeavtalet. Det kan ocksé
leda till att jordagaren inte vill inga arrendeavtal som ar langre an ett ar.
Tomtratts- och arrendeutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2014:32)
bl.a. ldamnat forslag nar det géller sidoarrendatorns besittningsskydd.
Utredningen foreslar att samtliga tidsbestamda sidoarrenden ska omfattas av
besittningsskydd. For att balansen mellan jorddgare och arrendator inte ska
paverkas av inférandet av besittningsskydd dven for arrenden med Kkortare
arrendetid  foresldr utredningen samtidigt en viss uppluckring av
besittningsskyddet for vissa sidoarrenden. Vidare rekommenderar Sveriges
lantbruksuniversitet i sin rapport fran december 2018 att det bor bli lattare for
jordagare och arrendator att sjalva bestdmma hur avtalet dem emellan ska se
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ut. Framfor allt nar det géller sidoarrenden skulle detta, enligt Sveriges
lantbruksuniversitet, kunna bidra till mer flexibilitet.

Enligt var mening bor det bli lattare att bryta besittningsskyddet for vissa
sidoarrenden. Sidoarrenden med kortare upplatelsetid bor ha ett svagare
besittningsskydd. Vara synpunkter bor overvigas vid den fortsatta
beredningen av Tomtrétts- och arrendeutredningens betdnkande i den del som
galler reglerna om besittningsskydd vid jordbruksarrende samt Sveriges
lantbruksuniversitets rapport.

Det vi nu anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Tomtratt, punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 37 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:3006 av Kristina Axén Olin (M) och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 26.

Stallningstagande

Systemet med tomtrétter innebér att tomtrattshavaren betalar en avgift, en
tomtrattsavgald, for nyttjandet av marken till fastighetsagaren. 1 manga fall ags
fastigheter som &r upplatna med tomtratt av kommunerna. Nar avgalden
omprovas ska den bestammas utifrdn markvardet. De langa avgaldsperioderna
och stora 6kningar av markvardet gor att tomtrattshavaren kan drabbas av
kraftiga avgiftshojningar. Det kan i vissa fall vara mojligt att frikdpa
fastigheten men detta géller inte alltid.

Vi anser att det bor inforas ett takbelopp antingen pa hela tomtrattsavgalden
eller pa héjningarna av avgalden. Det bor dven dvervagas att infora regler for
prissattningen vid frikop av fastigheter for att fa rimliga frikopspris. Eventuellt
behdver berdakningsmodellerna inom tomtréttssystemet foréndras i grunden.

Tomtrétts- och arrendeutredningen har haft i uppdrag att utreda vissa
tomtrattsfragor. Utredningen 6verldmnade i oktober 2012 delbetdnkandet
Tomtrattsavgéld och frikdp (SOU 2012:71) med forslag till &ndrade regler.
Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson uppgav i en
interpellationsdebatt hosten 2020 att det inom Regeringskansliet pagar ett
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arbete med fragorna om tomtrattssystemet och att det vid flera tillfallen har
héllits méten med sérskilt berérda parter om det fortsatta arbetet. Vara
synpunkter bor beaktas vid det pdgaende arbetet om tomrattssystemet.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Tomtratt, punkt 2 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 26 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 37 och
2020/21:3006 av Kristina Axén Olin (M).

Stallningstagande

Tomtréttsinstitutet infordes i Sverige i borjan av 1900-talet som en l6sning for
mindre bemedlade sé att de kunde bygga hus dven om de inte hade rad att kdpa
den mark som huset skulle sta pa.

P& senare tid har det dock uppdagats en rad problem med det nuvarande
tomtrattssystemet. Avgalden kan justeras forst vart tionde ar. Med snabbt
stigande markpriser har det inneburit att avgaldsbeloppet dkat kraftigt, ibland
fordubblats, vilket skapat oftrutsagbarhet och inneburit stora ekonomiska
konsekvenser for tomtréttshavaren. De nuvarande reglerna ger ocksa utrymme
for olika satt att berakna avgalden. For att géra boende i smahus upplatna med
tomtratt mer attraktivt som boendeform bor, enligt min mening, systemet
reformeras.

Under alliansregeringen tillsattes Tomtrétts- och arrendeutredningen som i
delbetdnkandet Tomtrattsavgald och frikdp (SOU 2012:71) presenterade ett
antal forslag for att modernisera tomtratten. Bland annat féreslog utredningen
att avgalden ska justeras varje ar. Mellan varderingen och ingéngen av en ny
avgéldsperiod ska avgaldsunderlaget kunna rdknas om med forandringen av
konsumentprisindex. Utredningen foreslog ocksa att en generell avgaldsranta
ska anges i lag. Avgaldsrantan ska bestimmas med ledning av den langsiktiga
realrdntan och uppga till 2,75 procent. Jag anser att utredningens férslag i
dessa delar ska genomforas. Vidare bor avgéldsunderlaget for
smahustomtratter omprévas nar tomtrattshavaren véljer att flytta.
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Tomtratts- och arrendeutredningen Overldmnade sitt delbetdnkande i
oktober 2012. Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson uppgav i en
interpellationsdebatt hosten 2020 att det inom Regeringskansliet pagar ett
arbete med fragorna om tomtrattssystemet och att det vid flera tillfallen har
hallits moten med sarskilt berérda parter om det fortsatta arbetet. Ministern
redovisade ddremot inte ndgon tidsplan for nar detta beredningsarbete
beraknas vara avslutat och om nagot forslag kan forvantas. Jag anser att det ar
anmarkningsvart att regeringen annu inte har presenterat nagot konkret forslag
om hur man avser att ga vidare i denna viktiga fraga. Enligt min mening bor
regeringen prioritera beredningsarbetet och utan ytterligare dréjsmal
aterkomma med lagforslag som innebér att avgélden ska justeras varje ar och
att en generell avgdldsrdanta om 2,75 procent ska anges i lag. Mellan
varderingen och ingangen av en ny avgaldsperiod ska avgaldsunderlaget
kunna rdknas om med férdndringen av konsumentprisindex. Vidare bor
avgaldsunderlaget for smahustomtratter omprévas nar tomtrattshavaren valjer
att flytta.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage fér
regeringen.

5. Andelstal i vagsamfalligheter, punkt 4 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:49 av Mikael Larsson och Per Schéldberg (bada C),
2020/21:1025 av Per Asling och Peter Helander (b&da C) yrkande 1,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 28 och
2020/21:3545 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade véren 2019, pa utskottets forslag, om ett tillkannagivande
om att regeringen skyndsamt bor utreda hur en lagreglering som innebér att en
samfallighetsforening sjalv kan besluta om &andrade andelstal i en
gemensamhetsanlaggning kan utformas och aterkomma till riksdagen i fragan.
Beredning av frdgan pagar for narvarande inom Regeringskansliet. Bland
annat har Lantmateriet pd uppdrag av Justitiedepartementet i ett yttrande den
24 februari 2020 lamnat synpunkter pa det som anges i tillkdnnagivandet.
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Inriktningen ar att en promemoria ska tas fram i frdgan som ska kunna
remitteras under varen 2021.

Fragan ar angeldgen och beror ett stort antal samfallighetsforeningar. Jag
anser darfor att regeringen ska skynda pa beredningsarbetet och snarast
aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagreglering som innebér att en
samféllighetsforening sjalv kan besluta om &ndrade andelstal i en
gemensamhetsanlaggning.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Ratt att anordna gang- och cykelvagar, punkt 5 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 37.

Stallningstagande

Markétkomst vid byggande av cykelleder forsvaras ofta av att enskilda
markagare eller vagféreningar motsatter sig att marken upplats till cykelleder.
Det innebér tkade kostnader och férsémrad anvandarnytta eftersom cykelleder
behdéver byggas pé ett sddant satt att det innebar omvéagar.

Redan 2002 foreslog Lantmateriet i sin rapport Oversyn av
anlaggningslagen att det bor inforas en mojlighet for kommuner att anordna
gang- och cykelvagar, vandrings- och skoterleder, motionsspar och liknande
anlaggningar samt att en kommun ska kunna delta i en gemensamhets-
anlaggning. Bada farslagen tillstyrktes av flera remissinstanser.

En mojlighet att upplata ratt for kommunerna att anordna gang- och
cykelvégar har ocksa forordats i betankandena Okad och sakrare cykling — en
Gversyn av regler ur ett cykelperspektiv (SOU 2012:70) och Fossilfrihet pa
vég (SOU 2013:84). | det forstndmnda beténkandet anfors att behovet av att
anlégga cykelvégar har dkat sedan Lantmateriet upprattade sin rapport 2002,
och att behovet ar s tungt vagande ur allman synpunkt att enskilda bor fa téla
intrdng i sina markagarintressen. Utredaren gjorde darfor bedémningen att
Lantmateriets forslag borde genomforas i vart fall till den del det avser
kommuners rétt att anordna cykelvéagar och att det borde dvervégas att aven
staten far motsvarande rattighet. | sitt remissvar Gver betankandet angav
Lantmateriet att myndigheten inte hade andrat uppfattning i friga om behovet
av en utvidgad ratt for bl.a. kommuner att anordna gang- och cykelvégar.
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Trafikverket har inom ramen for den nationella trafikslagsdvergripande
planen for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 haft i uppdrag att
utreda om, och i sa fall hur, frigan om markatkomst utgor ett hinder for
tillkomsten av cykelvagar eller i genomférandet av regionala cykelplaner.
Trafikverket redovisade uppdraget i januari 2021 i rapporten Utgor
markatkomst ett hinder for tillkomsten av cykelvagar? Vidare har riksdagen
nyligen, pa forslag av trafikutskottet, beslutat om ett tillkannagivande om att
regeringen bor aterkomma med forslag som gor det majligt att anlagga
friliggande cykelvagar utan krav pa direkt anslutning till vagar avsedda for
motortrafik. Rapporten och tillkdnnagivandet analyseras for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Jag anser att det &r angelaget att fragan om en andring av anlaggningslagen
for att ge kommuner 6kade mojligheter att anordna gang- och cykelvagar
uppmarksammas i det pdgéende arbetet i Regeringskansliet. Regeringen bor
aterkomma med férslag som innebar att det i anlaggningslagen infors en
mojlighet att upplata en ratt for en kommun att nyttja en fastighet for att
anordna eller anvinda gang- och cykelvéagar samt att kommuner ges méjlighet
att delta i en gemensamhetsanldggning.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage fér
regeringen.

7. Laddningsmdjligheter inom samfalligheter, punkt 7 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 28.

Stallningstagande

En utbyggd infrastruktur for laddning av elfordon &r nddvéndig for att 6ka
takten i elektrifieringen av transportsektorn. Det &r darfor olyckligt att reglerna
ar otydliga nar det galler mojligheten for samfallighetsforeningar att installera
laddstolpar for elfordon. | vissa fall krdvs en omprévning av
anlaggningsbeslutet, vilket kan innebéra stora kostnader. Jag anser darfor att
lagreglerna pa omréadet bor ses dver. Regeringen har gett Energimyndigheten
i uppdrag att analysera och foresld atgarder for battre tillgang till
laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform. Enligt min mening
ar det angelaget att frdgan om ett fortydligande av reglerna néar det galler
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mojligheten for samféllighetsféreningar att installera laddstolpar blir noga
belyst i det arbetet.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

8. Expropriationsersattning, punkt 8 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
bifaller delvis motionerna
2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C) yrkande
4,
2020/21:466 av Mikael Larsson (C) och
2020/21:474 av Anders Akesson m.fl. (C) samt
avslar motionerna
2020/21:1244 av Jan Ericson (M),
2020/21:1325 av John Widegren och Asa Coenraads (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2020/21:1558 av Edward Riedl (M),
2020/21:2109 av Markus Selin m.fl. (S),
2020/21:2303 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 41,
2020/21:3167 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) och
2020/21:3704 av Magdalena Schroder (M).

Stallningstagande

Konsekvenserna av breda ledningsgator for luftourna hdgspénningsledningar
kan bli stora for en enskild markagare och leda till samre arrondering, forlorad
virkesproduktion och 6kad risk for stormskador. Enligt var uppfattning bor
effekterna av ledningsintrang pa fastigheter i stérsta mojliga man minimeras.
Ersattningen till markagare vid markintrdng héjdes 2010, men vi anser att
markagare som drabbas av flera intrdng inte kompenseras tillrackligt enligt
dagens ersattningssystem. Det ar ocksa viktigt att kraftbolagen samrader med
markdgarna om hur man kan minimera intrangen. Vi anser darfor att
regeringen bor tillsatta en utredning for att sékerstalla att markéagare far
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tillrdcklig ekonomisk kompensation vid framdragande av hdégspannings-
ledningar.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Expropriationsersattning, punkt 8 (C, KD)
av Larry Soder (KD) och Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:474 av Anders Akesson m.fl. (C) och
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 41,
bifaller delvis motionerna
2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C) yrkande
4,
2020/21:466 av Mikael Larsson (C),
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:1325 av John Widegren och Asa Coenraads (b&da M) yrkande 1,
2020/21:1558 av Edward Riedl (M) och
2020/21:3167 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) samt
avslar motionerna
2020/21:1244 av Jan Ericson (M),
2020/21:1325 av John Widegren och Asa Coenraads (b&da M) yrkande 2,
2020/21:2109 av Markus Selin m.fl. (S),
2020/21:2303 av Sten Bergheden (M) och
2020/21:3704 av Magdalena Schrdder (M).

Stallningstagande

Vid utbyggnad av infrastruktur, t.ex. for ledningar och master, &r det ofta
nodvandigt att utnyttja annans mark. Samtidigt véaxer kraven pa avkastning
fran mark for jord- och skogsbruk. Skogsbruk ar en av landets viktigaste
industribaser med ett valdigt hdgt exportnettovarde. | samband med
infrastrukturutbyggnad  uppstdr inte sallan intressekonflikter mellan
markagare och samhallets 6nskemal att kunna utnyttja marken fér annat
andamal. Intressekonflikterna kommer inte att avta eftersom det moderna
samhallets behov av mer mark for infrastrukturandamal 6kar.

Den véxande skogsmarkens koldioxidsankande férméaga reduceras nar nya
ledningsgator dras fram genom skog. Vi anser darfor att ersattningen till
berérda markagare pa ett battre satt ska ta hansyn till markens potentiella
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miljovérden och dess alternativa avkastning om den inte hade utnyttjats for
allménna infrastrukturandamal. Sammantaget bér en hogre ersattning leda till
att en mer marksnal teknik utvecklas och tillampas.

Vi anser aven att ersattningsnivaerna nar akermark tas i ansprak for t.ex.
trafikleder bor ses 6ver. Nar exploatoren tar over marken och marken far en
ny klassificering kan matjord, andra naturmaterial och eventuella
fylinadsmaterial séljas vidare till ett betydligt hégre belopp &n den ersattning
som tidigare betalats till markagaren. Detta framstar som oréttvist.

Vara synpunkter bor beaktas vid den fortsatta beredningen av
Vinstférdelningsutredningens betankande.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Forkopslag, punkt 9 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Ett av kommunernas viktigaste verktyg for ett offensivt bostadsbyggande &r
markpolitiken. En forutsattning for att genomféra viktiga samhallsbyggnads-
atgarder &r att kommunen ocksé ager exploaterbar mark. I kommuner som blir
beroende av enskilda markégares goda vilja for att planldgga och déarefter
bygga riskerar bostadsbyggandet att bli ojamnt, oberékneligt och otillrackligt.
Kommunernas mojlighet att forvédrva attraktiv byggmark har dock minskat
efter att riksdagen 2010 stéllde sig bakom den borgerliga regeringens forslag
att avskaffa forkopslagen. Forkopslagen gav en kommun forkdpsratt vid
forséljning av vissa typer av fastigheter. Lagen var ett viktigt redskap for
kommunernas fysiska planering och tatbebyggelseutveckling och ett stod for
fler exploateringsavtal.

Byggrattsutredningen har haft i uppdrag att se Over kommunernas
moéjligheter att sikerstalla att befintliga byggratter tas i ansprak. Bakgrunden
till uppdraget &r det stora behovet av att snabbt fa fram bostader. Utredningen
overlamnade i augusti 2018 sitt betdnkande Ett snabbare bostadsbyggande
(SOU 2018:67). Utredningens analyser visar att problemen med drojsmal och
byggrétter oftast avser privatdgd mark, eftersom kommunerna har skarpare
verktyg for att snabbt fa fram bostéder pa egen mark. Utredningen anser darfor
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att kommunerna i storre utstrackning bor bedriva en strategisk och langsiktig
markpolitik med syfte att forvarva egen mark. Bland annat foreslar
utredningen att Boverket far i uppdrag av regeringen att utreda fragan om
inforandet av en kommunal forképslag som underlattar bostadsbyggande och
tatortsutveckling i kommunerna. Utgangspunkten for Boverkets uppdrag bor
vara att utreda en ny modern forképslag som ocksa kommer till ratta med de
problem som fanns i den tidigare forkdpslagen.

Jamlikhetskommissionen har i betdnkandet En gemensam angel&genhet
(SOU 2020:46) stallt sig bakom Byggrattsutredningens forslag om att utreda
ett inforande av en moderniserad kommunal forkopsrétt.

Enligt min mening bor regeringen ge Boverket eller en sarskild utredare ett
sadant uppdrag och darefter dterkomma till riksdagen med férslag till en ny
forkopslag.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Jordférvarvslagstiftningen, punkt 10 (C, KD)
av Larry Séder (KD) och Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42 och
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Jordférvarvslagen lyfts bl.a. fram som ett hinder vid agarskiften eftersom
lagen begransar juridiska personers méjlighet att forvarva mark fran enskilda
markégare.

Sveriges lantbruksuniversitet fick i juni 2017 ett regeringsuppdrag att, inom
ramen for livsmedelsstrategin, ndrmare analysera hur lagstiftningen om
jordforvarv och arrende paverkar foretagsutveckling i skogsbruks- och
jordbrukssektorerna ur ett regionalt och nationellt perspektiv. Uppdraget
redovisades i december 2018. Sveriges lantbruksuniversitets rapport bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

De inskrankningar i aganderatten som jordforvarvslagen innebdr har ansetts
motiverade for att dstadkomma mer rationella brukningsenheter inom jord-
och skogsbruket, for att uppratthalla balansen mellan olika dgarkategorier och
for att gynna boséttning och sysselséttning i glesbygd. De fysiska personernas
agande och brukande av jorden har visat sig vara framgangsrikt for
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ansvarstagande,  innovationskraft ~ och  néringslivsutvecklingen  pa
landsbygden. En éndring av jordforvarvslagen skulle exempelvis leda till
svarigheter for unga att havda sig gentemot bolag vid kop av
lantbruksegendomar. Vi ser darfor inte nagot behov av andringar i
jordftrvérvslagen som skulle gora det lattare for juridiska personer som storre
bolag att képa jordbruks- och skogsmark. Aven Sveriges lantbruksuniversitet
lamnar i sin rapport bl.a. rekommendationen att jordférvérvslagen inte
behdver &ndras nér det galler mojligheten for en juridisk person att kdpa mark.
Sveriges lantbruksuniversitets analyser visar att denna begransning i lagen i
praktiken inte har ndgon effekt pd foretagsutvecklingen i lant- och
skogsbruket.

Enligt var mening bor jordforvarvslagens nuvarande regler om juridiska
personers forvarv av egendom behéllas. De utmaningar som finns nar det
géller kapitalforsorjningen inom jordbruket bor l6sas genom forenklingar i
andra regelverk.

Vi anser att regeringen ska beakta vara synpunkter i det fortsatta arbetet
med fragan.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Tillgang till geodata, punkt 12 (S, V, MP)

av Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif
Nysmed (S), Momodou Malcolm Jallow (V), Sanne Lennstrom (S) och
Joakim Jarrebring (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1547 av Jan Ericson (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 40 och 41 samt
2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 38.

Stallningstagande

Liksom utskottsmajoriteten ser vi positivt pa atgarder som syftar till en 6kad
digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen och en forbittrad tillgang till
geodata utan begréansande anvéndningsvillkor. Som redovisas i betdnkandet
pagar det redan ett omfattande arbete med den inriktningen. Sedan ett antal &r
tilloaka bedriver framfor allt Boverket och Lantmateriet, pd uppdrag av
regeringen, ett intensivt arbete med att digitalisera samhallsbyggnads-
processen. Regeringen har vidare tillsatt Geodataradet, som bestar av ett antal
myndigheter och organisationer som ger rad i fragor som rér Lantméteriets
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samordningsroll for geodataomradet. Malet med det intensiva arbetet som nu
pagar ar att astadkomma ett sakert, standardiserat och obrutet flode for en
effektivare samhallsbyggnadsprocess. Som framgar av statsradet Per Bolunds
fragesvar som redovisas i betdnkandet ar dessa fragor prioriterade av
regeringen.

Sammanfattningsvis pdgar det alltsd redan ett intensivt arbete med den
inriktning som foreslds i motionerna, och frdgorna &r prioriterade av
regeringen. Det finns darfér ingen anledning for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande. Motionsyrkandena bor avslas.

13. Oversyn av Lantmateriet, punkt 13 (M, C, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:575 av Anders Akesson m.fl. (C),
2020/21:2164 av Katarina Brannstrom (M),
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 8, 9 och 31,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 39 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1243 av Saila Quicklund (M) och
2020/21:1559 av Malin Hoglund (M).

Stallningstagande

For ett stort antal verksamheter och for hela samhallsbyggnadsprocessen ar
Lantmateriets insatser av avgorande betydelse. Bostadsbyggandet kréver
bildande av nya fastigheter, och byggandet av jarnvdagar kraver
markupplatelser med stod av fastighetsbildningslagen, ledningsrattslagen och
anlaggningslagen. Landsbygdens naringsliv gor affarer dar fastighetsreglering
och avstyckning ar avgoérande for etablering av nya foretag och utveckling av
foretag. Nar samfélligheter bildas for végar eller nar anldggningar for
bredband installeras &r myndigheten inkopplad for att losa mark-
upplatelsefragorna. Kommuner och byggféretag behover vid flera tillféllen
under arbete med detaljplaner invanta besked och utlatanden fran Lantmateriet
om mojligheter att genomfdra detaljplanen.

Under manga ar har Lantmateriet haft stora problem med langa
handlaggningstider. Trots tillgdng till ny teknik &r véntetider och
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handlaggningstider ett mycket stort problem for manga som vill utveckla sina
foretag och sina fastigheter. Runt om i landet finns dessutom kraftiga
variationer i langden pa handlaggningstiderna. | avsaknad av handlaggning
och beslut fran Lantmateriet tvingas t.ex. kdpare vanta med byggnadsatgarder.
De langa handlaggningstiderna har ocksd en negativ inverkan pa
naringslivsutvecklingen p& méanga orter. Lantméteriets avgifter motsvarar inte
arbets- och serviceinsatsen.

Enligt var uppfattning skulle manga aktérer, som konsulter, byggféretag
eller fastighetsdgarna sjélva, t.ex. kunna utféra matningsdelen i en férrattning,
vilket dagens regelsystem forhindrar. | de flesta andra lander finns I6sningar
dar certifierade foretag eller personer far utfora olika moment i en
fastighetsbildning. Den mdjligheten saknas i Sverige, och det ska ses i ljuset
av den personal- och kompetensbrist som rader inom Lantmateriet.
Lantmateriet har svart att rekrytera valutbildade medarbetare. Nyexaminerade
lantmétare stannar inte lange inom myndigheten eftersom de kan vélja
nérliggande branscher med en mer dynamisk I6neutveckling. For att komma
till ratta med problemen anser vi att det krdvs en allmdn &Gversyn av
Lantmateriets verksamhet. Vi anser &ven att det bor underlattas for
kommunerna att inrdtta egna kommunala lantméterimyndigheter. | syfte att
Oka byggandet av bostader i landsbygdskommuner finns vidare anledning att
se Over mojligheten att infora ett system dar forrattningskostnaderna for en
avstyckning blir lagre om den fastighet som bildas understiger ett visst vérde.
Det ar regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Fideikommiss, punkt 14 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:164 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:745 av Helén Pettersson (S) samt
bifaller delvis motion
2020/21:2664 av Nina Lundstrom (L).

Stallningstagande

Enligt 1963 ars lag om avveckling av fideikommiss ska som huvudregel ett
fideikommiss avvecklas nar den nuvarande fideikommissarien avlider. |
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undantagsfall kan regeringen dock besluta om forlangning av ett
fideikommiss. Som argument for beviljande av dispenser framfors bevarandet
av kulturskatter och viktiga miljoer.

Instiftandet av fideikommiss var ett satt att behalla egendomar odelade vid
arvskiften genom att satta arvslagstiftningen ur spel. Egendomskonstruktionen
gjorde oftast forsta sonen till fideikommissarie medan déttrar och yngre séner
uteslots. Nagon typ av kompensation till dessa var ibland inskriven i
fideikommissurkunderna.

Trots fideikommissets orattvisa konstruktion och dess patriarkala karaktér
kan man i dag forstd instiftarnas syften eftersom det da saknades andra
metoder att behélla egendomar intakta vid arvskiften. | dag ar situationen
annorlunda. Aktiebolagsstiftningen samt andra dgandekonstruktioner gor det
mojligt att halla foretag och andra egendomar samman oberoende av
arvskiften. Darfor har ocksa de flesta fideikommiss avvecklats. | de fall 4garna
har haft intresse av att halla samman egendomen har detta kunnat goras i andra
former.

Aven om en rétt till frikdp av historiska arrenden skulle inféras leder
mojligheten for regeringen att forlanga ett fideikommiss i praktiken till att en
arrendator pé en fideikommissegendom inte ges méjlighet att frikdpa egendom
som ingdr i ett fideikommiss dar forlangning medgetts.

Att behalla dagens avvecklingslag som bl.a. ger majlighet till forlangning
av fideikommiss framstdr inte som rimligt ur ett jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektiv. Enligt min mening bor regeringen aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som innebér att fideikommissinstitutet slutligen
avskaffas.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

15. Frikop av historiska arrenden, punkt 15 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:164 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:2093 av Heléne Bjorklund m.fl. (S).

Stallningstagande

Med historiska arrenden avses sadana arrenden som innehafts av medlemmar
av samma slékt i flera generationer.
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Fragan om en friképsratt av historiska arrenden har varit aktuell under lang
tid. | delbetédnkandet Historiska arrenden (SOU 1991:85) presenterade 1990
ars arrendekommitté ett lagforslag om frikopsratt avseende historiska
arrenden. Regeringen lade dock inte fram nagot forslag till lag om frikop till
riksdagen (prop. 1994/95:155). Regeringen ansag inte heller i proposition
2007/08:54 att nagon ratt till frikép vid historiska arrenden borde inforas.

Jag anser att ratten for arrendatorer att frikpa den jord som de har brukat i
generationer 4r en vasentlig samhéllsfraga av medborgarrattslig karaktar. Det
ar orattvist att arrendatorerna inte har ndgon majlighet att fa den trygghet och
rattssakerhet som dganderatten till den arrenderade garden skulle ge. Det finns
en obalans i avtalsférhallandet mellan jordagare och arrendator dar
arrendatorn ar den svagare parten. Jorddgaren har t.ex. generellt sett storre
ekonomiska resurser att driva en tvist.

Adelns privilegier har avskaffats. Genom att infora en rétt till frikop av
historiska arrenden kan dven en av de sista resterna av det gamla
feodalsamhallet avskaffas. | praktiken &r de nu aktuella arrendatorerna
fortfarande fralsebonder. 1 manga fall har de inte mojlighet att skjuta av t.ex.
vildsvin och géss som forstor grdodorna. | stallet tar jorddgaren betalt for att
Iata andra personer jaga pd marken.

Enligt min mening &r det, inte minst av historiska och ideologiska skél,
viktigt att det infors en rétt till frikp av historiska arrenden.

Jag anser darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
till lagstiftning som innebar att arrendatorer far mojlighet att frikopa historiska
arrenden.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:49 av Mikael Larsson och Per Schéldberg (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en férenkling i
anldggningslagen for landets vagsamfélligheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:159 av Per Lodenius (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av lagen om forvaltning av samfélligheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:164 av Jon Thorbjoérnson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att
arrendatorer far mojlighet att frikopa historiska arrenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
fideikommissinstitutet slutligen avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:392 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas en ny forkdpslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:454 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ersattningssystemet till markagare maste reformeras mellan markagare
och exploator och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:466 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om ersattning for
markinldsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:474 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om ersattning for
intrang pa mark for ianspraktagande till ledningsutbyggnad, master, vagar,



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

jarnvagar och annan samhdallsinfrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:575 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
mojligheten for privata entreprendrer att utféra vissa lantmateriuppgifter och
om att frdmja och underldtta inrdttandet av fler kommunala
lantméterimyndigheter och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning for analys av om ersattningarna dr tillrdckliga for
ledningsintrdng, i synnerhet for markagare som drabbas av flera
intrng, och detta tillkannager riksdagen fér regeringen.

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behdvs lattnader nar det géller att upphéva besittningsskyddet foér vissa
sidoarrenden och att det dessutom bor inforas ett mindre starkt skydd
for korta arrenden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:745 av Helén Pettersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
systemet med fideikommiss utan undantag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:754 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
arrendelagstiftningen och mojligheterna att infora ett besittningsskydd i denna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1025 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett férenklat
forfarande for att dndra andelstal i samféllighetsféreningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1242 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att fa en lagstiftning om fastighetsbildning som é&r
modern och fradmjar mojligheterna att bygga och bo i hela landet och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:1243 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férkorta
handl&ggningstiderna hos Lantmateriet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1244 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
expropriationslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1297 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge mer
avtalsfrihet i arrendelagstiftningen och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1325 av John Widegren och Asa Coenraads (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
expropriationslagen och dess ersattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
betydelsen av angeldgna allménna intressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1547 av Jan Ericson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att 6ppna och avgiftsfria offentliga data
finns for forvaltningen av enskilda végar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att kvaliteten i fastighetsregistret
forbattras samt att forbattrade sokmajligheter finns i fastighetsregistret
och tillk&annager detta for regeringen.

2020/21:1558 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om starkt &ganderatt
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1559 av Malin Hoglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att korta
handl&ggningstider hos Lantmateriet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att Lantmateriets kartor ska goras tillgdngliga kostnadsfritt och
tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
tomtréttsavgalder och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1971 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att skarpa
processen for 6verforande av lagfart i enlighet med vad som anfors i motionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2093 av Heléne Bjorklund m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for en
frikdpsratt for historiska arrenden och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2109 av Markus Selin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
forutsattningarna for utdkade ersattningsmodeller till berdrda fastighetsagare
vid byggnation av elfdrbindelser och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2164 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att lagga ut vissa av Lantmateriets arbetsuppgifter pa entreprenad
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2303 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
mojligheten att Oka erséttningen till det dubbla marknadsvardet for
markintrang och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2664 av Nina Lundstrom (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en gversyn av lagen
(1963:583) om avveckling av fideikommiss i syfte att slopa forlangning av
fideikommissurkundens bestammelser och Ovriga bestdmmelser i enlighet
med motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
utreda hur regelverket kan andras sa att bondens erséttning vid
expropriering for exploatering minst motsvarar vérdet av de
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naturmaterial som marken innehaller och tillkannager detta for
regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
jordforvérvslagen inte bor &ndras och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
jordforvarvslagens skrivning om bolagsférbud bor behallas i dess
nuvarande form och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora for andra aktorer att ta 6ver delar av det som i dag ar
Lantméteriets ansvarsomraden och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare for kommuner att inratta kommunala lantmaterier och
tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
undersoka mojligheten till en Ilagre avstyckningsavgift om den
fastighet som bildas understiger ett visst varde och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3006 av Kristina Axén Olin (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tomtrattsavgalder
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Lantméteriets handlaggningstider inte ska vara langre &n 10 veckor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3165 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att se 6ver mojligheten att gora ett tillagg i fastighetslagens 3 kapitel,
paragraf 5 och 6 med hansyn till landsbygdens lokala behov och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3167 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
forandra regelverket som styr inlésen av mark i samband med
infrastrukturbyggen sa att jordégare kan kapitalisera marken innan den l6ses
in, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
inkludera laddmdjligheter for fordon i samfalligheter utan omprévning
av gemensamhetsanlaggningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt implementera riksdagens tillkannagivande (2018/19:CU13
Fastighetsratt) angaende ett forenklat regelverk for att andra andelstal
i samfallighetsforeningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheterna till ©kad avtalsfrinet i arrendelagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera systemet for tomtratter och tillk&nnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
konkurrensutsatta Lantmateriet och tillkdnnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera plan- och byggprocessen genom en digital planprocess
och att i ett forsta steg infora 6ppna geodata for offentlig sektor i
Sverige, och tillkdnnager detta for regeringen.

41.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
finansieringsmodellen for geodata och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3545 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att folja upp
att regeringen aktivt jobbar med att Sverige ska infora den s.k.
Finlandsmodellen, vilken ar béde enklare och billigare, i stéllet for
géllande forandring av andelstal i samfallighetsféreningar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om gang- och
cykelvégar och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6ppna
geodata och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:CU11
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2020/21:3704 av Magdalena Schroder (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att fordndra 4 kap.
i expropriationslagen och darmed hoja ersattningen till mark- och
fastighetsagare vid expropriation fran dagens 1,25 av marknadsvardet till 2.0
av marknadsvardet och tillkdnnager detta for regeringen.
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