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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 mars 1996 berett bostadsutskottet tillfille att
senast den 23 april 1996 avge yttrande Over proposition 1995/96:169 om
sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjidnst, m.m.
jédmte motioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Bostadsut-
skottet behandlar i sitt yttrande propositionens avsnitt 11 — Andra bolagsfra-
gor — jamte de motionsyrkanden som berdr detta avsnitt. Under rubriken
Andra bolagsfragor laggs fram ett forslag om mojlighet for Venantius AB att
lamna 1&n i vissa fall.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1995/96:169, sévitt avser vad som behandlas i
detta yttrande, foreslagit att riksdagen godkénner att Venantius AB far ldmna
lan inom en ram pa hogst 300 miljoner kronor for sérskilda dandamal.

Motionerna
I yttrandet behandlas motionerna

1995/96:Fi70 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1995/96:169 i berord del,

2. att riksdagens hos regeringen begér en ny proposition som ar béttre re-
dovisad i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av béttre redovisade propositioner.

1995/96:Fi71 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1995/96:169 om sammanslagning av
Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst, m.m. i dess helhet i enlighet
med vad som anforts i motionen,

1995/96:Fi75 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen avslar forslaget att Venantius AB far ldmna lan inom en
ram pa 300 miljoner kronor for sérskilda &ndamal.



Utskottet

I propositionen foreslas att Venantius AB skall fi ldmna 14n inom en ram pé
hogst 300 miljoner kronor for sdrskilda dndamal. Venantius ar ett heldgt
statligt kreditmarknadsbolag som har till huvudsaklig uppgift att forvalta och
finansiera myndighetsbeslutade bostadsldn. Linen Overtogs &r 1995 fran
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) i syfte att stirka SBAB:s
stdllning pa lanemarknaden. En viktig uppgift for Venantius pa bostadsfi-
nansieringsmarknaden dr att medverka till finansiella rekonstruktioner av
lantagare med svag ekonomisk stdllning. Forvaltningen av lanen skall skotas
pa ett for staten som helhet formanligt sétt.

Forslaget i propositionen gér ut pa att Venantius i sdrskilt fall skall kunna
ldmna léan i syfte att under en vergéngstid ge ett kommunalt 4gt bostadsfore-
tag finansieringsmojlighet pa rimliga villkor. Ddrmed anses en finansiell
stabilitet uppnas i den berérda kommunen.

I tva motioner, 1995/96:Fi70 (mp) och 1995/96:Fi75 (fp), framhalls att re-
dovisningen i propositionen av bakgrunden till och inneborden av forslaget
om Venantius langivning ar synnerligen bristfdllig. Motiondrerna menar att
det beslutsunderlag som regeringen redovisat inte &r tillrickligt for att riks-
dagen skall kunna ta stillning i frigan. Mot denna bakgrund foreslas riksda-
gen avsld propositionen i berdrd del. Darutdver foreslds i motion 1995/96:
Fi70 (mp) att riksdagen skall begira en ny proposition i frdgan samt i ett
tillkdnnagivande framhélla vikten av battre redovisade propositioner.

Aven i motion 1995/96:Fi71 (m) foreslas att riksdagen skall avsla forslaget
om Venantius langivning. Motionédrerna anser att ett genomforande av for-
slaget skulle riskera att forvandla Venantius till en akutmotagning for kom-
muner och kommunala bostadsforetag samt snedvrida konkurrensen inom
bostadsbranschen.

Bostadsutskottet tar inledningsvis upp den frdga om redovisning av rege-
ringsforslaget som aktualiserats i tvd av motionerna. Dérefter behandlas den
aktuella sakfrdgan, dvs. frdgan om Venantius AB skall bemyndigas att 1dmna
lan i enlighet med regeringens forslag.

Utskottet har sjdlvfallet ingen annan &sikt &n motiondrerna vad géller be-
hovet av att propositioner skall innehalla ett tillfredsstdllande beslutsunderlag
i de behandlade fragorna. Det kan ocksa konstateras att det avsnitt i proposit-
ionen som géiller Venantius langivning i detta avseende lamnar en hel del
Ovrigt att onska. Som motiondrerna framhéller dr det inte mojligt att utldsa
den ndrmare innebdrden i forslaget i sa grundldggande fragor som vilken
kommun som avses och vilka lanevillkor som skall gélla. Regeringen har
dock uppmirksammat att dessa brister patalats vid motionsbehandlingen av
propositionen. I syfte att underldtta den fortsatta beredningen av drendet har
Finansdepartementet i en promemoria till finansutskottet ldmnat komplette-
rande information i fragan.

Riksdagen har tidigare i olika sammanhang pétalat behovet av ett relevant
beslutsunderlag. Det dr i och for sig inte ovanligt att vederborande utskott
under behandlingen av ett regeringsforslag inhdmtar kompletterande uppgif-
ter eller under hand delges information fran regeringen. Vad géller det nu
behandlade regeringsforslaget har utskottet, som framgatt ovan, forstéelse for
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den kritik som motiondrerna for fram. Bostadsutskottet utgar dock fran att
finansutskottet 1 den fortsatta beredningen av drendet dverviger om kritiken
ar av den tyngd att frigan bor bringas till regeringens kdnnedom i syfte att
framdver undvika de problem som ett otillrdckligt beslutsunderlag onekligen
innebdr.

Bostadsutskottet 6vergar nu till att behandla sakfragan om Venantius lan-
givning. Utskottet har tagit del av den ovan nimnda kompletterande redovis-
ningen av regeringsforslagets innebérd. Av den promemoria som Finansde-
partementet overldmnat till finansutskottet framgar i korthet foljande.

Fragan giller de ekonomiska problem som uppstétt i Stenungsunds kom-
mun till f6ljd av ett I6pande underskott i det kommunala bostadsforetaget
Stenungsundshem (STH). Langivarna till STH har kommunal borgen som
sékerhet. Utestdende 1an till STH behdver nu refinansieras samtidigt som
kommunens och bolagets stillning gentemot kreditgivarna dr forsvagad.
Venantius har emellertid gjort bedomningen att kommunen i grunden &r en
god lantagare. For att forbdttra kommunens position gentemot kreditgivarna
har Venantius foreslagit att det vid behov bdr vara mojligt att inom en kredit-
ram ldmna lan frdn Venantius. Kreditramens syfte anges vara att kommunen
skall kunna ge ytterligare kapitaltillskott till STH samt att refinansieringen
skall underléttas av lan i bolaget som forfaller under ar 1996.

Lanen till kommunen avses vara sa uppbyggda att en viss del av réntan ka-
pitaliseras under 16ptiden. De avses lamnas med utgangspunkt i marknads-
rantan med ett paslag for en 14g men skélig utlaningsmarginal. Loptiden
avses uppga till fem ar. I promemorian anges att den foreslagna langivningen
krdver en &ndring i Venantius bolagsordning. Detta forutsétts ske vid en
extra bolagsstimma.

Bostadsutskottet har under de senaste &ren vid ett flertal tillfdllen behand-
lat frdgor som har samband med de omfattande problem som uppkom pa
fastighetsmarknaden i borjan av 1990-talet. Sérskilt omfattande har de eko-
nomiska problemen varit i stora delar av det bostadsbestand som byggdes
aren kring 1990. Hanteringen av problemen har stillt stora krav savél pa
fastighetsdgare som pa kreditmarknadens parter. Staten medverkade inled-
ningsvis i olika former av ekonomiska rekonstruktioner framfor allt genom
Statens Bostadsfinansieringsbolag (SBAB). Venantius AB har efter bildandet
ar 1995 till stor del vertagit denna roll.

Riksdagen har genom olika beslut sokt underlitta arbetet med att aterskapa
stabiliteten pa fastighetsmarknaden. Detta har exempelvis géllt regelédndring-
ar for att ge Statens Bostadskreditnimnd (BKN) béttre mojlighet att under
vissa forutsittningar medverka i uppgorelser mellan bostadsléneinstitut och
lantagare. Statens mdjligheter i ovrigt att genom generella eller riktade atgéar-
der medverka till att forbéttra villkoren for det fastighetsbestind som har
ekonomiska svarigheter har varit och &r foremél for dverviganden. En bred
politisk samsyn har vuxit fram om att de omfattande ekonomiska problemen
i de s.k. krisargangarna inte kan 16sas genom generella statliga atgérder.
Staten bor 1 stdllet d&ven fortsattningsvis medverka till att dgare, kreditgivare
och borgensmén genom uppgorelser i de enskilda fallen soker ekonomiska
16sningar som é&r acceptabla for alla parter. Denna beddmning kommer till
uttryck i den bostadspolitiska utredningens delbetinkande (SOU 1995:98)
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frdn hosten 1995. Detta &r ocksa utgangspunkten for forslagen i proposition
1995/96:101 om de ekonomiska villkoren for det sent byggda bostadsbestan-
det, vilken for nirvarande dr foremél for beredning inom bostadsutskottet.

Bostadsutskottet anser att det aktuella forslaget om viss ldngivning fran
Venantius bor ses mot den ovan redovisade bakgrunden. Venantius har enligt
vad som redovisas i promemorian fran Finansdepartementet gjort bedom-
ningen att man i det aktuella fallet kan 16sa ett tidsbegrinsat likviditetspro-
blem. Vidare har beddmningen gjorts att kommunen &r en i grunden god
lantagare. Fragan om transaktionen kommer ocksd att aktualiseras vid
Venantius bolagsstimma.

Utskottet har intrycket att Venantius i sitt hittillsvarande arbete, trots att
bolaget verkat under relativt kort tid, inte séllan framgéngsrikt har kunnat
bidra till en 16sning av omfattande kreditproblem i bostadsforetag och bo-
stadsrittsforeningar. Det forefaller darfor rimligt att bolaget bemyndigas att i
det aktuella fallet 1dmna 14n i enlighet med regeringens forslag. En sadan
ordning skulle ocksa ligga i linje med det selektiva sétt att hantera problemen
pa fastighetsmarknaden som hittills tillimpats.

Med hénvisning till vad ovan anforts och till de bostadspolitiska utgéngs-
punkter som bostadsutskottet har att anlidgga pa fragan, tillstyrks samman-
fattningsvis regeringens forslag om att Venantius skall fa ldmna lan inom en
ram pa hogst 300 miljoner kronor for sdrskilda &ndamal. Motstdende forslag
i motion 1995/96:Fi71 (m) avstyrks.

Stockholm den 18 april 1996

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Rune Evensson
(s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrom (s), Rigmor Ahlstedt (c), Lars
Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp), Juan
Fonseca (s) och Michael Stjernstrom (kds).

Avvikande meningar

1. Langivningen fran Venantius AB

Knut Billing, Sten Andersson, Stig Grauers och Inga Berggren (alla m) anser
att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Utskottet borjar
med “Bostadsutskottet tar inledningsvis” och slutar med “motion 1995/96:
Fi71 (m) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
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Bostadsutskottet instimmer i vad som i motion 1995/96:Fi71 (m) anfors
om Venantius verksamhet. Bolaget har inréttats for att forvalta vissa av sta-
ten beviljade bostadsldn med sérskilt hog risk for kreditforluster. Avsikten
med verksamheten har aldrig varit att bista vid saneringen av ekonomin i
kommuner som gjort alltfor omfattande borgensataganden. Det &r inte heller
rimligt att staten behandlar kreditproblemen i kommunala bostadsforetag i
annan ordning dn vad som tillimpas for privata foretag. Ett ensidigt gyn-
nande av kommunala bostadsforetag riskerar att ytterligare snedvrida kon-
kurrensen i en bransch som redan har stora problem pé grund av kommunal
néringsverksamhet och langtgdende subventioner.

Med hénvisning till det anférda forordar bostadsutskottet att finansutskot-
tet med anledning av motion 1995/96:Fi71 (m) yrkande 1 i nu berdrd del
avstyrker regeringens forslag vad avser mojligheten for Venantius AB att
lémna 1an i vissa fall. Detta innebér att dven vriga yrkanden om avslag pa
regeringsforslaget blir tillgodosedda. Bostadsutskottet instimmer vidare i
den kritik mot regeringens sétt att redovisa forslaget som framkommer i tvd
motioner. Det bor dock overlatas till finansutskottet att ta stillning till i vilka
former denna kritik bor foras vidare till regeringen.

2. Langivningen fran Venantius AB

Erling Bager (fp) och Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som under rubriken Utskottet borjar med “Bostadsutskottet tar in-
ledningsvis” och slutar med “motion 1995/96:Fi71 (m) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i den kritik mot bristande redovisning av rege-
ringsforslaget som framfors 1 motionerna 1995/96:Fi70 (mp) och
1995/96:Fi75 (fp). Det &r givetvis helt oacceptabelt att riksdagen ombeds ta
stdllning till ett forslag om en 14ngivning uppgdende till 300 miljoner kronor
utan att syftet med och den nidrmare inneborden i forslaget gér att utlésa.
Bostadsutskottet har visserligen fétt ta del av viss kompletterande informat-
ion 1 fragan frén Finansdepartementet. Denna information inkom dock i ett s
sent skede av utskottets beredning att en meningsfull sakbehandling av fra-
gan inte varit mojlig infor utskottets yttrande. Det bor overlatas pa finansut-
skottet att beddma om informationen frdn Finansdepartementet &r tillracklig
for att riksdagen skall kunna ta stdllning till forslaget om ldngivning frén
Venantius AB.

Oavsett den vidare behandlingen av sakfragan i regeringsforslaget anser
bostadsutskottet att finansutskottet bor fora kritiken mot propositionens
utformning vidare till regeringen genom att foresla riksdagen ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med motionsforslagen. En markering av detta slag &r nd-
vandig for att framgent undvika liknande brister i regeringens forslag till
riksdagen. I det aktuella drendet har avsaknaden av fullstdndig information i
propositionen medfort att varken motionsbehandlingen eller den forbere-
dande behandlingen i partigrupperna kunnat genomforas pa ett meningsfullt
sétt.
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Sérskilda yttranden

1. Den fortsatta beredningen av drendet
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Jag har stillt mig bakom bostadsutskottets yttrande eftersom l&ngivningen
fran Venantius, som utskottet anfor, &r motiverad av bostadspolitiska skal.
Regeringsforslaget vicker emellertid vissa frdgor om statens vidare agerande
vad giller andra kommuner med ekonomiska problem. Det fir forutséttas att
denna frdga, som i forsta hand faller inom finansutskottets ansvarsomrade,
kommer att uppmarksammas under drendets fortsatta beredning.

2. De kommunala bostadsbolagens situation
Owe Hellberg (v) anfor:

Vinsterpartiet har i olika sammanhang framhallit att ansvaret for att komma
till ratta med de omfattande ekonomiska problem som drabbat vissa kommu-
nala bostadsbolag inte helt kan ldggas pad de kommunala dgarna. Jag hélsar
darfor givetvis med tillfredsstéllelse att staten genom Venantius AB avser att
bistd Stenungsunds kommun vid saneringen av problemen i Stenungsunds-
hem. Denna medverkan i rekonstruktioner bor emellertid omfatta dven v-
riga kommunala bostadsforetag i kris. Det dr oklart om det bemyndigande
som nu &r aktuellt ocksa kan tillimpas i andra fall dn for Stenungsund. Det
bor dérfor fattas beslut som innebédr att Venantius dven vad géller andra
kommunala bostadsforetag ges mojlighet att agera pa ett motsvarande sétt
som tillimpas for bostadsrittsforeningar i kris. Selektiva metoder for att
prioritera bland dem som soker hjélp blir naturligtvis nddvéindiga &ven vad
géller kommunala bolag.

Vinsterpartiet har i motion 1995/96:Bo18 (v), vickt med anledning av
proposition 1995/96:101 om de ekonomiska villkoren for det sent byggda
bostadsbesténdet, foreslagit ett utokat stod till kommunala bostadsforetag pé
det sdtt som ovan forordats. Beredningen av denna friga pagér for nirva-
rande inom bostadsutskottet. Jag har dven tagit upp fragan i den bostadspoli-
tiska utredning, som skall presentera sina forslag om villkoren pd bostads-
marknaden i borjan av hosten 1996.

Gotab, Stockholm 1996
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