Civilutskottets yttrande
1980/81:1y

om vissa atgiarder mot den ekonomiska brottsligheten

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 13 maj 1980 beslutat hemstilla om yttrande hos
civilutskottet dver motionerna 1979/80:1120 (s) och 1979/80:1864 (vpk)
jamte inkomna remissyttranden ¢ver motionerna i den eller de delar som
drendet kan hianforas till civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begriinsar sitt yttrande i huvudsak till de delar av motioncer-
na som fran skilda utglngspunkter behandlar kronofogdemyndigheternas
insatser for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Foretriadare for riksskatteverket och kronofogdemyndighcterna i Handen
och Stockholm har liéimnat utskottet muntliga synpunkter i drendct.

1 Motionerna

I motionen 1979/80:1120 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrs om atgérder
mot den ekonomiska brottsligheten.

Enligt motionédrerna bor regeringen vidta bl. a. organisatoriska atgirder
och ldmna forslag till lagstiftning i syfte att intensifiera samarbetet mellan
polis-, &klagar-, skatte- och kronofogdemyndigheter, tullverket och riksban-
ken. Som ett forsta steg &r det enligt motiondrerna angeléget att regeringen
skyndsamt vidtar dtgiirder i enlighet med forslagen i promemorian Samord-
nad verksamhet mot den ckonomiska och den organiscrade brottslighe-
ten. :
I motionen 1979/80:1864 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
hemstiller hos regeringen om skyndsamma forslag i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2 YVissa uppgifter i anslutning till motionerna
2.1 Kronofogdemyndigheterna m. m.

Den cxekutiva verksamheten avser dels det allmédnnas fordringar for
skatter, boter. allménna avgifter m. m., dels drenden som anhiingiggors av
enskilda rittsigare. Dessutom dr kronofogde skyldig att handligga drenden
enligt lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs och att efter
linsstyrelsens forordnande vara overexckutor for sirskild forréttning.
Fr. 0. m. den 1 januari 1980 éar vissa kronofogdemyndigheter tillsynsmyn-
digheter enligt 42 § konkurslagen (1921:255) och har i denna egenskap tillsyn
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over forvaltningen i konkurser.

For den exckutiva verksamheten ér landet indelat i kronofogdedistrikt. 1
varje distrikt finns en kronofogdemyndighet (KFM) med en kronodirektér
eller kronofogde som chef. Riksskatteverket dr centralmyndighet for
administration av exekutionsviasendet. Antalet tjinster inom de 81 krono-
fogdedistrikten uppgar till ca 2 800. Forutom tjiinster i kronofogdekarridren
och i den exekutiva karridren finns sedan négot ar tjanster for ckonomer vid
de tre storsta myndigheterna. Enligt vad riksskatteverket (RSV) angivit i
yttrande 6ver linsstyrelsernas anslagsframstillningar avscende kronofogde-
myndigheterna for budgetiret 1981/82 har verket synnerligen positiva
crfarenheter av ekonomtjénsterna vid myndigheterna. Behovet av ekono-
misk kompetens inom KFM anses av verket nddviindig i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. RSV féreslar i yttrandet att samtliga KFM ges
mdjlighet att anlita ekonomer genom att dessa anstills inom kronofogde-
myndighetsorganisationen.

Sedan &r 1975 anvinds pa forsok ADB inom exekutionsvisendet. Ett
system kallat REX-systemet (redovisningssystem inom exckutionsvésendet)
har utvecklats. och fr. 0. m. innevarande budgetar omfattar REX 52 9% av
KFM:s arbetsvolym. Med anledning av en motion om utvirdering av
REX-systemet anforde civilutskottet i mars 1979 foljande (se CU 1978/79:25,
s. 7).

Vid beredningen av den nu behandlade fragan har utskottet tillforts
information som visat att skdl finns att dgna ytterligare intresse At
organisationen av exekutionsvisendet och dess mojligheter att utfora alagda
uppgifter. Utskottet vill sdlunda anféra féljande.

Det bor forst konstateras att det givna sambandet mellan beslut om
taxeringsorganisationcn och om indrivningsorganisationen inte alltid beak-
tas. Uppenbarligen kan atgirder vidtas for att rent tekniskt undvika
administrativ omgang och kostnader i taxeringsledet for sidana uppdebite-
ringar som realiter endast 4r formella och som dérefter dndras. Detta skulle
minska trycket pa exekutionssidan. Det har tyvirr saknats samordnande
avvigningar vid beslut om resurstilldelningen till dessa verksamhetsgre-
nar.

Det tycks ocksa finnas ett inte helt klarlagt samband mellan valet av system
for ett i och for sig ofrdnkomligt datastéd for exekutionsviisendet och
organisationen av det praktiska arbetet. Utskottet har forutsatt att aviserade
nya overviganden om systemfragorna utgir frdn en beddmning av den
samlade verksamhetens effcktivitet — beddmningar som torde ligga édven i
personalorganisationernas intressc.

Fragan om prioritering av Atgirder mellan enskilda och allménna mal
liksom kostnadstdckningen synes hittills ha bedomts frimst ur traditionelia,
civilriittsligt centrerade synpunkter. Till dessa bedémningar bor ldggas dven
ett ytterligare beaktande av de samlade effektivitetssynpunkterna.

Exekutionsvdsendet moter i sitt arbete sévél kvalificerad ekonomisk
brottslighet och skattcflyktsforsok som sociala tragedier. Det dr viisentligt att
det finns personella mojligheter att i bada fallen — trots skilda mélséittningar —
handla effektivt och rationellt.
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Dessa ¢vergripande mélsdttningsfrigor bor enligt utskottets mening dgnas
ytterligare uppmiirksamhet i den ovan aviserade utredningen eller i annat
sammanhang. Resultatet didrav bor redovisas for riksdagen. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Riksdagen foljde utskottet. Utredningen beriiknas avsluta sitt arbete vid
halvarsskiftet 1981.

I det ovan ndmnda yttrandet fran RSV 6ver linsstyrelsernas anslagsfram-
stillningar anfors bl. a. foljande om mdjligheterna att anvinda ADB i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

KFM behover i allt storre utstrickning tillgang till information ur olika
register t. ex. skatteregister, bilregister, forsiakringskassans register, fastig-
hetsregister osv. I den mdn ADB kan anviindas vid éverforing av 6nskviird
information 4r detta den mest arbetsbesparande metoden. Olika forslag till
hur KFM skall fa tillgang till information i sidana register har limnats av
RSV men iinnu ¢j beaktats vilket forsvirar, fordrijer och férsimrar KEM:s
arbete. De som tjdnar pd detta sakernas tillstand visar sig tyvarr alltfér ofta
vara sddana som satt ekonomisk brottslighet och restféring i system.

2.2 Ny sekretesslag m. m.

Riksdagen behandlade varen 1979 en proposition (prop. 1978/79:109, KU
1978/79:37)om idndring i datalagen (1973:289). I propositionen redovisades
ett delbetiinkande av datalagstiftningskommittén (DALK) kallat Personre-
gister — Datorer — Integritet. DALK hade bl. a. behandlat frigan om
samkorning av dataregister. Foredragande statsradet. som anség att samkér-
ningsfrigan inte kunde diskuteras isolerad fran sekretessregleringen, erin-
rade i propasitionen om ett till lagrddet i december 1978 remitterat forslag till
sckretesslag, 1 vilket bl.a. behandlades utbytet av information mellan
myndigheterna.

Forslaget till sckretesslag behandlades av riksdagen viren 1980 (prop.
1979/80:2, KU 1979/80:37). Lnligt en motion (s) innebar lagforslaget att
mojligheterna for informationsutbyte och samarbete mellan de myndigheter
som i forsta hand har att bekdmpa ekonomisk brottslighet forsvarades.
Konstitutionsutskottet anforde att inom brottsforebyggande radet (BRA)
hosten 1979 tillsatts en arbetsgrupp med uppgift att inom ramen {or
gversynen av lagstiftningen mot den organiserade och ekonomiska brotts-
ligheten se over bestimmelserna om informationsutbyte m. m. mellan
myndigheter (se dven avsnitt 2.4). Av utskottsbetinkandet framgick bl. a. att
arbetsgruppen avsig att ligga fram forslag till regler som innebir att
informationsutbytet mellan myndigheterna i hithérande fragor inte forsim-
ras i forhéllande till gdllande rétt niir den nya lagstiftningen trider i kraft den
1 januari 1981. Fran foretridare for BRA:s kansli har inhimtats att gruppen
kommer att ligga fram en promemoria senare under &r 1980,
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2.3 Forslag tll wisiikningsbalk

I propositionen 1980/81:8 foreslds en ny utsokningsbalk (UB). F. n. iir
handliggningen av utsokningsmal i férsta instans delad mellan tva myndig-
heter. dverexekutor och utmiitningsmannen. Linsstyrelsen ir éverexekutor
och kronofogde ér utmitningsman. 1 propositionen foreslas att handlagg-
ningen av utsokningsmal i forsta instans skall ankomma pa kronofogdemyn-
dighet och att ldnsstyrelsen alltsd befrias fran befattningen med sidana mal.
Vidare foreslas i propositionen vissa forindringar i syfte att gora utmitnings-
forfarandet effektivarc. Enligt UB skall utmitningsforfarandet regelmiissigt
inte lingre hallas i gildeniirens bostad. T stallet bor uppgifter om gildeniirs
tillgdngar i f6rsta hand skaffas fram genom andra dtgirder iin hembesok,
frimst genom kontroll av tillgdngliga register och forhor med gildeniiren
(prop. s. 366-373). Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den 1 januari
1982.

2.4 Samordning av dtgdrder i kampen mot den ckonomiska och organiserade
brotsligheten

En av rikspolisstvrelsen (RPS) tillkallad arbetsgrupp. i vilken dven ingick
foretridare for Adklagarvisendet. skattemyndigheterna och riksbanken,
avldmnade i maj 1977 en rapport Organiserad och ekonomisk brottslighet i
Sverige. P& grundval av rapporten gjorde RPS en framstillning till
regeringen om vissa dtgirder for att bekiimpa den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten. Rapporten togs efter remissbehandling upp i
1978 ars budgetproposition (prop. 1977/78:100, bil. 5. s. 55-78). Foredra-
gande statsrddet anforde betriffande samordning mellan skattemyndighe-
terna och polisen m. fl. att det var mycket angeliget att detta samarbete
fordjupades men att statsmakterna inte nu (januari 1978) borde ldgga fast
bestimda samarbetsformer. Det borde i stiilllet ankomma pé riksskatteverket
(RSV). riksdklagaren (RA) och RPS att gemensamt finna de samarbetsfor-
mer som ir mest limpliga 1 olika situationer.

Med anledning av vad som anforts och foreslagits i 1978 ars budgetpro-
position om atgirder mot den ckonomiska brottsligheten bildades i maj 1978
en arbetsgrupp med foretridare for RA, RPS, generaltullstyrelsen, RSV och
riksbunken. Arbetsgruppens forslag redovisades i maj 1979 i promemorian
Samordnad verksamhet mot den ekonomiska och den organiserade brotts-
ligheten (SAMEB-rapporten). Gruppen ansig att niira och stadigvarande
samverkan mellan polis- och dklagarmyndigheterna frimst med skattemyn-
digheterna, kronofogdemyndigheterna, tullverket och riksbanken ir en
forutsittning for att uppnd effektiva och rittssikra resultat i bekmpningen
av den ckonomiska brottsligheten. Enligt gruppens mening bdr samverkan
ske pd sivil central som regional och lokal niva. Den centrala samverkan
foreslis omfatta informationsutbyte och samarbete mellan de myndigheter
som deltagit i arbetsgruppen. Dirjamte foreslar gruppen att ett centralt
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samverkansorgan inrdttas for mera 6vergripande fragor av betydelse for
petitaarbetet, gemensam planering, utbildning m. m. Betriffande exeku-
tionsvisendets medverkan i kampen mot den ckonomiska brottsligheten
anfors i promemorian att lamplig regional organisation saknas. En av
kronofogdemyndigheterna i varje liin bor svara f6r samverkan pa linsnivi.
Pa lokal niva svarar varje kronofogdemyndighet sjilv for samverkan.

Med anledning av ett forslag i SAMEB-rapporten om behov av en dversyn
av lagstiftningsfragorna i samband med myndigheternas informationsutbyte
fick brottsforebyggande radet (BRA) i juni 1979 regeringens uppdrag att
bl. a. utarbeta forslag till bestimmelser som kompletterar den nya sekre-
tesslagen pa det aktuella omradet. Detta arbete pagér.

For att intensifiera kampen mot den organiserade och ekonomiska
brottsligheten har sérskilda enhcter inrittats i vissa polisdistrikt. Fr. o. m.
innevarande budgetér bestdr den organisationen av totalt 102 polismén och
sju tjinster for administrativ personal.

3 Utskottet

I de badda motionerna 1979/80:1120 (s) och 1979/80:1864 (vpk) behandlas
olika mojligheter for att intensifiera kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten. I detta yttrande tas upp de delar av motionerna som faller inom
civilutskottets beredningsomride. Yttrandet omfattar darfoér i huvudsak de
insatser som kronofogdemyndigheterna (KFM) vidtar for att bekimpa
denna brottslighet.

I den férstndmnda motionen anfors bl. a. att en 0kad anvindning av ADB
kan vara en metod f6r att pa ett tidigt stadium avsldja skattebrott samt att
hdnsynen till den personliga integriteten savitt angdr néringsverksamheten
védger mindre tungt. Vidare framhdller motioniirerna vikten av att utredning-
en och lagféringen av den ekonomiska brottsligheten anfortros valutbildade
specialister. Eftersom de enskilda utredningarna ofta ir komplicerade méste
ett forhallandevis stort antal tjinstemén finnas till hands. Slutligen bor enligt
motiondrerna regeringen savitt nu ér i friga vidta organisatoriska insatser
och forslag till lagstiftning i svfte att fordjupa samarbetet mellan polis-.
aklagar-, skatte- och kronofogdemyndigheter, tullverket och riksbanken.
Hemstillan i motionen innebidr att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna vad som anforts om atgarder mot den ekonomiska
brottsligheten

I (vpk)-motionen foreslas riksdagen hemstélla hos regeringen om skynd-
samma forslag i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Aven i denna
motion tas upp fragan om ekonomisk brottslighet i samband med nérings-
verksamhet.

Mecd anledning av motionerna fir utskottet anféra foljande savitt ror
kronofogdemyndigheternas verksamhet.

Som framhdlls i motionerna och som dven i olika sammanhang anférts av
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regeringen — bl. a. i regeringsforklaringen den 7 oktober 1980 — maste
kampen mot den ekonomiska brottslighcten intensifieras. Vissa dtgiirder i
denna riktning har foretagits medan andra Gverviigs.

Det bor sélunda erinras om att olika beslut tagits i avsikt att effektivisera
den exekutiva verksamheten. Utdver de arbetsuppgifter som sedan linge
avilar kronofogdemyndigheterna kan nimnas att vissa KFM sedan den 1
januari 1980 ir tillsynsmyndigheter enligt konkurslagen. Aven om det dnnu
inte 4r mojligt att dra nigra mera langtgende slutsatser av hur konkurstill-
synenidennya formen utfallit finns det goda skil anta att forvaltningen och
tillsynen i konkurs kommer att ge stdrre mojligheter an tidigare att beivra
ekonomisk brottslighet i samband med konkurser.

Bland andra atgéirder som vidtagits bor nimnas att vid KFM i Stockholm,
Malmé och Goteborg sedan nagra ar finns tjinstemin med ekonomisk
kompetens. Dessa tjdnstemidn behandlar delar av den exekutiva processen
utifran delvis andra utgangspunkter dn de som vanligen brukar anvandas. |
samarbete med 6vrig personal inom KFM gors en genomgang av {Gretag som
gatt i konkurs. Vidare gors inte sallan gildenirsbeddmning och foretagsvir-
dering enligt olika metoder. Genom dessa tjinstemiins samarbete bl. a. med
lokal skattemyndighet samt med linsstyrelsens merviirdeskatteenhet och
revisionsenhet finns goda méjligheter att pa ett tidigt stadium spéra foretag
som bl. a. gor sig skyldiga till skattebrott. Riksskatteverket (RSV) har
nyligen i yttrande over ldnsstyrelsernas anslagsframstillningar avseende
KFM uttryckt sig synnerligen positivt betriffande ekonomtjinsterna och
foreslagit att samtliga KFM ges mojligheter att anlita ckonomer genom att
dessa anstills vid KFM.

Enligt utskottets mening ér det av stor vikt att tjinstemin med ekonomisk
kompetens kan anlitas av KFM. Detta har dven framhallits av representanter
for RSV och for de tvi KFM som vid foredragning infor utskottet lamnat
synpunkteri iirendet. Enligt vad utskottet erfarit Overviigs frigan om hur och
i vilken omfattning sidan kompetens skall knytas till KFM i det nu pagaendc
budgetarbetet inom regeringskansliet. Utskottet utgar dirvid frin att
regeringen i 1981 ars budgetproposition ger riksdagen cn redogadrelse for sin
syn pa den nu aktuella fragan i forening med dirav foranledda forslag.

Bland andra atgirder som bor ge KFM hittre mojligheter att upptiicka och
bekimpa ckonomisk brottslighet kan nimnas det ADB-system som sedan &r
1975 pa forsok anvinds i den exekutiva verksamheten. Pé forslag av utskottet
pagér f. n. en utviirdering av detta redovisningssystem {6r exekutionsviisen-
det (REX-systemet). Dirvid kommer bl. a. att undersokas hur ett datasys-
tem skall vara utformat s& att KFM kan handla effektivt och rationcllt och
diarmed sta biittre rustade dven i kampen mot den ckonomiska brottslighe-
ten. Vidare kommer att dvervigas i vilken omfattning ctt datasystem for den
exckutiva verksamheten kan samordnas med andra ADB-system i avsikt att
ur olika, register hdmta viss information om gildenirerna. Avsikten ar att
utredningen skall vara avslutad vid halvarsskiftet &r 1981. 1 likhet med
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motionircrna anser utskottet att befogade hinsyn till den personliga
-intcgriteten inte trads forndr dven med vidgade majligheter till effektiv
samordning av Atgirder mot ekonomisk brottslighet med anknytning till
niringsverksamhet. Denna uppfattning stods av ndgra av de remissinstanser
som yttrat sig dver motionerna.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om det forslag till utsokningsbalk
somregeringen nyligen forclagt riksdagen (prop. 1980/81:8). I forslaget, som
ir ytterligare ctt steg mot ett effcktivare exckutionsforfarande, anges bl. a.
(s. 370) att uppgifter om gildendrens tillgingar frimst bor skaffas genom
kontroll av tillgingliga register. Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den
1 januari 1982. Utskottet forutsitter att regeringen utan riksdagens
uttryckliga anhéllan dirom undersoker hur denna kontroll skall utforas sa
effektivt som mojligt.

Som framgatt ovan (avsnitt 2.2) har brottsférebyggande radet (BRA)
givits i uppdrag att lagga fram férslag till regler s& att informationsutbytet
mellan myndigheterna inte forsdmras nir den nya sckretesslagen trader i
kraft den 1 januari 1981. Utskottet finner det synnerligen viktigt att BRA:s
forslag presenteras snarast. Fran BRA:s kansli har upplysts att forslaget
kommer att presenteras senare under ar 1980. Det ir enligt utskottets mening
angceliget att myndigheterna i kampen mot den ekonomiska brottsligheten
utan onddiga svirigheter kan inhdmta upplysningar fran varandra. Utskottet
utgdr frin att regeringen snarast — om si befinns nddvindigt — lamnar
riksdagen férslag i syfte att underlitta informationsutbytet mellan myndig-
heterna.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang liksom motiondrerna under-
stryka vikten av att det samarbete som inletts pa central, regional och i vissa
fall pa lokal nivd mellan rikspolisstyrclsen, riksdklagaren, riksskatteverket,
generaltullstyrelsen och riksbanken intensifieras och fordjupas. Det bor
finnas goda mojligheter att sa sker inom ramen for de nyligen ctablerade
samverkansformerna. I den s. k. SAMEB-rapporten (s¢ ovan avsnitt 2.4),
som utgjort grunden for det inledda samarbetet. anfors att samverkan pa
central niva bl. a. avses innebira att en samordnande funktion for mera
overgripande fragor skapas.

Som framgatt ovan har olika :éxtgéirder vidtagits i syfte att skiarpa kampen
mot den ekonomiska brottsligheten sévitt denna friga behandlas i detta
yttrande, medan andra forslag i dmnet nyligen forelagts riksdagen och
ytterligare atgiarder Gvervigs bl. a. i regeringskansliet. En samlad bedom-
ning av genomfdrda, foreslagna och vintade atgirder innebir enligt
utskottets bedéomning att flera av de forslag som behandlas bl a. i
(s)-motionen realiserats medan andra kommer att understéllas riksdagen.
Resultatet av pagaende Gverviganden bor avvaktas.

Det bor dven noteras att i propositionen om besparingar i statsverksam-
heten (prop. 1980/81:20) som nyligen forelagts riksdagen tagits upp vissa
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fragor som rér KFM:s verksamhet. Salunda redovisar budgetministern att
han inom kort avser limna forslag till hur ett cffektivare avriikningstorfa-
rande pa skatte- och avgiftsomradet skall utformus. Ett sadant forbittrat
forfarande anges medfdra en betydande effektivisering av KFM:s indriv-
ningsarbete.

Vidare anfér kommunministern att han inom kort kommer att foresla
regeringen att hoja den s. k. exekutionsavgiften som varit oforiindrad sedan
ar 1969. En hojning av avgiften kommer att inncbdra en minskad
tillstromning av enskilda mél rérande mindre belopp varvid resurser bor
frigdras for arbete med bl. a. allméinna méil avseende stora belopp. Ett
effektivt utnyttjande av exekutionsvisendets resurser blir enligt kommun-
ministern dirigenom mdajligt.

Civilutskottet vill avslutningsvis erinra om att dven inom andra sektorer
med anknytning till utskottets beredningsomriden dtgiirder vidtagits i syfte
att forsvéra och forhindra ekonomisk brottslighet. Som exempel pd en sddan
atgird kan ndmnas lagen (1975:1132) om f{orviirv av hyresfastighet m. m.
Enligtlagen dr den som vill forvarva sddan fastighet i vissa fall skyldig att sdka
hyresnimndens tillstdnd till férvirvet.

Stockholm den 23 oktober 1980

Pa civilutskottets vignar
KIJELL A. MATTSSON
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Bertil Danielsson (m), Sven Eric Akerfeldt (c). Bertil Dahlén (fp). Per Olof
Hakansson (s). Margareta Palmqvist (s), Erik Olsson (m). Roland Brinn-
strom (s) och Kerstin Ekman (fp).
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