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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foresids att AB Svensk Bilprovnings (ASB:s) monopol
bl.a pd viss registreringsbesiktning och periodisk kontroll av motor-
fordon upphdr. Fr.o.m, den 1 januari 1995 skall enligt forslaget fristA-
ende besiktningsforetag som ackrediterats av Styrelsen for teknisk
ackreditering (SWEDAC) fA utfora dessa provningar. Prévningen vid
ackreditering skall inkludera en bedomning av opartiskhet och integritet.

Ackrediterade besiktningsforetag skall std under statlig tillsyn och
som ett villkor for ackreditering Aliggas att fortlopande till Vigverkets
bilregister limna uppgifter om resultatet av besiktningsverksamheten.

Regeringen foresldr vidare att beslut om typgodkinnande av hela
fordon liksom om godkinnande av bl.a. registreringsbesiktning dverfors
fran ASB till Vigverket fr.o.m. den 1 januari 1995.

Samtidigt som besiktingsmarknaden delvis oppnas for konkurrens
infors fri prissdttning fér alla typer av besiktningsuppdrag.

Riktlinjer for ASB:s prispolitk m.m. bér liggas fast i ett avtal
mellan staten och ASB. I ett sidant avtal kommer iven ASB:s avgas-
laboratorium att behandlas.

I propositionen anges vidare principerna for hur fordonskungdrelsen
kommer att dndras si att man dven for personbilar far ett mer flexibelt
och kundanpassat system for nir kontrollbesiktningarna tidsméssigt skall
goras. Mojligheten att anvinda de s.k. verkstadsintygen i stillet for
ombesiktning kommer dirvid att vidgas till att dven gilla fel pA kata-
lysatorbilars system for avgasrening.

Séarskilda Atgdrder vidtas for att trygga service i glesbygd och for att
forenkla fordonskontroll i vissa skirgirdsomriden. Mojligheterna att
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samutnyttja resurserna inom de civila och militira besiktningsorganisa-
tionerna utreds.

Ytterligare steg mot farre periodiska besiktningar kommer att tas
samtidigt som kontrollen av fordon pi vidg visentligt utdkas. Vid ut-
formningen av kontrollsystemet ldggs en storre tonvikt p& provning och
inspektion av fordonens system for avgasrening. I samband med
flygande inspektion kontrolleras inte sisom i dag dr fallet bara trafik-
sdkerheten utan Zven fordonens miljoegenskaper. Kontrollsystemet
effektiviseras genom anviandning av ny mitteknik, utveckling av en
integrerad fordonsdatabas och battre samordning mellan besiktningar i
hall och flygande besiktningar.

Ett storre ansvar liggs pA fordonsigarna att de sjilva eller genom sin
verkstad fortlépande skall kontrollera att fordon i bruk uppfyller fore-
skrivna sikerhets- och milj6krav. En Oversyn av Vigverkets regler for
bedémning och podngsittning av brister pa fordon initieras.

En Oversyn av regelsystemet piborjas i syfte att forenkla reglerna om
fordonens utformning och kontroll samt att samordna de olika sikerhets-
och miljoregler som i dag finns i skilda forfattningar.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
godkinner det som regeringen forordar om:

1.

att fristiende, ackrediterade besiktningsforetag i konkurrens
skall fA utféra provning i samband med bl.a. viss regist-
reringsbesiktning och periodisk kontrollbesiktning av fordon
som AB Svensk Bilprovning i dag har monopol pd (avsnitt
42-44),

att fordonsigarens ansvar for fordonet dven fir omfatta ett
krav pd giltigt intyg om periodisk kontrollbesiktning, vilket
ersitter nuvarande beslut om godkinnande (avsnitt 4.3),

att det formella beslutet i drenden om bl.a. typbesiktning och
registreringsbesiktning tas av Vigverket (avsnitt 4.1 och 4.2),
att kontrollresultaten frin de senaste besiktningarna lagras
i Vigverkets bilregister (avsnitt 4.5 och 4.12),

att det under vissa forutsittningar skall finnas mdjlighet att ge
dispens fran kravet pd att ett besiktningsforetag i glesbygd
skall ha en fristdende stillning (avsnitt 4.8),

att AB Svensk Bilprovning behills som ett rikstickande be-
siktningsforetag (avsnitt 4.6),

att prisregleringen slopas inom hela fordonsbesiktningsom-
rAdet (avsnitt 4.7),

att ett utokat antal flygande inspektioner dven skall omfatta
fordonens miljdegenskaper (avsnitt 4.9).
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Arendet och dess beredning

2.1 Utredningen om avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol

I december 1991 tllkallades en sidrskild utredare med uppdrag att lamna
forslag till hur ASB:s monopol pa kontrollbesiktningar av motorfordon
skall kunna avskaffas. Utredaren G&verlimnade i1 oktober 1992 be-
tinkandet Kontroll i konkurrens (SOU 1992:115) dll chefen for
Kommunikationsdepartementet. I betinkandet foreslds sammanfattings-
vis foljande:

Aterkommande kontrollbesiktning fir utforas av fristiende besikt-
ningsforetag fr.o.m den 1 januari 1994. Det skall vara mojligt att
anviinda egen eller annans tekniska utrustning for denna besiktning.
Foretagen skall vara fristdende, s.k. tredjepartsorgan.

De fristdende foretagen skall vara ackrediterade. Kraven pA dem som
ackrediteras skall inkludera bedémning av opartiskhet och integritet.
Den skall baseras pa tolkningar av europeiska harmoniserade standar-
der i EN 45 000-serien eller eventuell svensk lagstiftning eller myn-
dighetsforeskrifter.

Vigverket ges ansvar for den fortsatta driften och utvecklingen av en
samlad databas for bilomridet. Besiktningsforetag ansvarar for att in-
formation om besiktigade fordon och deras brister regelbundet limnas
till denna databas pa sitt som Vigverket faststiller.

Huvudforslaget att Oppna besiktningsmarknaden for fristiende be-
siktningsforetag bor gora det mojligt att finna en tillfredsstillande 16s-
ning dven pa glesbygdens behov.

Priset pa besiktningsmarknaden skall pa sikt slippas fritt. Forst maste
nya aktérer etablera sig pA marknaden, si att en konkurrenssituation
uppkommer. Till dess bér nuvarande priskontroll behallas och Vig-
verket ges ansvaret att faststilla ett hdgsta pris 1 samrdd med Riks-
revisionsverket. Detta hogsta pris fir underskridas av marknadens ak-
torer.

ASB organiseras i1 regionbolag med utgingspunkt frin den region-
indelning man i dag har.

ASB:s Motortestcenter i Jordbro gors till ett fristiende foretag som
antingen finansieras direkt av uppdragsintikter eller finansieras ge-

nom en avgift pi varje besiktning.

Utredningens betidnkande har remissbehandlats. En sammanstillning

over inkomna remissvar finns tillginglig i Kommunikationsdeparte-
mentet.
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Utredningens forslag anknét till de principer om dppna kontrollsys-
tem som regeringen i maj 1992 hade redovisat i EES-propositionen
(prop. 1991/92:170, bil. 11) och som riksdagen i november 1992 be-
slutade att godta (bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18-20). I propo-
sitionen framhdlls att konkurrens bor inforas si langt mdjligt inom alla
omréaden och for alla typer av kontroller och besiktningar.

Utredningen behandlade bara kontrollbesiktning av motorfordon.
Denna besiktningsform svarar for huvuddelen av ASB:s intikter.

En redovisning av nu gillande regler for besiktning av motorfordon
m.m. har ldmnats i en sirskild promemoria Olika typer av fordonskon-
troll och effekterna av den periodiska kontrollen (Ds 1994:44). Pro-
memorian innehdller dven en sammanstillning av ett antal myndighets-
rapporter om avveckling av riksprovplatssystemet.

3 Nuvarande kontrollsystem och behov av att
effektivisera fordonskontrollen

3.1 Avveckling av tekniska handelshinder och
dubbelkontroller

3.1.1 Arbetet med att harmonisera tekniska regler och kontroll-
ordningar i Viisteuropa

EES-avtalet och andra internationella Overenskommelser innebdr att
olika produktregler harmoniseras. Det blir d4 mdjligt att tillverka pro-
dukter i storre serier. Vid en fungerande konkurrens kommer detta i sin
tur att leda till lagre priser for konsumenterna.

Att produktregler harmoniseras dr emellertid inte tillriickligt for att
skapa en fri rorlighet av varor. Nationella regler om provning och god-
kiinnandeforfaranden kan i minga fall forsvira handeln mellan linderna
och i praktiken fungera som tekniska handelshinder.

EG presenterade i en s.k. Vitbok ar 1985 ett program for att uppni
bl.a. fri rorlighet av varor. En ny metod for harmonisering av med-
lemslindernas lagstifining rorande produkter anvisades (the New
Approach). Den nya metoden, som enligt ridets resolution (85/C
136/01) skall tillimpas didr det i4r mojligt, innebdr att EG-direktiven
endast innehdller Overgripande krav, medan utformningen av detalj-
regler och tekniska specifikationer Overlats till de europeiska standardi-
seringsorganen. Hittills har 14 produktomriden reglerats enligt den nya
metoden. Fordonsomradet dr dock inte ett sidant omrade.

I Vitboken angavs ocksd att initiativ skulle tas for att fi till stind
omsesidiga erkiinnanden av utférda provningar och certifieringar 1 syfte
att underlitta handeln. EG:s policy for beddmning av 6verensstimmelse
har bl.a. presenterats i kommissionens meddelande av den 24 juni 1989
En helhetssyn pd certifiering och provning (A Global Approach to
Certification and Testing).
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EG:s system syftar till att uppnd Omsesidiga godtaganden av prov-
ningar och certifieringar inom sdvil det obligatoriska som det frivilliga
omridet. En forutsittning for detta ir att man formar skapa fortroende
for provningar och bevis om Overensstimmelse, oberoende av i vilket
land och av vilket organ de dr utforda. Klara och enhetliga kriterier for
kvalitet och kompetens hos de organ som skall medverka inom systemet
maste dirfor stillas upp liksom principer om objektiv och likformig
tillimpning. Detta kan ske genom ackreditering.

Samtliga forfaranden dr utformade si att de innebdr en kontroll sdvil
under utvecklingsfasen av en produkt som av sjilva tillverkningen.
Grundformema innefattar olika grader av kontroll. Den enklaste, till-
verkardeklaration, innebir att tillverkaren sjilv, pA grundval av tekniskt
underlag, forsikrar att produkten uppfyller direktivet (declaration of
conformity). Den stringaste kontrollformen stiller krav pa tredjepartsbe-
d6émning, vilket innebdr att ett fristiende organ gér bedémningen.

Ett av syftena bakom EG:s helhetssyn dr att skapa ett hojt kvalitets-
medvetande i europeisk industri. All tredjepartsbedémning utférs vid
tillimpning av den nya metoden av s.k. anmilda organ (notified
bodies). De anmilda organen utfor sina uppgifter pi eget ansvar och pa
uppdragsbasis. Beddmning av dverensstimmelse ses som en rent teknisk
verksamhet utan inslag av myndighetsutovning. Tillverkaren eller im-
portoren har ritt att vinda sig till vilket anmalt organ man si Onskar,
inom det egna landet eller 1 annat land. De anmilda organen sitter
sjdlva pris pd sina tjénster. Avsikten 4r att den kvalitetskontroll, som de
anmilda organen utsitts for, skall sikerstilla att priskonkurrens inte
leder till kvalitetsséinkning.

I EG:s system for bedomning av Overensstimmelse har man tagit
fasta pA att tekniken att beddma om en produkt overensstimmer med
vissa uppstillda krav dr densamma oavsett om bedomningen sker utifrdn
tvingande regler eller frivilliga standarder. De omridden dir nationella
krav pA obligatorisk provning och kontroll akwaliseras inom icke har-
moniserade omriden 4r framfor allt provning och kontroll av produkter
i drift, s.k. periodisk besiktning.

3.1.2 Det svenska riksprovplatssystemet och dess avveckling

Det finns i dag ett stort antal bestimmelser om beskaffenhet, utrustning
och besiktning av motorfordon. Enligt fordonskungorelsen (1972:602)
forekommer bl.a. foljande slag av obligatoriska tekniska kontroller:

- Registreringsbesiktning (36-47 §8§)
- Typbesiktning (55-64 §§)
- Kontrollbesiktning (74-89 §8§)

Samtliga dessa besiktningar skall enligt gillande forfattningar utforas
av en riksprovplats.

Riksprovplatssystemet har funnits i Sverige sedan &r 1975. Det inne-
bir i sin grundform att obligatorisk provning skall utforas vid en riks-
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provplats, varefter den sikerhetsansvariga myndigheten pi underlag av
provningsresultaten genom myndighetsbeslut prjvar frdgan om god-
kidnnande, som ir en forutsittning fér marknadsféring och anvindning.

Det dr ocksd mdjligt att inom ramen for riksprovplatssystemet Gver-
limna godkiinnandet till provningsorganet, vilket i princip dven innebar
ett dverlimnande av myndighetsutdvning. En forutsittning for ett sidant
overlimnande har varit att staten har ett bestimmande inflytande i prov-
ningsorganet, dvs. aktiemajoriteten i de fall provningsorganet ir ett
bolag.

Det ankommer p4 regeringen att utse riksprovplatser for olika kon-
trollomriden. En riksprovplats har normalt monopol pa all obligatorisk
provning inom sitt kontrollomride.

Regeringen har i forordningen (1989:527) om riksprovplatser och
riksmitplatser utsett Aktiebolaget Svensk Bilprovning (ASB) till riks-
provplats for kontrollomrddet motorfordon, terringfordon, slipfordon
till motorfordon och till traktorer ombyggda bilar, allt med undantag av

a) kontroll av redskap for bestimning av volym eller massa,

b) flygande inspektion och inspektion hos forsiljare,

¢) kontroll av terringsldp till traktorer, motorredskap och tunga
terringvagnar samt

d) kontroll av funga terringvagnar.

ASB:s kontrollomriade omfattar dven styckegodscontainrar, tankcon-
tainrar och fordon samt tillbehor till dessa vad avser kontroll enligt
internationella regler om transporter av lattfordarvliga livsmedel (ATP-
reglementet), farligt gods (ADR-reglementet) och internationell trans-
port av gods under tuliférsegling (TIR-reglementet).

I EES-propositionen har generellt fastslagits att alla kontrollomriden
bor Oppnas for konkurrens och att riksprovplatssystemet, som innebir
en mycket langtgdende central styrning av sikerhets- och miljokon-
trollen inom niringslivet, b6r avvecklas.

Riksdagen antog i december 1992 den i EES-propositionen foreslagna
nya lagen inom provnings- och kontrollomradet. Lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll tridde i kraft den 1 januari 1994, dvs. samtidigt som
EES-avtalet tridde i kraft. Den nya lagen ersatte dd lagen (1989:164)
om kontroll och métning,.

Lagen om teknisk kontroll innehaller bestimmelser om

a) anmilda organ,
b) riksprovplatser och
c) ackrediterade kontrollorgan.

Avsikten ar att riksprovplatserna si snart som mojligt skall om-
vandlas till anmalda eller ackrediterade kontrollorgan.

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 167
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3.1.3 EES-avtalet och dess konsekvenser inom
motorfordonsomradet

EES-avtalet innebdr att EFTA-lindernas regler om produktutformning
och provnings- och godkinnandeforfaranden i huvudsak anpassas till
EG:s regler. EES-avtalet innehiller sirskilda bestimmelser om tekniska
foreskrifter, standarder, provning och certifiering (artikel 23 a).

Inom motorfordonsomradet omfattar EES-avtalet totalt 48 olika direk-
tiv (se prop. 1991/92:170 bil. 14 s. 351 f.). Genom direktiven regleras
tekniska krav pid olika komponenter i motorfordon, oftast pd hog de-
taljeringsnivd. Som exempel kan nimnas att det finns direktiv om back-
speglar, bromsutrustning och om forankring av bilbilten. Direktiven
ansluter vidare i stor utstrickning till s.k. ECE-reglementen som tagits
fram som internationella regler inom det standardiseringsarbete pa
bilomriddet som bedrivs inom ramen for FN-organet Economic
Commission for Europe (ECE).

Inom motorfordonsomradet har EG i sitt harmoniseringsarbete hittills
tillimpat den gamla metoden, dvs. detaljreglerna ges direkt i direktiven.
Detta har medfért att EG-regelverket blivit mycket omfattande. Direk-
tiven omfattar en textmassa pa ca 2 000 dubbelspaltiga A 4-sidor.

Eftersom det ror sig om dldre direktiv dr kontrollformerna i direk-
tiven inte utformade enligt "Global Approach”. Enligt direktivens orda-
lydelse krivs normalt att en fordonskomponent har blivit typgodkind av
behérig myndighet i nigot EG-land for att fA slippas ut pA marknaden
och anvindas. I nyligen utarbetade direktiv synes dock en influens av
Global Approach i det att det stadgas att provningar skall utforas hos
laboratorier som uppfyller kraven i EN 45 001. Dir uttalas ocksd att
EN 29 000 med krav pa system for kvalitetssikring skall beaktas.

EG beslot ar 1992 om ett direktiv for typgodkinnande av ett fordon i
sin helhet (92/53/EEC). Detta direktiv giller for alla motorfordon med
undantag for traktorer samt tvd- och trehjulingar. Typgodkinnandedi-
rektivet tridde i kraft den 1 januari 1993, Direktivet medfor att det inte
lingre behovs nationella typgodkidnnanden i de enskilda staterna. Ett
EG-typgodkinnande av helt fordon enligt det nya direktivet underlittas
om de enskilda komponenterna som ingir i fordonet har godkints enligt
for dem tillimpliga direktiv. _

Genom EES-avtalet fir iven EFTA-linderna mojlighet att utfirda
typgodkinnanden av fordonskomponenter som skall godtas av alla EG-
och EFTA-ldnder (exkl. Schweiz och Liechtenstein). Enligt en i avtalet
intagen Overgingsbestimmelse fir EFTA-linderna med hinsyn till sina
hogre miljokrav fram till den 1 januari 1995 tillimpa nationell lagstift-
ning i stillet for bestimmelserna i fyra direktiv pid avgasomradet
(70/157, 70/220, 71/306 och 88/77 EEC). Av samma O§vergingsbe-
stimmelse framgdr ocksid att EFTA-linderna som en foljd hirav inte
forrdn den 1 januari 1995 far bevilja ett EEG-typgodkinnande for for-
don i sin helhet samt EG-certifikat enligt de nimnda undantagna direk-
tiven. Frin den 1 januari 1995 fir EFTA-staterna alltjgmt tillimpa sin
nationella lagstiftning, men de far inte hindra forsdljning av fordon som
ar godkiinda enligt EG:s regler.
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ECE-systemet innehiller ocksi en ordning for Omsesidiga god-
taganden av godkinnanden som har beviljats dven utanfor EG och
EFTA. Enligt dessa s.k. ECE-reglementen skall de linder som anslutit
sig till resp. reglemente godta godkinnanden av fordonskomponenter
fran andra linder som utfirdats av behorig myndighet.

Sammanfattningsvis medfér EES-avtalet att kvarvarande tekniska
handelshinder med nigra fA undantag (avgasomradet) elimineras och att
genom konkurrens frdin EES-linderna ASB:s monopol pi typbesikt-
ningar av motorfordon upphér. Inget hindrar dock att de enskilda
linderna ger en bestimd myndighet nationellt monopol pid typ- och
registreringsbesiktning. Denna ordning rdder for nirvarande i samtliga
EES-lidnder.

DA det giller kontrollbesiktningar kriver inte EES-avtalet (och inte
heller EG:s regler om vi skulle bli medlemmar av EG) 6ppna system.

Hur den periodiska kontrollen av motorfordon utformas har i princip
ingen betydelse for handeln mellan linder. Eftersom man dels vill att
trafikanterna fritt skall kunna rora sig 6ver grinserna, dels vill undvika
att gamla, skrotfirdiga bilar dumpas i de EG-linder som for nirvarande
inte har ndgon periodisk kontroll, har EG emellertid beslutat om
minimidirektiv dven inom detta omrade.

For ndrvarande innebidr EG:s direktiv att personbilar kontrollbesik-
tigas forsta gangen det fjarde Aret efter tillverkningen och dérefter
vartannat Ar.

I Sverige kontrollbesiktigas personbilar forsta gdngen tva Ar efter att
de tagits i bruk, andra gingen efter fyra 4r och direfter varje 4r.

Tunga fordon besiktigas inom sivil EG som i Sverige varje ar
fr.o.m. forsta aret efter det att de har tagits i bruk och dérefter varje ar.

Eftersom EG:s regler om periodisk besiktning (77/143/EEC) ir s.k.
minimidirektiv, dvs. de tilliter nationella regler med titare provnings-
frekvens, behdver vi inte till foljd av EES-avtalet indra nuvarande
svenska regler om hur ofta kontrollbesiktningar skall géras. De EG-
linder som redan tidigare har haft en periodisk kontroll har i dag alla
kortare besiktningsintervall 4n vad som foreskrivs i EG:s direktiv.

I EG:s regler anges dven vilka sikerhets- och milj6funktioner som
skall kontrolleras. Med ett undantag dr EG:s regler inte mer omfattande
dn de svenska. Undantaget giller avgaskontrollen, dir man enligt EG:s
regler for bilar med katalysator skall mita koloxidhalten vid ett tom-
gangsprov med bide 1ig och hog (2 000 varv per minut) hastighet. Av
bl.a. arbetsmiljoskil gors for ndrvarande inte tomgingsprov med hogt
varvtal i Sverige. '

I EG:s direktiv om periodisk kontroll regleras inte vem som skall
utfora kontrollen. Sverige skulle siledes kunna bibehilla ASB:s mono-
pol pd kontrollbesiktning dven sedan EES-avtalet i sin helhet trétt i kraft
inom motorfordonsomridet. I EES-propositionen framhalls dock att
starka skil talar for att man tillimpar en dppen ordning dir s4 kan ske.
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3.1.4 EES-avtalet och den nya svenska konkurrenslagen

Konkurrenskommittén konstaterade i sitt huvudbetinkande Konkurrens
for 6kad vilfird (SOU 1991:59) att konkurrensen inom viktiga delar av
den svenska ekonomin dr oftillricklig och att konkurrenstrycket behdver
okas. Kommittén féreslog dven en rad Atgirder for att eliminera tek-
niska handelshinder, avreglera olika delmarknader och Gppna all ser-
viceverksamhet inom offentlig sektor for konkurrens.

Ett borttagande av konkurrensbegrinsande offentliga regleringar ar
dock inte tillrdckligt. Foretagen har byggt upp egna konkurrenshinder i
form av t.ex. avtal om marknadsdelning och horisontell prissamverkan.
Det forekommer dven att foretag med en dominerande stillning pi en
marknad genom missbruk av sin marknadsposition hindrar nya foretag
att komma in pAd marknaden. I regeringens proposition med forslag till
ny konkurrenslag (prop. 1992/93:46) framhdlls darfor att en effektiv
konkurrenspolitik kriver fasta spelregler for konkurrensen inom den
privata sektorn. En tydlig konkurrenslagstiftning och en effektiv kon-
kurrenstillsyn dr darfor viktiga delar i en offensiv konkurrenspolitik.

Konkurrenspolitiken tillméts stor betydelse i EES-samarbetet. 1 EES-
avtalet (artikel 1) sdger sig parterna beakta malet att uppritta ett dyna-
miskt och homogent ekonomiskt samarbetsomride som ir grundat pi
gemensamma regler och lika konkurrensvillkor. For att nd detta mal
skall bestimmelserna i avtalet leda till fri rorlighet for varor, personer,
tjdnster och kapital samt upprittande av ett system som sdkerstiller att
konkurrensen inte snedvrids och att reglerna dirom respekteras lika.

Som led i en offensiv svensk konkurrenspolitik och anpassning till
bestimmelserna i EES-avtalet, har en ny konkurrenslag inforts och en
ny myndighet bildats for konkurrenstilisynen: Konkurrensverket. Den
nya konkurrenslagen, som tridde i kraft den 1 juli 1993, &dr helt an-
passad till EG:s gemensamma konkurrensregler. Lagen giller dock inte
for legala monopol och sidan samverkan mellan foretag som dr fore-
skriven i lag eller annan forfattning.

Enligt EES-propositionen skall, nidr si dr mgjligt, ett Gppet system
tillimpas vid anpassningen av svenska kontrollordningar till EES-ritten.
Detta giller bAdde inom de produktomrdden som regleras av direktiv
utformade enligt den nya metoden och de som regleras av ildre direk-
tiv. Bade offentliga och enskilda organ som uppfyller kraven p4 kompe-
tens skall kunna medverka i kontrollsystemet och konkurrera om upp-
dragen.

Inforandet av ett Oppet system med nationell och internationell kon-
kurrens innebdr att forutsittningar skapas for att uppni okad effektivitet
inom systemet. Effektivitetsvinster kan fOrutses inom de medverkande
organen. Sidana vinster kan ocksd uppkomma genom omstruktu-
reringar, som syftar till att hos de olika kontrollorganen bygga upp
kompetens som bittre tillgodoser industrins behov av provningsservice.
En annan vinst dr att man med ett sidant system bor kunna uppni en
betydligt bittre samordning mellan frivillig och obligatorisk bedémning
av Overensstimmelse. Detta samt principen att en certifiering skall
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accepteras i hela Europa kommer att for foretagen innebéra farre prov-
ningar och certifieringar och didrmed totalt sett ligre kostnader.

EES-avtalet kriver inte vare sig for typbesiktning eller andra former
av besiktningar, att olika kontrollfdretag inom landet skall kunna kon-
kurrera med varandra. Enligt EES-propositionen dr dock avsikten att en
sadan konkurrens skall vara mojlig inom alla produktomriden.

Svenska staten har aktiemajoriteten i ASB. ASB:s totala aktiekapital
uppgar till 1 miljon kronor. Agarfordelningen ser ut pA foljande siitt:

Svenska staten 52 %
Bilforsikringsforetag 12 %
Motorbranschens Riksforbund 12 %
Kungliga Automobilklubben 5%
Motorférarnas Helnykterhetsférbund 5 %
Motorméidnnens Riksforbund 5%
Svenska Bussbranschens Riksforbund 3 %
Svenska Taxiforbundet 3%
Svenska Akeriforbundet 3%

ASB finns med bland de foretag som regeringen fatt riksdagens be-
myndigande att privatisera.

En privatisering forutsitter att konkurrens forst skapas pa besikt-
ningsmarknaden. Det finns annars en risk att ett privat dgt monopolfore-
tag hdjer priserna och forsimrar servicen.

3.2 Behov av okad trafiksakerhet
3.2.1 Trafiksikerhetspropositionen

I regeringens proposition om trafiksikerheten pd vigarna infér 2000-
talet (trafiksikerhetspropositionen, prop. 1992/93:161) konstaterades att
Sverige i ett internationellt perspektiv har en god trafiksikerhet. Trots
detta dr trafikolyckor i flera aldersklasser den vanligaste dédsorsaken
och fororsakar samhillet stora kostnader och den enskilde svira lidan-
den. Trafiksikerheten méiste darfor ges hog prioritet i vighillning och
overvakning. Riksdagens beslut om inriktningen av det framtida trafik-
sikerhetsarbetet innebdr att det kvantifierade mailet for trafiksikerheten
kvarstar.

I syfte att forbittra trafiksikerheten presenterades i trafiksikerhets-
propositionen en strategi for det framtida trafiksikerhetsarbetet. Den
forbittrade trafiksikerheten skall skapas genom en fortroendefull sam-
verkan mellan myndigheter och trafikanter. Trafikanternas kunskaper
och erfarenheter skall utnyttjas pa ett bittre sitt.

I trafiksikerhetspropositionen foreslogs att Vigverket och polisen
skall wiffa 6verenskommelser om omfattningen av kvalitetskontroll pa
vig. Vigverket skall kunna triffa avtal med niringslivet om att tekniker
stills tll forfogande vid flygande inspektioner. For &r 1994 bedémdes
att antalet flygande inspektioner bor kunna uppga till minst 120 000 in-
spektioner, vilket dr en fordubbling jimfort med tidigare.
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Med anledning av trafiksikerhetspropositionen och riksdagens
skrivelse (rskr. 1992/93:426) har regeringen genom beslut den
4 december 1993 limnat ett uppdrag om forbittrad trafiksikerhet pa
vigarna till Vigverket, Rikspolisstyrelsen och samtliga linsstyrelser. I
uppdraget anges bl.a. att for att underlitta polisens deltagande i kvali-
tetskontroller pA vig skall Vigverket och Rikspolisstyrelsen tillsammans
utreda pa vilket sitt Vigverket skall kunna ticka de merkostnader som
uppstir for polisen vid medverkan i sddana kontroller. Detta uppdrag
skall redovisas senast vid utgdngen av maj 1994.

Vid systematiska kvalitetskontroller pd vdg skall de fordonstekniska
kontrollerna normalt utforas av tekniker. Det Aligger Vigverket att
genom upphandling eller pd annat sitt tillhandahdlla sidana tekniska
yanster. Vigverket skall dirvid beakta pidgaende arbete om bolagisering
av Vigverkets produktionsverksamhet m.m. (jfr prop. 1993/94:180).

Vigverket och Rikspolisstyrelsen skall var for sig senast den
1 april 1994 komma in med en redovisning Gver hur minga bilinspek-
torer som behGvs i resp. organisation samt var i organisationen bilin-
spektorerna skall placeras. Myndigheterna skall i detta sammanhang
beakta Vigverkets mgjligheter att sluta avtal med niringslivet om kop
av tekniska tjénster.

Myndigheterna skall vidare beakta att antalet kontroller pd vdg skall
uppgd till minst ca 120 000 inspektioner under ir 1994. Vigverket skall
mot denna bakgrund senast den 1 september 1994 limna f6rslag till hur
en utglesning av den periodiska kontrollen kan genomforas.

3.2.2 Fordonskontrollens betydelse for trafiksikerheten

Kraven p3 fordonens utformning for att forebygga trafikolyckor och for
att mildra konsekvenserna om olyckor intriffar har successivt skirpts.
Vigverket d4r numera den myndighet som pé& central nivd har ansvaret
for trafiksikerhetsfrigorna och som kan utfirda tllimpningsforeskrifter
till fordonskungérelsen vad giller fordonens trafiksikerhets- och buller-
egenskaper samt foreskrifter om fordonskontroll. I Vigverkets uppgift
ingdr att folja olycksutvecklingen och sjilv genomfora eller foresld
sidana dndringar i fordonsreglerna som verket anser vara nddvindiga
for att Oka trafiksikerheten.

Vidgverket anger i sin anslagsframstillning 1994/95-1996/97 att for-
donens konstruktion och utformning har stor betydelse for hur allvarliga
skadorna blir vid kollision och att det fortfarande finns en potential for
att bygga dnnu sikrare fordon. Pikidnningarna pA minniskor vid frontal-
kollision, sidokollision och kollision mellan bil och oskyddade
trafikanter kan genom olika dtgirder minska ytterligare. Fér att vi skall
fi enhediga regler med andra linder krivs ocksd ett utdkat aktivt sam-
arbete med andra linder, framfor allt med linder inom EG.

Inom det fordonstekniska omridet ingdr skirpta sikerhetskrav 1 Vig-
verkets 1dngsiktiga strategi for att minska olyckorna. P4 kort sikt 4r det
dock enligt Vigverket endast en effektivare kontroll av fordon i bruk
som kan forbittra sikerheten.
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Den periodiska besiktningen fick nir den infordes for ndra 30 ir Prop. 1993/94:167
sedan, enligt en analys som divarande Statens vdg- och trafikinstitut
(nuvarande Statens vig- och transportforskningsinstitut) gjorde ar 1984,
klart positiv effekt pa trafiksikerheten. Nagra nyare svenska undersok-
ningar har inte gjorts om fordonsbesiktningens effekter pa trafiksiker-
heten.

Utomlands har en rad undersokningar gjorts for att klarligga for-
donskontrollers effekter pd trafiksikerheten. Man har bade jaimfort
olycksfrekvenser fore och efter det att en stdrre dndring gjorts i kon-
trollsystemet och gjort jamforelser mellan linder eller regioner med
skilda system for kontroll av motorfordon. Vidare har man genomfort
olika former av s.k. haveriutredningar.

Myndigheternas krav pd fordon frin trafiksikerhets- och miljosyn-
punkt miste anses samhéillsekonomiskt vdlmotiverade och valgrundade.
Att fordonen uppfyller kraven vid leveranstillfillet ricker inte. Det ar
det aktuella skicket som har betydelse. Den stora mingd fordon med
brister som dagligen uppticks vid den periodiska fordonskontrollen ar
ett bevis for att kontrollen behdvs for att investeringarna som gjorts i
trafiksikrare och miljomaissigt bittre fordon skall fA ansedd effekt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vdra kunskaper om den
periodiska besiktningens effekter pd trafiksdkerheten ar bristfillig. Det
rader dock inte nigon tvekan om att den medfort ett. battre underhall av
fordonsparken och att detta, enligt vad flertalet utredningar visar, ocksa
lett till ett fdrre antal trafikolyckor.

3.2.3 Kontrollbesiktning, flygande inspektioner och egenkontroll
av motorfordon

Kontrollen av motorfordon innehdller tre komponenter:

- Periodisk besiktning av myndigheter eller fristiende besiktningsfore-
tag. (I Sverige fir for ndrvarande bara ASB utfora obligatorisk be-
siktning.)

- Flygande inspektioner av polisen eller annan sirskild personal. (I
Sverige finns for nirvarande ett 50-tal bilinspektrer inom Vig-
verket.)

- Egenkontroll av bildgaren eller av en verkstad som dgaren anlitar. (I
Sverige dr denna kontroll for nirvarande inte reglerad i forfattningar,
forutom vissa fall av ombesiktningar, som numera kan goras av en
ackrediterad verkstad 1 stillet for av ASB.)

Trafiksdkerhetspropositionen innebdr att trafikanterna skall ta ett
storre ansvar for att se til att fordonet har en hég trafiksikerhet. For-
donsdgarnas egna kontroller och de kontroller som de uppdrar it bil-
verkstider att utfora utgér grunden for trafiksikerhetsarbetet vad giller
fordonen. Kontrollbesiktningen och de flygande inspektioner, som 15



polisen och Vigverkets bilinspektdrer gor, bor nirmast ses som ett test
pa hur vil egenkontrollen fungerar.

Enligt trafiksikerhetspropositionen skall myndigheterna sitta trafikan-
terna i centrum for sitt arbete och skapa en dialog med trafikanterna for
att minska trafikolyckorna. Detta forutsitter att myndigheterna ger en
saklig information till trafikanterna om olycksfrekvenser for olika typer
av fordon och en Arlig redovisning av fel och anmirkningar vid den
periodiska besiktningen.

Den okade tonvikt pa flygande inspektioner som redovisats i trafik-
sikerhetspropositionen ligger i linje med vad ovan sagts om betydelsen
av egenkontrollen. Vid flygande inspektioner och kontrollbesiktningar
bér besiktningsménnen inte bara ge anmirkningar om fel som maste
Atgirdas, utan dven ge information om hur felen kan forebyggas genom
egenkontroll och forebyggande underhill. Resultatet av de flygande
besiktningarna bér redovisas pd liknande sitt som ASB i dag gor. All-
ménheten bor fA en samlad information om resultaten av fordonskontrol-
len.

En okning av egenkontrollen och antalet flygande inspektioner fir
dock inte innebira att kvaliteten pA kontrollbesiktningarna forsimras.

Den kontroll av motorfordon som sker vid den periodiska besiktning-
en och vid flygande inspektioner avser i huvudsak kontroll av sidana
komponenter som har en direkt betydelse for trafiksikerheten. ASB kan
dven genomfora s.k. konditionstest av fordonen. Denna kontroll dr dock
frivillig och sker i konkurrens med bl.a. Motormidnnens Riksforbund
och mirkesverkstidernas motsvarande sidan kontroll. Omfattningen av
ASB:s frivilliga kontroll dr for ndrvarande mycket liten.

Driftsikerheten pA den svenska fordonsparken har successivt forbitt-
rats. Att fel uppstir pA fordon innebar alltid en olycksrisk. Det dr dar-
for viktigt att alla fordon blir foremal for en fortlopande och forebyg-
gande sdkerhets- och driftkontroll. I ett lige med konkurrens om och
eventuell utglesning av kontrollbesiktningarna bor dirfor ASB satsa mer
resurser pa att i konkurrens med andra foretag ata sig frivilliga prov-
ningar.

3.3 Behov av avgaskontroll

3.3.1 Vagtrafikens miljoproblem och den nuvarande regleringen

Vigtrafiken dr en dominerande killa till ett flertal fororeningar med
effekter pd global, regional eller lokal nivid. Under 1980-talet okade
dessutom trafikens utslipp av luftfororeningar markant, samtidigt som
utsldppen fran industrin och energiproduktionen minskade kraftigt.

For att begrinsa utsldppen av luftféroreningar med regional och lokal
effekt finns det sirskilda bestimmelser i bilavgaslagen (1986:1386) och
bilavgasforordningen (1986:586). Aven systemet med miljoklasser for
dieselolja bidrar verksamt till att minska utslippen av luftféroreningar
fran vigtrafiken. Skattedifferensen mellan blyad och oblyad bensin har
nu medfdrt att den blyade bensinen i stort sett férsvunnit frin mark-
naden i Sverige.
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Till fljd av de skdrpta kraven pi nya motorer och introduktionen av
renare brinslen kommer utslippen av kviveoxider, kolviten, kol-
monoxid, partiklar och svaveloxid att minska kraftigt. Nir det giller
utslippen av kviveoxider kommer emellertid inte riksdagens mil om en
30-procentig reduktion mellan dren 1980 och 1995 att infrias for vig-
trafikens del. Minskningen blir 22 % enligt Végverkets Miljorapport
1992. Prognoserna forutsitter dock att avgasreningen for fordon i trafik
blir s4 effektiv som antagits.

3.3.2 EES-avtalets konsekvenser for kontroll av bilavgaser

I EES-propositionen anges att dndringar i den svenska bilavgaslagstift-
ningen inte behdvs med anledning av att EES-avtalet trider i kraft.
Enligt EES-avtalet skall EFTA-linderna tillita marknadsforingen av
fordon som uppfyller EG:s avgasregler forst den 1 januari 1995, dvs.
ett 4r efter det att avtalet i 6vrigt har borjat att tillimpas.

I EES-propositionen anges att frigan om avtalets konsekvenser for
det svenska tillverkaransvaret dr mer komplicerad. Sverige tillimpar ett
sdrskilt tillverkaransvar som inte har nigon motsvarighet i EG-reglerna.
Ansvaret innebdr att tillverkaren vad giller personbilar under fem &r
eller till dess att fordonet gitt 8 000 mil skall ersitta bildgarens kost-
nader om ett fel pA avgasreningsutrustningen i ett fordon uppticks vid
en fordonskontroll. For personbilar i miljoklass 1 giller tillverkarens
ansvar 10 4r eller 16 000 mil. I propositionen konstateras att Sverige
kan behilla tillverkaransvaret i EES, men att vissa dndringar i bilavgas-
reglerna blir nédvindiga.

I EES-propositionen anges att det inte kan anses strida mot avtalet att
det vid kontrollbesiktning och liknande kontroller stills krav pi att de
utsldppsbegrinsande anordningarna skall vara i funktionsdugligt skick. 1
avtalet sigs nirmare bestimt att EFTA-staterna till den 1 januari 1995
fir tillimpa sin nationella lagstiftning, inkl. regler om att védgra re-
gistrering, forsiljning, ibruktagande och anvindning. Efter detta datum
far EFTA-staterna allgdmt tillimpa sin nationella lagstiftning, men de
skall tillAta fri rorlighet i enlighet med EG:s regelverk.

Det dr i dag mojligt att kopa en bil utomlands och att ta in den i
Sverige. Detta kridver dock att dgaren i samband med importen liter
registreringsbesiktiga den. Sidan direktimport har dock i dag relativt
liten omfattning.

EES-avtalet kommer att underlitta direktimport av nya bilar frin
andra linder inom EES. Om de ir typgodkinda av trafiksikerhetsmyn-
digheten i nigot av EG- och EFTA-linderna kommer, efter den
1 januari 1995, inte pigon fornyad sikerhets- och miljckontroll att
krdvas nir den registreras i Sverige. .

EG-kommissionen har utfirdat rekommendationer om proceduren vid
typgodkinnande och registrering av fordon som tidigare varit registrerat
i ett annat EG-land (88/C281/08). Dessa rekommendationer, som syftar
till att underlitta parallellimport samt att gora det enklare att kdpa bilar

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 167
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utomlands och att sina fi bilar registrerade nidr man flyttar mellan olika
lander, omfattas ocksa av EES-avtalet.

3.3.3 Syftet med avgaskontrollen

Den periodiska avgaskontrollen ingdr som en del i ett kontrollprogram
som syftar till att

- se till att fordonstillverkarna vid utveckling av nya bilmodeller dgnar
tillriicklig uppmérksamhet it avgasreningsfunktionen vad giller kon-
struktion och kvalitet,

- forsikra sig om att ett acceptabelt kvalitetssikringssystem utformas
for masstillverkning av fordonen,

- fa fordonsdgaren att ge fordonet det underhill och service som for-
dras for att fordonets avgasreningsfunktion i verklig trafik skall ha
den effekt den ursprungligen ir byggd for under bilens hela livs-
ldngd.

EG:s direktiv dA det giller den periodiska kontrollen ir ett s.k.
minimidirektiv. De grinsvirden som anges blir dock normgivande fran
den 1 januari 1995,

3.3.4 Den periodiska kontrollens effekter och behov av flygande
inspektioner och andra atgirder

Studier av den periodiska fordonskontrollens effekter pd miljon visar att
sddan kontroll minskar bilarnas avgasutslipp. Amerikanska och svenska
undersékningar visar att 10 % av bilarna svarar for cirka 60 % av de
totala utslippen. Orsaken till att vissa fordon har hoga utslipp ir
antingen avsiktlig bortkoppling, brott pd avgassystemet eller plotsliga
fel i elektroniken eller gradvis forsdmring.

Att kontrollera avgasutsldpp vid kontrollbesiktningar dr inte tillrick-
ligt med hénsyn till att vissa orsaker till héga utsldpp d& inte blir upp-
tickta, utan utslippen kan dven behOva mitas lings vdgarna i samband
med flygande inspektioner. Hirvid kan ny teknik med apparater for
fjdrravlasning av avgasutslipp anvindas for att i omrdden dir manga
ménniskor bor eller vistas spira bilar som sldpper ut otilldtet hdga
mingder fororeningar. Om resultaten frin kontrollen systematiseras kan
man dven sortera ut bilmodeller som misstinks ha sérskilt hdga avgas-
utslipp. Resultaten fir dock behandlas med varsamhet, eftersom av-
gasutsldppen i minst lika hoga grad beror pA det kérbeteende som till-
Jampas. Fran miljosynpunkt 4r dock det viktigaste den nybilskontroll
och hallbarhetskontroll som &r en del i systemet med tillverkaransvar.
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4 Forslag

EES-avtalet innebidr att man kommer att fi konkurrens mellan EES-
linderna om provning och godkénnande av nya fordon genom typbe-
siktning. I EES-propositionen (prop. 1991/92:170, bil. 11) framhAlls att
ndr s& dr mojligt Oppna system med konkurrens skall tillimpas for
kontroll inom alla produktomriden. EES-avtalet kriver dock inte att be-
siktningsordningarna inom fordonsomradet 6ppnas for konkurrens inom
varje land.

Nir det giller dterkommande provning och kontroll medfér EES-
avtalet inga forpliktelser for Sverige som tvingar oss att avskaffa riks-
provplatssystemet. Enligt EES-propositionen finns det dock starka skil
som talar for att tillimpa en Oppen ordning vad giller dterkommande
kontroller.

Regeringen anser att det dr viktigt med en vil fungerande periodisk
fordonskontroll med avseende p4 bade trafiksikerhet och miljopaverkan.
Kontrollen méste ske pi ett kompetent och professionellt sitt. De fore-
tag som utfor kontrollen miste ha en tillforlitlig mitutrustning och
verksamheten bor st under statlig tillsyn. Det 4r ddremot enligt rege-
ringens uppfattming inte nddvandigt att verksamheten utfors av ett stat-
ligt monopolftretag.

Att eliminera tekniska handelshinder och att avveckla ASB:s monopol
ar inte nigot sjdlvindamal, utan syftet med avregleringen ar att skapa
en effektiv konkurrens som

frimjar ett rationellt och kostnadseffektivt besiktningsforfarande,

- bidrar tll utveckling av nya kontrolimetoder och nya typer av
tjdnster,

leder till ligre priser for besiktningar samt

ger valfrihet och majlighet for kunderna att paverka serviceutbudet.

Avregleringen av besiktningsverksamheten skall dock ske pi ett
sdant sitt att trafiksikerheten och kontrollen av avgasutsldpp kan for-
bittras. Det finns inte anledning att bryta upp ASB:s nuvarande besikt-
ningsorganisation som i stort fungerar bra. Effekterna av avregleringen
bor foljas upp och korrigerande Atgirder vidtas, om konkurrensen i
ndgot avseende skulle leda till en forsimring. MAlsittningen bor vara att
avregleringen skall leda till ligre kostnader och bittre service for alla
bildgare samt till en totalt sett bittre trafiksiikerhet och ett bittre milj6-

skydd.
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4.1 Typbesiktning och typgodkénnande

Regeringens forslag: Nuvarande besiktmingsorganisation bibehills
oforindrad for typbesiktningar av motorfordon enligt EG:s direk-
tiv, typprovning av komponenter och system till sidana fordon
samt for vissa specialbesiktningar. Det formella beslutet om typ-
godkiinnande enligt EG:s direktiv och om godkinnandet av vissa
specialbesiktningar Gverfors frin ASB tll Vigverket fr.o.m. den
1 januari 1995.

Utredningens forslag: Utredningen har i enlighet med sina direktiv
endast behandlat kontrollbesiktningen.

Skiilen till regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning har
ASB monopol pd typbesiktning av motorfordon och fordonskompo-
nenter, med undantag for belysning, ddck och vissa andra komponenter,
som Statens provnings- och forskningsinstitut AB resp. Statens vidg- och
transportforskningsinstitut dr riksprovplats for.

Beslut om typgodkinnande av fordonskomponenter fattas i dag av
Vigverket pA basis av provningar som ASB och de andra riksprov-
platserna genomfort. Beslut om typgodkidnnande av ett fordon i sin
helhet dr ddremot delegerat till ASB. For typgodkidnnande krivs ett
avgasgodkinnande enligt reglerna i bilavgasforordningen. Typbesiktning
av fordon och certifiering av bilar som uppfyller avgasreningskraven
gors av ASB som har monopol inom detta kontrollomride. Reglerna om
efterkontroll av nya fordon och tillverkarens ansvar 4r stringare vad
giller fordonens avgasfunktion in betriffande deras sikerhetsfunktion.

EES-avtalet kommer att innebdra att man utan ytterligare teknisk
provning och godkinnandeforfarande fr.o.m. den 1 januari 1995 inom
EES-omridet fir marknadsféra personbilar, som enligt EG:s direktiv
fatt ett s.k. helbilsgodkinnande av en godkiinnandemyndighet i nigot av
de linder som ingadr i det europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
For fordon som typgodkinns i Sverige kan nuvarande kontroll bibe-
hillas och striingare regler inforas. 1 praktiken &r dock detta av be-
grinsad betydelse, eftersom svenska tillverkare di liter utféra typprov-
ning och typgodkinnande i ett annat land. Si har for Gvrigt redan nu
skett betriffande typgodkidnnande av vissa fordonskomponenter dir
gillande internationella ECE-reglementen medger konkurrens mellan
olika idnder.

Enligt typgodkinnandedirektivet dr godkinnandemyndigheten den
myndighet i en medlemsstat, som ir ansvarig for alla aspekter vad avser
typgodkinnande av ett helt fordon, fordonskomponenter och fordon med
avseende pd viss egenskap. Denna myndighet har dven ansvaret for att
utfirda och 4aterkalla typgodkinnande samt for att fungera som kontakt-
yta mellan medlemslindernas godkinnandemyndigheter och beddma
tillverkarnas kvalitetssikringssystem.

Godkinnandemyndighet ir i alla EG-linder en myndighet med lik-
nande uppgifter som Vigverket har i Sverige. Fordonskungdrelsen bér
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dirfor dndras och beslut om helbilsgodkiinnande fr.o.m. den 1 januari
1995 overflyttas frin ASB till Végverket.

EES-avtalet innebir att man far ett enhetligt provnings- och godkiin-
nandeforfarande inom motorfordonsomradet. EES-avtalet och EG:s
direktiv inom motorfordonsomradet forutsitter att beslut om godkiinnan-
de fattas av myndigheter i de olika EES-linderna. Det skall ocksi utses
provande laboratorier som skall utféra erforderliga tekniska undersdk-
ningar. Sidana undersokningar kan ocksi utféras av myndigheten sjilv.
Det finns inte ndgra uttryckliga krav i EES-avtalet och i EG-direktiven
om att det bara fir finnas ett sidant provningslaboratorium i varje land,
men inom EG-linderna finns det vanligen inte flera konkurrerande
laboratorier i samma land.

I Sverige finns det sannolikt inte utrymme f6r mer 4n ett provnings-
laboratorium for de tekniska undersdkningar, som skall ligga till grund
for Végverkets godkinnandeprévning av huruvida ett typfordon upp-
fyller foreskrivna sikerhets- och miljokrav. Det ir ocksd angeliget att
sld vakt om den kompetens som provningsorganen forvdrvat pA om-
ridet. Regeringen anser mot denna bakgrund att det for nirvarande inte
ir motiverat att Oppna typprovningsverksamhet for konkurrens. Dirfor
bor endast de organ som for nirvarande utfor typprovning ackrediteras.

Det dr viktigt att de svenska tillverkare av motorfordon och fordons-
komponenter som utvecklar nya produkter. snabbt kan fA dem typgod-
kiinda. En forutsittming for att de svenska provningsorganen skall klara
sig i konkurrensen dr att Vigverket hanterar typgodkinnandeirendena
obyrdkratiskt och till en lag kostnad, utan att for den skull eftersitta
sdkerhetskraven.

Foérutom typbesiktningar enligt reglerna i fordonskungorelsen gors
dven vissa typbesiktningar av specialfordon och tillbehor till dessa.
Sadana besiktningar gors bl.a. enligt internationella &verenskommelser
om transporter av farligt gods (ADR-reglementet), gods under tullfor-
segling (TIR-reglementet) och av littfordarvliga livsmedel (ATP-regle-
mentet). Enligt fordonskungérelsen finns dven en sirskild mopedbe-
siktning som ASB ansvarar for. Regeringen foreslar ingen &ndring
betriffande provningen av sddana fordon och tillbehdr. 1 likhet med vad
som foreslds betraffande beslut om typgodkinnande enligt EG:s direktiv
foreslar regeringen dock att beslut om godkinnande pid grundval av
dessa specialbesiktningar Overfors frin ASB till Vigverket fr.o.m. den
1 januari 1995.
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4.2 Registreringsbesiktning m. m.

Regeringens forslag: Beslut om godkinnande vid bl.a. registre-
ringsbesiktning av fordon Gverflyttas fr.o.m. den 1 januari 1995
frin ASB till Vigverket. Provning for fullstindig registreringsbe-
siktning av bussar och tunga lastbilar med en totalvikt 6ver 3,5
ton bor dven fortsittningsvis utforas endast av ASB. Sidan regist-
reringsbesiktning dr att jimstilla med typbesiktning. Vad giller
ovriga registreringsbesiktningar, kopplingsbesiktning m.m., skall
provningen ske i konkurrens av ackrediterade besiktningsforetag.

Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat registrerings-
besiktningen,

Skilen till regeringens forslag: Registreringsbesiktning av nya
motordrivna fordon och sldpfordon &r ett alternativ till typbesiktning.
Krav pd fordonens utformning och utrustning dr desamma som vid
typbesiktning. Forfarandet &dr likartat det vid typbesiktning men
proverna inte lika omfattande. SA t.ex. gors av littforstieliga skil inte
ndgot krockprov. Avgaskraven ir fastslagna i bilavgasforordningen och
giller oberoende av hur bilen tas in i landet.

Registreringsbesiktning gors i dag framfGr allt av lastbilar, slipvag-
nar, bussar och andra yrkestrafikfordon samt av nya, importerade per-
sonbilar som pA den svenska marknaden siljs i sd litet antal att general-
agenten inte bedomt det vara ekonomiskt l6nsamt att s6ka ett svenskt
typgodkinnande. Aven begagnade bilar som tas in till landet av perso-
ner som flyttar tll Sverige och av personer bosatta i Sverige som kdper
en bil utomlands skall registreringsbesiktigas. Slutligen skall fordon som
dndrats med avseende pd tjinstevikt, sikerhetsfunktioner samt avgas-
och bulleregenskaper registreringsbesiktigas.

EES-avtalet kommer att innebira att nya motorfordon, som godkints
med avseende p& sdkerhets- och miljokrav enligt gillande EG-direktiv
av en myndighet 1 annat EES-land, i1 princip skall fi inforas i landet
utan fornyad provning och kontroll. Med nuvarande skatteregler kan
dock tjanstevikten behdva kontrolleras och fram till den 1 januari 1995
krivs ocksd ett sirskilt avgasgodkinnande enligt reglerna i bilavgasfor-
ordningen.

D4 det giller begagnade fordon torde inte EES-avtalet medftra nigra
fordndringar i gillande ordning for registreringsbesiktning. Denna friga
regleras inte nirmare i EES-avtalet.

ASB har i dag monopol p4 all registreringsbesiktning. EES-avtalet
kommer att leda till att efterfrigan p& registreringsbesiktningar i Sverige
kommer att minska genom att man fir en s3 stor forsiljning av fordons-
modeller inom EES-omradet att det 16nar sig att typbesiktiga dem. ASB
kommer &ven, som framgitt ovan, att f4 konkurrens frin provnings-
och godkinnandeorgan i andra EES-linder. EES-avtalet stiller dock inte
ndgra uttryckliga krav pid Oppna system inom Sverige vad giller regist-
reringsbesikiningar, eftersom de inte pAverkar samhandeln i lika hog
grad som typbesiktningarna.
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For de svenska biltillverkarna dr det angeliget-att ha en med avseen-
de pa kvalitet, kostnad och servicenivd vil fungerande registreringsbe-
siktningsverksamhet inom landet, si att inte registreringsforfarandet for-
simrar de svenska foretagens konkurrensformdga gentemot utlindska
foretag.

Registreringsbesiktningen innebér att fordonets sikerhets- och miljé-
egenskaper kontrolleras samt att ett antal fordonsuppgifter faststills och
att bl.a. fordonets tjinstevikt uppmiits. Besiktningen fir skattemissiga
konsekvenser. Fullstindig registreringsbesiktning genomfors som forsta-
gangsbesiktning eller efter storre dndringar av fordon.

Regeringen anser att beslut om godkinnande vid registreringsbesikt-
ning och dirmed den slutliga bedémningen av om fordonet uppfyller
kraven i fordonskungorelsen, bilavgasférordningen och de tillimpnings-
foreskrifter som utfirdas av Vigverket resp. Naturvardsverket, bor
Gverfdras till Vigverket fr.o.m. den 1 januari 1995. Motsvarande be-
slutsordning bér dven gilla for kopplingsbesiktning samt limplighets-
och exportvagnsbesiktningar.

Provning for fullstindig registreringsbesiktning av bussar och tunga
lastbilar med en totalvikt 6ver 3,5 ton bdr dven fortsdttningsvis utforas
endast av ASB. Vad giller §vriga registeringsbesiktningar skall prov-
ningen ske i konkurrens av ackrediterade besiktningsforetag. Provning
for kopplingsbesiktning samt limplighets- och exportvagnsbesikmingar
bor ocksa ske i konkurrens av ackrediterade besiktningsforetag.

Regeringens forslag innebir sledes att pA samma sitt som i friga om
typbesikining forfarandet for registreringsbesiktning delas upp pa tva
moment, dels ett provningsférfarande didr i viss utstrickning teknisk
hjdlp kan ges till den sdkande, dels ett godkidnnandeforfarande dér i
Sverige beslut endast kan fattas av Vagverket.

Att Vigverket skall besluta om registreringsbesiktning innebar att
samma ordning kommer att gilla for denna som for typbesiktning. Detta
ar en fordel eftersom typbesiktning 4r ett alternativ till individuell for-
stagdngsbesiktning. Dessutom bidrar denna l6sning till att man uppnar
en enhetlighet i bedémningarna mellan olika besiktningsforetag bl.a. pa
de punkter dir foreskrifterna innehaller moment som medger olika be-
domningar och det inte finns ndgon provningsmetod som entydigt ger
svar pd om kraven ir uppfyllda.

Den ordning som foreslds fér provning for registreringsbesiktning bor
gilla under de ndrmaste 4ren. Mot bakgrund av de erfarenheter som
dirvid vinns avser regeringen att dterkomma till frigan om kretsen av
ackrediterade foretag bor utvidgas.

De foretag som kan komma i friga for ackreditering av SWEDAC
for provning for ovannimnda besiktningsformer skall ha erforderlig
kompetens och genomtinkt kvalitetssikringssystem. De skall ocksd ha
en fristiende stillning i forhallande till uppdragsgivarna.

For att provnings- och godkinnandeforfarandet skall ske smidigt dr
det nodvindigt att besiktningsforetagen har vél fungerande kommunika-
tion med Vigverket och att man genom telefon, telefax, datakommuni-
kation eller liknande kan fi omedelbara svar pa frigor. Man maste
ocksé snabbt kunna fa besked i de fall den sokande och ASB har olika
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uppfattningar om huruvida en viss konstruktion uppfyller kraven eller Prop. 1993/94:167
¢j. Rapportering med t.ex. elektronisk post till Vigverkets bilregister
skall siledes vara ett ackrediteringsvillkor for besiktningsforetag.

4.3 Kontrollbesiktning

Regeringens forslag: ASB:s monopol upphor fro.m. den
1 januari 1995 och konkurrens tillits mellan fristiende, ackre-
diterade besiktningsforetag.

Det nuvarande systemet med kontrollbesiktning, som mynnar ut
1 ett beslut om godkinnande, foreliggande om ny besiktning eller
korforbud, dndras till ett system som grundas pi igarens ansvar
for fordonets beskaffenhet. Agaren skall for att fordonet skall fA
anvindas ha ett giltigt intyg rorande fordonets skick frin ett
ackrediterat besiktningsforetag. Giltighetstiden anpassas till de
besiktningsintervall som giller for nirvarande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens sivitt avser
kontrollbesiktning i ett dppet och konkurrensutsatt system av fristiende
besiktningsforetag. .

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag, ddribland SAF och TCO. En del remissinstanser vill behilla
nuvarande monopol diribland Naturvirdsverket, Konsumentverket och
LO. Ett mindre antal remissinstanser, alla med ekonomiska intressen
inom motorbranschen, anser att verkstiderna sjilva skall fi besiktiga
och att det saledes inte beh6vs ndgon tredjepartskontroll.

Skiilen till regeringens forslag: ASB har haft monopol pa den perio-
diska fordonskontrollen i ndra 30 ir. ASB:s kontrollbesiktningsverksam-
het anses i allt vidsentligt fungera bra och den har alltmer forindrats
frin myndighetsfunktion till en servicefunktion. Numera far ocksd
verkstider som ackrediterats utfora efterkontroll av fordon som vid en
kontrollbesiktning befunnits ha fel som beddmts kriva ombesiktning.
For att yterligare forbittra servicen och kostnadseffektiviteten anser
regeringen dock att det nu dr motiverat att 6ppna marknaden for kon-
kurrens.

Att skapa en helt fri marknad for fordonskontroll 4r inte problemfritt.
Det finns 4 ena sidan risk for att foretagen slarvar med besiktningarna
och att de godkinner fordon som ir behiftade med fel. A andra sidan
finns det en risk for att foretagen i syfte att fA fler reparationsuppdrag
anmarker pi fel som inte dr sdkerhetsmissigt eller miljGmissigt relate-
rade.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det dr nédvindigt att for-
sikra sig om att de foretag som utfor besiktningarmna har erforderlig
kompetens och att verksamheten stir under statlig tillsyn. Besiktnings-
foretagen bor dven ha en fristiende stillning i forhdllande till de foretag
som utfér reparationerna, vilket bl.a. innebdr att dgarsamband och 24



samlokalisering normalt ej skall vara tillitna for dessa olika verksam-
heter.

Agaransvar och besiktningsintyg

Ansvaret for ett fordons skick ligger naturligtvis i forsta hand pa for-
donsigaren. Om ett fordon anvinds utan att det stimmer Sverens med
vad som giller om dess beskaffenhet och utrustning kan 4garen démas
till penningboter. Kontrollbesiktningarna dr avsedda att hjilpa dgaren att
regelbundet fA testat om hans fordon uppfyller vissa visentliga trafik-
siakerhetskrav och milj6krav.

Nir ASB:s monopol pd kontrollbesiktningar upphivs, dr det inte

limpligt att ha kvar ett system med formella godkinnanden, under-
kidnnanden och korforbud som meddelas direkt av besiktningsforetag
som verkar i konkurrens. Samtidigt bér man undvika att bygga upp en
ny byrdkrati som t.ex. skulle meddela alla dessa beslut centralt. Den
vdg som man kan gi ir att fordonsigaren nidr fordonet har uppnitt en
viss dlder blir skyldig att kunna uppvisa ett giltigt intyg pd genom-
gingen kontroll av fordonet sivitt avser trafiksikerhet och miljo-
prestanda. For fordon for vilka dgaren inte har foreskrivet intyg intrider
korforbud.
Vid en kontrollbesiktning skall besiktningsforetaget, enligt ett kontroll-
program som Vigverket faststiller, precis som i dagens system préva
om fordonet dr i trafiksdkert skick och uppfyller gillande miljokrav i
fordonskungorelsen och bilavgasférordningen. Protokoll skall foras och
av protokollet skall framgéd vilka fel och brister som fordonet har samt
hur allvarliga besiktningsforetaget bedémer att felen 4r med avseende pé
trafiksikerhet, bullerstorningar och utslipp av avgaser. Protokollet skall
utformas som ett intyg Gver genomgingen besiktning. Intyget skall ges
en till tiden klart bestimd giltighet. Fordonsigaren skall dven in-
formeras om vilka pafoljder och straff som Adgaren eller foraren riskerar
om han eller hon anvinder fordonet utan att dtgirda felen eller efter det
att intygets giltighetstid 15pt ut.

Regeringen foreslar att nér ett besiktningsforetag har konstaterat vilka
fel och brister som fordonet har och hur allvarliga de bedoms vara,
skall foretaget efter avslutad forrdttning rapportera resultatet med elek-
tronisk post till Vigverket dir informationen sorteras och lagras i Vig-
verkets fordonsdatabas. Denna rapporteringsskyldighet kan tas in i
Vigverkets foreskrifter. Vigverket fir dirvid tillfille att kontrollera om
fordonet finns registrerat i centrala bilregistret och ta reda pd om for-
donsskatten har betalats i vederbérlig ordning.

Med hiénsyn till gillande regler om ansvar i fordonskungérelsen skall
hidrvid felen anges i foljande grupper:
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1. Fel som ir av endast ringa betydelse fran sikerhets- och miljdsyn-
punkt, men som alltid skall Atgdrdas. Det intyg som utfirdas vid
besiktningen fir samma giltighetstid som om fordonet varit felfritt.
Om fordonet anvénts utan att bildgaren Atgirdat felen riskerar han
eller hon att vid en flygande inspektion fa ett foreliggande om att
avhjilpa felen och inom viss tid skaffa ett intyg som visar att felen
ir Atgirdade fran ett ackrediterat besiktningsforetag eller frin en
verkstad som dr ackrediterad for efterkontroll.

2. Fel som dr av stor betydelse frin sikerhets- och miljosynpunkt.
Felen skall itgirdas snarast mojligt. Intyget fir endast en manads
giltighet. Om fordonet stoppas vid en flygande inspektion riskerar
bildgaren penningboter.

3. Fel som dr s& allvarliga att fordonet inte kan anvindas utan uppen-
bar fara for trafiksdkerheten. Intyg utfirdas utan angiven giltighets-
tid eller utfirdas for hogst ett dygns giltighetstid om fordonet kan
tilldtas koras till verkstad for egen maskin och med iakttagande av
siarskild forsiktighet. Om fordonet anvinds utan att felen dtgirdats
och uppticks vid en flygande inspektion riskerar 4garen eller
foraren penningbdter.

4.4 Krav pa ackrediterade besiktningsforetag

Regeringens forslag: Besiktningsforetag skall vara ackrediterade.
Beslut om ackreditering fattas av Styrelsen for teknisk ackredi-
tering (SWEDAC) som ocksi skall ha tillsyn &ver att sikerhets-
och miljokontrollen bedrivs pd en hog kvalitetsnivd. Ackreditering
och tillsyn skall ske med utgangspunkt frin en systemsyn pd och
kvalitetsbedomning av besiktningsverksamheten och med hidnsyn
tagen till de krav som det gillande regelverket for kontroll pd
fordonsomridet uppstiller. Vigverkets bilinspektdrer skall med-
verka 1 tillsynen och stickprovsmissigt granska hur de ackredite-
rade foretagen utfort kontrollerna. SWEDAC skall ha ritt att
iterkalla ackrediteringstillstindet om ett besiktningsforetag med-
vetet eller av forsumlighet asidositter féreskrivna krav.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men det avser endast ackreditering och frigor om trovirdighet och
kvalitet vad giller kontrollbesiktning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker i denna del
utredningens forslag eller limnar det utan erinran.

Skilen till regeringens forslag: Den foreslagna ordningen for ackre-
ditering innebir att hdga krav stills pi besiktningsorganens tredjeparts-
stallning, organisation, informationssystem, personalkompetens, kvali-
tetssdkringssystem m.m. Malsittningen 4r att de ackrediterade organen
skall uppfattas som trovdrdiga och producera kvalitativt goda tjénster.
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Ackrediteringen #r dgnad att bidra tll att de svenska besiktningsfore-
tagen langsiktigt skall klara sig i konkurrensen med utlindska besikt-
ningsféretag.

Ackreditering och tillsyn skall ske med utgingspunkt frdn en system-
syn pd och kvalitetsbeddmning av besiktningsverksamheten och med
hidnsyn tagen till de krav som det gillande regelverket for kontroll p&
fordonsomrédet uppstiller.

Beslut om ackreditering av besiktningsforetag fattas av SWEDAC.
Som niimndes i avsnitt 4.3 ir ett grundliggande krav for ackreditering,
att besiktningsforetagen har en fristdende stillning i forhdllande till de
foretag som utfor reparationer, vilket innebdr att dgarsamband eller
samlokalisering for dessa verksamheter ej kan tillatas. For att besikt-
ningsforetag skall erhilla ackreditering krdvs vidare att de uppfyller de
specifika tekniska krav for besiktningsverksamhet pd fordonsomradet
som foreskrivs bl.a. av Vigverket och Naturvirdsverket samt de all-
minna krav pd kompetens och arbetsmetoder som fOreskrivs av
SWEDAC efter samrdd med berdrda myndigheter. De senare kraven,
som inkluderar en bedémning av opartiskhet och integritet, baseras pa
europastandarder i EN 45 000-serien.

Utvecklingen av ackrediteringssystem har skapat forutsdttningar for
ett Omsesidigt godtagande och erkinnande av provningsresultat inom
Visteuropa. Erfarenheterna frin de omriden dir SWEDAC genomfort
ackrediteringar for sivil obligatorisk kontroll som frivillig 4r goda.
SWEDAC har enligt regeringens bedomning forutsdttningar att i sam-
arbete med Végverket och andra berérda myndigheter bygga upp ett vl
fungerande ackrediteringssystem dven pd motorfordonsomradet.

Ackrediteringen skall, efter EES-avtalets ikrafttridande, ske enligt
reglerna i den nya lagen om teknisk kontroll. Enligt denna lag kan ett
provningsorgan vara ett anmilt organ, riksprovplats (skall avvecklas)
eller ackrediterat organ. Beteckningen anmilt organ anknyter till ter-
minologin i EG-direktiv utformade enligt den nya metoden. Eftersom
EG-direktiven inom motorfordonsomridet 4r utformade enligt den
gamla metoden och direktiven innehdller manga detaljbestimmelser har
systemet med ackrediterat organ valts.

SWEDAC skall dven ha tillsyn 6ver kontrollbesiktningsverksamheten
vid de ackrediterade besiktningsforetagen. Tillsynen skall ske i sam-
verkan med regelansvariga myndigheter t.ex. Vigverket och Natur-
vardsverket. Vigverkets bilinspektorer besitter nédvindig specialist-
kunskap och bdr pd SWEDAC:s uppdrag medverka i tillsynen och
stickprovsmissigt granska hur besiktningsforetagen utfort kontrollen av
fordonens trafiksikerhets- och miljoegenskaper. Naturvardsverket bor
hdrvid ansvara for utformningen av tillsynsprogram for miljékontrollen.

En viktig komponent i det totala systemet for kontroll av sikerhet och
milj6 dr ocksd den flygande inspektionen vilken behéver forbittras (se
avsnitt 3.3 och 4.9).

Resultaten frin den flygande inspektionen bor jimforas med resul-
taten frdn bl.a. kontrollbesiktningen samt med resultaten frin den tillsyn
av de ackrediterade besiktningsforetag som SWEDAC i samverkan med
bl.a. Végverket och Naturvirdsverket har ansvaret for. Efiersom jim-
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forelser av resultaten fran den flygande inspektionen med resultaten fran
kontrollbesiktmingen baseras pi uppgifter frdn bilregistret, bor ansvaret
for dessa jamfOrelser dvila Vigverket. Om ovanligt minga fel uppticks
vid flygande inspektioner pA fordon som nyligen besiktigats av ett visst
foretag, skall Vigverket rapportera detta till SWEDAC, vilket i sin tur
bor foranleda en titare kontroll av foretagets verksamhet och eventuellt
ett Aterkallande av ackrediteringen.

Regeringen forutser att skdrpta miljo- och trafiksikerhetskrav kan
leda till att nya moment kan komma in som en del av besiktningen. Det
skall Aligga ackrediterade besiktningsfOretag att inom viss tid p& egen
bekostnad inforskaffa och ta i bruk utrustning som behévs for att mota
skirpta krav. Likasi skall foretagen svara for att den nddvindiga kom-
petensen finns for att utféra provningen korrekt.

4.5 Datasystem, erfarenhetsaterforing och information

Regeringens forslag: Vigverket ges ansvaret for den fortsatta
utvecklingen och driften av en samlad databas for motorfordons-
omréadet. Besiktningsforetagen skall i direkt anslutning till prov-
ning ldmna uppgifter till Vigverket om besiktigade fordon och
deras brister.

Vigverket skall analysera de data man fir om bl.a. trafik-
olyckor och resultaten fran besiktningarna samt for egen del
iterfora erfarenheter till bilindustrin, serviceverkstiderna, be-
siktningsforetagen och allménheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer till storre delen med rege-
ringens. Med hinsyn till vad som sagts i avsnitt 4 har dock i rege-
ringens forslag en storre betoning lagts pd erfarenhetsiterforing och
informationsinsatser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i allminhet utred-
ningens forslag.

Skilen till regeringens forslag: ASB har byggt upp ett vil
fungerande datasystem for dels planering och styrning av besiktnings-
verksamheten, dels erfarenhetsiterforing. Regeringens fOrslag innebir
att uppgifter som avser statistik och uppgifter om besiktningsresultat
skall overforas till Vigverket. Malsittningen dr att de tvA senaste be-
siktningsresultaten skall lagras i centrala bilregistret.

Sjédlva Gverforandet frin ASB till Vigverket innebidr vissa kostnader.
Hur Sverforandet tekniskt skall genomforas och bekostas fir 16sas ge-
nom férhandlingar mellan ASB och staten,

Det ackrediterade besiktningsforetaget skall, som foreslagits i avsnitt
4.3, rapportera till Vigverket vilka fel och brister man funnit och hur
de beddmts med avseende pa sidkerhets- och miljéegenskaper. Denna
skyldighet skall tas in som ett villkor vid ackrediteringen. Det an-
kommer pd Vigverket att nirmare foreskriva om vilka uppgifter som
skall ldmnas och pé vilket sitt.
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Vigverket skall analysera de data man fir om bl.a. trafikolyckor och  Prop. 1993/94:167
resultaten fran besiktningarna samt fér egen del Aterfora erfarenheter till
bilindustrin, serviceverkstiderna, besiktningsforetagen och allminheten.
Vigverket skall dven medverka i s.k. haveriutredningar.

4.6 ASB:s organisation och dgarférhillanden samt
forskning om avgasemissioner m.m.

Regeringens forslag: ASB bor i sin verksamhet dven i framtiden
vara rikstickande och siledes inte styckas i regionala bolag.
ASB:s Motortestcenter bor dven i framtiden vara knutet till
bolaget. Genom ett lAngsiktigt avtal mellan staten och ASB
tryggas dels att Motortestcentrets verksamhet bibehills pd en
sddan nivd att samhillets behov av forskning och utveckling
(FoU) tllgodoses, dels att andra besiktingsforetag én ASB till
rimliga priser kan fi FoU-uppdrag utforda vid centret.
De forindringar av fordonsbesiktningen som nu foreslds medfor
nya forutsitmingar for ASB:s framtida verksamhet. Mot denna
bakgrund har regeringen for avsikt att genomfora en Gversyn av
ASB:s framtida struktur och inriktning.

Utredningens forslag: Om man vill uppni 6kad konkurrens kan ASB
organiseras i med varandra konkurrerande regionbolag med utgings-
punkt frdn den indelning i nio regioner som man har i dag. ASB:s
Motortestcenter i Jordbro gors till ett fristiende foretag som antingen
finansieras direkt av uppdragsintikter eller finansieras genom en avgift
pa varje provning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland ASB, av-
styrker att ASB delas upp i regionbolag. ASB anser att det finns sakliga
fordelar med att ha Motortestcentret knutet till bolaget, eftersom er-
farenheter frin filtverksamheten dd bittre kan utnyttjas i FoU-verksam-
heten och kunskaperna dven kan §verféras i omvind riktning. ASB
anser inte att Motortestcentret dr en sidan tillgdng for ASB att den kan
snedvrida konkurrensen vad giller kontrollbesiktningar.

Vigverket anser inte att Motortestcentrets verksamhet skall direkt-
finansieras genom en avgift pA varje bilbesiktning.

Forutom ASB ir det ingen av remissinstanserna som kommenterar
forslaget att ombilda Motortestcentret till ett frin ASB fristiende bolag.
Naturvardsverket avstyrker att ASB:s verksamhet Overhuvudtaget av-
monopoliseras.

Skiilen till regeringens forslag: Regeringen konstaterar att det redan i
dag finns en viss konkurrens mellan de regionala enheterna inom ASB,
dock inte vad giller priset pA besiktningsuppdragen. Regeringen anser
att det dven efter en avreglering dr Onskvirt att det finns kvar ett be-
siktningsforetag med verksamhet Gver hela landet. ASB bor dirfor inte
delas upp i regionala bolag. 29



Det dr 6nskvirt att konkurrensen mellan de regionala enheterna vad
giller service ytterligare utvecklas. Regeringen anser diremot inte att de
regionala enheterna i ASB skall vara tvungna att priskonkurrera med
varandra. Riktlinjer for bolagets prispolitik bor eventuellt regleras i ett
avtal mellan staten och ASB (se avsnitt 4.7). Beslut om fragor som ror
bolagets inre organisation och styrning liksom frigan om bildandet av
eventuella dotterbolag ir angeligenheter som det ankommer pa bolagets
egna organ att besluta om.

Regeringens forslag till fri prissittning innebdr att det inte finns nigot
formellt hinder mot att ASB anviinder intikter frin kontrollbesiktningen
for att finansiera sin FoU-verksamhet. Diremot bor inte med ASB
konkurrerande besiktningsforetag tvingas att betala en del av kostnaden
for ASB:s Motortestcenter. En sidan ordning liksom ett direkt stdd till
enbart ASB:s FoU-verksamhet ir skadligt for fortroendet och kan for-
hindra en effektiv konkurrens.

Regeringen anser inte att det dr limpligt att bryta loss Motortest-
centret frin ASB. Verksamheten vid centret har storst koppling till
ASB:s typbesikiningsverksamhet och certifieringar av avgassystem. D4
det giller typbesiktningar kommer konkurrensen frimst fran utlandet
ddr flera av ASB:s konkurrenter har motsvarande FoU-resurser. Efter-
som ASB:s Motortestcenter inom avgasomrddet dr ett ledande foretag i
Europa kan det skada sivdl ASB:s framtida verksamhet och ekonomi
som den svenska bilindustrin och forskningen om avgasutslipp om
Motortestcentret bryts ut frin ASB.

Naturvirdsverket har tecknat ett tiodrigt avtal med ASB om viss
verksamhet vid ASB:s motortestcenter. Avtalet stricker sig till r 1999
och berors ej av detta forslag.

Som tidigare nidmnts (se avsnitt 3.1.4) finns ASB med bland de fore-
tag som regeringen fitt riksdagens bemyndigande att privatisera. Staten
dger i dag 52% av bolaget och den Ovriga delen dgs av intressenter
inom trafik- och forsikringsbranchen.

En rad beslut bl.a. beslutet om att efterkontroller i vissa fall kan
ersittas av intyg frin en godkiind verkstad har inneburit att ASB pa-
borjat en anpassning av den egna verksamheten till den Okade kon-
kurrens som kommer att kiinneteckna kontrollverksamheten i framtiden.

De forslag som presenteras i denna proposition kommer att leda till
ytterligare fordndringar inom det omride och den marknad som ASB
verkar pd. Regeringen har mot denna bakgrund for avsikt att genomfora
en Oversyn av ASB:s framtida struktur och inriktning. Detta arbete
kommer bl.a. att omfatta de framtida ekonomiska fGrutsittingarna och
den ekonomiska styrningen av bolaget.

Prop. 1993/94:167

30



4.7 Prisfragor

Regeringens forslag: Fri prissittning pa alla typer av besiktnings-
uppdrag giller fr.o.m. den 1 januari 1995. Riktlinjer for ASB:s
prispolitik bor faststillas inom bolaget eller i avtal med staten.

Utredningens forslag: Priset slipps fritt pA sikt. Till dess att nya
aktérer etablerat sig pA marknaden bor nuvarande forhandlingsmodell
behdllas och Vigverket ges ansvaret for att i samrdd med Riksrevi-
sionsverket faststilla ett hogsta pris. For glesbygd kan eventuell fri pris-
sittming pa sikt tillitas d&ven om inte en fungerande konkurrens upp-
kommit.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser godtar utredningens
forslag, men bl.a. Konkurrensverket och SAF framhiller att prissitt-
ningen principiellt bor vara fri i ett avreglerat system och att dvergings-
tiden till dess att priset sldpps fritt bor vara kort.

ASB anser att eftersom staten dr majoritetsigare av ASB behovs det
inte en prisreglering av den typ som utredningen foreslagit. Bolaget
anser att ASB sjdlv bor fa bestimma priserna pa alla tjinster. Prisut-
vecklingen pd kontrollbesiktning av motorfordon -~ som 4r helt av-
gorande for ASB:s ekonomi och som betyder mest for den enskilde for-
donsdgaren - bor dock kopplas till ett prismil. Ett sidant mal skulle
kunna vara att priset inte fir stiga mer dn konsumentprisindex sett pa
fem &rs sikt.

Skilen till regeringens forslag: Priset ir ett av de viktigaste kon-
kurrensmedlen. Om ASB:s monopol avvecklas, men nuvarande pris-
reglering bibehalls, finns det en risk f6r att man inte fir det konkurrens-
tryck, som i en marknadsekonomi behgvs for att pressa kostnaderna och
allokera resurserna till de foretag som dr mest effektiva.

Nigra remissinstanser har foreslagit att statsmakterna i forvidg skall
faststilla vid vilken tidpunkt som priset skall slippas fritt. Detta dr dock
inte mojligt att géra, eftersom det inte nu gir att bedéma hur lang tid
det kommer att ta innan en fungerande konkurrens uppstir. Konkurrens-
trycket kommer dessutom att variera mellan olika delar av landet.

En priskontroll innebdr ett stelt och byrdkratiskt system. Det dr ocksi
komplicerat att for de olika typer av besiktningstjinster som ASB i dag
har att avgéra vad som dr “ritt pris”. Hur skall kostnaderna fordelas
mellan t.ex. registreringsbesiktningar och kontrollbesiktningar och hur
skall kostnaderna fordelas mellan obligatoriska och frivilliga besikt-
ningar?

Regeringen anser dirfor att prissittningen generellt bor slippas fri
samtidigt som ASB:s verksamhet avregleras.

I ett avreglerat system kan besiktingsforetagen tinkas vilja differen-
tiera serviceutbudet och t.ex. ha kvills- och helgppet. Det kan ocksa
tinkas att ett besiktingsforetag vill profilera sig genom att i direkt
anslutning till besiktningen Atgirda vissa smirre fel. Under forutsittning
att detta ingdr i besiktingsforetagets fasta pris och kunden inte debite-
ras extra for de gjorda justeringarna, stir en sidan profilering inte i
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konflikt med att besiktningsforetagen skall ha en fristiende stillning i
férhallande till verkstiderna.

Enligt regeringens bedomning skulle utredningens forslag till regle-
ring av hdgstpriset motverka att konkurrensen leder till 6kad valfrihet
och att serviceutbudet anpassas till konsumenternas behov.

ASB:s kostnader per besiktigad bil varierar nigot mellan stationer av
olika storlek och beliggningsgrad. Besiktningskostnaderna kan ocksi
generellt variera mellan fordon av olika mirken och alder. I dag har
ASB samma priser Over hela landet fér samma typ av besiktning och
samma priser hela dret.

Regeringen anser att avregleringen i princip bor vara total och att be-
siktningsforetagen saledes skall kunna differentiera priserna. Regeringen
utgar dock fran att ASB, som under 6verskidlig tid kommer att vara det
marknadsledande foretaget, i stort kommer att tllimpa den nuvarande
prispolitiken.

Efterfrigan p4 besiktningsuppdrag varierar kraftigt under aret. Med
hidnsyn hértill kan det vara ldmpligt att variera prisséttningen under aret,
sd att man fir en jimnare beldggning och dirmed ldgre kostnader. Vid
en fungerande konkurrens kommer detta i sin tur att leda till ligre
genomsnittliga priser for biligarna. En sddan prisdifferentiering ar i
nuvarande system inte mojlig att gora, eftersom besiktningsterminen
bestims av slutsiffran i registreringsnumret och denna faststills av
Vigverket. Enligt nuvarande regler kan en biligare bara géra besikt-
ningen inom de fem mdnader som instillelseterminen utgér och som
bestims av fordonets slutsiffra.

Regeringen foresldr att reglerna om nir ett fordon skall besiktigas
indras (se avsnitt 4.9). Andringen innebir bl.a. att de mer flexibla reg-
ler, som numera giller for tunga fordon om nir ett fordon skall instillas
till besiktning, utokas till att gilla for alla fordon. Genom denna 4ndring
kommer forutsittningar att skapas for att differentiera priserna tidsmis-
sigt. Beslut hirom bor dock i ett avreglerat system fattas av ASB:s
styrelse.

Aktierna i ASB igs 1 dag till 52 % av staten och i Ovrigt till stérsta
delen av organisationer som foretrider trafikanterna. Agarna ir siledes
intresserade av laga priser. Trots detta finns risk for att konkurrens-
trycket pA ASB under ett dvergdngsskede inte kommer att vara tillrdck-
ligt starkt for att pressa kostnaderna och forbittra servicen. Regeringen
anser dirfor att det finns anledning att staten utnyttjar sitt dgarinflytande
till att faststilla ekonomiska mal for ASB:s verksamhet inkluderande ett
prispolitiskt mal enligt t.ex. den modell som ASB foreslagit. Sidana
mal bor inte regleras i lagstiftningen utan genom policybeslut i bolaget
eller eventuellt i ett langsiktigt avial mellan staten och bolaget.
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4.8 Service i glesbygd

Regeringens forslag: Vid en eventuell nedliggning av ASB-
stationer i glesbygd skall i forsta hand ett annat ackrediterat be-
siktningsforetag erbjudas att ta dver anliggningen.

I omrdden med mycket ldnga avstdnd till en besiktningsstation
skall mojlighet till dispens frdn kravet pd fristdende stillning
finnas. Efter ett sirskilt medgivande frin Vigverket skall siledes
t.ex. ett bilverkstadsforetag kunna Overta en ASB-anlidggning for
att bedriva fortsatt besiktningsverksamhet i kombination med
service och reparation.

Fér fordon som anvinds pAd skidrgirdsdar utan fast landfor-
bindelse eller firjeforbindelse, bor giltighetstiden for besiktnings-
intyg efter sirskild ansékan generellt férldngas.

Mojligheterna att samutnyttja resurserna inom de civila och
militira besiktningsorganisationerna utreds.

Vigverket skall folja upp avregleringens effekter vad giller
bl.a. kostnaderna for besiktningsverksamheten i glesbygd.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar foljande atgirder for att
trygga service i glesbygd vad giller kontrollbesiktningar:

- fri prissittning for besiktningsféretag etablerade inom givet geo-
grafiskt omride,

- mojlighet till etablering av mobila anldggningar samt

- 1 undantagsfall mojlighet for Vigverket att limna dispens for alter-
nativa 1osningar.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser anser att utred-
ningens forslag ar otillrickligt. Ndgra av instanserna foreslar att stats-
bidrag skall inféras. I Gvrigt redovisas inga konkreta forslag pA hur
fragan skall l6sas.

Skiilen till regeringens forslag: Regeringen anser att det 4r viktigt
att alla delar av landet har tillgang tll besiktningsstationer inom rimligt
avstind. Vid uppbyggnaden av ASB:s stationsndt har viss regional-
politisk hidnsyn tagits. Det finns i dag ndgra stationer, som med ett strikt
foretagsekonomiskt betraktelsesdtt inte bdr sina egna kostnader. Det
sammanlagda underskottet for dessa stationer uppgick forsta halvéret
1993 till ca 3,5 miljoner kronor, vilket motsvarar endast ca 0,7 % av
ASB:s totala omsittning.

Om man riknar bort rédnta och avskrivning p4 fastighet, utrustning
och andra anliggningstiligdngar som man vid en nedliggning inte kan f4
tillbaka, ar det dock bara enstaka stationer som gar med forlust.

ASB riskerar att vid en nedliggning tappa marknadsandelar till kon-
kurrenter och riskerar att i allminhetens 6gon forlora en del av den
"goodwill” som foretaget under sin nu 30-riga verksamhet lyckats att
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skapa. Regeringen gor dérfor beddmningen att vid ett inforande av fi  Prop. 1993/94:167
etableringsriitt inom bilbesiktningsomradet, ASB bara i undantagsfall

kommer att ligga ned stationer i glesbygd. I dessa fall bor alltid ett

annat bilbesiktningsforetag erbjudas att ta Gver anliggningen och fort-

sdtta driften. Priset vid forsédljningen bor di vara det som ASB skulle

kunna fA vid en fOrsdljning om anldggningen avses att anvindas for

annat &ndamal in bilbesiktning.

I omraden med mycket 1anga avstind till ndirmaste besiktningsstation
bdr en mojlighet till dispens frdn kravet pi fristiende stillning ocksd
finnas. Efter ett sdrskilt medgivande frdn Vigverket bér t.ex. ett bil-
verkstadsforetag kunna overta en ASB-anliggning for att bedriva en
kombinerad besiktnings- och bilreparationsverksamhet. For dispens fran
ovanstiende krav skall dock sirskilda krav pa kvaliteten 1 verksamheten
stillas och besiktingsverksamheten ha en fristdende stillning inom
foretaget. Foretaget skall ocksa fortlopande kontrolleras av SWEDAC.

Fragor om nedldggning och forsiljning av ASB:s stationer i glesbygd
bér regleras i ett 1Angsiktigt avtal mellan staten och ASB.

Regeringens forslag innebdr en utglesning av besiktningsintervallet,
flexiblare regler for ndr en besikining kan géras (se avsnitt 4.9) samt fri
prissittning. Fri prissittning foreslas hirvid gilla generellt och inte som
i utredningens forslag bara inom vissa glesbygdsomrdden. De dndrade
reglerna medfdr att det blir littare 6r bildgare fran storstider att i
samband med semester eller annat besdk i ett glesbygdsomrade dir det
finns ett besiktningsforetag lata besiktiga bilen och dven atgirda felen.
Verkstadskostnaderna 4r ofta ligre i glesbygd &n i storstider. De
flexiblare reglerna innebér ocksd en littnad for bildgare i glesbygd, som
har l&ngt till nidrmaste besiktningsstation.

Regeringen anser att det dr Onskvirt att mobila besiktningsstationer
etableras. Nigra sddana finns dock inte for ndrvarande. ASB har av-
vecklat de mobila anldggningar som man tidigare haft. Skilet till detta
var att ASB fann att arbetsmiljén och produktiviteten inte var tillrickligt
god.

Nir marknaden Oppnas for konkurrens kan andra foretag fGrsoka att
utveckla nya och bittre typer av mobila anliggningar. Sddana mobila
anliggningar kan ocksd behdvas for de flygande inspektionerna, som ju
enligt riksdagens beslut skall fordubblas. Av trafiksikerhetsproposi-
tionen framgar att Vigverket fir upphandla den externa tekniska ex-
pertis som behdvs for flygande inspektioner i konkurrens. Detta innebar
ett tryck pA ASB att utveckla nya och bittre mobila anldggningar. Nigra
sirskilda 4tgdrder for att frimja utvecklingen anser regeringen inte
behdvs. Det konkurrenstryck som skapas och de generella statliga stod-
former for att frimja teknisk utveckling och bittre arbetsmiljo, som
redan i dag finns, torde innebidra ett tillrdckligt incitament for att fi
fram nya typer av mobila kontrollsystem.

Fordon som endast anvinds pa skirgrdscar framfors under speciella
forhallanden jamfort med fordon i minga andra delar av landet. Rege-
ringen anser mot denna bakgrund att forlingning av besiktningsintygets
giltighet efter ansokan generellt bér medges for sddana motorfordon 34
som anvinds enbart pd skdrgdrdsdar utan fast landfSrbindelse eller



firjeforbindelse. Det bor ankomma p& Vigverket att besluta om for-
lingning av giltigheten for besiktningsintyg for motorfordon i dessa fall.

Fordonskungorelsen giller inte inom det militira omridet. Kontroll-
besiktning av militirfordon sker i dag i huvudsak vid forsvarets egna
verkstider.

Som aviserats i budgetpropositionen (prop. 1993/94:100, bil. 5) avser
regeringen att under varen 1994 besluta om direktiv for en utredning
om utnyttjande av totalforsvarets resurser for civila dndamil. Rege-
ringen anser att denna utredning bor studera mdjligheterna att samut-
nyttja resurserna i de militira och de civila besiktningsorganisationerna.

Regeringen anser att Vigverket skall folja upp effekterna av att
ASB:s monopol avvecklas. Hirvid bor sirskilt effekterna vad giller
bl.a. service och prisutveckling for besiktmingar i glesbygd studeras.

4.9 Omfattningen av kontrollbesiktning och flygande
inspektioner

Regeringens forslag: Systemet for periodisk kontroll av person-
bilar foérindras genom att dels besiktningsintervallen glesas ut,
dels ett mer flexibelt och kundanpassat system infors for nir
kontrollbesiktningen tidsmissigt skall goras.

Mgjligheterna att i stillet for en ny kontrollbesiktning limna et
intyg frdn en ackrediterad verkstad vidgas till att gilla alla fordon.

Resurserna Overfors frdn kontrollbesiktningar till flygande
inspektioner och stickprovsmissig efterkontroll av nya fordon.
Bide trafiksikerheten och avgasutsldpp kontrolleras vid flygande
inspektioner.

Kontrollen effektiviseras genom en ny teknik for avgasmitning
och utveckling av en integrerad fordonsdatabas samt genom en
bittre samordning mellan kontrolibesiktningar och flygande in-
spektioner.

Viagverket fir i uppdrag att ligga forslag om hur kontrollbesikt-
ningar skall glesas ut, i vilken omfattning flygande inspektioner
skall goras och om den teknik som hirvid skall anvindas for att
sdlla ut fordon med hoga avgasutslipp.

Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat denna friga.

Skiilen till regeringens forslag: Regeringen har i trafiksikerhetspro-
positionen redovisat motiven for den foreslagna forindringen. Riks-
dagen har godkint att en Okad satsning pd flygande besiktningar sker
genom att de nuvarande besiktningsintervallen glesas ut. I avsnitt 3.2
och 3.3 har skilen for regeringens fOrslag ytterligare utvecklats. I det
foljande behandlas hur forslaget mer i detalj bor utformas.

Fér ndrvarande giller att nya personbilar och andra litta fordon skall
besiktigas efter ligst 24 och hdgst 35 manader. Perioden till forsta
besiktingstillfillet har i dag ingenting att gdra med hur mycket for-
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donet anvints, utan beror enbart pA nir pd dret fordonet tas i bruk och  Prop. 1993/94:167
vilken slutsiffra som det slumpmissigt har tilldelats av Vigverket vid

registreringen. Lingst period fir man om fordonet tas i bruk i januart

och har fatt slutsiffran noll.

Antalet allvarliga fel vid den forsta besiktningen ir enligt ASB:s
statistik relativt litet. Genom en 6kad satsning pd flygande inspektioner
och en Okad information om sikerhets- och miljofragor samt ett stérre
ansvarstagande fran bildgarnas sida bor antalet fel ytterligare kunna
nedbringas. Minga av de nya bilarna ir ocksd tjinstebilar och for dessa
har man ofta serviceavtal med en verkstad. Det kan darfor vara motive-
rat att forlidnga intervallet fram till den forsta kontrollbesiktningen.

Tidpunkt for den forsta besiktningen bér enligt regeringens forslag
ske med utgingspunkt frin ndr fordonet tagits i bruk. En nyregistrerad
bil b6r forses med ett kontrollmirke som anger vid vilket datum som
kravet pi intyg om kontrollbesiktning intrider men dgaren bor ha full
frihet att géra den forsta och de dirpA foljande besiktningarna tidigare,
om han eller hon si Onskar. Hur de foreslagna forindringarna i den
periodiska kontrollen skall genomforas och vilka besiktningsintervall
som skall tillimpas bor det ankomma pd Vigverket att limna forslag
om (se nedan). Reglerna for giltighetstiden for besiktningsintyg bér inte
enbart utformas for att tillgodose ASB:s Onskemal om att fA en jimn
beldggning med fi besiktningar under sommarmanaderna, utan det bor
i forsta hand vara besiktningsforetagen som skall anpassa sig efter
trafikanternas behov.

Att tidpunkten for den forsta besiktningen inte lingre skall bestimmas
av slutsiffran och didrmed bero pa slumpen, utan skall bestimmas av nir
fordonet tagits i bruk och av kdrstrickan dr dgnat att skapa en storre
rittvisa mellan olika fordonsigare. Den foreslagna 6kade valfriheten for
nir besiktningen skall goras kommer sannolikt att medfora att en del
biligare vid vissa tllfillen kommer att lita besiktiga sina fordon
tidigare 4n de behover. Det dr frin sikerhets- och miljosynpunkt en
fordel. Regeringens forslag innebir att besiktningarna kan goéras vid
tidpunkter som bdttre passar den enskilde biligarens 6nskemal.

Han eller hon kan t.ex. vilja utfora besiktningen i anslutning till att
man sjilv eller genom sin verkstad genomfo6rt en stdrre reparation eller
ett omfattande serviceprogram p sitt fordon. Besiktningen kan ocksd pa
ett smidigt sitt goras i samband med ett dgarbyte.

Overldtelsebesiktning

I olika sammanhang har foreslagits att vid forsiljning av ildre bilar tll
privatpersoner, siljarna skall vara skyldiga att kontrollbesiktiga fordonet
fore forsiljning om fordonet 4r dldre 4n exempelvis tio 4r. Krav pa
overlitelsebesikting finns utomlands, men d4 i regel i linder som inte
har ndgon obligatorisk besiktning.
Att inf6ra ett krav pa Overlatelsebesiktning skulle bli dyrt och kring-
ligt. Det skulle uppstd grinsdragningsproblem om vilka kipare som
skall vara att betrakta som privatpersoner. En generell dldersgrins pd 36



tio ar kan ocksa bli nigot godtycklig. Aven relativt nya bilar kan ha fel
pA t.ex. avgasreningen som kan bli kostsamma for kdparen att reparera.

Regeringen anser inte att nigot obligatoriskt krav pad Gverlatelsebe-
siktning bor inforas. Diremot bor frivillig dverlatelsebesiktning under-
littas genom dels en, som foreslagits ovan, flexibel besiktningstidpunkt,
dels uppbyggande av en integrerad fordonsdatabas vid Viagverket som
mojliggdr for en kopare att genom ett enkelt telefonsamtal till fordons-
registret fi reda pa resultatet av den senaste besiktningen.

Verkstadsintyg

Sedan den 1 januari 1993 har fordonsdgare, som vid en kontrollbesikt-
ning fatt anmirkningar av svarighetsgraden 2:or, mgjlighet att i stillet
for att gora en ny kontrollbesiktning vinda sig till en ackrediterad verk-
stad, som A&tgirdar felen och sinder in ett intyg till Vigverket.
SWEDAC har hittills ackrediterat ett hundratal verkstider for denna
efterkontroll. Ett Okat antal biligare utnyttjar den nya méjligheten.

Det ar dnnu for tidigt att dra nigra sikra slutsatser om hur det nya
systemet fungerar. Hittillsvarande erfarenheter har dock varit positiva.
SWEDAC har vid sina besdk hos de verkstadsforetag, som ansokt om
ackreditering, funnit att en rad forindringar vidtagits for att hoja kvali-
teten i verksamheten. Detta har inte bara gillt sidana fordndringar som
behovts for att uppfylla SWEDAC:s krav, utan dven i 6vrigt har man
sett att det blivit mer ordning och reda i verksamheten och att kvalitets-
héjande Atgirder vidtagits.

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av att regeringen nu foreslar
ett okat antal flygande inspektioner inkluderande dven avgasmitningar
pa fordon i bruk och skirpta sanktioner, foresldr regeringen att dven
fordon tllverkade &r 1989 och senare vid fel pd avgasreningen skall
kunna efterkontrolleras av en ackrediterad verkstad. En forutsittning
b6r dock hidrvid vara att verkstaden har en godkiind utrustning for
mitning av avgasutslippen och resultaten frdn miétningarna skrivs ut pa
en skrivare som 4r kopplad till mitarens datorsystem. Sidana system
har inforts i flera delstater i USA. Erfarenheterna frin dvergingen till
ett automatiserat system for registrering av avgasutsldppen ir att fusket
minskat. Samtidigt har servicen foOrbéttrats genom att uppgifter om
mitresultaten och bilmodell bearbetas i mitutrustningens datorsystem
och kan ge en diagnos pa troliga fel pA avgasreningen om utslippen ir
for hoga. Den fOreslagna dndringen krdver dndringar i fordonskun-
goreisen. Som underlag f6r denna fOrfattningsindring kommer
SWEDAC i samarbete med Naturvardsverket att ges i uppdrag att
presentera ett forslag till kontroll och uppféljning av verkstadsintygens
tillimpning.

Kontrollbesiktningens innehdll

Innehdllet i kontrollbesiktningen maéste fortlopande utvecklas och an-
passas till den tekniska utvecklingen och till EG:s regler. Det ir dock
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inte nddvindigt att med anledning av EES-avtalet dndra i det kontroll-
program som ASB i dag har. PA en punkt foreligger dock en skillnad
mellan Sveriges och EG:s regler. I Sverige gors det inte nigot tom-
gangsprov vid hogt varvtal, vilket dr ett krav for katalysatorbilar i EG
liksom i USA. Avgasdirektivet (92/143/EEC; tilligg till 72/43/EES)
ingAr i det paket som trdder i kraft under hdsten. Vid utformningen av
framtida kontrollprogram bor storre tonvikt liggas vid kontroll av for-
dons miljéegenskaper.

Flygande inspektioner och ny teknik

En utokad fordonskontroll efter vig dr enligt regeringens uppfattning
vésentlig for att fi fordonsdgare att fortlopande se till att fordonen ar
trafiksikra och att de uppfyller gillande miljokrav. Detta 4r nddvindigt
redan i dag, men blir d4nnu viktigare vid en fortsatt utglesning av kon-
trollbesiktningen.

De flygande inspektionerna avser i dag bara sikerhetsfrigor. Ndgon
kontroll av avgasutslipp och buller frin fordonen gors normalt inte.
Polisen har endast utrustning for att méta bullernivier hos motorcyklar.

Vid de flygande inspektionerna har polisen och Vigverkets bilinspek-
torer i dag inte tillgdng till de senaste protokollen fran kontroltbesikt-
ningen. I syfte att f4 till stind en effektivare kontroll och en bittre sam-
ordning av besiktningar i hall och de flygande inspektionerna anser
regeringen att ett integrerat datasystem bor utvecklas.

I framtiden bor vid flygande inspektion bide trafiksikerhet och av-
gasutslipp kontrolleras. Liksom i dag b6ér man vid denna kontroll
prioritera den tunga yrkestrafiken och gamla, daligt underhallna person-
bilar. Mitningen av avgasutslipp bor dock gbras dven for nya bilar.
Erfarenheter frdn avgasmitningar sividl i Sverige som i USA visar att
dven manga nya bilar med katalysatorrening har otilldtet hoga utsldpp.
Aven utlandsregistrerade bilar bor kontrolleras vid de flygande inspek-
tionerna.

I USA har man utvecklat tekniken for fjdrravkinning av avgasut-
slippen frin fordon i trafik.

Regeringen anser att erfarenheterna av de forsok som gjorts 1 USA
och i Goteborg med fjairrmitningar av avgasutsliipp ar s goda att tek-
niken nu bor anvindas som ett hjilpmedel for att vid flygande inspek-
tioner identifiera fordon med otillitet hdga utsldpp.

Regeringen anser att fjirrmitning tills vidare i Sverige bara bor
anvindas for att silla ut fordon som skall stoppas vid flygande inspek-
tioner. Foreligganden om d&tgidrder bdr baseras pA en avgaskontroll
under kontrollerade betingelser. Harutover bor det overvigas i vilken
man den nya tekniken skall kunna utnyttjas for att genom upprepade
fijirrmitningar kartligga avgasutslipp och brevledes informera fordons-
dgarna om fordonets avgasutslipp och om dessa vid ett eller flera till-
fillen varit onormalt hoga. Det ankommer di pa fordonsdgaren att sjilv
bedéma om systemet for avgasrening skall kontrolleras eller om han
eller hon eventuellt bor forsoka att tillimpa ett mjukare korsitt.
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Mekaniska fel eller fel i mikroprocessorerna i moderna bilar med
katalysatorer innebir i regel inte bara okade utslipp utan dven en fkad
brinsleférbrukning. Det ar diarfor ofta lonsamt for fordonsigare att
atgirda felen.

Nybilskontroll och hallbarhetskontroll

Om ett fel pA ett fordons system for avgasrening uppstar innan fordonet
ir fem &r gammalt eller har gétt upp till 8 000 mil och felet inte beror
p4 att fordonsidgaren har misskott sin bil, dr tillverkaren eller general-
agenten i Sverige enligt bilavgaslagen skyldig att tgérda felen.

ASB kan vid de forsta kontrollbesiktningarna, som enligt nuvarande
regler skall goras efter 24-35 mdanader, finna att en viss bilmodell vid
tomgangsprov inte klarar gillande grinsvirde for kolmonoxid och kol-
vite. En hog felfrekvens vid tomgingsprov leder normalt till att tre
fordon av den aktuella modellen eller motorfamiljen viljs ut for en mer
omfattande undersdkning, s.k. A60-test. Detta test kan i sin tur liggas
till grund for ett eventuellt beslut om Aterkallande av fordon som finns
ute i trafiken. Genom att fjirrmitningar kan goéras pd fordon redan
nigra veckor eller manader efter det att de kommit ut i trafik kan nya
bilmodeller som har hdga avgasutslipp upptickas och A60-test goras
tidigare dn i dag. Ett eventuellt terkallande kan dirmed ske innan allt-
for manga fordon kommit ut i trafiken. Detta d4r ur miljésynpunkt en
stor fordel och dessutom mindre kostsamt for tillverkaren eller general-
agenten. Tillverkningsprocessen eller tillverkningskontrollen kan da
dndras pA ett tidigare stadium. Manga av de redan tillverkade bilarna
finns d& ocksa kvar i tillverkarens eller Aterforsédljarens lager. Att Ater-
kalla bilar nir de redan finns hos kunderma och ir i trafik ir admini-
strativt besvirligare och blir dyrare.

En utglesning av kontrollbesiktningen och okad satsning pd flygande
inspektion inkluderande en avgaskontroll ir enligt regeringens bedém-
ning fordelaktigt fran sivil trafiksikerhets- och miljoskyddssynpunkt
som frin samhillsekonomisk utgingspunkt. En sidan forindring av for-
donskontrollens inriktning ligger ocksi i linje med den tekniska utveck-
lingen. Moderna bilar innehaller allt mer elektronik och de utrustas med
inbyggda sikerhetssystem som varnar for fel i bl.a. bilens sikerhets-
och avgassystem. I USA finns redan i dag krav pa att nya bilar skall ha
inbyggda diagnossystem. Bilar i miljoklass | forutsitts ha ett sidant
system. Aven i Europa torde motsvarande sidana krav komma att in-
foras. P4 sikt torde vissa av de irliga kontroller som ASB i dag utfér
kunna ersittas av dessa system. Behovet av kontrollbesiktningar minskar
da. Flygande inspektion, som grund for prdvning av Aterkallande av
bilmodeller med tekniska fel och for att kontrollera att biligarna verk-
ligen atgdrdar de fel som de fir information om genom bilens diagnos-
system kommer emellertid att behdvas dven i framtiden.
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Uppdrag till Vigverket och Rikspolisstyrelsen

Regeringen har genom ett beslut den 4 december 1993 limnat bl.a.
Vigverket ett uppdrag om fOrbittrad trafiksikerhet pd vigarna (se av-
snitt 3.2.1).

Regeringen anser att detta uppdrag bor kompletteras med ett uppdrag
till Vagverket att i samarbete med Naturvirdsverket och Rikspolis-
styrelsen limna ett forslag till hur avgaskontrollen skall lunna
integreras i den flygande besiktningsverksamheten och hur denna skall
byggas ut under ar 1995. I uppdraget bor dven ingd att limna forslag
till ett inforande av fjdrrmitningar av avgasutslipp for fordon pd vig
och de grinsvirden som méste dverskridas for att det skall bli aktuelit
att stoppa olika typer av fordon for nirmare inspektion och ett tom-
gangsprov. I uppdraget skall dven ingd att utarbeta ett system for att
identifiera katalysatorbilar med héga utslapp.

Regeringen anser att all flygande inspektionsverksamhet - bide tra-
fiksikerhetskontroll och miljékontroll - operativt skall ledas av polisen
och att endast polisen bdr ha ritt att stoppa fordon for att genomfdra
fordons- eller forarkontroll. Enligt reglerna i fordonskungorelsen har
Vigverkets bilinspektorer i dag ritt att genomfora flygande inspektio-
ner, men en bilinspektdr kan inte tvinga en fordonsigare att stanna.
Detta vet numera minga kare, som t.ex. om de har Overlaster bara kor
forbi bilinspektdrernas kontroll. For nirvarande bereds ett utrednings-
forslag (SOU 1993.60) om att i polislagen nirmare reglera polisens ritt
att stoppa fordon. Att vidga denna ritt till icke-poliser dr dock inte
aktuellt.

I Vigverkets tilliggsuppdrag bor det dven ingd att beddma i vilken
omfattning tekniken med upprepade fjarrmitningar bor anvindas for att
kartligga och informera biligarna om vilka utslipp av kolmonoxid och
kolviten som deras fordon har haft. I uppdraget bor dven ingi att be-
akta integritetsaspekterna av ADB-registreringen av personuppgifter
som ett sadant system kan innebdra. En forfattningsreglering av re-
gistren bor dirvid Overvigas. Avsikten 4r att sidana métningar inte
skall ske som ett led i den flygande inspektionsverksamheten och inte
laggas till grund for foreliggande om atgérder.

I Vigverkets uppdrag bor det dven ingd att gora praktiska forsok med
den nya typen av métinstrument och att gora jimforelser mellan resulta-
ten frdn dessa mitningar och A60-test och med resultaten frdn andra
typer av prov som simulerar fordonens verkliga avgasutslipp. Mojlig-
heten att hidrvid dven mita kviveoxider bor beaktas.

Enligt 93 § fordonskungérelsen skall en forrdttningsman om han vid
en flygande inspektion finner att ett fordon har brister, men att de inte
dr si allvarliga att ett korforbud dr nodvindigt, foreligga fordonets
dgare att avhjdlpa bristerna och inom viss tid instilla fordonet for kon-
trollbesiktning eller genom intyg eller pd annat tillforlitligt sitt styrka
for polismyndigheten eller en bilinspektor att bristerna ir avhjilpta. Om
sd inte ar fallet intrdder ett automatiskt korforbud.

Enligt regeringens forslag bor dessa regler dndras, sd att kontrollen
av att felen blivit Atgéirdade i stillet sker genom att fordonsigaren fore-
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liggs att Atgdrda felen och inom viss tid skaffa ett intyg fran ett ackredi-
terat besiktningsforetag eller en ackrediterad verkstad. Detta intyg
hanteras sedan som ett intyg efter kontrollbesiktning, dvs. rapporteras
till Vagverkets fordonsregister. Det dr visserligen enklare och billigare
for bildgaren om han, sisom i dag ir fallet, har mdjlighet att bara ldm-
na ett intyg eller t.ex. 1dta en polisman vid en polisstation kontrollera att
felen blivit avhjilpta, men det dr administrativt mer betungande for
polismyndigheten. Den foreslagna nya ordningen i kombination med ett
oOkat antal flygande inspektioner torde ocksd komma att f4 en viss pre-
ventiv verkan och leda till att fel snabbt atgidrdas dven i de fall de inte
ir s4 allvarliga att ett korforbud ar aktuellt.

4.10 ()verklagénden

Regeringens forslag: Vigverkets beslut i drende om typgodkin-
nande och registreringsbesiktningar skall kunna Overklagas till
lansritt.

Utredningens forslag: Korforbud meddelade av polisman eller Vig-
verket foreslds kunna Gverklagas till Vigverket resp. kammarrétten.

Skilen till regeringens forslag: ASB:s beslut om typgodkinnande
och dven i nigot fall som giller registreringsbesiktning kan i dag Over-
klagas till Vigverket. Eftersom dessa drenden enligt regeringens forslag
skall beslutas av Vigverket, foreslds att de skall kunna Overklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Aven Vigverkets beslut i Gvriga drenden
om registreringsbesiktning skall kunna dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Ett ackrediterat besiktningsforetags protokoll som upprittas efter en
typ- eller registreringsbesiktning, dr inte nigot myndighetsbeslut och
kan dirfSr inte dverklagas. Detsamma giller det besiktningsintyg som
besiktningsforetaget utfirdar efter kontrollbesiktning.

Regeringens forslag innebdr att en fordonsigare vid en tvist om hur
ett fel skall beddmas om han eller hon inte vill godta den beddmning
som ASB eller nigot annat besiktningsféretag gjort, har full frihet att
vinda sig till ett annat besiktningsforetag. Forslaget innebdr ocksa vid
typ- och registreringsbesiktning att fordonsiigaren till Vigverket skall
kunna framf6ra sina synpunkter innan verket beslutar om ett eventuellt
underkidnnande av fordonet. Med hinsyn tll att den foreslagna nya
ordningen innebdr en okad rittssiikerhet for fordonsigarna genom att
besluten om typ- och registreringsbesiktning formellt inte fattas av den
som gjort besiktningen anser regeringen inte att det i dessa fall 4r nod-
vindigt att vidga ritten att Gverklaga.

Vid kontrollbesiktning dr ldget i formellt hinseende ett annat. Kravet
pa att kunna forete ett giltigt intyg om kontrollbesiktning liggs fast i
forfattning. Utfirdandet av intyget ir inte ett beslut som innebir myn-
dighetsutévning. Nigon ritt att dverklaga utfirdandet av intyget finns
dérfor inte. Fordonsdgarens intresse av en korrekt bedomning far tas till
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vara genom den kontroll av de ackrediterade besiktningsforetagen som
utfors av SWEDAC och pd SWEDAC:s uppdrag Vigverkets bilinspek-
torer. Det fir ocksid forutsdttas att besiktningsforetagen pd en kon-
kurrensutsatt marknad gor sitt bista for att sld vakt om sitt rykte som
serviceforetag och att fordonsigaren kompenseras inom ramen for det
avtal han eller hon har ingdtt med besiktningsforetaget i de fall besikt-
ningen ej har skett i overenskommelse med géllande regler.

Ett kérforbud som meddelas av polisman i samband med en flygande
besiktning foreslds pd samma sétt som 1 dag kunna dverklagas till Vag-
verket.

4.11 Forfattningsfradgor

Regeringens bedomning: De foreslagna atgdrderna kriver inte
nigon lagindring.

Utredningens forslag: Utredningen redovisar forslag till dndringar i
74, 80, 83, 84, 86-89, och 115 §§ fordonskungorelsen.

Remissinstanserna: Vigverket anser att utredningens forfattningsfor-
slag inte dr fOrenligt med reglerma i regeringsformen, eftersom det
innebdr att myndighetsutdvning éverlimnas till enskilt organ utan stéd 1
lag.

Vigverket, SWEDAC och de juridiska remissinstanserna har en rad
detaljsynpunkter p4 utformningen av utredningens forslag till dndringar
i fordonskungorelsen. Flera remissinstanser framhdller att en omfattande
regeloversyn bor goras och att de forslag till forfatningsindringar som
ror kontrollbesiktningen méste ses i sammanhang med de regler i for-
donskungorelsen med flera forfattningar som giller fér andra typer av
besiktningar av motorfordon. Aven dessa regler miste indras vid ett
inférande av Oppna kontrollsystem enligt de principer som anges i EES-
propositionen.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt utredningens forslag till
lydelse av den nya 83 § fordonskungdrelsen skall besiktningsforetaget
vid den obligatoriska kontrollbesiktningen fatta beslut om huruvida
fordonet skall godkinnas eller underkinnas. Fordonet skall godkinnas
om det ir i trafiksikert skick samt uppfyller kraven enligt bilavgasfor-
ordningen och dven i 6vrigt 4r godtagbart frdn miljosynpunkt. Fordonet
skall dven godkinnas om det befinns ha brister som 4r av endast ringa
betydelse. Om fordonet underkiinns vid den obligatoriska kontrollbe-
siktningen skall de ackrediterade besiktningsorganen ocksd beddma om
bristerna dr av si allvarlig art att det inte kan brukas. I sidana fall
giller enligt 83 § fordonskungdrelsen i utredningens forfattningsforslag
ett omedelbart korforbud for fordonet. Besiktningsorganet skall ocksd
ange i besiktningsprotokollet att korférbud giller och forse fordonet
med ett korforbudsmirke.
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Dessa beslut dr tvekldst sidan myndighetsutovning som enligt rege-
ringsformen kriver ett stod i lag for att Gverlita till privatrittsliga
organ.

Det skulle i och for sig vara mojligt att med stdd av lag ge besikt-
ningsforetagen befogenheter att besluta om korforbud. Inom riksprov-
platslagstiftningens tillimpningsomrdde har dock hittills sidana befogen-
heter bara givits till aktiebolag som staten dr ensam 4gare av eller, som
i fallet ASB, staten har aktiemajoriteten i. Inom vissa andra omriden
forekommer visserligen att privatrittsliga organ med stod av lag givits
myndighetsuppgifter. Si t.ex. kan privata skorstensfejarmistare enligt
riddningstjinstiagen fatta beslut om eldningsforbud. Det har dock hér-
vid rort sig om verksamheter dir man har legala monopol. (Regeringen
har nyligen tillsatt en utredning om hur sotningsmonopolet skall kunna
avvecklas.)

Av sdvil principiella som praktiska skidl anser regeringen darfor
betriffande typ- och registreringsbesiktningen att de ackrediterade be-
siktningsforetagen enbart bor utfora provning medan den slutliga god-
kidnnandeprovningen skall ligga pA Vigverket. Med den foreslagna
l6sningen krivs inte lagindring for att inféra 6ppna system inom for-
donsomradet, utan det rdcker med att dndringar gors i fordonskun-
gorelsen och i forordningen (1989:527) om riksprovplatser och riksmit-
platser. Genom att ASB:s myndighetsfunktion sdvitt avser typ- och
registreringsbesiktningen overflyttas till Vigverket, kommer ASB att
fungera som vilket foretag som helst pd marknaden.

Det system som regeringen foreslar betriffande kontrollbesiktningen
baseras helt p&4 fordonsigarens ansvar for fordonets beskaffenhet och
utrustning samt en skyldighet f6r denne att kunna visa ett giltigt intyg
om genomgangen kontrollbesiktning. Det hittillsvarande systemet med
beslut om godkinnande, foreliggande om ombesiktning och under-
kiinnande (korforbud) avskaffas. Aven detta kan goras utan lagindring.

Genom att ASB inte lingre blir riksprovplats for de nu nimnda
slagen av besiktningar omfattas ASB:s verksamhet i denna del inte av
tryckfrihetsforordningens regler om ritt att ta del av handlingar m.m.
(jamfor bilagan till sekretesslagen, 1980:100).

For att mojliggdra lagring av uppgifter om de senaste kontrollresul-
taten i det centrala bilregistret kridvs dndringar 1 bilregisterkungorelsen.

4.12 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Att tekniska handelshinder slopas och att marknaden inom EES-omradet
Oppnas for konkurrens vad giller typkontroll av nya bilar kommer med
all sannolikhet att leda till ligre kostnader for bilindustrin. I en analys
av bilbranschen som maktutredningen lit genomfdra konstaterades att de
svenska priserna pa bilar ligger hogre 4n de internationella och att detta
delvis kan forklaras av effekterna av tekniska handelshinder och ad-
ministrativa regleringar (SOU 1990:44). Till foljd av EES-avtalet kom-
mer emellertid fr.o.m. den 1 januari 1995 s.k. helbilsgodkdnnande att
vara mdjligt och dirmed en hird konkurrens skapas mellan provnings-
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och godkinnandeorganen inom hela EES-omradet. P4 sikt kommer detta
att leda till Lgre priser for konsumenterna.

Effekterna av att den periodiska kontrollen Gppnas f6r konkurrens ar
mer svirbedémda. Genom att andra foretag in ASB tillats utfora kon-
trollen skapas 4 ena sidan ett konkurrenstryck som pa sikt bor leda till
ldgre priser och ett serviceutbud som ir bittre anpassat till kundernas
behov. A andra sidan uppkommer vissa Skade kostnader vad géller
frimst marknadsforing och administration. Det dr svart att veta vilka
foretag som efter en avreglering kommer att vilja etablera sig pA mark-
naden och hur effektiv konkurrensen kommer att bli. Regeringens be-
démning 4r att avvecklingen av ASB:s monopol pid den periodiska
fordonskontrollen kommer att fi4 Overvdgande positiva effekter. Som
bl.a. Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) papekat i sitt
remissvar dr dock marknadsutvecklingen svarbeddmd och det finns
darfor skil att noggrant folja upp avregleringen och dess effekter pa
bl.a. priser och service.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget att 6ka antalet flygande kontroller och att hidrvid dven géra
avgasmitningar fr.o.m. ar 1995 kommer att medfora okade kostnader

for frimst Vigverket. Enligt vad som angivits i trafiksikerhets-

propositionen ir avsikten att Vigverket skall upphandla den tekniska
kompetens som behévs for trafiksikerhetskontroller och avgasmitningar
av fordon i trafik. Polisen skall operativt leda de flygande kontrollerna.
Vigverkets kostnader skall tickas genom en 6kning av registerhillnings-
avgiften vilket tagits upp i propositionen om trafiksdkerheten pa vigarna
(prop. 1992/93:161, bet. 1992/93:TU29, rskr. 1992/93:426). Genom att
en utglesning samtidigt skall goras av den periodiska kontrollen &r
avsikten att biligarna totalt sett inte skall fA hogre kostnader. Rege-
ringen har givit Vigverket och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att till
senast den 1 september 1994 redovisa hur dessa fOordndringar skall
genomfdras (se avsnitt 3.2.1 och 4.9).

Enligt vad som foreslagits i avsnitt 4.3 och 4.5 skall besiktningsfore-
tagen omedelbart efter en genomford kontroll elektroniskt inrapportera
kontrollresultaten till Végverket. Resultaten frdn de tvA senaste kon-
trollerna skall lagras i det centrala bilregistret. Vigverket planerar att
under hosten 1994 genomf®ra en teknisk modernisering av bilregistret.
Merinvesteringen for aft kunna lagra dven uppgifter om de senaste
kontrollresultaten beriknas dirfér kunna begrinsas till ca 0,5
miljoner kronor inkl, kostnader for viss kommunikationsanslutning och
personella kostnader for att utveckla systemet.

Fordelen med att i bilregistret lagra kontrollresultaten ir att t.ex. en
kund som avser att kdpa en begagnad bil nu fir mojlighet att genom ett
enkelt telefonsamtal eller telefax till bilregistret omedelbart fiA reda pA
resultatet frin den senaste periodiska kontrollen. En annan fordel dr att
tillsynen av besiktningsforetagen kan bli effektivare och att man vid den
flygande kontrollen har tillgdng till det senaste kontrollresultatet. Vig-
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verkets statistik dver och erfarenhetsiterforing fran kontrollen kan ocksi
effektiviseras.

Vigverkets kostnader for att utveckla ett integrerat fordonsregister
bér finansieras inom ramen for verkets myndighetsanslag. Den tekniska
utformningen, t.ex. mdjligheten att automatisera forfragningarna till
registret om resultaten av fordonskontrollen med hjilp av s.k. rdstvals-
system, bor det ankomma p& Vigverket att prova. Vigverket bor dven
prova mojligheterna att avgiftsbeldgga vissa av de nya tjanster som kan
tillhandahillas genom det foreslagna systemet.

De bilinspektdrer som Vagverket i dag har bor medverka i
SWEDAC:s tillsyn ver de ackrediterade besiktningsforetag och verk-
stider som fir ldmna s.k. verkstadsintyg. Vidare bor bilinspektGrerna
medverka i s.k. haveriutredningar.

For nirvarande gors ingen stickprovskontroll av hur ASB:s personal
utfér besiktningarna och det gbrs fA haveriutredningar. Regeringens
forslag innebdr siledes sammantaget att tillsynen fOrbittras. Nagra
okade personella resurser riknar dock regeringen inte med att Vigver-
ket kommer att behéva, utan den forbitrade tillsynen forutsitts ske
genom att Vigverket omprioriterar sina insatser frin flygande inspek-
tioner enligt den modell som foreslagits i avsnitt 4.9.

Besiktningsforetagens kostnader

Vigverkets kostnader for beslut om bl.a. typgodkinnande och regist-
reringsbesiktning, bor tickas genom att Vigverket tar ut en avgift frin
provningsorganen.

I en modern kontrollorganisation fir man normalt forutsitta att be-
siktningsforetagen har sddan utrustning att man kan registrera kontroll-
resultat elektroniskt och efter avslutad kontroll Gverféra resultaten via
telenitet tll Vigverket. For nya besiktningsforetag torde detta inte
innebdra nigra storre merkostnader. En inte ovisentlig arbetstidsbe-
sparing uppkommer om resultaten frin avgasprov, bromsprov m.m.
automatiskt registreras och lagras 1 fOretagets dator. Det gir ocksi
fortare att pA ett tangentbord eller med hjidlp av en elektronisk mirk-
penna registrera olika typer av fel pa ett fordon dn att fora protokollen
manuellt.

For ASB kommer p4 sikt vissa investeringar att krivas for att ASB
skall kunna hilla den snabba och effektiva kommunikation med Vig-
verket som systemet bygger pA. Genom den administrativa rationalise-
ring som uppnds torde dock dven ASB:s investeringar kunna komma att
bli 16nsamma for foretaget.

Regelforenkling

Reglerna om fordons utformning och utrustning samt om kontroll och
besikining av fordon finns fér nirvarande férutom i fordonskungorelsen
dven i flera olika forfattningar. Den nuvarande fordonskungorelsen
utfirdades ursprungligen ir 1972, dvs. innan den nya regeringsformen
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hade tritt i kraft. I samband med regeringsformens ikrafttridande
stiftades en lag (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikation. Hirigenom uppfylldes de
formella bestimmelserna i regeringsformen om hur normgivningskom-
petensen skall fordelas mellan riksdagen och regeringen. Denna all-
ménna bemyndigandelag innehller dock inte ndgra som helst materiella
regler, utan sivil bestimmelserna om syftet med fordonskontrollen som
ansvarsbestimmelserna finns i fordonskungérelsen. Regeringen anser att
de grundliggande bestimmelserna om fordons utformning och utrust-
ning samt om kontroll och registrering av fordon bor ses Gver och
eventuellt ges lagform i vissa delar.

Att skapa ett enkelt regelsystem med klara och tydliga bestimmelser
dr sdrskilt viktigt i ett ldge dir flera konkurrerande besiktningsforetag
kommer att medverka i fordonskontrollen. Inledningsvis bor reglerna
for registreringsbesiktning och olika slag av specialbesiktningar ses dver
1 syfte att dstadkomma ett enklare system med mindre detaljreglering.
Vigverket bor ges uppdraget att ta fram faktaunderlag for en sddan
dversyn. Arbetet med en Oversyn av det samlade regelsystemet inom
fordonsomradet bér ges hog prioritet. Regeringen avser att dterkomma
med forslag om Gversynsarbetet under hésten 1994,

Vidare bor en spriklig modernisering goras av forfattningarna inom
fordonsomradet. For nirvarande forekommer uttrycken besiktning,
inspektion och kontrollbesiktning, utan att det gir att utlisa vilka skill-
nad som de olika begreppen avses att ha. Regeringen foreslar att man
bodr anvinda foljande uttryck:

typkontroll,
registreringskontroll,
periodisk kontroll samt
flygande kontroll.

I begreppet kontroll kan hidrvid ingd bdde en provning med olika
typer av mdtinstrument och en okulirbesiktning.
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