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Sammanfattning

Utbytet av kriminalregisteruppgifter om doémda tredjelandsmedborgare
omfattas inte av det existerande europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris). For att avhjdlpa denna brist
presenterade kommissionen i januari 2016 ett forslag till direktiv om utbyte
av kriminalregisterinformation om tredjelandsmedborgare, se
faktapromemoria 2015/16:FPM47. Det nya forordningsforslaget har tagits
fram med anledning av RIF-radets beslut om allmén inriktning i juni 2016.
Forslaget kompletterar 2016 ars direktivforslag och ersitter det nir det géller
den tekniska 19sningen for sdkning och identifiering av vilken eller vilka
medlemsstater som har uppgifter om fillande domar mot en
tredjelandsmedborgare.

I forslaget samlas identitetsuppgifter om domda tredjelandsmedborgare i ett
gemensamt, centraliserat system som forvaltas av eu-LISA. En medlemsstat
som vill veta vilken eller vilka medlemsstater som har
kriminalregisteruppgifter om en viss tredjelandsmedborgare kan goéra en



sokning 1 systemet. Efter en trdff och matchning av identitetsuppgifterna
utbyts kriminalregisteruppgifter enligt gillande regler i det existerande Ecris-
systemet.

Regeringen vilkomnar kommissionens nya forslag, som ligger i linje med
den allminna inriktning som RIF-rddet beslutade i juni 2016. Det é&r
angeldget att inrdtta en séker och kostnadseffektiv 16sning for att underlétta
utbytet av kriminalregisteruppgifter rérande domda tredjelansmedborgare.
Ekonomiska konsekvenser, savil nationella som inom EU, ska hanteras inom
befintlig budgetram.

Ordforandeskapet planerar for beslut om allmén inriktning for bada forslagen
vid RIF-radets mote i december 2017.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt rédets rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(2009/315/RIF) ska varje medlemsstat, inom vars territorium en domstol har
meddelat en dom mot en annan medlemsstats medborgare, informera
medborgarstaten om domen. Medborgarstaten ska darefter lagra
informationen och kunna gora den tillgénglig for andra medlemsstater.
Rédsbeslutet om Ecris (2009/316/RIF) reglerar inrédttandet av ett
decentraliserat europeiskt informationssystem (European Criminal Register
Information System, Ecris) for utbytet, baserat pad medlemsstaternas
nationella kriminalregister. Ecris r i drift sedan ar 2012.

Ett kvarstiende problem &r utbytet av domda tredjelandsmedborgares
kriminalregisteruppgifter. Tredjelandsmedborgare omfattas inte av Ecris
eftersom det inte finns ndgon medborgarstat inom EU som har ansvar for att
ta emot, lagra och utbyta informationen. For att avhjélpa denna brist
presenterade kommissionen den 19 januari 2016 ett forslag till direktiv om
utbyte av kriminalregisterinformation om tredjelandsmedborgare (2016 &rs
direktivforslag). Forslaget inneholl bland annat en teknisk 16sning i form av
ett decentraliserat index O&ver domda tredjelandsmedborgare. Under
forhandlingarnas géng forordade medlemsstaterna av flera olika skél istéllet
en centraliserad 10sning, vilket kom till uttryck i RIF-radets beslut om allmén
inriktning den 9-10 juni 2016. Mot bakgrund av detta presenterade
kommissionen den 29 juni 2017 ett forslag till forordning om en sadan
16sning.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget kompletterar 2016 ars direktivforslag om Ecris-TCN och ersitter
det endast ndr det géller den tekniska 10sningen for sokning och identifiering
av vilken eller vilka medlemsstater som har uppgifter om féallande domar mot
en tredjelandsmedborgare. Skyldigheten att lagra uppgifter om domar mot
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tredjelandsmedborgare liksom det decentraliserade utbytet av dessa uppgifter
med hjilp av det existerande Ecris-systemet behandlas i 2016 ars forslag, se
faktapromemoria 2015/16:FPM47. Ingen &ndring fOreslds betriaffande
dndamalen for utbytet av kriminalregisteruppgifter enligt Ecris-rambeslutet.
For straffrittsliga forfaranden &r utbytet obligatoriskt, for andra dndamaél
regleras utbytet av nationell ritt.

I forslaget samlas identitetsuppgifter om domda tredjelandsmedborgare i ett
gemensamt, centraliserat system som forvaltas av eu-LISA. En medlemsstat
som vill veta vilken eller vilka medlemsstater som har
kriminalregisteruppgifter om en viss tredjelandsmedborgare kan gora en
sokning i det centraliserade ECRIS-TCN-systemet. Vid en traff meddelas
dven de identitetsuppgifter som har genererat triffen. P4 sd sétt kan
personens identitet verifieras innan man utbyter kriminalregisteruppgifter,
vilket sker enligt gdllande regler i det existerande Ecris-systemet.

Med tredjelandsmedborgare avses i forslaget dven statslosa personer och
personer vars medborgarskap dr okédnt for den domande medlemsstaten.
Identitetsuppgifterna omfattar bade alfanumeriska och biometriska uppgifter
som fingeravtryck och ansiktsbilder. Ansiktsbilderna ska endast anvéndas for
att bekrifta identiteten hos en tredjelandsmedborgare som har identifierats
genom alfanumeriska eller biometriska uppgifter. Nar det blir tekniskt
mojligt ska ansiktsbilder, efter yttrande av Europaparlamentet, dven fa
anvindas for identifiering. Liksom i 2016 ars forslag foreslar kommissionen
att uppgifter om namn pa domda tredjelandsmedborgares fordldrar ska bli
obligatoriska och sokbara i ECRIS-TCN-systemet.

Medlemsstaterna dr skyldiga att skapa dataposterna i Ecris-TCN sa snart som
mojligt efter det att den féllande domen har inforts i det nationella
kriminalregistret. Skyldigheten géller dven for domar som avkunnats fore
forordningens ikrafttridande, dock endast for uppgifter som redan finns
tillgéngliga i medlemsstatens register.

Europol och Eurojust foreslas fa direkt tillgéng till Ecris-TCN-systemet (men
inte till sjidlva utbytet av kriminalregisteruppgifter via Ecris) for att fullgora
sina uppgifter. Eurojust foreslds ocksé bli kontaktpunkt for tredjeldnder och
internationella organisationer som vill begéira ut uppgifter om domar om en
tredjelandsmedborgare. Eurojust ska inte besvara forfragningarna utan endast
underrétta den eller de medlemsstater som berdrs om sokningen har
resulterat i en traff. Berérda medlemsstater avgor sjidlva enligt nationell
lagstiftning om de ska kontakta fragestéllaren och utbyta uppgifter.

Lagringstiden for uppgifterna i Ecris-TCN f6ljer reglerna for de nationella
kriminalregistren. Ansvaret for riktigheten i de uppgifter som registreras i
ligger pa den registrerande medlemsstaten. Forslaget reglerar dven fragor om
dataskydd, informationssikerhet, tillsyn och uppfoljning. eu-LISA anfortros
uppgiften att utveckla och forvalta Ecris-TCN och forslaget innehaller regler
om kommittologiforfarande och rddgivande grupper.

GenomfoOrandetiden &r tva ar.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ecris-rddsbesluten har genomforts i svensk lagstiftning frdmst genom
andringar 1 lagen (1998:620) och forordningen (1999:1134) om
belastningsregister, lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och polisdatalagen
(2010:361) och polisdataforordningen (2010:1155). Dessa regler kommer att
behdva anpassas till det nya direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens rapport om utvdrderingen av kriminalregisterutbytet
genom ECRIS-systemet, KOM2017 (341), utgor forfragningar rorande
domda tredjelandsmedborgare endast 10% av det totala antalet forfragningar.
Om man antar att medlemsstaterna systematiskt skulle gora generella
forfrigningar bedomer kommissionen att den administrativa bdrda som
uppstér nir dessa ska besvaras skulle uppga till uppskattningsvis upp till 78
miljoner euro i det nuvarande Ecris-arbetsflodet. Kommissionen bedomer att
om Ecris kompletteras med ett Ecris-TCN-system kommer antalet
forfragningar rorande tredjelansmedborgare att 6ka, samtidigt som den ovan
uppskattade kningen for administrativa kostnader kan sparas in.

Enligt kommissionens bedémning i den uppdaterade konsekvensanalysen,
KOM2017 (344) é&r ett centraliserat system med béade alfanumeriska
uppgifter och fingeravtryck den bésta 16sningen med héinsyn till
kostnadseffektivitet, teknisk genomf6rbarhet och underhall. Kostnaderna for
inrdttandet av Ecris-TCN anges till drygt 13 miljoner euro fér EU och
omkring 13,3 miljoner euro for medlemsstaterna. De 16pande kostnader for
EU anges till omkring 2,1 miljon euro for EU och 6,1 miljoner euro for
medlemsstaterna, den senare summan gradvis okande till maximalt 15,4
miljoner euro. EU:s kostnader kommer att tickas inom ramen for
programmet for réttsliga frdgor (Justice) for perioden 2018-2020. Fran och
med 2021 kommer kostnaderna att minska och stabiliseras for att ticka
underhéllet. Det 16pande underhallet kommer att tickas inom ramen for eu-
LISA:s budget.

Nar det giller jamstdlldhet har kommissionen inte gjort nigon sddan analys
av forslaget, och inte heller redovisat om det gar att fa fram konsuppdelad
statistik ur systemet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens nya forslag, som ligger i linje med
den allminna inriktning som RIF-rddet beslutade om i juni 2016. Det é&r
angelédget att inrétta en sdker och kostnadseffektiv 16sning for att underlétta
utbytet av kriminalregisteruppgifter réorande domda tredjelansmedborgare.
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Sverige anser att en effektiv anvdndning av existerande system och
information bor ha hogsta prioritet. En god informationskvalitet och ett starkt
dataskydd &r centrala ingredienser i detta. Nya skyldigheter att lagra och gora
personuppgifter sokbara behdver provas mot kraven pa skydd av den
personliga integriteten. Det géller bland annat obligatorisk behandling av
uppgifter om namn pa den domdes fordldrar. Tekniska 16sningar bor tas fram
enligt principerna i informationshanteringsstrategin for EU:s inre sédkerhet!.
Ekonomiska konsekvenser, savil nationella som inom EU, ska hanteras inom
befintlig budgetram.

Regeringens mélséttning ar att det slutliga férhandlingsresultatet gor utbytet
av  kriminalregisteruppgifter 1 straffréttsliga forfaranden inom EU
heltdckande. Den ”lucka” som nu finns géllande tredjelandsmedborgares
brottslighet &r inte godtagbar. Resultatet bor ocksa tillfredsstélla de sarskilda
krav som finns pa identifiering av tredjelandsmedborgare. Samtidigt maste
resultatet ta hansyn till grundldggande réttigheter och till nationell straff- och
processlagstiftning. Nar det géller tekniska l6sningar och deras forvaltning
bor forhandlingsresultatet inte hindra en effektiv utveckling och forvaltning
av systemen, leda till inl&sningar eller kostnadsdrivande byrakrati.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har i de inledande forhandlingarna stéllt sig generellt
positiva till forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter &r inte kéinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angivit artikel 82.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF) som rittslig grund. Beslut fattas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande, vilket krdver kvalificerad majoritet i radet samt
enighet med Europaparlamentet.

! Dokument 15701/1/14 REV 1
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ett centraliserat system for att stodja utbytet av kriminalregisteruppgifter om
domda tredjelandsmedborgare kan enligt kommissionen inte upprittas pa
medlemsstatsniva utan krdver gemensamma insatser. Det &r enligt
kommissionen till sin natur ett arbete som ska utféras pa EU-niva.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens bedomning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Vad betréffar proportionaliteten skiljer sig den foreslagna 19sningen fran
2016 ars forslag bara nédr det giller den centrala behandlingen av
personuppgifter. Kommissionen menar att detta &r motiverat och
proportionerligt, eftersom skillnaden i behandling inte medfor ndgra storre
nackdelar for tredjelandsmedborgare och malet med initiativet inte kan
uppnas lika bra pé ett decentraliserat sitt.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens beddmning att forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades forsta gangen i radsarbetsgruppen for straffrittsligt
samarbete (COPEN) den 18 juli 2017. Ordforandeskapets malséttning &r att
besluta om en allmidn inriktning for bade forordningen och 2016 ars
direktivforslag vid RIF-radets méte i december 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sikerhet och réttvisa (eu-LISA) =

Byrén ansvarar for att forvalta de stora gemensamma datasystemen inom
samarbetsomradet frihet, sdkerhet och rittvisa. Byran startade sin verksamhet
den 1 december 2012. Ett forslag till revidering av den géllande eu-LISA-
forordningen (forordning (EU) nr 1077/2011) presenterades den 29 juni
2017, se faktapromemoria 2016/17:FPM120.
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