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Regeringen {6reslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoliet den 31 oktober 1985.

Pa regeringens vagnar

Olof Palme
Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att climinera kumulativa skattecffekter, underiatta tillimpningen
och gora mervardeskatten mer konsumtions- och konkurrensneutral fére-
slas att det skattepliktiga tjansteomradet utvidgas. Den helt dominerande
delen av de tjanster som omfattas av de nya reglerna, tekniska och admini-
strativa tjanster, 4r sidana som képs av andra mervirdeskattskyldiga. De
tyanster som berdrs ar bl.a. projektering, ritning och konstruktion av vara,
kontroll och besiktning av byggnad samt dataprogrammering, bokféring
och marknadsundersdkningar.

I propositioncn foreslas ocksa att patentritter, tillverkningsritter m. m.
skall beskattas. Harigenom kommer t.ex. uppfinnare att bli skattskyldiga
och far ritt till avdrag for ingiende skatt pa investeringar m.m. Sadan
formedling av varor som auktionsforrittare utfor foreslds ocksd bli en
skattepliktig tjanst.

Vidare foreslds att mindre fiskefartyg — fiskebatar ~ inte lingre skall
vara undantagna frin skatteplikt, medan diremot sedlar och mynt i likhet
med frimirken undantas frin skatteplikt.

Gréansen for redovisningsskyldighet foreslas hojd till 30 000 kr. Riksskat-
teverkets forslag om ett slopande av den liagre mervirdeskatten pé serve-
ringstjinster genomfors inte.

Slutligen foreslas vissa tekniska dndringar av reglerna om uthyrning av
rorelsefastigheter.

Andringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 1986.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt'
dels att 2, 2a, 6, 7, 8, 10, 14 och 15 §§. punkterna 1. 2 och 3 av

anvisningarna till 2 § samt anvisningarna till 2 a, 7. 8, 10. 14 och 17 §§ skall

ha foljande lydelse.

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 76 b &, av féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2§

Foreslagen lvdelse

Skattskyldig ir den som inom landet i yrkesmissig verksamhet omsétter

1) skattepliktig vara eller tjdnst,

2) vara som anges i 8 § 1-35, tjinst som anges i 10 § forsta stycket och -
avser vara som nu ndmnts eller tjinst som anges i 11 & 1, 3, 4 eller 10.

Skattskyldig ar vidare den som i yrkesmaissig verksamhet omsitter
sadan vara eller §anst som anges i forsta stycket genom export.

Regeringen kan efter ansokan férordna om skatiskyldighet tills vidare
for omsittning av annan tjanst &n sddan som anges i 10 § férsta stycket

eller 11 §.

Liansstyrelsen kan efter ans6kan
av fastighetsagare besluta att denne
tills vidarc skall vara skattskyldig
for uthyrning helt eller delvis av sa-
dan byggnad eller annan anlidggning
som utgor fastighet enligt denna lag
for anvandning i verksamhet som
medfor skattskyldighet. Vad nu har
sagts tillimpas dven i friga om upp-
latelse av bostadsriitt.

Linsstyrelsen kan efter ansokan
av fastighetsigare besluta att denne
tills vidare skall vara skattskyldig
for uthyrning helt elier delvis av s&-
dan byggnad cller annan anliggning
som utgor fastighet enligt denna lag
for stadigvarande anvindning i
verksamhet som medfor skatiskyl-
dighet. Vad nu har sagts tillimpas
aven i friga om upplételsc av bo-
stadsratt.

Overldrs fastighet som avses i

fjdrde stvcket eller del dirav utan

vederlag intrdder forvirvaren pd
tilltradesdagen i den tidigare dga-
rens stdlle vad gdller rattigheter
och skyldigheter enligt denna lag.

Nir sirskilda skl foreligger. kan ldnsstyrelsen besluta att den som
paborjat verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan skatt-
skyldighct cnligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inférsel foreskrivs i 58 och 59 §§.

(Se vidare anvisningarna.)

2a¢

Med export forstas enligt denna lag att vara levereras cller tjanst tillhan-

dahalls utom landet.

' Lagen omitryckt 1979: 304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.

* Senaste lydelse 1984: 357,
* Senaste lydelse 1979: 1190.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Som export riknas dven, om intc annat foljer av anvisningarna, leverans

av vara inom landet

1) om direkt utforsel av varan ombesoérjs av speditor eller fraktforare,
2) till utlandsk féretagare., som himtar varan hir i landet for direkt
utférsel, om varan dr avsedd for verksamhet som foretagaren bedriver i

utlandet,

3) i frihamn om varan ej ar avsedd att anvindas i frihamnen,
4) till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller for bruk eller omséttning

pa sidant fartyg eller luftfartyg.

5) for forsaljning i exportbutik enligt 27 § tullagen (1973: 670),
6) om varan ir personbil eller motorcykel som vid leveransen ar inford i

exportvagnsforteckning.

Som export riknas dven, om inte annat foljer av anvisningarna, tillhan-

dahallande av

1) tjanst som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller tjanst som
avser utrustning eller annan vara for anvandning pé sadant fartyg,

2) annan tjdnst enligt 10 § forsta stycket 1 &n uthyrning, om tjinsten
avser vara, som inforts till landet endast for tjansteprestationen i fraga for

att direfter utforas ur landet,

3) formedling av vara at utlandsk uppdragsgivare,
4) transport, som ej utgor personbefordran, direkt till eller fran utlandet

eller formedling av sadan transport,

5) transport eller annan skattepliktig tjinst inom landet som avser im-
portvara eller exportvara och som speditor eller fraktforare tillhandahaller
utlandsk uppdragsgivare i samband med inforseln eller utférseln,

6) kontroll eller analys av vara at utlandsk uppdragsgivare,

7) lagring av vara at utlandsk uppdragsgivare,

8) annonsering eller annan reklam it utlindsk uppdragsgivare,

9) tjanst enligt 10 § forsta stycket 5 som avser fastighet i annat land,

10) annan tjanst at utlindsk upp-
dragsgivare, ndr tjansten kommer
denne till godo endast i form av rap-
port. protokoll eller annan handling
eller p4 annat dirmed jamforligt
satt.

10) tjdanst enligt 10§ forsia
stycket 1 som innefattar produktut-
veckling, projektering, ritning, kon-
struktion eller ddrmed jimforlig
tjdnst Gt urléindsk uppdragsgivare,

11) uppldtelse at utlindsk anvin-
dare av rdtt till patent, nyttjande-
ratt till konstruktion eller uppfin-
ning, som avser skattepliktig vara,
samt rd att utnytija system eller
program for automatisk databe-
handling,

12) automatisk databehandling
ar utlindsk uppdragsgivare,

13) annan tjdnst at utlindsk upp-
dragsgivare, nidr tjinsten Kommer
denne till godo endast i form av rap-
port, protokoll eller annan handling
eller pd annat diarmed jamforligt
sétt.

Aven omsittning av vara eller tjanst pa fartyg eller luftfartyg i utrikes
trafik rdknas som export. Detsamma giller reparation och leverans av
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

vara, ndr tillhandahallandet sker at utlindsk foretagare, som ej ir skatt-
skyldig, inom ramen f6r garantiatagande som gjorts av denne.

Som export riknas vidare biargning och reparation av lastbil eller slip-
vagn till lastbil eller leverans av utrustning till sddant fordon, om fordonet
ir registrerat eller hemmahoérande i annat land och tillhandahallandet sker i
anslutning till fordonets anvandning for yrkesmaissig varutransport hér i
landet.

Har skattskyldig levererat vara hiar i landet till kopare som ar bosatt
utom landet anses leveransen, om ej annat foljer av anvisningarna, ha skett
genom export under forutsittning att siljaren i sina rakenskaper har an-
tingen ctt intyg, utfirdat av en av lansstyrelsen godkand intygsgivare, som
visar att képaren i nira anslutning till leveransen har medfért varan vid
utresa ur landet, eller handling som visar att kdparen i nira anslutning till
leveransen har medf6rt varan vid inresa i annat land.

(Se vidare anvisningarna.)

68

Redovisningsskyldighet forelig- Redovisningsskyldighet forelig-

ger om den skattepliktiga omsiitt-
ningen for beskattningsaret Over-
stiger 10 000 kronor. Nir sirskilda
skil foreligger kan dock ldnsstyrel-
sen medge att skattskyldig skall
vara redovisningsskyldig dven i an-
nat fall.

Sedan  redovisningsskyldighet
har intriatt kvarstar den till dess
lansstyrelsen beslutar att den skall
upphora. Har redovisningsskyl-
digheten intritt pa grund av att om-
sattningen har 6verstigit 10000 kro-
nor for beskattningsar, skall sddant
beslut meddelas nir det kan antas
att den skattepliktiga omséttningen
varaktigt kommer att uppgd till
hogst 10000 kronor.

ger om vederlagen for skarteplik-
tiga varor och tjinster och, vid ut-
tag, saluvirdena av sddana varor
och tjdinster (skattepliktig omsdtr-
ning) for beskattningsaret Gver-
stiger 30 000 kronor. Nar sirskilda
skal foreligger kan dock linsstyrel-
sen medge att skattskyldig skali
vara redovisningsskyldig dven i an-
nat fall.

Sedan  redovisningsskyldighet
har intrdtt kvarstdr den till dess
linsstyrelsen beslutar att den skall
upphora. Har redovisningsskyl-
digheten intritt pd grund av att den
skattepliktiga omsittningen har
Overstigit 30000 kronor for beskatt-
ningsar, skall sidant beslut medde-
las nar det kan antas att den skatte-
pliktiga omsittningen  varaktigt
kommer att uppgi il hogst 30000
kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

7%

Vara ir skattepliktig om ej annat foljer av 8 §.

Med vara forstds enligt denna lag materiellt ting som icke ar fastighet
samt gas, viarme och elektrisk kraft. Som fastighet anses dven byggnad.
ledning, stingsel eller liknande anliggning som for stadigvarande bruk
anbragts i eller ovan jord och som tillhér annan én dgaren till jorden. Som
fastighet anses didremot icke egendom som avscs i 2 kap. 3 § jordabalken
(industritillbehor). Som fastighet anses icke heller annan maskin, utrust-
ning eller sirskild inredning 4n industritillbehér. om den tillforts sddan
byggnad eller del av byggnad, som &r inrittad for annat én bostadsandamal
och om den anskaffats foér att direkt nyttjas i sarskild verksamhet som



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

bedrives pa fastigheten. Sadan utrusining for vatten, aviopp, sanitet, var-
me, elektricitet eller liknande varmed byggnad for bostadsdndamél nor-
malt forses anses dock som fastighet om utrustningen enligt 2 kap. 2 §
jordabalken hor till byggnad.

Vixande skog. odling och annan vixtlighet anses som vara vid omsitt-

ning utan samband med avyttring av marken.

Med vara likstdlles vidare ritt till
jordbruksarrende, avverkningsratt
och annan jamforlig rattighet, ratt
att raga jord, sten eller annan na-
turprodukt, ratt till jakt, fiske eller
bete och reproduktionsriitt eller an-
nan ritt till fotografisk bild. Aven
visningsritt eller annan ratt till
kinematografisk film som avser re-
kiam eller information /likstilles
med vara.

Med vara likstdlls vidare ritt till
jordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jamforlig rittighet. ritt
att ta jord, sten eller annan natur-
produkt, ratt till jakt, fiske eller
bete, reproduktionsritt eller annan
ratt till fotografisk bild, visningsritt
eller annan ratt till kinematografisk
film som avser reklam eller infor-
mation, rdtt till patent, nyttjande-
rdtt till konstruktion eller uppfin-
ning som avser skattepliktig vara
samt rdtt att nyttja system eller
program for automatisk databe-
handling.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §*

Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmissig sjofart,
fartyg for yrkesmdssigt fiske eller
for bogsering. bargning eller liv-
riddning, luftfartyg for yrkesmis-
sig person- eller godsbefordran
samt del, tillbehdr och utrustning
till sddant fartyg eller luftfartyg. nir
varan sdljes eller uthyres till den
soi1 ~ ager fartyget cller luftfartyget
eller den som varaktigt nyttjar detta
enligt avtal med égaren eller nar
varan infores till landet for dgarens
eller nyttjanderittshavarens rak-
ning,

1) skepp for yrkesmissig sjofart
eller yrkesmdssigt fiske, fartyg for
bogsering, béargning eller livradd-
ning, luftfartyg for yrkesmaissig
person- eller godsbefordran samt
del, tillbehor och utrustning till sa-
dant fartyg eller luftfartyg, nir
varan sdljs cller uthyrs till den som
ager fartyget eller luftfartyget eller
den som varaktigt nyttjar detta en-
ligt avtal med 4garen cller nér varan
infors till landet for dgarens eller
nyttjanderittshavarens rikning,

2) krigsmatericl som #dr underkastad utforselforbud och del till saddan
krigsmateriel, nar varan séljes till staten for militiart bruk eller for detta
andamal infores till landet for statens rikning,

3) likemedel som utlimnas enligt recept eller séljes till sjukhus eller
infores till landet 1 anslutning till sidan utlimning eller forsaljning,

4) rdolja, elektrisk kraft, virme samt gas och annat brinsle fér upp-
varmning eller energialstring, dock inte T-sprit eller annan fotogen én
flygfotogen och fotogen for drift av snabbgiende dieselmotor,

5) allman nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nir varan
tillhandahdlles utan vederlag eller till utgivaren, medlem cller anstilld eller
infores till landet under motsvarande férutsattningar, annan periodisk pub-

1 Senaste lydelse 1983: 1006.

Prop. 1985/86:47



Prop. 1985/86: 47

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

likation som véasentligen framstar som organ for sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiést, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovirdande, idrottsligt eller férsvarsfrimjande dndamail eller att foretri-
da handikappade e¢ller arbetshindrade medlemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag nir prenumeration pé sddan publikation férmed-
las mellan prenumerant och utlindsk utgivare eller nir sidan publikation
inkommer direkt till prenumerant.

8) sadant alster av bildkonst som #gs av upphovsmannen eller dennes
dadsbo.

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillging som tillhér verksamhet,
nir overlatelse sker i samband med Overlétclse av verksamheten eller del
dérav, fusion eller liknande forfarande,

12) trycksak som &r tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och framkallad
cllcr enbart exponerad mikrofilm, nér varan infores till landet som gava
eller annars utan vederlag, samt spritdryck, vin, starkol och tobaksvara
vid inforsel till landet i den ordning som avses i 18 § 4 lagen (1977:293) om
handel med drycker eller i | § andra stycket lagen (1961: 394) om tobaks-
skatt,

13) frimarke, dock icke vid om-
sittning eller inforsel 1 sarskild for
butiksforsaljning avsedd férpack-
ning,

13) frimirke, dock inte vid om-
sdttning eller inforsel i sdrskild {or
butiksforsiljning avsedd forpack-
ning samt sedel och myvnt som dr
eller har varit gillande betalnings-
medel,

14) dentalteknisk produkt, nir den tillhandahalles tandlikare, dentaltek-
niker eller den for vilken produkten 4r avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §

Tjanst ar skattepliktig, om ej annat foljer av 11 §, ndr tjinsten avser

1) skattepliktig vara och innefat-
tar tillverkning pa bestillning, ut-
hyrning, servering, formgivning,
formedling, lagring, montering. re-
paration, kontroll, analys, under-
héll, dndring, rengoring eller om-
hindertagande och forstéring,

1) skattepliktig vara och innefat-
tar tillverkning péa bestéllning, ut-
hyrning, scrvering. formgivning,
produktutveckling, formedling, lag-
ring. montering, reparation, kon-
troll, analys, underhall, #dndring,
rengdring, omhéndertagande och
forstoring samt projektering, rit-
ning, konstruktion eller ddrmed
Jjamfaorlig tjdnst,

2) mark och innefattar undersokning, planering, jordbearbetning. jord-
forbattring, schaktning, sprangning, borrning, dranering, utfyllning eller

ytbelaggning,

3) vixande skog, odling eller annan vixtlighet och innefattar réjning,
sadd, plantering, uppskattning, méirkning, gddsling. beskirning, galiring,

skord, avverkning eller vaxtskydd,

4) byggnad, annan anldggning
som utgor fastighet enligt denna
lag, stangsel eller dylikt och inne-
fattar, uppfoérande, anliggande,

4) byggnad, annan anldggning
som utgor fastighet enligt denna
lag, stingsel eller dylikt och inne-
fattar uppforande, anldggande,



Nuvarande Ivdelse

rivning, reparation, dndring eller
underhéll,

5) projektering, ritning, kon-
struktion eller dirmed jamforlig
janst betriffande mark, byggnad
eller annan anliggning som utgor
fastighet enligt denna lag,

Féreslagen Ivdelse
rivning’ réparation, dndring, under-
hall eller rengoring,

3) kontroll och besiktning samt
projcktering. ritning, Konstruktion
eller dirmed jamfo6rlig tjdnst betraf-
fande mark, byggnad eller annan
anldggning som utgor fastighet en-
ligt denna lag samt byggledning.

6) transport som ¢j utgdr personbefordran eller formedling av sadan

transport,

7) rumsuthyrning i hotellrdrelse eller liknande verksamhet.

8) artomatisk databehandling,

9) reklam cller annonsering.

8) automatisk databehandling,
systemering, programmering eller
annan tjanst som avser automatisk
databehandling,

9) reklam eller annonsering samr
sadan marknads- eller opinionsun-
dersékning som utférs dt ndgon for
dennes yrkesmdssiga verksamhet,

10) upplatelsc av réttighet som avses i 7 § fiarde stycket,

11) bokforing och i samband diir-
med  tillhandahdllna  kamerala
tjdnster.

Skatteplikt foreligger ocksd, i den mén regeringen férordnar diarom, for
tjanst som omfattas av férordnande enligt 2 § tredje stycket.

Har linsstyrelsen enligt 2 § fjiarde stycket beslutat om skattskyldighet
for uthyrning eller upplatelse som dar avses ir tjansten skattepliktig.

{Se vidare anvisningarna.)

14 §°
Beskattningsvirdet utgor
1) vid omsitining av monteringsfardigt hus samt vid servering, rumsut-
hyrning eller sadan uthyrning eller uppltelse som avses i 10 § tredje
stycket 60 procent av vederlaget och, vid uttag, 60 procent av saluvirdet.
2) vid omsittning av byggnads- eller anliggningsentreprenad eller annan
tjdnst som avser fastighet 60 procent av vederlaget och. vid uttag, 60

procent av saluvirdet, om ej annat foljer av andra stycket,

3) vid annan omsittning vederla-
get och, vid uttag, saluvérdet, om ¢j
annat {oljer av tredje eller fijdrde
stycket.

Vid omsittning av tjdnst som
avses 1 10 § forsta stycket 5 utgdr
beskattningsvirdet 20 procent av
vederlaget och, vid uttag, 20 pro-
cent av saluvdrdet. Motsvarande
giller vid omsiittning av tjidnst som
avser

1) yttre ledning for vatten, av-

* Senaste Iydelse 1979: 1190.

3) vid annan omsittning vederla-
get och, vid uttag, saluvirdet, om ej
annat foljer av tredje — femre sryck-
enda.

Vid omsittning av Ginst som
avses i 10 § forsta stycket 5 utgor
beskattningsviirdet 20 procent av
vederlaget och, vid uttag, 20 pro-
cent av saluvdrdet. Motsvarande
giller vid omsittning av

1) tjanst som avser yttre ledning
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Nuvarande Ivdelse

lopp, fjirrvarme. gas. olja, elekiri-
citet, teleférbindelse, anga cller lik-
nande,

2) vég, gata, bro, parkerings-
plats.

3) sparanlaggning, flygfalt, hamn,

Foreslagen lydelse

for vatten, avlopp. fiirrviarme. gas,
olja, clektricitet, teleforbindelse,
anga eller liknande,

2) ydnst som avser vig, gala,
bro. parkeringsplats.

3) tjinst som avser sparanligg-

kanal eller annan farled. ning, flygfalt, hamn, kanal eller an-
nan farled,

4) tjdnst som avser mark {or
idrottsplan, skolgérd, lekplats eller
liknande anlaggning.

S) yinst enligt 10 § forsta stycket
I som innefattar kontroll sami pro-
Jektering, ritning, konstruktion och
ddrmed jamforlig tjanst, nér tjins-
ten avser industritillbehar eller an-
nan maskin, utrustning eller sdir-
skild inredning i byggnad. som en-
ligt 7 § andra stycket riknas som
vara.

4) mark for idrottsplan, skolgard,
lekplats eller liknande anliggning.

Vid omsattning av kopior av ritningar eller motsvarande handlingar,
vilka upprittats genom tjanst enligt 10 § forsta stycket S i samband med
planerat cller pagaende byggnadsarbete utgér beskattningsvirdet 20 pro-
cent av vederlaget och, vid uttag, 20 procent av saluvardet.

Vid omsiattning av tjinst enligt 10 § forsta stycket 1, som avser tvitt av
textilt gods eller tvatt i forening med uthyrning av sddant gods, utgér
beskattningsvirdet 60 procent av vederlaget, nir tjansten tillhandahalls
staten eller kommun.

Vid omsdttning av tjinst enligt
10 § forsta stycker 2, som innefat-
tar undersdkning av mark, utgor
beskattningsvirdet 20 procent av
vederlaget och, vid uttag. 20 pro-
cent av saluvdrdet, nar tjinsten ut-
fors i samband med planerat eller
pdgdende byggnadsarbete.

(Se vidare anvisningarna.)

15 §°

Redovisning av skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta affirs-
hindelser genom vilka redovisningsskyldighet har intritt enligt 5 a §.

Uppkommer forlust pa fordran, for vilken utgéende skatt har redovisats,
fir ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i redovisningen for den
period da forlusten uppkommer. Inflyter direfter betalning {6r sddan ford-
ran skall bcloppet ater upptagas i redovisningen. ;\tertages vara med stdd
av forbehdll om Aatertaganderitt enligt konsumentkreditlagen (1977:981)
eller lagen (1978:599) om avbetalningskop mellan naringsidkare m. fl. far
avdrag goras for vad séljaren vid avrikning gottskriver képaren for virdet
av den dtertagna varan, endast om det kan visas att képaren helt saknat
ritt till avdrag for ingacnde skatt som hidnfér sig till dennes f6rviirv av
varan.

¢ Senaste lydelse 1983: 1052,



Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

Limnas fiterbiring, bonus ecller annan rabitt, som icke utgor s. k. vill-
korlig rabatt. i efterhand och uvser férminen skattepliktig omsiittning. (6r
vilken utgdende skatt redovisats, fir belopp motsvarande den del av den
tidigare redovisade skatten som belopt pi den utgivna férménen avdragas i
den ordning som giiller for den skattskyldiges redovisning av utgaende
skatt. Utges formanen till skattskyldig skall avdraget grundas pa kredit-
nota eller motsvarande handling. Av handlingen skall framgi minskningen
av bide vederlag och skatt.

Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund aven for avdrag

for annan kundkreditering som avser skattepliktig omsittning.

Uthyr eller upplater den som &r
skattskyldig  enligt 2§ fjarde
stycket, inom tre ar frin utgdngen
av det kalenderr under vilket be-
slut om skattskyldighet har medde-
lats, fastigheten eller del darav till
niagon som ej bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet enligt
denna lag. skall beloppet av &tnjut-
na avdrag for ingdende skatt for
ifrigavarande fastighet eller del
dirav aterféras. Sker sidan uthyr-
ning eller upplételse sedan tre men
¢j sex ar har forflutit fran utgingen
av det kalenderar under vilket he-
slur om skattskyldighet har medde-
lats skall aterforing géras med half-
ten av det belopp som nu sagts.

Uthyr cller uppléter den som ér
skattskyldig enligt 2§ fjirde
stvcket, inom tre ar frin utgngen
av det kalenderar under vilket
skattskyldighet intrdrt enligt med-
delat beslur, fastigheten eller del
dirav till ndgon som c¢j bedriver
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet enligt denna lag, skall belop-
pct av atnjutna avdrag for ingaende
skatt for ifrigavarande fastighet el-
ler del ddrav aterféras. Sker sadan
uthyrning eller upplatelse sedan tre
men inte sex ar har forflutit fran
utgingen av det kalenderdr under
vilket skattskyldighet har inrrét
enligt meddelat beslut skall aterfo-
ring goras med hélften av det be-
lopp som nu sagts.

Vad som ségs i femte stycket tillimpas dven néar fastighetsdgaren tar
uthyrd eller upplaten fastighet eller del dirav i ansprak for anviindning i
verksamhet som e) medfor skattskyldighet samt nar uthyrd eller upplaten

fastighet sdljs.

Aterforing skall ske i deklarationen for den redovisningsperiod under
vilken den skattepliktiga uthyrningen eller upplitelsen har upphért clier

fastighcten har salts.

Exporteras cn vara av det slag som anges nedan, skall den ingdende
mervirdeskatt som hanfér sig till forviarvet av varan aterféras, om den
skattskyldige inte visar att varan har innehafts endast av skattskyldiga. De

varor som avses ar

1) andra varor &n sddana som avses i 18 § fiirde stycket och som helt
eller till viisentlig del bestar av guld, silver eller platina,

2) naturpérlor, naturliga och syntetiska ddelstenar,

3) varor, som helt eller till visentlig del bestir av koppar, missing. tenn.

brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av saddana skjutvapen som omfattas av vapenla-

gen (1973:1176).
3) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7) mobler,
8) fartyg eller luftfartyg.

Aterforing enligt attonde stycket skall ske i deklarationen for den redo-
visningsperiod under vilken varan har exporterats.
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Redovisningen av skatt, som
hanfor sig ull omsdttning enligt
punkt 2 forsta styvcket f) av anvis-
ningarna till 2§ och som avser
nyitjande av personbil. far anstd till
den sista redovisningsperioden un-
der det kalenderdr nyttjandet har
skert.

(Se¢ vidare anvisningarna.)

76 b §

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan medge
dterbetalning av  merviirdeskatt
som hdnfor sig till forvary eller in-
forsel av vara son: gjorts av FN-or-
gan, statligt bistandsorgan eller
riksomfartande hjdlporganisation,
ndr varan dr avsedd an foras ut ur
landet for utomlands bedriven verk-
samhet.

Anvisningar
till 2 §

. Verksamhet anses som yrkesméssig ndr inkomsten darav utgor skat-
tepliktig intdkt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rérelse
enligt kommunalskattelagen (1928:370). Som yrkesmassig verksamhet rak-
nas dven omsittning av vara fran fastighet som avses i 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen eller 2 § 7 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, uthyrning enligt 2 § fjarde stycket av sadan fastighet, uppla-
telse av avverkningsritt och avyttring av skogsprodukter i fall som avses i
punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen
samt annan verksamhet i vilken varor eller tjinster omsétts under rorcise-
liknande former.

Decn som yrkesmissigt omsétter tjinst som avses i 10 § forsta stycket 2
eller 4 anses bedriva yrkesmissig byggnadsverksamhet. Sidan verksam-
het omfattar dven tjinst som den skattskyldige utfér elier later utfora pa
fastighet som for honom utgor lagertillgdng i forvarvskillan rorelse enligt
kommunalskattelagen. Som lagertillgang i byggnadsverksamhet skall dock
enligt denna lag ej riknas fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen och som av den skattskyldige stadigvarande brukas som bo-
stad eller for fritidsdndamal.

Forsilljning av inventarier. material, avfallsprodukter eller liknande
varor i verksamhet som icke medfor skattskyldighet anses ¢j som yrkes-
missig. Som yrkesmissig anses dock forsakringsforetags omsittning av
vara som overtagits i samband med skadereglering och finansieringsfore-
tags omséttning av vara som enligt kopeavtal dtertagits av foretaget. Som
yrkesmissig anses alltid omsatining av vara som vid forvirvet eller infor-
scln har varit undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 1. Tillhandahallande av
kost at personal anses som yrkesmissig verksamhel endast nir det sker i
serveringsrorelse. Skattskyidigs forsdljning av personbil cller motorcykel

|7

7 Senaste lydelse 1984: 1085,
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anses som yrkesmiissig. endast om ratt till avdrag for ingiende skatt som
hanfor sig till den skattskyldiges (6rviry av fordonet har forelegat.

Utgivning av program eller katalog {or verksamhet som ¢j medfér skatt-
skyldighct anses icke som yrkesmissig.

Utlindsk foretagare anses bedriva yrkesmissig verksamhet har i landet
dven nir han omsitter varor som han lagt i lager eller forvirvat inom eller
infort till fandet for leverans efter montering, installation eller annan tjinst
cller inom landet tillbandahdiler byggnadscentreprenad eller annan tjianst.

Foreligger skattskyldighet for utlandsk foretagare. som icke ar bosatt
eller icke stadigvarande vistas hér i landet eller. om friga ar om juridisk
person, icke har fast driftstiille hér i landct. skall féretagaren foretradas av
en av lansstyrelsen godkind representant. Sidan representant skall enligt
fultmakt av den utlindske foretagaren som ombud for foretagaren svara (Or
redovisningen av skatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar
och i dvrigt foretrada den utlindske foretagaren i fragor som giller skatt
enligt denna lag. Lénsstyrelsen kan krdva. att sikerhet skall stéllas {or
skattens betalning. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall
finnas tillgangligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande tillgo-
dose eget behov riknas som yrkesmiissig endast ndr den drives i bolags-
form eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgiende mellan
staten och kommun eller mellan kommuner f6r verksamhet som avser visst
gemensamt dindamal. Med kommun forstds dven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun cller
kommuner var for sig eller gemen-

Bedriver staten., kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-

samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, rik-
nas verksamheten. ndr den ¢j
drives i bolagsform eller liknande,
som yrkesmissig till den del den
avser annat in egna bebov. Som
yrkesmissig verksamhet anses all-
tid statens jirnvidgars befordran av
varor, postverkets befordran av
varor i diligensrérelsen samt post-
verkets befordran av postpaket och
gruppkorsband. Som yrkesmissig
verksamhet anses vidare alltid
kommuns omsittning av vara som
avses | 8 § 4, transport i samband
med renhallning eller omhénderta-
gande och forstoring av vara.

samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, rik-
nas verksamheten., nédr den ej
drives i bolagsform eller liknande,
som yrkesmaissig till den del den
avser annat adn egna behov, om ej
annat filjer av elfte stycket. Som
yrkesmissig verksamhet anses all-
iid statens jirnvigars befordran av
varor, postverkets befordran av
varor i diligensrorelsen samt post-
verkets befordran av postpaket och
gruppkorsband. Som yrkesmaissig
verksamhet anses vidare alltid
kommuns omsittning av vara som
avses i 8 § 4, transport i samband
med renhdllning eller omhénderta-
gande och forstéring av vara,

Om sirskilda skal foreligger kan regeringen férordna att statlig verksam-
het, som avser eget bchov och som ej enligt sjunde eller attonde stycket dr
att anse som yrkesmassig. tills vidare skall anses utgora yrkesmissig

verksamhet.

Verksamhet som medlem i

sameby utfér enligt renniringslagen

(1971: 437) for samebyns rikning anses ¢j som yrkesméssig.

Verksamhet som utdvas vid of-

fentliga bibliotek, vetenskapliga in-

stitutioner och ddrmed jamforliga
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inrdttningar riknas som yrkesmiis-
sig, till den del den bedrivs i kon-
kurrens med ndringsverksamhet
som medfor skauskvidigher enligt
denna lug.

Fastighetsdgare, som  avyttrar
fastighet eller del dirav for vilken
han medgivits skattskyidighet en-
ligt 2 § fidrde stvcket, skall om han
Sforisidtter uthyrnings- eller uppld-
telseverksamheten efter  forsdlj-
ningen vara skattskyldig hirfor till
dess han frantrider fastigheten.

2. Med omsittning forstas enligt denna lag att vara levereras i samband
med forsiljning, att gjanst utfors eller formedlas (tillhandahalls) mot veder-
lag. att betalning uppbirs i forskott eller a conto for bestélld vara eller
tjanst samt att vara eller tjanst uttas. Med forsiljning eller tillhandahél-
lande likstélls byte. Med uttag forstas att

a) vara tas i ansprak av den skattskyldige eller dverlats utan vederlag
eller mot vederlag som understiger det alimanna saluviardet. nar ritt till
avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till den skattskyldiges forvirv av
varan har forelegat,

b) vara dverfors frian verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till
verksamhetsgren som ej medfor skattskyldighet,

¢) skepp, fartyg eller luftfartyg eiler del, tillbehor eller utrusining dirtill,
som vid forvarvet eller inforseln har undantagits fran skatteplikt enligt
8 § 1. tas i ansprak for andamél som ej berattigar till sadant undantag,

d) gjanst, som dven pa annat sdtt yrkesmassigt omsiitts i verksamhet,
utfors eller tillhandahalls av den skattskyldige for egen eller annans rak-
ning utan vederlag eller mot vederlag som understiger det allméinna salu-
virdet, om ¢j annat fljer av andra stycket,

e) tjinst i yrkesmissig byggnadsverksamhet av annan 4n den skattskyl-
dige tillférs fastighet som innehas eller nyttjas av den skattskyldige for
annat dndamal dn stadigvarande bruk i byggnadsverksamheten,

f) vara, som utgdr omsittnings- D) personbil, som utgér anligg-
tillgdng i skattskyldigs verksamhet, nings- eller omsdtuningstillgdng
utnytijas av den skattskyldige eller  hos den som dr skattskyldig for om-
annan for privat bruk, nér vardet av  sdrrning av sddant fordon, eller an-
det privata utnyttjandet 4&r mer 4n  nan vara, som utgdr omsitinings-
ringa. tillgang i skattskyldigs verksamhet,

utnyttjas av den skattskyldige eller
annan for privat bruk, nir viardet av
det privata utnyttjandet dr mer an
ringa.

Omsattning enligt forsta stycket d) anses ej foreligga, om tjdnst som
uttas avser nyttjande av personbil eller motorcykel, som har forhyrts for
annat dndamdl 4n yrkesmissig Ateruthyrning. Utfér skattskyldig sjilv
tjinst for egen rikning anses omséattning enligt forsta stycket d) foreligga
cndast om han i samband med tjansten tar ut vara av mer an ringa virde.

Som omsittning avses ej uttag av vara, som utgdr omsilttningstiliging,
for anvandning § verksamhet som medfor skattskyldighet.

Som omsattning anses icke heller skadevéallandes avhjalpande av skada.
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Erséttning som erhilles for annat omhindertagande dn sidant som avses i
11 § 3 anses icke som omséttning f6r mottagaren.

Med personbil forstis enligt denna lag dven lastbil med skapkarrosseri
och buss, om fordonets totalvikt ir hogst 3000 kilogram.

3. Den som i egenskap av ombud i eget namn férmedlar vara eller tjanst
som anges i 2 § forsta stycket ar skattskyldig om han uppbaér likviden for
varan eller tjinsten, exempelvis sdsom kommissiondr vid forsiljning i

kommission.

Vid forsiljning pd auktion av
vara som utgdr omsittningstillging
cller annan anliggningstillgdng én
byggnad i yrkesmaissig verksamhet
ar den skattskyldig, for vars rak-
ning forsdljningen sker. Sker auk-
tionsforsiljning av féretag, som bil-
dats av producenter for avsittning
av deras produktion eller som till-
kommit for sadant syfte, ar auk-
tionsforetaget att anse som skatt-
skyldig aterforsaljare. Detta giller
exempelvis auktionsféretag, som
formedlar avsattning av gronsaker,
blommor m.m. for odlares rikning
och av fiskares fangst. I sadant fall
foreligger skattskyldighet bade for
auktionsforetaget och for den, vars
varor siljes pd auktionen. I andra
fall av forséljning pa auktion for an-
nans rikning forcligger icke skatt-
skyldighet for auktionsforrittare.

Vid forsiljning pd auktion av
vara som utgér omsattningstillgang
eller annan anliggningstillging in
byggnad i yrkesmissig verksamhet
ar den skattskyldig, for vars rik-
ning forsiljningen sker. Sker auk-
tionsforsiljning av féretag, som bil-
dats av producenter fér avsittning
av deras produktion eller som till-
kommit for sddant syfte, ar auk-
tionsforetaget att anse som skatt-
skyldig terforsiljare. Detta giller
exempelvis auktionsforetag, som
formedlar avséattning av gronsaker,
blommor m. m. fér odlares rakning
och av fiskares fangst. 1 sddant fall
foreligger skattskyldighet bade for
auktionsforetaget och for den, vars
varor siljes pa auktionen. | andra
fall av forsiljning pa auktion for an-
nans riakning foreligger inte skatt-
skyldighet for auktionsforrittare
for annat in formedlingsersiitt-
ning.

Vid forsiljning pa exekutiv auktion foreligger icke skattskyldighet for

den som ombesorjer forsaljningen.

till 2 a §8

Bestimmelserna i tredje stycket
2. 3, 5—8 eller 10 géller endast nir
tjansten avser verksamhet som
uppdragsgivaren bedriver i utlandet
och som skulle ha medfort skatt-
skyldighet om den utévats hér i lan-
det.

Bestimmelserna i tredje stycket
2, 3, 5—8 eller 13 giller endast nir
tidnsten avser verksamhet som
uppdragsgivaren bedriver i utlandet
och som skulle ha medfort skatt-
skyldighet om den utévats hir i lan-
det.

Leverans av vara fran annat forsiljningsstlle pa flygplats in exportbu-
tik enligt 27 § tullagen (1973:670) anses ha skett inom landet dven nir varan
ar avsedd att medforas av koparen vid utresa ur landet.

Bestimmelserna i sjatte stycket tilldimpas inte i de fall niar képaren &r
bosatt i Danmark, Finland eller Norge. Vid leverans till sidan kdpare av
vara eller grupp av varor som normalt utgér en helhet och med ett forsilj-

* Senaste lydelse 1979: 1190.
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ningspris, exklusive mervérdeskatt, om minst 1000 kronor anses dock
leveransen ha skett genom export under forutsittning att varan i niira
anslutning till leveransen av kdparen har inforts till Danmark, Finland eller
Norge och att mervardeskatt eller motsvarande allmin omséttningsskatt
har erlagts vid inforseln enligt tullrdkning eller motsvarande handling.

till 7 §
Egendom av sddant slag som avses i 2 kap. 2 § jordabalken och som

enligt denna lag anses som fastighet riknas som fastighet dven om byggna-
den tilthdr annan dn Agaren till jorden eller om den tillforts bygenad av

annan an byggnadens igare.

Aktie, obligation, biljett, lottse-
del, presentkort och annan jam{or-
lig handling anses som vara endast
nar handlingen omsdttes eller in-
fores som trycksak. Sedel och mynt
anses som vara hdr frdga uppen-
barligen ir om samlarobjekt.

Aktie. obligation, biljett. lottse-
del, presentkort och annan jamfor-
lig handling anses som vara endast
ndr handlingen omsdtts eller infors
som trycksak.

till 8 §

Som yrkesmissig sjofart anses dven transport med skepp av eget gods.
Undantaget for skepp géller icke sddan farkost. for vilken forflyttningen ar
av underordnad betydelse i [6rhéllande till huvuduppgiften. Flodspruta.
pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03 hanforlig tar-

kost #in birgningsfartyg utgor skattepliktig vara.

Undantaget {or farryg for yrkes-
massigt fiske giller alla fartyg, som
siljes eller infores for att anvéndas
vid sddant fiske, oavsett om farrv-
get ar sarskilt anordnat for detta

Undantaget for skepp for yrkes-
massigt fiske giller alla skepp, som
sdaljs eller infors for att anvandas
vid sadant fiske. oavsett om skep-
pet ar sirskilt anordnat for detta

andamaél. andamal eller inte.

Undantaget for fartyg for livraddning, giller endast sadant fartyg som
stilles till forfogande for Svenska séllskapet for raddning af skeppsbrutne.

Undantaget for gas och annat brinsle géller icke vara, som med hénsyn
till forsaljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktir av butiks-
vara.

Undantaget f6r allmin nyhetstidning giller sadan publikation av dags-
presskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.

Undantaget for periodisk publikation under 6 giller svenskt och ut-
lindskt alster av angivet slag, som enligt utgivningsplan utkommer med
normalt minst fyra nummer om arct. Till sammanslutning med huvudsak-
ligt syfte att verka for idrottsligt &ndamél hinfores endast sammansiutning
som ar ansluten till Sveriges riksidrottsforbund cller Svenska korpora-
tionsidrottsforbundet eller ar representerad inom Sveriges olympiska kom-
mitté. Som forsvarsfrimjande sammanslutning riknas endast sammanslut-
ning som anges i 1 § kungorelsen (1970:301) om frivillig férsvarsverksam-
het eller som har till uppgift att stodja hemvérnets verksamhet.

(il 10 §°
Skatteplikt foreligger icke for lagring av vara at annan 4n skattskyldig
eller for tvitt av utrustning till icke skattepliktigt fartyg eller luftfartyg.

? Senaste lydelse 1984: 357,
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Tjinst under I som avser sddan krigsmatericl, som anges i 8 § under 2 och

som dges av staten, ér skattefri.

Med tillverkning pé bestillning avses forfardigande av vara av material
som huvudsakligen tillhandahalls av bestillaren. Till skattepliktig ¢janst
enligt 1 raknas dven inseminering och betdckning av djur.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahéllande av mdtare,
apparat eller dylikt vid abonnemang pé gas, vatten, varme, elektrisk kraft,

teletjinst eller liknande.

Med servering forstds tillhandahéllandet av mat, dryck eller annan ser-
veringsvara for fortaring pa stillet inom darfor iordningstalld lokal eller

plats.

Formedling under 1 &r skatteplik-
tig endast nar den sker av den som
iar handelsagent enligt lagen
(1914: 45) om kommission, handels-
agentur och handelsresande.

Som skattepliktig anses icke ren-
goring av mobler och annan los
egendom i samband med rengoring
av bostdder och andra lokaler.

Formedling under 1 ar skatteplik-
tig endast nir den sker av den som
ar handelsagent enligt lagen
(1914: 45) om kommission, handels-
agentur och handelsresande eller av
auktionsforrdttare, som pd offent-
lig auktion sdljer skattepliktig vara
Jor annans rikning, om inte skatt-
skyldighet foreligger for auktions-
forrdittaren enligt punkt 3 andra
stycket av anvisningarna till 2 §.

Som skattepliktig rengoring
anses inte stidning av bostédder och
andra lokaler, sotning eller fonster-
putsning.

Med omhindertagande och forstoring avses dven omhiandertagande av
sopor och avfall samt rening av avloppsvatten.

Till skattepliktig tjanst under S
héinféres aven tjanst som avser in-
redning av byggnad cller anligg-
ning.

Till skattepliktig tjanst under 5
hénfors dven tjanst som avser in-
redning av byggnad eller anlédgg-
ning. Som skattepliktig tjdnst enligr
5 anses inte sddan kontroll eller be-
siktning som utfors i samband med
fastighetsskitares eller vakitfore-
tags normala tillsyn.

Tjanst som innebir bargning raknas som transporttjanst. Med annonse-
ring avses ackvisition och utformning av annons samt inférande av an-
nons, dvs. upplatclse av annonsutrymme i tidning eller annan publikation

eller i s.k. ljustidning.

Till skattepliktig tjanst under 2 hanférs dven sidan tjanst som utfors i
hav, sjo eller annat vattendrag for forbattring av vattnet.

Som skartepliktig automarisk da-
tabehandling riknas inte till ndgon
del tillhandahdllande via darater-
minal av vara eller tjanst som inte
dr skattepliktig enligt denna lag.

till 14 §
1 vederlaget eller saluvirdet inrdknas mervirdeskatt och annan statlig

skatt eller avgift.
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Med vederlag avses vid omsittning mot kontant betalning den erhiillna
likviden minskad med rabatt som direkt avgar fran likviden och vid annan
omsiittning det pris som dverenskommits vid avtalets ingdende enligt utfir-
dad faktura eller annan handling. [ vederlaget skall inriiknas avbctalnings-
tilligg och varje annat pristilligg som skall erliggas av koparen enligt
avtalet utom ranta.

Vid berikning av beskattningsvirde eller skattepliktig omsittning far
avdrag icke goras for s. k. villkorlig rabatt som utgér vid betalning inom
viss tid. Ej heller far avdrag géras for diskonto vid diskontering av kund-
vaxel.

Vid omsittning som innebir att ny eller renoverad bilmotor lamnas till
bestimt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages i byte
utan sarskild virdering, skall i beskattningsvirdet icke inridknas nigot
virde for den inbytta motorn. Vad nu sagts géller ven vid annan jamforlig
omsattning.

Varas saluvirde bestimmes enligt ortens pris enligt samma grunder som
foreskrives i kommunalskattelagen.

Vid sadan forsiljning av vara i forening med varans inmontering i fastig-
het som ej utgér byggnads- eller anliggningsentreprenad och ej ingir
sisom ett led i sidan entreprenad. exempelvis {orsiljning i férening med

- inmontering av enbart spis eller kylskap, utgores beskattningsvirdet av

hela vederlaget. Uttages sirskild ersattning for inmonteringen, bestimmes
beskattningsvirdet for denna del av vederlaget enligt vad som giller for
tjanst som avser fastighet.

Vid skattepliktig omséttning av inventarium eller annan tillgdng som
tillhor verksamhet utgdres beskattningsvardet alltid av vederlaget eiler
saluvirdet eller, i friga om monteringsfirdigt hus, 60 procent av vederlaget
eller saluvirdet.

Utgar gemensamt vederlag vid omséttning av varor cller tjanster, for
vilka olika regler for beskattningsviardets bestimmande giller eller av vilka
en dcl icke ar skattepliktiga, bestams beskattningsvirdet genom uppdel-
ning av vedcrlaget efter skilig grund. Motsvarande giller saluvirde vid
uttag.

Vid uttag av tjinst som avser fastighet anses saluviardet motsvara sum-
man av nediagda kostnader jamte rinta pa eget kapital och virdet av den
skattskyldiges eget arbete.

Med monteringsfirdigt hus torstas hus avsett for stadigvarande bruk,
som for uppforande pa fast grund levereras antingen i form av firdigstillda
byggnadselement, innefattande fullstindig sats av bjalklags-, viagg- och
takkonstruktioner. dven med tillhérande beklddnads- och isoleringsmate-
rial, samt byggnadssnickerier, eller pd motsvarande siitt (irdigmonterat.

Vid omsdnning enligt punkt 2
forsta stvcket f) av anvisningarna
till 2§ anses som beskatings-
vdrde ett belopp som éverensstim-
mer med det schablonvirde som
enligt 5 § lagen (1984 .:668) om upp-
bord av socidlavgifter frin arbets-
givare har faststillts i fraga om till-
handahallande av bilformdn dr an-
stalld.



Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

il 17 §'

Avdrag for ingiende skatt skall styrkas av skattedebitering péd inképs-
faktura. avrakningsnota cller motsvarande handling. Detta giller dock inte
om siljaren enligt 16 § tredje stycket ir undantagen fran skyldighet att pa
sddan handling ange skattens belopp och inte heller vid ink6p fran detalj-
handeln, om vederlaget understiger 200 kronor. Ritt till avdrag for ingden-
de skatt som anges i 17 § sjitte stycket foreligger endast om képehandling-
en innehéller sddan uppgift som avses i anvisningarna till 16 § sista me-
ningen.

Avdragsritten for ingdende skatt pa driftkostnader for personbil eller
motorcykel som utgér inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som
férhyrs for bruk i sddan verksamhet omfattar alla sidana kostnader oavsett
om fordonet helt eller endast delvis anvédnds i verksamheten. Anviinds
personbil eller motorcykel, som har forhyrts for annat dndamal dn yrkes-
missig Ateruthyrning, i mer dn ringa omfattning i verksamhet som medfér
skattskyldighet foreligger avdragsritt for SO procent av den ingiende skatt
som beldper pa hyran. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis
sadant fervarv som omfattas av avdragsritten eller endast delvis verksam-
het som medfor skatiskyldighet eller verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende skatten be-
stimmas genom uppdelning efter skalig grund nir annat ¢j foljer av 18 §
tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig héir i landet skatt
erlagts for utlindsk ¢j skattskyldig leverantors rikning vid varans inforsel,
foreligger avdragsritt for koparen med belopp motsvarande den av tull-
myndighcten uttagna skatten, om avdragsratt forelegat om koparen sjilv
erlagt skatten.

Avdragsratten for ingdende skatt pa jordbruksarrende omfatiar hela
skatten, dven om i arrendet ingar virdet av bostad.

Finansieringsforetag dger ratt till avdrag for ingdende skatt som hinfér
sig till virdet av vara som cnligt kdpeavtal atertagits av foretaget nar det
kan visas att képaren helt saknat ritt till avdrag for ingdende skatt som
hanfor sig till dennes forvirv av varan.

Skattskyldigs avdragsratt omfattar dven ingdende skatt som hanfor sig
till avhjalpande av skada som han vallat i sin verksamhet.

Forvirv eller inforsel for verksamhet foreligger dven nir skattskyldigs
kostnad hirfor bestrides av skadevéllandc eiler forsakringsgivare.

Har fastighetséigare inom tre r frn utgdngen av det kalenderir under
vilket utforts ny-, till- eller ombyggnad av fastighet medgivits skattskyldig-
het for uthyrning eller upplatelse av fastigheten eller del dérav enligt 2 §
fiarde stvcket far han vid redovisningen av skatt avdraga ingiende skatt
som hinfor sig till byggnadsarbetena till den del de avser jokaler, som
upplats for verksamhet som medfor skattskyldighet enligt denna lag.

En fastighetsigare fir, i den mdn
han dar skatiskyldig for uthyrning el-
ler uppldtelse av fastighet eller del
ddrav enligt 2§ fjirde stvcket,
inom tre dr fran forvdrvet dra av
den skatt som upptagits i ett av séil-
Jaren utfirdat intvg enligr 16 § fem-
te stycket. Motsvarande giller, om

19 Senaste lydelse 1984: 357.

2 Riksdagen 1985186. | saml. Nr 47
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Nuvarande lvdelse Firestagen Ivdelse

Jastigheten anvands i annan verk-
sambhet som medfor skatiskyldigher
enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1986 sivitt avser 8 § och anvisningar-
na till 7och 8 §§ ochi ovrigt den 1 juli 1986.

Aldre bestaimmelser géller fortfarande om upplitelse, varom skriftligt
avtal traffats fore ikrafttradandet, av ritt till patent, nyvttjanderitt till
konstruktion eller uppfinning som avser skattepliktig vara samt nyttjande-
ratt till system cller program for automatisk databehandling.

De nya bestimmelserna i 6 § géller i fraga om beskattningsar som borjar
vid ikrafttridandet eller senare.

Aldre bestammelseri 15 § femte stycket om &terforing av ingdende skatt
tillimpas pé beslut som meddelas fore den 1 juli 1986.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1983

Néarvarande: stalsministern Palme. ordiorande. och statsriiden 1. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, 1.eijon. Hjelm-Wallén. Andersson. Gorans-
son, Dahl, R. Carlsson. Holmberg. Hellstrom. Wickbom., Johansson. Hul-
terstrom, Lindgvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndrad mervirdeskatt

1 Inledning

Mervirdeskatteutredningen har i delbetinkandet (Ds Fi 1985: 1) Oversyn
av mervirdeskatten Del IX Skatteplikt for tekniska och administrativa
yjdnster m. m. behandlat ett flertal frigor som galler bl. a. beskattningsom-
radets cller skattepliktens omfatining. Utredningens sammanfattning av
betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 1. Betin-
kandet har remissbehandlats. En fortcckning dver remissinstanserna och
en sammanfattning av remissyttrandena bér fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

Riksskatteverket (RSV) har i rapporten (RSV Rapport 1985: 4) Forenk-
lingar inom mervirdeskatten lagt fram forslag som berér skattskyldigheten
for uthyrning av rorelselokaler, beloppsgransen for redovisningsskyldighet
och beskattningsvérdet for servering. Verkets sammanfattning av rappor-
ten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3. Aven rapporten
har remissbehandlats. En férieckning Gver remissinstanserna och en sam-
manfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 4.

Jag avser nu att ta upp fragan om lagstiftning pa grund av mervirde-
skatteutredningens betankande (avsnitt 2—6) och RSVs rapport (avsnitt
7-9).

Hanvisningar till paragrafer avser lagen (1968:430) om mervirdeskatt
(ML). om inte annat sirskilt anges.

2 Beskattning av tjanster
2.1 Allménna utgangspunkter

Mina forslags inriktning: Dect skattepliktiga omradet for tjanster hor
utvidgas for att undanréja kumulativa effekter och for att underlatta
foljande att tekniska och administrativa tjanster i storre utstrackning
an nu blir skattepliktiga.

Prop. 1985/86: 47



Prop. 1985/86: 47

20

Utredningens inriktning sammantaller med min.

Remissinstanserna har i allminhet gett uttryck for samma grundliggande
instillning. Tjidnsteférbundet och foretridare 6r bostadsupplitare har
dock helt avvisat en utvidgad yanstebeskattning och Datakonsultfdrening-
en en utvidgad skatteplikt for ADB-tjanster. Foretrddare for bank- och
forsakringsomradena har pekat pi forslagets negativa effekter pa deras
interna samarbete. Ytterligare nagra rcmissinstanser har foreslagit spe-
ciella avvikelser fran utredningens forslag. Dessa redovisas i samband med
detaljbehandlingen av forslagen.

Skilen for denna inriktning: Forslagen till en utvidgad instebeskatining
har kritiserats frin tre utgingspunkter. Foretradare for bank- och forsik-
ringsomradena har pekat pd att det inom dessa omraden férekommer ett
omfattande samarbete som av olika skil bedrivs i fristdende bolag. Dessa
igs oftast av dem som koper tjanster fran foretagen. Enligt forslaget dkar
antalet “'interntjinster™” som blir skattepliktiga och man har hemstillt om
Atgarder fOr att dessa inte skall beskattas. Om de beskattas befarar man att
ett 1 Ovrigt vardefullt samarbete kan aventyras. For det andra har kriti-
Kerna havdat att vissa tjanster som kops av icke mervirdeskattskyldiga
kan bli dyrare. Detta i sin tur kan 6ka dnskemalen att utfora tjinsterna i
egen regi. Den tredje utgingspunkten har varit att en utdkad beskattning
kan leda till orattvisor i konkurrenshinseende genom att utredningen inte
foreslar nagon beskattning av motsvarande tjdnster som importeras. Dcn
tekniska utvecklingen innebir att {ler och fler tjanster blir latt tillgdngliga
ocksa importvigen. En utvidgad svensk tjinstebeskattning kan dventyra
svenska foretags mojligheter till fortlevnad.

For egen del far jag anfora foljande. Den begrinsade beskattningen av
tjanster innebéar bl. a. att kumulativa skatteeffekter uppkommer, att prak-
tiska tillimpningsproblem uppstir och att beskattningen inte blir neutral
frin konsumtionssynpunkt. En i princip oinskrankt beskattning av tjinster
skulle i mycket stor utstrackning undanrdja dessa negativa effekter.

Ett skil till kritik mot den foreslagna utvidgningen av beskattningsomré-
det som har framforts vid remissbehandlingen 4r att denna skulle gora det
lonsamt i ménga fall for foretag som intc sjalva ar skattskyldiga att utféra
skattepliktiga tjénster i egen regi, med egen personal. Mervirdeskatten
tréffar i sa fall endast inképta varor medan skatt berdknas pa hela vederla-
get inkl. arbetskostnad om ett annat foretag anlitas for att utfora tjanster-
na. Det kritiserade forhallandet rader redan nu men skulle i stort sett
upphora om tjinstebeskattningen gjordes gencrell. eftersom fler foretag én
som pu ar fallet skulle vara skattskyldiga.

En sa visentlig utvidgning av det skattepliktiga tjansteomradet att i stort
sett alla tjanster som omsitts av naringslivets foretag skulle bli skatteplik-
tiga bor enligt min mening inte géras nu. En mer begrinsad tjdnstebeskatt-
ning bor déirfor gilla dven i fortsdttningen. Detta hindrar inte att sadana
andringar genomfors som leder till att kumulativa skatteeffekter och till-
lampningsproblem s3 lingt mojligt elimineras samt att beskattningen blir
mer konsumtions- och konkurrensneutral.



En utdkad tjiinstebeskattning innebédr en reell kostnadsminskning i den
man de tjinster som blir skattepliktiga tillhandahalis at skattskyldiga kun-
der. Skattskyldigheten for den som utfor ginsten medior namligen ratt till
avdrag for ingiende mervardeskatt péd investeringar. Kostnadsminskning-
en dr alltsi en foljd av att kumulativa skatteeffekter undanréjs. Tillhanda-
halls tjansten at en ¢j skattskyldig uppstir en kostnadsdkning. Denna
begrinsas dock av att séljaren av den skattepliktiga tjansten far rate till
avdrag for ingiende mervirdeskatt.

Betriffande de tre utgingspunkter for kritik mot utredningens forslag
som jag nyss har namnt vill jag anfora foljande.

Utredningens forslag far konsekvenser {0r framfor allt banker, forsak-
ringsbolag, fastighetsférvaltande foretag och offentlig forvaltning. Att en
utokad beskattning av tjanster leder till nagot 6kade kostnader for kunder
som inte ar skattskyldiga #r enligt min mening inte nigot avgorande hinder
mot en sadan lgard om de kumulativa skatteeffekter och tillampnings-
problem som atgirden kan undanrgja dr beaktansvirda. Inte heller det
forhallandet att atgirden kan leda till en tendens att utfora tjianster i egen
regi i nagot hogre grad dn som nu ér fallet bor fa hindra att den genomiors.

Den Kritik mot forslaget som kommit frin bank- och forsikringshall ar
inte sarskilt riktad mot det forhillandet att skatteplikten utokas. Den riktas
snarare mot det redan rddande forhéllandet att banker och férsikringsbo-
lag far betala mervirdeskatt pa hela vederlaget for tjianster som tillhanda-
hélls av bolag som 4gs av dem sjilva. P4 bostadsomradet finns en likartad
situation. De enskilda fastighetsigarna eller bostadsrattsféreningarna kan
kopa ADB- och bokféringstjanster fran en bostadskooperativ organisation
eller liknande i vilken vederboérande dr medlem. 1 vissa fall finns bestiam-
melser i t. ex. stadgar att dessa tjinster skall tillhandahéallas av riksorgani-
sation eller regional sammanslutning, vars frimsta uppgift ar att bistd
mecdiemmarna.

Sedan boérjan av 1970-talet har datatjinster som sirskilda databolag
tillhandahaller 4t 4garna undantagits frin skatteplikt genom sérskilda rege-
ringsbeslut i enskilda fall. I den man samma bolag siljer tjanster at utom-
staende beskattas dessa i vanlig ordning. Sddana medgivanden har limnats
till bl.a. SPADAB, Kommundata AB, Lantbruksdata AB och Norrdata
AB. De forslag utredningen nu lagt fram paverkar inte detta forhallande.
Dessa gamla medgivanden bor t. v. gilta. Pa sikt bor de dock upphéra att
gilla, eftersom ocksa befogenheten for regeringen att medge sidana un-
dantag bor utgd ur mervirdeskatielagstiftningen. Det far di avgoras i
vilken utstrickning nuvarande forhallanden skall lagfistas. 1 den mén
forhillandena ar likartade bor undantag kunna medges dven om t.ex.
forsdkringsbolag cller fastighetsforvaltande foretag bildar ett gemensamt
agt sirskilt bolag som utfor datatjanster at dgarna. Denna méjlighet bor
ocksé kunna anviindas i de fall dir en forening eller ett forbund tilthanda-
héller anslutna féreningar motsvarande (jénster. Diaremot kommer utom-
stdende som koper tjanster fran dessa bolag eller foreningar att fa betala
mervirdeskatt pa jinsten.

Vid remissbehandlingen har nigra remissinstanser krivt att tjinster som
importeras av nagon som inte dr mervirdeskattskyldig bor beskatias vid
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importen. Den tekniska utvecklingen har méjliggjort att fler och fler tjiins-
ter kan pa ctt enkelt sétt utforas i utlandet och importeras. Merkostnaden
{or forlaggning till utlandet dr ocksa 1 méanga fall obetydlig cller férsumbar.
Merparten av de tjdnster som kan vara aktuella torde vara hiinforliga til)
sidana datagjanster som tillhandahalls on line och dir utredningen har
foreslagit en skatteplikt {or inhemsk upplitelse av terminaliitkomst till
databas. Utan att foregripa sakdiskussionen om detta {érslag vill jag redan
nu betona det angeliigna t att man skapar en mojlighet att beskatta dven
importen av tianster. I Danmark finns ett system déar importéren, om han
inte ar mervirdeskattskyldig. har att anmiila en skattepliktig import av
janster och betala skatten till staten. For att ett sidant system skall vara
praktiskt tillimpbart kridvs att antalet importorer som sjdlva skall redovisa
skatt p4 imporierade janster ar litet. Skatten maste alltsd, i likhet med vad
som giller i Danmark, vara i det nirmaste generell ocksa pa tjinsteomra-
det. I annat fall blir systemet alltfér omfattande och svarkontrollerbart. En
skattebeliggning av importen bér komma ifriga endast i undantagsfall.
Detta innebir att som utredningen ocksa forordat ett fortsatt arbete bor
drivas som syftar till att gencralisera tjinstebeskattningen. Parallellt med
detta arbete bor ocksa utredas frigan om inférande av ndgon form av
importbeskattning. Jag anser dirmed att franvaron av en beskattning av
importerade tjinster inte behover vara avgodrande for behandlingen av nu
aktuella utvidgningar av tjanstebeskattning. Daremot bér denna del hillas
under uppsikt s att snabba motatgirder kan sittas in om de negativa
effekterna blir stora.

Sammanfattningsvis anser jag att overvigande skil talar for att beskatt-
ningsomradet pa tjanstesidan utvidgas. Harigenom undanrdjs kumulativa
effekter i skattesystemet och vi far en cnklare och mer litthanterlig mer-
vardeskatt som mer overensstimmer med vad som giller i vara konkur-
rentlinder med mervirdeskatt. Jag har emellertid viss forstaelse ocksa for
den kritik som riktats mot en utvidgad tjanstebeskattning och som kommit
fran dem som ir radda for att forslaget kan innebira en éverging till en
storre egenregiverksamhet. For att komma tillratta med detta bor fortsatta
anstrangningar goras att utvidga beskattningsomridet. Nar det giller den
statliga och kommunala upphandlingen av tY)anster pégar ett arbete inom
mervardeskatteutredningen som syftar till att kartldgga de problem som
finns inom omradet och att foresld de atgirder som kan behdvas. Utred-
ningen r ofdrhindrad att ocksa sarskilt studera det system som tillampas i
Danmark och som i korthet innebir att statliga verksamheter budgettek-
niskt rensas fran all mervirdeskattebelastning och att kommunala verk-
samheter atnjuter full avdragsratt {6r all ingdende mervirdeskatt mot att
det sker en schabloniscrad uttaxering pd kommunerna for det hirigenom
uppkommande skattebortfallct.

Jag dvergar nu till att behandla utredningens olika forslag.



2.2 Tekniska konsulttjéinster

mlitt forslag: Skatteplikt infors for tjanst som avser skattepliktig vara
och som innefattar projektering, ritning, konstruktion och dirmed
jamforlig yinst samt produktutveckling. Kontroll och besiktning av
byggnads- och anlaggningsarbeten liksom byggledning skall ocksa
omfattas av skatteplikt. Den 20-procentiga reduceringsregeln skall
tillimpas pa dessa tjinster.

. |

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt bortsett {ran att utred-
ningen har foreslagit en skatteplikt ocksa {or lantméteritekniska tjinster.

Remissinstanserna har i allt visentligt limnat utredningens férslag utan
erinringar. Farslag har framforts om att ocksa all forskning skall omfattas
av skatteplikten liksom alla konsulttjinster. sival ekonomiska som tek-
niska, som utfors i samband med byggnads- eller anlidggningsarbeten.
Forslaget om skatteplikt f6r kontroll och besiktning pa fastighetsomradet
avvisas dock av Svenska byggnadsentreprenérforeningen som anser att
effekterna av forslaget inte &r tillrickligt utredda och att den ingdende
skatten pa dessa arbeten inte torde vara av nagon stdrre omfattning.
Forslaget om skatteplikt f6r lantmitceritekniska matningstjdnster avstyrks
av lantmateriverket, som framhaller att problemen med blandad verksam-
het kvarstar och att frigan om verket bedriver yrkesméssig verksamhet
eller inte 4r oklar.

Skilen for mitt forslag: Den ordning som nu géller har inneburit att projek-
tering, ritning, konstruktion eller dirmed jamforlig tjanst ar skattepliktig
om tjansten utférs pd vad som enligt ML anses som fastighet. S&dana
tjinster som utfors pd vara ir dock skattefria. Foljden av detta har blivit att
vissa delar av den uppdragsverksamhet som tekniska konsultféretag bedri-
ver star utanfor. beskattningen. Detsamma giller den uppdragsforskning
och produktutveckling som bedrivs av sjdlvstidndiga foretag utan egen
tillverkning. Dessa foretag har intc ritt till avdrag for den mervirdeskatt
som belastar deras inkdp utan maste ta ut kostnadstidckning for mervirde-
skatten i sin prissattning. Bedrivs didremot verksamheten integrerat i ett
tillverkningsféretag anses full avdragsrétt foreligga och inga kumulativa
skatteeffekter uppstar.

Utredningen har betonat att uppdragen for stora konsultforetag kan
omfatta bade skattepliktiga och skattefria tjanster med atf6ljande problem
da det giller ratten till avdrag f6r ingaende skatt. Utredningen anser att
nuvarande regler skapar stora redovisningstekniska och Kontrollméssiga
problem och dessutom ger upphov till avsevirda kumulativa cffekter i
vissa fall. Jag delar denna uppfattning. Genom att inrymma samtliga nu
aktuelta tjinster under skatteplikten skapas neutralitet i beskattningen
mellan féretag som utfor tjiinsterna i egen regi och foretag som ar tvingade
att anlita sjdlvstidndiga uppdragstagare. Denna del av forslaget har inte
heller mott nigra inviindningar vid remissbehandlingen. Forslaget bor
genomforas.
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Genom édndringen kommer samtliga led i framstéillningen av cn vara att
omfattas av skatteplikten. Detta bor ocksd gilla sidan forskning som ar
direkt hanforlig till viss produkt. Denna forskning far anses innefattas i
begreppet produktutveckling. Jag dr dock inte bercdd att nu lita skatte-
plikten omfatta all grundforskning eller, vilket har foreslagits av en remiss-
instans, alla konsultgjiinster av savil teknisk som ekonomisk art som utfors
i samband med planerat cller pagiende byggnads- eller anliggningsarbete.
Forskning bedrivs pa en mingd olika stillen och i olika former. Tjinster pa
det ekonomiska omréadet utfors idag av exempelvis banker, finansierings-
institut och andra som inte ar skattskyldiga fér sidana tjéanster.

Forslaget om skatteplikt for kontroll av byggnads- och anlaggningsarbe-
ten har kritiserats av Svenska byggnadsentreprenorforeningen. Jag anser
det vara av stort virde att de tekniska konsulter som arbetar med stora
projekt far en enhetlig skatteredovisning bade vad géller in- och utgdende
skatt. Den osidkerhet i forslaget som byggnadsentreprenérféreningen abe-
ropar bér inte heller dverdrivas. Minga av de besiktningar och Kontroller
som Aterges i remissyttrandet torde vara ren myndighetsutdvning och
darmed falla utanfor beskattningen. For att ytterligare avgrinsa det skatte-
pliktiga omradet bor emellertid sdsom lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan foreslar uttryckligen anges att skatteplikten inte géller kontroll och
besiktning som utfors i samband med fastighetsskotares eller vaktforetags
normala tillsyn.

Kritik har ocksa riktats mot forslaget att inrymma lantmiteritekniska
mitningstjinster under skatteplikten. Dessa tjanster dr av mycket speciell
karaktar och klart avskiljbara. Eftersom det alltjamt skulle foreligga vissa
problem med en blandad verksamhet anser jag att skatteplikten nu inte bdr
utvidgas till att omfatta dessa tjanster. Dessutom tillkommer att det inte ér
klarlagt vilken omfattning en utvidgad skatteplikt skulle f& med hinsyn till
verkets yrkesméassighet. Lantumaiteriverket har havdat att tjanster som
tillhandahalls till kommuner inte kan betrakias som yrkesmissiga till-
handahéllanden i mervardeskattelagens bemirkelse. Den offentliga verk-
sambhetens stillning i mervirdeskattehinseende behandlas som jag tidigare
framhéllit av f. n. merviardeskattcutredningen. Resultatet av detta arbete
bor avvaktas innan stillning tas till denna del av forslaget.

Som RSV har framhallit bor kontroll och besiktning vara skattepliktiga
aven nir de avser mark.

Utredningen har ocksa foreslagit att den 20-procentiga reduceringsre-
geln skall tillAmpas pa alla nu behandlade tjinster. 1 annat fall skulle de
positiva effekterna av den utvidgade skatteplikten, sett ur redovisnings-
och kontrollsynpunkt, helt utebli. Utredningen anser ocksi att samma
regler bor gilla markundersokningar som utférs av konsulter i samband
med ett planerat eller pagdende byggnads- eller anldggningsarbete. Nagra
remissinstanser anscr att den 20-procentiga reduceringsregeln skall vara
tillamplig pd byggledning dven nir denna sker i egen regi. Vid byggnads-
och anliggningsentreprenader ingir oftast byggledning i entreprenadita-
gandet, men byggledning ir da inte ndgon sirskild tjanst. Detsamma giller
ocksd byggande i egen regi. Det ar inte frdga om négra specifika klart
avskiljbara tjdnster. Det finns enligt min mening inte anledning att lata den



20-procentiga reduceringsregeln gélla generellt for byvggledning. Beskati-
ningsvirdet far darfor avgoras av den entréprenad som byggledningen
avser.

Pa de punkter som jag inte sarskilt har berort delar jag utredningens
uppfattning. ' _

Nu aktuella forslag bor foranleda andringar i 10 § 1 och S samt 14 § och
anvisningarna till 10 §.

2.3 Uppfinnarverksamhet

Mitt forslag: Ratt till patent och nyttjanderitt till konstruktion eller
uppfinning likstalls med skattepliktig vara. Harav foljer att uppfin-
nare blir skattskyldiga nir verksamheten ar att anse som yrkesmis-

sig.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitl.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran. Nigra
remissinstanscr har pekat pa de problem som kan uppsta vid bedémningen
av om en verksamhet ar yrkesmassig eller e).

Skalen for mitt forslag: Den i det foregacnde foreslagna utokade skatteplik-
ten for projektering m. m. som avser skattepliktiga varor innebir att alla
fristdende foretag som sysslar med utvecklings- och konstruktionsprojekt
pa uppdragsbasis inryms i mervirdeskattesystemet med ratt till avdrag for
ingdende mervirdeskatt pd forvarv for verksamheten. Detsamma tillimpas
redan nu (6r likartade arbeten som utfors inom ett integrerat tillverknings-
foretag. Mot bakgrund hirav ar det naturligt att dven fria uppfinnare far bli
skattskyldiga till mervéardeskatt med atféljande ratt till avdrag for ingaende
mervirdeskatt pa investeringar i maskiner, apparater, férbrukningsvaror
m. m. Hirigenom undanrdjs kumulativa effekter. Samtliga led i framstall-
ningen av cn vara kommer, oberoende av verksamhetsform att omfattas av
skatteplikten. Den utvidgade beskattningen kommer att triffa dverlételser
av nyttjanderitt eller motsvarande ratt till uppfinningar eller konstruk-
tioner. Lagmissigt kan detta rcgleras pd sa satt att rétt till patent och
nyttjanderitt till konstruktion eller uppfinning likstills med skattepliktig
vara. '

Vid remissbehandlingen har nfgra linsstyrelser och RSV framhallit de
svarigheter som kan foreligga i att avgéra nér uppfinnarverksamheten blir
yrkesmassig. Jag anser inte att dessa svarigheter bor dverdrivas. Samma
svarigheter bor t.6. foreligga dven i andra fall och jag dr inte beredd att
fororda nagra sirregler for uppfinnare.

Det nu behandlade forslaget kraver en dndring av 7 §.
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2.4 Skatteplikt {or ADB-program m. m.

Mitt forslag: Skatteplikten for automatisk databehandling (ADB)
utvidgas till att omfatla skriddarsydda program, programmering,
systemering och annan tjinst avseende ADB. Ritt till svstem eller
program avseende ADB likstélls med vara.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt.
Remissinstanserna har bitritt utredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: Nu gillande bestimmelser innebir att skatteplikt
foreligger for janst som avser automatisk databehandling. Vidare forelig-
ger skatteplikt for datorer och s.k. kringutrustning. Standardprogram
anses i skattehiinseende som varor och beskattas darmed. Ar det diremot
fraga om specialkonstruerade program, s. k. skriddarsydda program. be-
traktas dessa som tillhandahdllanden av skattefria tjanster. Nigon riitt till
avdrag for ingaende skatt pi denna del av verksamheten hos exempelvis
ett dataforetag foreligger sdledes inte. Enligt utredningen har denna olikhet
skapat betydande tillimpningsproblem. Svérigheterna bestar i att i varje
sarskilt fall avgdra vad som ar skattepliktigt och inte. Négot birande skil
till att behandla programvaran olika beroende pa om det ér friga om
standard- eller specialprogram finns enligt utredningen inte heller. Skatte-
plikten bor darfor vara generell. Det forekommer bade att programvaran
saljs och att ratten att utnyttja ctt visst system eller program upplits.
Nagra skal for att behandla dessa {orfaranden olika finns inte.

Férutom datorer och programvaror tillhandahdller dataforetagen ocksa
yjanster med anknytning till ADB. Detta giller forstudier, dndring av
rutincr, utbildning av personal for aktucilt ADB-arbete, m. m. Dessa tjans-
ter ingdr méanga ganger i vederlaget for datautrustningen och bor di ocksd
ingd i beskattningsvirdet for leveransen eller upplatelsen obcroende av om
tjdinsten faktureras separat eller ej. Hirigenom skapas en i princip generell
skattskyldighet for foretag som omsitter datavaror och sddana tjanster
som &r direkt hinforliga till ADB-tekniken sdsom systemering, program-
mering m. m. Diaremot bér dven fortsattningsvis renodlad datautbildning
som inte har nagot samband med férséljning av datavaror cller tjinster
vara skattefri i likhet med annan utbildning.

Bortsctt frén att vissa remissinstanser generellt avstyrker en utvidgad
tjidnstebeskattning har nu behandlade delar av utredningens forslag till-
styrkts eller lamnats utan erinran.

Jag delar utredningens uppfattning och forordar att ML iindras pa det
satt utredningen har foreslagit. Andringarna bor goras i7 § och 10 § forsta
stycket 8.



2.5 Datorbaserade’informationstjinster, m. m.

Mitt forslag: For datorbaserad information skall fortsattningsvis
skatteplikt foreligga endast om detta féljer av de allmédnna bestim-
melserna i ML. En uttrycklig bestimmelse infors som fran skatte-
plikt undantar verksamhet som utdvas vid offentliga bibliotck och
vetenskapliga institutioner i den man verksamheten inte bedrivs i
konkurrens med niringsverksamhet.

Utredningens forslag: Utredningens (6rslag dverensstimmer i stort med
mitt men innebir en viss utdkad beskattning av sjilva informationen ge-
nom att vederlag for dtkomst till dator alltid beskattas.

Remissinstanserna: Den kritik som framkommit vid remissbehandlingen
har framfor allt giillt farhdgorna f6r att en utvidgad beskattning kan skapa
problem med en skattefri tjansteimport. Forslag har forts fram om en
generell frihet frin mervirdeskatt pa datorbaserade informationstjanster.

Skilen for mitt forslag: Den i foregdende avsnitt behandlade utvidgade
beskattningen av ADB-tjanster inncbir att sddana tjanster som tillhanda-
hélls av de renodlade dataserviceforetagen i princip i sin helhct kommer att
omfattas av skattskyldigheten. Det giller {éretag som sysslar med renod-
lad databearbetning och/eller sddana som sysslar med datautveckling.

Utredningen har under ett sérskilt avsnitt behandlat den datoriserade
informationséverforing som snabbt utvecklats under senare ar. Utgangs-
punkten for utredningens diskussion har varit Datavisionen som drivs av
televerket. Datavisionen innebdr att information fran datorbaserade infor-
mationscentraler kan goras tillginglig for abonnenterna med hjalp av enkel
utrustning som ansluts till det vanliga telenitet. Utredningen konstaterar
att de tjinster som Datavisionen tillhandahéllcr &t sdvil informatérer som
anvandare redan med gillande bestimmelser rdknas som skattepliktiga
ADB-tjanster. Vid beskattningen har dock undantagits de avgifter som
televerket uppbir for utnyttjande av telenéitet (skattefri teletjanst). Vidare
har frigan om eventuell beskattning av bildavgiften gjorts beroende av
informatorens status. Utredningen har ansett att detta bor gilla dven
fortsattningsvis. For att skatteplikt uttryckligen alltid skall foreligga for
upplatelse av terminalatkomst har utredningen foreslagit att detta anges i
anvisningarna till 10 §. For att inte férdyra informationsférsérjningen hos
vetenskapliga institutioner m. fl. foreslar utredningen vidare att viss offent-
lig verksamhet skall ridknas som yrkesmassig endast dd den bedrivs i
konkurrens med naringsverksamhet. Som skl for ett sidant undantag
anfor utredningen ocksd den mdjlighet som finns att frin utlindska data-
baser skattefritt fa tiligAng till samma information. Utredningen har har
ansett det omdjligt att uppréitthéila nagon form av importbeskattning.

For egen del far jag anfora foljande. Nir det giller de datorbaserade
informationstjansterna bor man, sdsom delegationen f6r vetenskaplig och
teknisk informationsforsorjning (DFI) framhéllit, skilja pa de olika dator-
anvindningsomraden som forckommer. Nar tekniken anviinds fér infor-

Prop. 1985/86: 47



Prop. 1985/86: 47

mationsbearbetning, upphandlings-. boknings- oclf bestéillningsfunktioner
har datorn en central och dominerande funktion. Skattskyldighet for denna
yjéanst bor darlér foreligga. Redan av gillande bestimmelser om skatteplikt
for automatisk databehandling och utvecklad praxis foljer att denna tjdnst
ar skattepliktig och att beskattningen triffar de avgifter som erliggs for
tjansten bortsett frén den renodlade teleavgiften. Sjalviallet beriknas skat-
ten inte pa de belopp som uppbiirs fér exempelvis firdbiljetter. teaterbiljet-
ter och liknande. Dessa belopp kan inte till nigon del anses innefatta
vederlag 16r tillhandahallande av en skatiepliktig ADB-tjinst.

Nar det daremot géller anvindningen av datorer {or informationslagring
och informationsitervinning blir forhillandena annorlunda. 1 detta fall
kommer den tillhandahallna tjansten att bestd av tva delar, dels en som
avser datorbcarbetningen eller tillgangen till datorn, dels en som avser
sjdlva informationen.

Utredningens forslag, som ocksa i stor utstrickning Ovcrensstimmer
med nuvarande tillimpning, innebiir att man betraktar detta som tva tjins-
ter. Den ena dr en alltid skattepliktig ADB-tjéinst och den andra ar, beroen-
de pa informatdrens rorelseforhillanden, en skattefri eller skattepliktig
informationstjénst. Jag delar inte denna uppfattning. De problem som vissa
remissinstanser har patalat giller just detta forhallande. Uppdelningen ir
latt manipulerbar och kan anpassas till koparens mervirdeskatteférhallan-
den. Denna del av forslaget innebar ocksa att information alltid blir beskat-
tad atminstone till viss del om den tillhandahalls via datorer och innebér en
konkurrenssnedvridning gentemot information som tillhandahdlis pa annat
sétt eller frin annat land.

Jag anser i stéllet att man bor granska den information som tillhanda-
hillls. Om den i sig sjalv dr skattepliktig enligt ML:s allméinna bestammel-
ser sa bor hela tjiansten vara skattepliktig och annars skattefri. Datorns roll
i detta fall 4r underordnad och nagon uppdelning av vederlaget skall inte
goras i dessa situationer. Nagon mervirdeskatt skall saledes inte utgd pa
det vederlag som betingas for exempelvis litteratursokaing eller liknande
on line i databas. Fragan om en utvidgad beskattning i dessa fall bor ansté
till dess att méjligheterna att beskatta tjansteimporten nérmare har utretts.
Inte minst i dessa delar ar farhdgorna for en utléindsk konkurrens stora.

Jag iar medveten om att detta stillningstagande innebir att databasfore-
tagen kan fi en blandad verksamhet och att detta kan innebira vissa
svarigheter. Det kan ocksa i vissa fall uppsta problem med ati faststilla om
anslutningsavgifter och abonnemangsavgifter kommer att ticka skatteplik-
tig eller skattefri information. Detta bor dock i praktiken kunna 16sas med
tillimpning av en huvudsaklighetsprincip. Kommer informationcn att i
huvudsak besta av skattefri information bér avgifterna inte skattebeliggas.

Jag anser att de nu ndmnda svdrigheterna dr mindre dn de nackdelar som
ar torenade med att till viss del alltid beskatta all datorproducerad informa-
tion. Hartill bidrar ocksa att det scnare alternativet skulle ge mojligheter
att kringgd en beskattning genom att hiinfora crséttningen till den skattefria
delen och skapa en konkurrensnackdel for svenska databasvirdar.

Den av utredningen foreslagna lagregleringen om skattepliki for uppla-
telse av terminalitkomst till databas dr onédig eftersom en siddun skatte-



plikt anses folja redan av reglerna om skatteplikt for automatisk databe-
handling. Med hinsyn till nuvarande tillimpning bér dock i anvisningarna
till 10 § foreskrivas att som skattepliktig tjanst avseende automatisk data-
behandling inte anses sadant tillhandahillande av information som ar skat-
tefritt.

Nir det giller den verksamhet som utdvas vid offentliga bibliotek.
vetenskapliga institutioner och dédrmed jamforliga inrittningar har jag for-
stielse {or att det behdvs en uttrycklig bestammelse om att den skall
riknas som yrkesmassig endast till den del som verksamheten bedrivs i
konkurrens med niringsverksamhet. Detta bor sdsom utredningen foéresia-
git ske genom ett tillagg till punkt 1 av anvisningarna till 2 §. I detta
sammanhang bor ocksa observeras att i den mén verksamheten blir skatte-
pliktig sd uppstar ocksa fragan om ratt till avdrag for ingdende skatt pd
investeringar. For flertalet giller att verksamheten bedrivs oberoende av
eventuell uppdragsverksamhet. Sidan verksamhet kommer i min av kapa-
citet forst i andra hand. Det ar darfér naturligt att avdragsriitten begriinsas
sd att den endast omfattar anskaffningar som har ett direkt samband med
uppdragsverksamheten.

Tag ér stutligen medveten om att den nu forordade losningen fir ses som
ett provisorium som relativt snart kan behdva omprovas med hinsyn inte
minst till den snabba tekniska utvecklingen.

2.6 Bokforing och skrivtjanster

Mitt forslag: Bokforing och kamerala tjanster som utfors i samband
med bokforing skall vara skattepliktiga.

Utredningens forslag: Bokforing, annan kameral tjinst och skrivtjianst som
utfdrs i redovisnings- eller skrivbyraverksamhet ar skattepliktig.

Remissinstanserna har med nagra undantag tillstyrkt eller lamnat forstaget
utan erinringar. Nigra remissinstanser har dock invint mot att forslaget
begrinsar skattskyldighcten till redovisnings- eller skrivbyrier och négra
har kravt att anvianda begrepp ytierligare specificeras. Invandningar har
ocksa framférts mot utredningens uppfattning att skatten skall triaffa en-
dast skrivtjinster som utférs hos en skrivbyrd och inte skrivtjanster som
utférs hos uppdragsgivaren. Foretradare for bostadsupplatare har framhal-
lit att forslaget innebér kostnadsfordyringar och att det i vart fall inte bor
giilla bostadsscktorn.

Skilen fér mitt forslag: Den utdkade anvéndningen av tekniska hjilpmedel
pa det administrativa omridet har, som jag tidigare har framhallit, innebu-
rit att den ingAcnde skatten pé forviry for denna verksamhet har fatt en allt
mer 6kande betydelse. Ménga av Kdparna av tjénsterna ar skattskyldiga
och kommer darfoér att drabbas av en kumulativ skattceffekt. Sadana
kopare har ett pitagligt intresse av att dessa tjdnster beskattas. cftersom en
sdan Atgird undanrdjer de kumulativa skatteeffekterna.

Inom omradet har redan med géllande bestimmelser en stor del kunnat
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inrymmas under skatteplikten genom att den del av gjansten som avser
automatisk databehandling har sarfakturcrats. Vidare dr vissa av de tjans-
ter som ¢n skrivbyri tillhandahéller enligt gallande bestammelser skatte-
pliktiga. exempelvis Kopiering och tryckning. Utskrifter samt ord- och
textbehandling dr dock oftast skattefria. Detta hur lett tull avseviirda till-
lampningsproblem. For vissa tjdnster som till viss del avser automatisk
databehandling har det varit svart att dela upp arvodet i tvit defar. Genom
riittsfall har pa senare tid dessutom bokforing i sin helhet ansetts sonm en
skattefri giinst trots att uppdraget utforts med hjilp av datorer.

Utredningen har mot denna bakgrund ansett det nddvandigt med ett
fortydligande. Utgingspunkten har dérvid varit den att nu gallande skatte-
plikt utvidgas sd att det dr tvekldst att vissa typer av tidnster skall vara
skattepliktiga. De tjanster som utredningen déirvid diskuterar ar bokforing
och skrivtjinster. Milsédtiningen for utredningen har varit den att de som
vanligen sysslar med dessa yanster. redovisningsbyraer och skrivbyraer.
skall s& langt mojligt bli generellt skattskyldiga. Utredningen har dessutom
velat begrinsa skattskyldigheten s§ att endast de som har cn viss omfatt-
ning pi verksamheten och som kan éta sig fullstindiga uppdrag omfatias.
Utredningen har valt att uttrycka detta genom att ange att skatiskyldighe-
ten [Or bokforing och skrivtjdnst endast giller om ginsten utfors i redo-
visnings- eller skrivbyriaverksamhet. Denna begriinsning har Kritiserats av
nigra remissinstanser.

Fér egen del anser jag inte att den av utredningen foreslagna begrins-
ningen nir det géller bokféringstjinsterna dr noédvindig. Bokféringstjins-
ter bor i princip vara skattepliktiga. Var och en som yrkesmissigt utior
bokforingstjinster skall, om 6vriga forutsittningar for skattskyldighert i
ML dr uppfyllda. vara skattskyldig for denna verksamhbet. I detta samman-
hang bor dock beaktas vad jag anfoért under avsnitt 2.1 om tjanster som
tillhandahalls “internt’’ inom banker, forsikringsbolag och bostadssek-
torn.

Med bokforing bor sdsom RSV foreslagit forstas vart och ett av de
moment som kravs for att reglerna i bokforings- och jordbruksbokforings-
lagen skall uppfyllas. Revision bér dock inte omfattas av begreppet bokfo-
ring och siledes inte ingd i det skattepliktiga omradet.

Det édr som utredningen ocksa framhallit av stort varde om de Ginster
som typiskt sett tillhandahalls av ¢n redovisningsbyra i princip i sin helhet
blir skattepliktiga. Darigenom undanrdjs inte minst problem med blandad
verksamhet och gemensamma anskaffningar. Skattskyldigheten bor darfor
utvidgas sa att den ocksd innefattar andra kamerala tjinster dn bokféring
men som utfors i samband med att man fuligér ett bokféringsuppdrag
exempelvis inkassering av fordringar, utbetalning av 16ner. redovisning av
skatt och fakturering. Jag anser att bestimmeclsen bor utformas si att
bokféring och kamerala tjanster som tillhandahdlls i samband med bokfo-
ring ocksé skall vara skattcpliktiga. Genom en sadan bestimmelse kommer
redovisningsbyracrna att bli i det nidrmaste gencrellt skattskyldiga medan
de som endast sysslar med begrinsade delar av kamerala tjdnster. exem-
pelvis enbart hyresuppboérd, fukturering. inkassering av fordringar eller
medlemsavgifter, inte kommer att vara skatiskyldiga. For skattskyldighet
krivs alltsd att man har atagit sig ett bokforingsuppdrag.



Utredningen har i betinkandet nirmare redogjort for de (jinster som
tvpiskt sett tillhandahalls av redovisningsbyrier och som skall ingd i det
skattepliktiga omridet. Hit hor {orutom bokforing dven uppliggning av
kontoplaner och redovisningssystem. uppriittande och simulering av resul-
tat- och likviditetsbudgets, resultat- och stillningsanalvs. redovisning av
skatter, utbetalning av 16ner och leverantorsskulder. fakturering med res-
kontrubevakning och krav, uppriittande av period- och arsbokslut. upprit-
tande av arsredovisning. upprittande av deklarationer och arbetsgivare-
och kontrolluppgifter, uppriittande av l6nsamhets- och investeringskal-
kvler. ekonomisk fastighetsforvaltning samt upprittande av diverse stati-
stik. Dessa yinster ticks da av begreppet bokforing och kamerala tjinster.
Det nu forda resonemanget innebar att grunden for skatiskyldigheten dr
om en bokforingsijinst tillhandahdlls eller inte. Detta innebér for exempel-
vis finansicringsforetag som atar sig att ta hand om kundernas reskontra-
bokforing att denna del ar skattepliktig som en skattepliktig bokférings-
tjanst och att andra kamerala tjinster som tillhandahalls i samband med
detta uppdrag ocksé blir skattepliktiga.

Inkassoforetag tillhandahiller normalt inte nigon bokféringstiinst och
kommer di inte heller att vara skattskyldiga.

For skrivbyrierna giller att minga tjanster som utfors redan idag &r
skattepliktiga. Forslaget om skatt pa bokforingstjinster innebér for vissa
skrivbyraer att skatteplikten kommer att utokas. Utanfor det skattepliktiga
omradet kommer darefter att ligga utskrifter efter manus samt dversatt-
ningar av affiarsbrev och annan Korrespondens. Sddana tjénster kan emel-
lertid i stor utstrackning tillhandahillas ocksi av sidana personer som inte
avses nu bli omfattade av ML. Dessutom tillkommer att begreppen skrivt-
jianst och skrivbyriverksamhet dr oklara och att problem uppkommer om
skrivtjanster som utfors hos uppdragsgivaren inte skall beskattas. Denna
del av tjansteomradet bor darfor Gvervigas ytierligare innan lagstifining
sker.

Jag forordar att den del av {Orslaget som giller bokforing och kamerala
yjanster genomfors nu i modifierad form men att dvriga forslag far avvakta
vtterligare utredning. Bestimmelser av nu foérordat innehall bor foras in i
10 § 11.

2.7 Marknadsundersékningar m. m.

Mitt forslag: En generell skatteplikt infors for marknads- och opini-
onsundersokningar som utférs dt ndgon for dennes yrkesmissiga
verksamhet.

Utredningens forslag: Dcn utokade skatteplikicn begrinsas till att omfatta
endast marknadsundersékningar.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har sirskilt kommente-
rat detta forslag. Négra linsstyrelser Aberopar den i betinkandet dtergivna
skrivelsen fran Foreningen Svenska Marknadsundersokningsinstitut
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(FSM) och pekar pi de svérigheter som finns att sirskilja marknads- och
opinionsundersokningar med atféljande problem med en blandad verksam-
het. FSM anser att det inte pa ctt relevant och entydigt sdtt gir att definiera
skillnaden mellan niimnda undersokningar. Ofta ar dessa enligt FSM sam-
manvivda i en studie. Foreningen foresldr att bade marknads- och opini-
onsundersokningar inryms under skatteplikten.

Skiilen for mitt forslag: Syfiet med utredningens forslag har varit att undan-
roja kumulativa skatteeffekter och att forsdka fa dem som sysslar med
marknadsundersokningar generellt skatiskyldiga for att undvika problem
med blandad verksamhet. Dessa foretag dr nu skartskyldiga for vissa
reklamtjanster och ADB-tjinster. Detta har vallat tiltimpningsproblem.

Den vid remissbehandlingen framforda uppfatining att det inte gar att
sarskilja marknads- och opinionsundersokningar bor beaktas. Genom artt
dyr teknisk utrustning, framfor allt datorer, anvénds i stor utstrackning
inom denna verksamhet maste malet vara att undanrdja kumulativa skat-
teeffekter. Den enda praktiska metoden for att nd detta mal ar att utvidga
skatteplikten s& att den omfattar badde marknads- och opinionsundersék-
ningar. Detta dverensstimmer ocksd med de dnskemdl som forts fram av
branschen. Skattepliktien bér, sasom utredningen ocksa framhallit, begrin-
sas till att endast gilla de undersékningar som utfors for uppdragsgivare
for av denne bedriven kommersiell verksamhet som avser omséttning av
varor och tjanster. ML anvinder begreppet yrkesmissig i en miingd av-
seenden. Detta bor gilla Aven har.

Bestammelser av nu forordat innehall bor forasini 10 § 9,

2.8 Rengoring av fastighet

Mitt forslag: Rengoring av byggnad eller annan anlidggning skall
uttryckligen anges som skattepliktiga tjanster. Stidning, sotning
eller fonsterputsning undantas dock.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Med nfgra fi undantag har forslaget tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av remissinstanserna. FastighetsdgarefGrbundet har
framhallit att forslaget innebér att en del idag skattefria tjanster skulle bli
skattepliktiga. Liknande synpunkter har framforts av Svenska byggnads-
entreprendrforeningen.

Skalen for mitt forslag: 1 likhet med vad somn giller idag bor stadning och
rengdring av i bruk tagna bostider och andra lokaler inte omfattas av
skatieplikt. Rengoring som har samband med ny-, till- eller ombyggnad
eller reparation eller underhall av byggnader och andra anldggningar som
uigor fastighet bor daremot falla in under skatteplikten. Den nu gallande
lagregleringen har vallat viss tveksamhet. For att ingen tvekan skali rida
om det skattepliktiga omridet foreslar utredningen en precisering av lagen.



De tarhigor om en utikad skatteplikt for gaturenhdlining. snéréjning och
rengoring av tradgard som framhéilits av ndgri remissinstanser torde bero
pa ett missforstind. Den av utredningen foreslagna édndringen innebir
endast att det dr rengdring av byggnad eller annan anfiiggning som utgor
fastighet som omfattas av skatteplikten. Utan att éindra innebdrden av
utrcdningens forslag forordar jag en nagot enklare lagtext. Andringarna
bor som utredningen fOreslagit gdras i 10 § forsta stycket 4 och sjitte
stycket av anvisningarna till 10 §.

2.9 Utférsel av tjanst

Mitt forslag: Tillhandahéllande av tekniska konsulttjéinster och auto-
matisk databehandling at utlindsk uppdragsgivare skall likstillas
med export. Motsvarande skall ocksé gilla vid upplatelse av skatte-
pliktiga rittigheter till utlandsk anvindare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skilen for mitt forslag: For att svenska foretag skall kunna konkurrera pa
lika villkor med sina utlindska kollegor bor tjinster som omfattas av den
utvidgade skatteplikten kunna betraktas som exporterade nar de tillhanda-
halls at utlindska uppdragsgivare for anvindning utomiands. De svenska
foretagen hor vidare ha kvar avdragsritten for ingdende mervardeskatt
som beloper pd forviarv for utlandsuppdragen. Detta stiillningstagande
dverensstimmer med vad som redan géller enligt 2 a § for tjanster som
exporteras och som nu dr beskattade. Remissinstanserna har ocksa till-
styrkt forslaget.

Nigra remissinstanser har dock framhillit att bestimningen utlindsk
bor defineras. 1 dessa sammanhang bor, sisom RSV f6reslir, for fysiska
personer bestimmelserna i punkt | av anvisningarna till 53 § kommunal-
skattelagen (1928:370) vara vagledande for bedomningen om nigon ar
bosatt hir i riket eller dr utlinning. For juridiska personer kan det hemvist-
begrepp som anges i | § valutaforordningen (1959: 264) tillimpas.

I anvisningarna till 2 a § finns vissa begrinsningar angivna som forut-
sittning for export. Utredningen har féreslagit att inskrinkningen som nu
giller for rapport m. m. slopas. Jag dr emellertid inte beredd att nu genom-
fora den andringen. Fragan om vilka villkor som fortsiittningsvis skall vara
kvar bér Ooverviagas samlat i ett sammanhang. De dndringar som jag nu
forordar bor tas in 1 2 a § punkterna 10—12. Den nu géllande regleringen i
2 a § 10 bor flyttas till en ny 2 a § 13. Vidare bor en t6ljdindring goras i
anvisningarna till 2 a §.

3 Riksdugen 1985/86. 1 saml. Nr 47
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3 Skatteplikten f6r varor
3.1 Fartyg for yrkesmaissigt fiske

Mitt forslag: Det nu géllande undantaget fran skatteplikt tor fartyg
som anviands for yrkesmassigt fiske begrénsas till att enbart gélla
skepp.

Utredningens forslag: Overenstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
alla remissinstanser utom Sweboat-Béatbranschens riksforbund, som anser
att fordelarna med nuvarande system Overviger. och Sveriges fiskares
riksférbund, som anser att onddiga och allvarliga likviditetsproblem kan
uppsta da fiskeforetagen blir tvungna att under lang td betala rantor for
innestdende mervardeskatt.

Skalen for mitt forslag: Det nuvarande undantaget {or fartyg som anvinds
for yrkesmaissigt fiske har lett till stora problem vid tillimpningen. Pro-
blemen ar hanférliga till de mindre fartygen — batarna — och bestar i att
antingen saljaren inom landet cller tullmyndigheten vid import skall avgéra
om béten skall anvindas for yrkesmassigt fiske eller ¢j. Varken siljaren
eller tullmyndigheten torde med ndgon sakerhet kunna avgéra vad bdten
skall anvindas till. Genom slopandet av kontantmetoden och mervirde-
skatten pa rantor finns sdsom utredningen ocksa framhéllit inte lingre skal
for att bibehalla ett undantag som lett till svara tilliimpningsproblem och
ocksa atgarder i skatteundandragande syfte. 1 likhet med vad som giller
for andra niringsidkare som dr med i mervirdeskattesystemet foreligger
avdragsritt for mervdrdeskatten pé anskaffningar for den yrkesmissiga
verksamheten. Frigan om yrkesmaissighet eller ¢j skall ocksd rimligen
avgoras av beskattningsmyndigheten och inte av siljaren av viss vara.

De invindningar om likviditetsproblem som framférts torde i de flesta
fall vara éverdrivna. Nigra andra barande skal for att fiskare inte skall ha
samma mervardeskatteregler som andra naringsidkare har inte framférts.
Jag forordar dirfor att utredningens forslag genomfdrs genom en dndring
av 8 § 1. Som en foljd av detta bor dven anvisningarna till 8 § dndras.

3.2 Sedlar och mynt

Mitt forslag: Sedlar och mynt som ér eller har varit gillande betal-
ningsmedel undantas fran skatteplikt.

Utredningens forslag: Overensstiimmer med mitt.

Ingen remissinstans har motsatt sig ett genomférande av forslaget.



Skiilen for mitt forslag: Frimirken ar sedan lang tid tillbaka undantagna
frin mervirdeskatt. Fackhandeln med frimiirken och den med sedlar och
mynt arbetar under sa likartade forhéllanden att nagra birande skil for en
atskillnad i mervardeskattehinscende inte langre foreligger. Till bilden hor
ocksa de uppenbara svarigheter som finns att upprétthélla beskattningen.
Detta giiller i synnerhet i samband med resandeinforseln. Det nu giilllande
undantaget for frimarken bor darfor utvidgas till att galla ocksé mynt och
sedlar som ar eller har varit gallande betalningsmedel. Jag ir inte nu
beredd att foreskriva andra inskrinkningar 1 skattetriheten. lnte heller ar
jag beredd att betriiffande inneliggande lager hos mynthandlare kriva en
aterforing av tidigare avdrag for fiktiv skatt. Vid prisséttningen av inkdpet
torde handlaren ha beaktat ritt till avdrag for fiktiv skatt foreligger. Med
hinsyn hirtill vore det oriktigt att nu dterkriva detta avdrag. Andringen
bor genomforas genom ett tillagg till 8 § 13. Jag forordar ocksd en viss
spraklig modificring av utredningens forslag. En foljdiandring bér ocksa
goras i anvisningarna till 7 §.

3.3 Ortopediska hjalpmedel

Mitt forslag: Inga éindringar foreslas savitt galler ortopediska hjalp-
medel.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet och Kommunforbundet har for
att uppné konkurrensneutralitet mellan verksamhet som utdvas av sjuk-
vardshuvudmiinnen och utanfor deras regi férordat att ortopediska hjilp-
medel alltid undantas fran skatteplikt.

Skiilen for mitt forslag: Verksamhet som bedrivs av sjukvérdshuvudmin-
nen i egen regi med egen personal och som avser tillverkning och repara-
tion av hjilpmedel at handikappade medfor ingen skattskyldighet enligt
ML.. Diremot ar alla varor och tjanster som inkops i princip belastade med
mervirdeskatt. Tjanster som siljs till sjukhusen ar séledes belastade med
mervirdeskatt. Landstingens inkopscentral har i skrivelse till utredningen
papekat att nuvarande regler kan medféra en dvergang till egenregiverk-
samhet av skatteskil. Utredningen har dock bedomt att konkurrenssitua-
tionen inte dr sidan att skatten atlvarligt kan inverka p& utvecklingen av
verksambheten. Ett bifall till framstéllningen skulle enligt utredningen kriva
en klar avgrinsning av vad skattelattnaden skall omfatta med avseende pa
savil varor som tjianster. Utredningen har ocksa ansett att det {or undantag
krivs mycket starka materiella och skattetekniska skéal. Utredningen har
inte funnit att nigon dndring av reglerna 4r motiverad. Jag delar denna
uppfattning.
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4 Skattefrihet for varor {or bistand och hjalp
utomlands

Mitt forslag: Statliga bistindsorgan och riksomfattande hjilporgani-

. sationer skall kunna erhilla Aterbetalning av mervirdeskatt pa tor-
viirv eller inforsel av vara som ar avsedd att foras ut ur landet for
utomlands bedriven verksamhet,

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt.

Ingen remissinstans har stallt sig avvisande till forslaget. Dock har linssty-
relsen i Stockholms lan och Sveriges redovisningskonsulters {érbund for-
ordat att frigan om kompensation {6r mervirdeskatten 19ses 1 annan ord-
ning. Vidare har féreslagits att dterbetalningen begransas till riksorganisa-
tioner och att kretsen ytterligare preciseras. '

Skilen for mitt forslag: Varor som tas i ansprak fér utomlands bedriven
hjalpverksamhet eller liknande skall inte belastas med svensk mervirde-
skatt. 4 ar inte heller fallet om varorna levercras direkt till utlandet eller
till en av koparen anlitad speditor f6r vidare befordran till utlandet. Under
senare tid har RSV med stod av 76 § medgett befrielse frin mervirdeskatt
for vissa leveranser till Svenska Roda Korsets Centralstyrelses katastrof-
forrad. Liknande verksamhet bedrivs emellertid dven av andra organisa-
tioner. For att fi enhetlighet och enkeclhet i systemel bor ett system
liknande det som giiller for Aterbetalning av mervirdeskatt till diplomater
inforas ocksa da det giller dessa organisationer. I lagstiftningen bor inféras
cn mojlighet for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
medge dterbetalning av skatt pa férviarv som gérs fér utomiands bedriven
verksamhet av statligt bistdndsorgan. enskild hjidlporganisation och FN-or-
gan. /e\terbclalningcn bor ske p& ansokan fran organisationen och omfatta
inforsel och inforslar under minst en kalenderméanad. Det f6éreslagna syste-
met bér handhas av RSV. Verkets beslut far 6verklagas hos kammarritten
genom besvir.

Genom detta system kommer siljaren av varorna inte att behdva be-
handla forsaljningarna till dessa organisationer pa annat sitt 4n andra
inrikes forsiljningar. Erfarenheterna fran systemet med aterbetalning till
diplomaterna dr goda. De organisationer som bor komma ifriga ar enbart
de som har rikstickning. Det torde ocksd vara enbart dessa som har
méjlighet att bygga upp katastroflager i Sverige. Mindre organisationer far
gora sina ink6p med leverans dirckt till utlandet for att undvika mervirde-
skattebclastning pa sina inkép. 1 ML bor inféras en ny 76 b § med det
innehill jag nyss har ndmnt. [ lagen bor uttryckligen anges att aterbetalning
kan ske da det giller ett FN-organ, statligt bistdndsorgan eller riksomfat-
tande hjilporganisation.



5 Auktionsférsaljning

Mitt forslag: Sidan tormedling av varor som auktionsforrittare utfor
skall anses som cn skattepliktig tiinst.

Utredningens forstag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen t Varmlands [dn samt AB Stockholms
Auktionsverk och Goéteborgs Auktionsverk AB avstvrker utredningens
forslag. Ovriga har limnat forslaget utan erinran eller tilistyrkt det. Kriti-
kerna anser att dessa auktioner i huvudsak enbart omsétter privat 16s6re
och diarmed tyller cn social funktion. Dessa skapar inte heller ndgot mer-
virde. Ett genomforande leder till att forsiljningen flyttas till andra kana-
ler. Kostnaderna for administration och kontroll torde enligt auktionsver-
ken leda till att nettoeffekten av en beskattning blir liten.

Skiilen for mitt forslag: Enligt ML medfor all yrkesmassig omséttning av i
princip alla varor skattskyldighet. Vidare foreligger skattskyldighet for den
som i eget namn formedlar forsiljning av varor och tjinster och uppbir
betalning av kunden. Vid forsiljning pa auktion omfatiar skattskyldigheten
dock endast s.k. producentauktioner. Vidare giller att en yrkesmissig
saljare av varor ar skattskyldig dven om {drsiljningen sker pa auktion.

De tidigare radande svarigheterna att silja begagnade varor genom den
yrkesmiissiga handeln har i stor utstrickning undanrdjts genom inférandet
av avdrag for fiktiv skatt. Vid omsittning av begagnade varor inom den
yrkesmissiga handeln kommer endast det inom handeln skapade mervir-
det att beskattas. Detta mervirde bestar, om inga reparationer clier dylikt
g0rs, endast av den provision eller handelsmarginal som handlaren vill ha
for sin insats. Viljer en privatperson att inte anlita en yrkesmassig hand-
lar: utan forsdka silja varan genom ett auktionsforetag och siledes
’kopa’ en formedlingstjanst uppkommer ingen mervirdeskattebelastning.
Frin skattesynpunkt likstills auktionstérsiljningen med en forsaljning som
sker utan anlitande av mellanhénder, dvs. mellan tvé privatpersoner. Att
utstricka beskattningen till att omfatta ocksa forsiljning av varor mellan
privatpersoner dr av praktiska skél uteslutet. Det forslag utredningen
Idmnat innebdr dock att man far en likartad beskattning i de fall man viljer
att antingen siilja varan till en yrkesmiissig handlare eller att kdpa forsilj-
ningstjinsten genom ett yrkesmdssigt auktionsforetag. Beskattningen
kommer att triffa antingen det paslag som handlaren gor eller den provi-
sion som auktionsforetaget tar ut. I bida fallen beskatias alltsd mervérdet.
Jag delar inte den uppfattning som framforts av kritikerna. Verksamheten
dven vid de kommunala auktionsverken skall vara sjilvbdrande oaktat den
sociala funktionen. Auktionsverken tar saledes betalt {or den tjdnst man
utior i syfte att gora verksamheten sjalvbirande ekonomiski.

Lansstyrelsen i Varmlands ldn anser att endast de s. k. kvalitetsauktio-
nerna borde omfattas av beskattningen men avstyrker detta med hanvis-
ning till gransdragningsproblem. For egen del anser jag inte att det forelig-
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ger nfigon principiell skillnad mellan vanliga auktioner och s. k. kvalitets-
auktioner.

Den av Auktionsverket i Goteborg framférda uppfattningen om en tre-
dubbel beskattning ér inte riktig. Det nu aktuctla lagforslaget innebir inte
att varan beskattas pé nytt. Det som beskattas dr endast den tjanst nimlhi-
gen forsiljning av varan som auktionsforetaget tillhandahéller. Den tjins-
ten iir sjalvfallet inte udigare beskattad.

Utredningens forslag har lamnats utan crinran eller tillstyrkts av nistan
alla remissinstanser och bor enligt min uppfattning genomfdras. En éind-
ring bor goras 1 anvisningarna till 10 §. Som en foljd harav bor ocksé en
mindre korrigering goras i punkt 3 av anvisningarna till 2 §.

6 Privat nyttjande av motorfordon

Mitt forslag: I likhet med vad som redan giller for omséttningstill-
géngar bor privat nyttjande av personbilar som utgér anliggningstill-
gangar hos yrkesmassiga séljarc av sddana fordon anses som uttag.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med mitt.

Remissinstanserna: Nagra liansstyrelser har forordat att en uttagsbeskatt-
ning ocksd bor ske for privat nyttjande av andra anliggningstillgangar.
Motorbranschens riksférbund har inget att erinra mot att inventariebilar
jamstills med omsattningsbilar i beskattningssammanhang men anser dndé
att nagon uttagsbeskattning inte bor ske. Bilindustriféreningen avstyrker
ocksd forslaget. Dessa organisationer forordar dock om forslaget dnda
genomfors en reduktion av beskattningsunderlaget med hénsyn till att
drivmedel, skatt och forsikring inte bor belastas med mervirdeskatt.
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan avstyrker helt forslaget och
forordar att ocksa privat nyttjande av omséittningstillgdngar skall undantas
frdn beskattning.

Skilen for mitt forslag: Den som sysslar med yrkesmassig aterférsiljning
eller uthyrning av bilar har full avdragsristt for ingdcende skatt pa alla
fordon. Om fordonet bokfors som en omsattningstillgang skall privat nytt-
jande av fordonet uttagsbeskattas. Om fordonet daremot bokfors som en
anliggningstillgang sker ingen siddan uttagsbeskattning. I stillet far en
uppskattning av den privata anviandningen goras vid inkopstillfiallet och
avdrag for ingdende mervirdeskatt medges inte till den del fordonet viintas
bli anvant for privata dndamal.

Det finns enligt min mening inte nagot skal till att behandla fordonen
olika beroende p& om fordonet bokforts som omséttningstillgngar eller en
anliggningstiligdngar. Motorbranschens riksforbund har ocksi tillstyrkt
att fordonen jamstalts. Nagot skil for att inte alls beskatta den privata
anviandningen av motorfordon har inte anforts. Uttagsbeskattningen bor
dérfor omfatta alla fordon som inom bilhandeln anvénds privat.



Utredningens f6rslag att virdet skall vara detsamma som galler for
underlag fOor socialavgifter har kritiserats av riagra remissinstanser som
efterlyst en schablon. Det foreslagna virdet bygger ecmellertid péa en scha-
blon som ar den beriknade kostnaden for innehav av olika bilar vid en arlig
korstriacka av 1000 mil. RSV faststiller formansviirdet. Virdet dr olika om
forméanen omfattar helt fri bil och om cxempelvis drivmede! betalas av
formiinstagaren.

Av praktiska skil bor ett enhetligt férménsvirde anviindas. Jag anser att
man kan ndja sig med det forménsviarde som giller om férmanstaguren
sjalv betalar drivmedel.

Utredningen har ocksa foreslagit att redovisningen far ansta till den sista
redovisningsperioden f6r det kalendervar under vilket uttaget gjorts. Detta
bor ylierligare underlatia tillampningen och dven ge cn viss kompensation
for att schablonvirdet dven tiacker viss kostnad ior skatt och forsakring.
Aven det forhadandet aut fullt avdrag for ingaende skatt medgetts redan vid
ink:pet av fordonet ger viss viterligare kompensation for detta. Forslaget
bor genomforas,

Nu foreslagna dudringar bor goras i 15 §. punkt 2 forsta stycket ) av
anvisningarna till 2 § och anvisningarna till 14 §.

7 Uthyrning av rorelselokaler

Mitt forslag: De av RSV f{oreslagna dndringarna, som innebar for-
tydliganden av nuvarande bestimmelser om skattskyldigheten for
uthyrning av rorelselokaler och som huvudsakligen giller ater-
foringsskyldigheten och avdragsritten, bor genomforas.

RSV:s forsiag: Overcnsstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna har i allt viisentligt tillstyrkt RSV:s forslag, Nagra re-
missinstanser har dock férordat etl helt andrat system for att uppné syfiet
med bestdmmelserna dvs. konkurrensneutralitet mellan rérelser som be-
drivs i egna lokaler och sddan som bedrivs i hyrda lokaler. Ytterligare
ndgra remissinstanser har framfort kritik mot enskilda detaljer av férslaget.

Skiilen for mitt forslag: Fastighetsdgare kan efter ansokan bli skattskyldiga
for uthyrning av lokaler som anviands i mervirdeskatiepliktig verksamhet.
Detta system, som varit i kraft i drygt S ar, har gjort att det i merviardeskat-
tehdnseende inte spelar nidgon roll om en mervirdeskattepliktig verksam-
het bedrivs i egna eller hyrda lokaler. 1 bigge fallen undanrgjs all ingdende
skatt och didrmed uppstar inga kumulativa effekter. Systemet leder till
konkurrensneutralitet.

I materiellt hinseende har, vilket ocksé bekriftas av remissinstanserna,
systemet fungerat tillfredsstallande. Det avsedda syftet med bestammel-
serna har uppnatts. Darcmot har reglerna i vissa fall lett till tillimpnings-
svérigheter och vidlyftiga arbetskrivande utredningar. Detta har foraniett
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RSV att gbra en dversyn av bestammelserna och foresld vissa smiérre
forindringar av reglerna for att hirigenom underlétta tillimpningen. Dessa
dndringar har godiagits av i det nirmaste samtliga remissinstanser. Endast
ett fital har haft invindningar och da mot delar av forslaget. Vid remissbe-
handlingen har emellertid framforts dnskemil om en radikal forenkling av
detta regelsystem. Aven om jag har forstaelse for dessa énskemal ér jag
inte beredd att nu féresla lingre géiende dndringar in de RSV har téresla-
git. Dessa dndringsforslag bor i princip godtas.

Jag Overgar darfor nu till att i detalj beskriva de olika &ndringarna.

RSV foreslir att det i lagtexten uttryckligen anges att det endast ar
lokaler i vilka det bedrivs en stadigvarande merviardeskattepliktig verk-
samhet som kan komma ifraga for den frivilliga skattskyldigheten. Svftct
med denna dndring dr att [orhindra ideliga andringar av skattskyldigheten.
Stadigvarande bor i detta fall beddmas med utgangspunkt i fastighetsiga-
rens avsikt med uthyrningen. Ett sddant synsétt torde ocksd overens-
stimma med vad som giller pa inkomstskatieomradet, Forslaget bor ge-
nomforas genom ett tilligg i 2 § fjarde stycket.

Det finns i nuvarande regelsystem sirskilda tidsfrister for aterforing till
beskattning av tidigare gjorda avdrag. En dterforing skall ske nir forutsitt-
ningarna for den frivilliga skattskyldigheten har upphort att gélla inom sex
ar. Aterforingsskyldigheten omfattar hela skatten om skattskvldighcten
upphor inom tre ir och annars halva skatten. Dessa tidsfrister riknas fran
utgingen av det kalenderar under vilket lansstyrelsen har meddelat sitt
beslut om skattskyldighet. RSV har ansett det otillfredsstillande att tids-
fristen gors beroende av tidpunkten fér ldnsstyrelsens bestut. RSV f6reslar
dicfor att tidsfristen alltid skall raknas frin utgangen av det kalenderar
under vilket skattskyldigheten har borjat gilla. Samtliga remissinstanser
utom Sveriges industriférbund har tillstyrkt eller lamnat forslaget utan
erinringar. En andring av given innebdrd bor dirfor goras i 15 § femte
stycket.

Saljs en fastighet skall avdragen skatt &terforas. Det har i den praktiska
tillampningen uppstatt oklarhet om det 4r dagen for forsiliningen eller
dagen for tilltriidet som skall vara uigingspunkt for berdkningen av tids-
fristen. RSV har ansett det vara mest lampligt om séljaren, om han uppbar
avkastning fran fastigheten, kvarstar som skattskyldig till frantradesdagen.
Harigenom uppnas enligt RSV ocksa overensstimmelse med vad som
giller vid inkomsttaxeringen. Mot detta har inte framforts ndgra invind-
ningar. Regler av denna innebdrd boér foras in i punkt 1 av anvisningarna
till 2 §.

RSV har vidare fort fram ett forslag om att tidpunkten for aterforings-
skyldigheten skall beriknas frin dganderittsdvergangen och inte fran-
tradesdagen. 1 annat fall féreligger enligt verket risk for att tilltradet
anpassas efter tidsgrinserna for aterforingsskyldigheten. Denna del av
forslaget har kritiserats av Sveriges industriforbund. Svenska byggnadsen-
treprendrforeningen och Sveriges fastighetsigareforbund liksom av lins-
styrelsen i Jonkopings lan. Skattskyldigheten och aterforingsskyldigheten
bor enligt dessa beddmas efter samma utgdngspunkter, nimligen den tid
under vilken skatiskyldighet forelepar. Jag delar denna uppfatining. Et



inforande av vtterligare en for regelsystemet visentlig tidpunkt skulle
férsvara tillimpningen. Denna del av forslaget bor sidledes inte genomfo-
ras.

Enligt bestimmelser i ML far aterfort belopp riknas som en driftkostnad
vid inkomsttaxeringen. 1 de fall deklaration for mervardeskatt skall avidm-
nas efter beskattningsarets utging kan detta fi den konsekvensen att det
inte finns nagon forvirvskilla att gora avdrag i, eftersom fastigheten har
salts. RSV foreslar att den i praktiken redan accepterade tillimpningen
uttryckligen lagfists i ML. Eftersom detta redan tillimpas i praktiken och
da jag inte anser att nya regler som géller inkomstskatt bor féras in i ML
bor forslaget inte genomforas.

Nar en fastighet sdljs kan koparen av fastigheten frivilligt ga in i syste-
met och fi avdrag for den skatt som siljaren skall aterfora. I den man
nigon dcl av en tidigare skattepliktig lokal i samband med den nya dgarens
tilltrade blir outhyrd kan den nya dgaren inte {4 avdrag fér denna del av den
aterforda skatten. Detta ar enligt RSV inte tillfredsstallande. En méjlighet
bor inforas till ytterligare avdrag under en trearsperiod allteftersom de
tomma lokalerna blir uthyrda till nigon som bedriver mervirdeskatteplik-
tig verksamhet. Detta forslag har allmant tillstyrkts och bér genomforas.
Bestammelser harom bor tas in i anvisningarna till 17 §.

Vid remissbehandlingen har framforts 6nskemal om att de nu gillande
tidsfristerna skall vara hianforliga enbart till fastigheten och séledes félja
med vid dganderittsbyten. Jag anser dock med hiinsyn till &ndrade férhal-
landen bade vad giiller hyresgéster, lokalers inredning och utstyrsel att ett
sadant system skulle bli helt ohanterligt och ocks& kunna ge materiellt sett
helt felaktiga resultat. Tidsgrinserna bor darfor aven fortsattningsvis félja
agaren. RSV har dock foreslagit en dndring av detta synsitt i friga om
benefika fang. Overlats en fastighet utan vederlag exempelvis genom arv
eller gava bor forvarvaren trada i den tidigare dgarens stille sdvitt giller
rattigheter och skyldigheter enligt ML. Detta har betydelse framfér allt d&
det giller tidsfristerna. I dessa fall bor saledes inte nagon ny tidsfrist borja
16pa. Jag forordar en sddan dndring. Jag ir ddremot intc beredd att foresld
att denna liberalisering av reglerna ocksa skall gilla i de fall d3 fastigheten
Overlats mot vederlag men pa sidana villkor att dverldtelsen i andra
skattesammanhang likstills med benefikt fang. Jag anser det inte Empligt
att de nu foreslagna reglerna ocksa skall gélla dessa fall. Den foreslagna
dndringen bor goras i ett nytt stycke av 2 §.

8 Grinsen for redovisningsskyldighet

Mitt forslag: Grinsviardet for redovisningsskyldighet hojs fran 10000
till 30000 kr.

RSV:s forslag: RSV har foreslagit en hgjning till 50000 kr.

Remissinstanserna: Endast ndgra fa avstyrker en hojning av grinsvirdet.
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En majoritet har tilistyrkt RSV:s forslag. Ett tiotal remissinstanser foror-
dar dock en forsiktig uppjustering och foreslar darfér 20000 cller 30 000 kr.
som grinsvirde. De skil som dberopas mot verkets forslag ér risken for
brister i konkurrensncutraliteten och de problem som uppstér genom att en
fjardedel av de skattskyldiga inte omfattas av redovisningsskyldigheten.

Skiilen for mitt forslag: Den nu gillande grinsen {or redovisningsskyldig-
1969. En hojning ir motiverad med hiusyn till penningvardeforandringar
och till dnskemalet om en torenklad administration. Jag anser dock att man
bor vara relativt forsiktig sa att inte nya problem uppstar. Aven de farhi-
gor for brister i konkurrensneutraliteten som {orts fram vid remissbehand-
lingen bor beaktas. Jag har funnit det impligt att nu stanna for en hdjning
till 30000 ki. | samband med denna hdjning bor ocksa berikningsgrunden
for redovisningsskyldigheten dndras. Avgorande for redovisningsskyldig-
het bor fortsattningsvis vara om summan av vederlagen och uttagsvéardena
ink!. mervardeskatt dverstiger 30000 kr. Omséttningen skall saledes inte
beriknas pa de reducerade beskattningsvirdena. Begreppet skauepliktig
omsittning far alltsi en ny innebdid i detta sammanhang.

Enligt RSV:s utredning behdver ca 74 000 skattskyldiga inte lingre redo-
visa mervirdeskatt om gransen satts till 30000 kr. Skattebortfallet har
RSV beriknat till 20 milj. kr.

Nu forordade dndringar bor goras i 6 §.

9 Beskattningsvarde for servering

Mitt forslag: Nuvarande reduceringsregel for serveringsijianster be-
halls.

RSV:s forslag: Reduceringsregeln for serveringstjinster slopas och full
mervirdeskatt skall utgl pa denna tjinst.

Remissinstanserna: En majoritet bland lansstyrelserna har tillstycrkt RSV:s
forslag medan en klar majoritet av samtliga remissinstanser forordar ati
nuvarande regler behélls. Det framsta skiilet f6r dem som avstyrker ar den
ekonomiska effekten {or restaurangniringen och Konsumenterna.

Skilen for mitt forslag: Otvivelaktigt har gillande reduceringsregel for
serveringstjanster lett till tillampningssvarigheter. Ett slopande av regeln
skulle underlatta tillimpningen for dem som enbart bedriver serveringsro-
relse. For dem som driver hotellrérelse och som ocksa tillhandah8ller mat
uppstir dock nya problem eftersom hotellgjinster beskattas pd samma sitt
som serveringstjanster, dvs. med en ligre mervirdeskatt. Vid remissbe-
handlingen har ocksa framhallits nédvindigheten av mer omfattande ana-
lyser av effekterna av forslaget fran sivil foretagsekonomisk som sam-
hillsekonomisk synpunkt. Jag delar denna uppfattning och jag ar dirfor




inte nu beredd att fororda att forslaget genomfors. Diremot bor fortsatta
anstringningar géras {or att undanrdja de problem som finns for foretag
som har att tillimpa olika skattesatser f sin verksamhet.

10 Ikrafttradande

Mitt forslag: Andringarna bor i huvudsak tréida i kraft den 1 juli 1986.

Skilen for mitt forslag: Nigra av de forslag som jag i det foregdende har
forordat innebiir att det tiltkommer nya skattskyldiga. som bér kunna nas
av myndigheternas information. Jag forordar med hinsyn hirtill att de nya
reglerna inte skall trida i Kraft forrdn vid halvarsskiftet 1986. Harigenom
torde RSV. lansstyrefscrna och berdrda skattskyldiga fa tilirdckligt lang tid
till forberedelser fore ikrafttradandet.

De nya reglerna for sedlar och mynt samt fiskebatar bor dock trida i
kraft s& snart som méjligt. Jag forordar att detta sker den | mars 1986.

I overgingsbestimmelscrna bor fastsiés art rittighetsoverlatelser som
gjorts fore ikraftiradandet inte till ndgon del skall berdras av de nya
reglerna.

11 Lagradets horande

Med hansyn till att lagstiftningsitgirderna i huvudsak ir av enkel beskat-
fenhet och i dvrigt har motsvarigheter i redan gillande bestimmelser i ML
anscr jag att lagradets vttrande dver lagforslaget inte behdver inhamtas.

12 Hemstéillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upprédiat forslag
till

lag om dndring i lagen (1968: 430) om merviirdeskatt.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det torslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |

Merviirdeskatteutredningens sammanfattning av
betinkandet (Ds Fi 1985: [) Oversyn av mervirdeskatten
Del [X Skatteplikt f6r tekniska och administrativa tjinster
m. m.

Utredningen behandlar i detta sitt nionde delbetinkande ett antal matericl-
la merviirdeskattefrigor som gitler beskatiningsomrédets etler skatteplik-
tens omfattning, export av vissa tjinster, forvirv av varor for hjilpverk-
samhet cller motsvarande utomlands, skattskyldighet {6r auktionsforsil-
ningar samt beskattningen av privat utnyttjande av motorfordon inom
bilbranschen. Av dessa fragor ar det den del av beskattningsomradet som
giller skatieplikten for tjianster som utredningen dgnat sérskild uppmirk-
samhet.

I mervardeskattelagen (MI.) har beskattningsomridet utformats med en
i princip generell skatteplikt for varor med endast specifikt angivoa undan-
tag. medan skatteplikten for Yanster giller for specifikt angivna prestatio-
ner med likaledes specifikt angivna inskrankningar i det eljest skatteplik-
tiga omradet. Denna uttormning. som kan ses som ett arv fran skattens
{oregangare, den allmiinna varuskatten. medtorde att skatten fick en spi-
vare ram dn vad som allmént giller tor utlindska mervardeskatter. Bl. a.
blev foljden att atskilliga av sidana (inster. som tillhandahélls i uppdrags-
verksamhet och som ofta utfors it skattskyldiga foretagare. stilldes utan-
for beskattningen. Den beddmningen gjordes att man kunde bortse frin de
kumulativa skatteeffekter som kunde bli {6ljden av att inte inrymma dessa
yinster under skatteplikten.

Under den tid som gétt sedan merviirdeskatten inférdes har t6rhallan-
dena dndrats, i vissa delar hogst radikalt. Tekniska hjdlpmedel har fitt en
ékad anvindning och medfort att de skattebelagda forvirven for verksam-
heterna har okat. Darmed har inte bara de kumulativa skatieetfekierna
blivit stérre utan ocksa bidragit till bristande konkurrcnsneutralitet i be-
skattningen. Detta motiverar enligt utredningen att skatteplikten for tjans-
ter omprovas och utvidgas.

En utvidgning av tjinstebeskattningen aktualiserar frigan om att iiven
tor denna del av beskattningsomradet tillampa tekniken med en i princip
generell skatteplikt med specifikt angivna undantag. dvs. den teknik som
tillampats for skatteplikten £6r varor. Utredningen har dock avstatt frin att
nu foresld en sidan genomgripande dndring, men Konstaterar att de fram-
lagda forslagen inte forsvérar en framtida sddan omliggning.

Den fortsatta redogdérelsen foljer dispositionen i betiankandet.

Tekniska konsulttjanster (avsnitt 3.2)

Arbeten i form av projektering. ritning. konstruktion och liknande utgédr nu
skattepliktiga ynster. om de avser byggnad eller annan anliggning som
utgor fastighet enligt ML, men inte om arbetct avser vara. Denna griins-
dragning har medfért att konsultforetagen inom byggnads- och anlagg-



ningsomradet i betydande utstrickning utfér bide skaitlcpliktiga och inte
skatiepliktiga tjinster. :

Den verksamhet som bedrivs av tekniska konsultforetag, innefattar ofta
forskning. produktutveckling och tekniskt bitriide betriaffande sidana pro-
cess- och produktionsanlidggningar och annan maskinell utrustning som i
mervirdeskattehinseende riknas som vara.

Det ar vanligt att de tekniska konsultarbetena | samma projekt avser
bade skattepliktig vara och sidana byggnader och anliggningar som utgor
fastighet, Det uppkommer darfor i manga fall en s. k. blundad verksamhet
med dirav foljande tillimpningsproblem bide vad giiller skatteredovis-
ningen hos de enskilda {Gretagen och for skattekontrollen.

Flera svenska konsulter bedriver uppdragsverksamhet som avser stora
utlindska projeki. Vissa delar av sidan uppdragsverksamhet omfattas inte
av skattskyldighet och uppdragen belastas dirfor med svensk mervirde-
skatt.

Andra problem i den praktiska tillimpningen {6r de tekniska konsult-
foretagen ligger déri att de i 14 § ML intagna bestimmelserna om redu-
cerad skatt giller for arbeten som avser fastighet, men inte for arbeten av
samma slag pa varor.

Utredningen har kommit till den uppfattningen. att lésningen av nu
foreliggande problem ligger i att utvidga beskatiningsomradet till att omfat-
ta samtliga de janster som vanligen utfors av tekniska konsultforetag.

I enlighet hiarmed foreslar utredningen att skatteplikt infors for tjéanst
som avser skattepliktig vara och innefattar projektering, ritning, konstruk-
tion och diarmed jamforlig géanst samt (6r Géinsten produktutveckling. Med
redan gillande skatteplikt for motsvarande tjénster pa fastighet kommer
alla janster som normalt ingdr i projekteringsuppdrag att omfattas av
skatteplikt och generell skattskyldighet att foreligga for de tekniska kon-
sulter som atar sig sadana uppdrag. P4 detta sitt skapas neutralitet i
beskattningen mellan sjdlvstdndiga konsultforetag och de skattskyldiga
som i egen regi eller inom en koncern kan utféra samma arbeten och som
dirvid enligt gillande regler kan avlyfta ingaende mervirdeskatt {6r dessa
arbeten.

Av samma skil som anforts for skatteplikt for nu angivna tjinster
foreslar utredningen att skatteplikt infors for tjansterna kontroll och be-
siktning av vad som enligt ML utgdr fastighet samt vidare for byggledning
och vissa lantmiiteritekniska tjanster cller uppdrag. Ddrmed uppnis en i
princip genercll skattskyldighet for byggkonsulterna och dven neutralitet i
beskattningen av sadana lantmiteritekniska tjanster, dar det foreligger en
konkurrenssituation.

For nu skattepliktiga konsulttjénster avseende fastighet utgar reducerad
skatt enligt den s.k. 20 procentsregeln. Utredningen foresldr att denna
regel skall gidlla dven ndr tjanst av samma slag avser sddan i fastighet
installerad utrustning och inredning som riknas som vara cnligt 7 § andra
stycket ML. Forslaget ar praktiskt betingat och innebar dessutom att den
utvidgade skatteplikten inte kan forvintas leda till en skérpt reell beskatt-
ning av nigon betydelse.
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Riitr till uppfinning. patent och liknande (avsnirn 3.3)

For att aven den verksamhet som bedrivs av fria uppfinnare och konstruk-
torer skall kunna inordnas under skattskyldigheten foreslds att i 7 § tredje
stycket ML tas in bestimmelser enligt vilka ratt till patent samt riitt att
utnyttja konstruktion likstéilles med skattepliktig vara. Upplatelse av sa-
dana rittigheter kommer darfor att utgora en enligt ML skatiepliktig tjanst.
Forslaget 6verensstimmer med vad som allmént giller for utlaindska mer-
virdeskatter.

Administrativa [jinster (avsnitt 3.4)

Av vad som i betankandet behandlas under rubriken administrativa tjins-
ter galler att skatteplikt foreligger endast — enligt 10 § forsta stycket 8 —
for yjanst som avser automatisk databehandling (ADB). Hirunder faller
inte dataserviceforetagens konsultativa {janster som avser exempelvis s. k.
mjukvara. Vidare giller att standardprogram for ADB har ansetts utgora
skattepliktig vara medan specialgjorda, s.k. skriddarsydda program har
hanforts till tillhandahallande av inte skattepliktiga tjinsteprestationer.

Detta betyder att det hos manga datascrvicefdretag nu féreligger en s. k.
blandad verksamhet i mervirdeskattehdnseende. For att undanréja de
olagenheter, som ir forenade med sddana verksamheter. foresldr utred-
ningen, att skatteplikten for ADB utvidgas till att omfatta 4ven systeme-
ring. programering och annan tjanst med avseende pA ADB. Vidare {ore-
slds att i 7 § ML tas in bestimmelser enligt vilka rétt till system eller
program avseende ADB likstills med skattepliktig vara. Med sidana be-
stammelser kommer dven upplitelse av nyttjanderitt hirtill att omfattas av
skattskyldighet.

Under senare tid har det byggts upp stora komplicerade system for
lagring av information samt Overforing av information genom centrala
databaser och centrala datorer till vilka informatérer och anvindare ges
terminalitkomst. Utredningen foreslar att klara bestimmelser infors i ML
om att sadan upplételse av terminaldtkomst ir att anse som tillhandahal-
lande av skattepliktig ADB-tjdnst.

De offentliga biblioteken och vissa vetenskapliga institutioner lagrar
numera information i databaser och upplater dessa for terminalitkomst till
savil svenska som utlindska anvidndare. Utredningen finner att dessa
tjanster bade av praktiska och andra skil bor héallas utanfor beskattningen
och foreslar att verksamhet som bedrivs av sidana institutioner och som
inte utévas i konkurrens med niringsidkare som ar skattskyldiga till mer-
vardeskatt skall raknas som icke yrkesmiissig.

T friga om det administrativa tjansteomradet foreslar utredningen dess-
utom, att gjanster som tillhandahdlls av bokférings- cller redovisnings-
byraer och skrivbyrder skall omfattas av skatteplikten och att detsamma
skall géilla betraffande marknadsundersékningar och liknande. Dessa for-
slag innebir bl.a. en aterging till vad som gillde f6r skrivbyrierna nir
skatten inférdes. Motiven {or denna utvidgning av beskattningsomradet ir
att teknisk utrustning, inte minst i form av datorer, i en allt stdrre utstrick-
ning anvinds {0r dessa tjinster, som huvudsakligen utférs at skattskyldiga



niringsidkare. Med skatteplikt for dessa tjanster undanréjs kumulativa
effekter, skapas bittre konkurrensneutralitet i beskattningen och de pro-
blem som partiell skattskyldighet medfér begréinsas.

Rengdring av fastighet (avsnitt 3.5)

Enligt 10 § forsta stycket 4 ML foreligger skatteplikt for uppforande,
rivning. reparation, dndring cller underhall av byggnad och annan anliigg-
ning som utgor fastighet enligt ML. Tjansten rengéring finns inte upptagen
i lagrummet. Utredningen har uppmirksammats pa att skattskyldiga som i
sak utfor underhalls- eller reparationsarbeten 1 manga fall betecknat (jans-
terna som rengdring av fastighet. For att ingen tvekan skall rada foreslar
utredningen att aAven rengoéring tas in som skattepliktig tjanst i det nimnda
lagrummet, men ocksi att i anvisningarna till samma paragraf tas in be-
stammelser om att lokalstidning, fénsterputsning och sotning dven i fort-
sittningen skall vara fran skatteplikt undantagna tjanster.

Utforsel och inférsel av tjdnst (avsnitt 4)

Vid ett genomférande av de foreslagna utvidgningarna av det skattepliktiga
tjansteomradet och med beaktande av den nya kommunikationsteknik som
nu snabbt utvecklas i form av datoriserade terminalitkomster till savil
svenska som utlindska databaser far tillimpningen av ML pa det interna-
tionella yjanstebudet 6kad betydelse. Det dr enligt utredningen angelaget
att svensk uppdragsverksamhet at utlindska bestéllare inte i nu nimnda
eller i andra avseenden belastas med svensk mervardeskatt.

Utredningen foreslar darfor att det gors ett tillagg till 2 a § tredje stycket
ML varigenom tillhandahéllanden av tekniska konsulttjanster at utlindska
uppdragsgivare skall anses omsatta genom export.

Motsvarande foreslas galla om upplatelse at utlindsk anvindare av ritt
till patent, nyttjanderitt till konstruktion av vara eller uppfinning samt ritt
att nyttja system eller program for automatisk databehandling.

Utredningen foreslér vidare att tillhandahéallande av automatisk databe-
handling, varmed adven likstilles upplatelse av terminalitkomst till databas
at utlandsk uppdragsgivare skall rilkknas som export.

Utredningen anser att nagon inskrankning i friga om mdgjligheterna for
skattefria tillhandahallanden av hir angivna tjinster at utlandska upp-
dragsgivare inte bor goras. De begrdnsningar som nu finns intagna i anvis-
ningarna till 2 a § skall sdledes inte berdra de hir angivna (jansterna.

Skatteplikten for varor (avsnitt 5)

Utredningen har haft att prova nagra i riksdagen och i skrivelser framforda
onskemal om undantag om skatteplikt for varor. Framstéllningarna har
gallt varor med néra anknytning till laikemedel och till sjukvérden. Utred-
ningen har inte funnit skidl for ndgon utvidgad skattcirihet inom dessa
omraden.

Utredningen behandlar dven det undantag som enligt 8 § forstasstycket
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1) ML géller for fartyg. dvs. saval batar som skepp. f6r vrkesmissigt fiske.
Enligt en till utredningen ingiven skrivelse har detta undantag vallat dtskil-
liga tillampningsproblem, speciellt betraffande de mindre fartyg som klas-
sificeras som batar.

Enligt utredningens mening har de skil som pd sin tid motiverade det
generella undantaget {Or fartyg mist sin betydelse genom att skatteredovis-
ningen numera skall ske enligt bokioringsméssiga grunder. Dctta betyder
bl. a. att ratt till avdrag for ingiende skatt intriider omedelbart i samband
med leverans och fakturering. For att undanréja de patalade tilliimpnings-
problemen foreslis art undantaget i friga begrinsas till aut gilla skepp och
saledes intc batar for yrkesmissigt fiske.

Harutéver foreslar utredningen att det undantag fran skatteplikt som
giller for frimarken som f6r samlardndamal omsitts pi annat sitt én j
detaljhandelsforpackningar kompletteras med ett generellt undantag for
sedlar och mynt. Forslaget ér betingat av 1 princip samma praktiska skal.,
som pa sin tid foranledde undantaget for frimérken.

Varor for bistdnd och hiialp utomlands (avsnitt 6)

I anledning av didrom gjorda framstillningar av styreisen for internationell
utveckling. SIDA, och av chefen fér armén foreslar utredningen att en
mjlighet for skattefrihet infors for varor som forvarvas inom landet eller
infors till landet for framtida anvindning i internationell hjalpverksamhet
cller motsvarande. Utredningen foreslar att frigan 16ses pa det sittet, att
regeringen enligt en ny 76 a § i ML bemyndigas att medge aterbetalning av
uttagen skatt pa varor som vissa bistindsorgan och hjilporganisationer
anskaffat och lagt i sarskilda beredskapslager for framtida hjilpinsatser.
Motsvarande [oreslas gélla for varor som anvinds fér svenska évervak-
ningsinsatser utomlands fér FN:s ridkning.

Auktionsforsdlining (avsnitt 7)

I detta kapitel aterkommer utredningen till en tidigare behandlad friga om
skattskyldighet for auktionsforsaljning utover den skattskyldighet som
enligt punkten 3. av anvisningarna till 2 § ML géller for auktionsforetag,
som formedlar avsittning av gronsaker m. m. for anslutna odlares rakning
och av fiskares fangst. Utredningen foresldr att dven annan auktionsfor-
saljning skall omfattas av skatten med skattskyldighet f6r aukitonstoreta-
gen som formedlare av omsittning av skattepliktiga varor.

Privat utnvtijande av motorfordon inom bilbranschen (avsnirt 8)

I detta kapitel behandlar utredningen frigan om beskattningen av privat
nyttjande av motorfordon hos skattskyldiga som bedriver yrkesmiissig
férsiljning av sidana fordon. | syfte att astadkomma klara och entydiga
regler hiarom foreslas att det privata nytijandet skall beskattas som skatte-
pliktigt uttag och att en obeskuren ritt till avdrag for ingdende skatt skalt
toreligga vid forvirv av fordonen, dvs. mot bortseende frin ev. framtida



privat nyttjande. For att underlitta skatteredovisningen foreslas vidare. att
redovisningen av det privata nyttjandet skall fi anstd il deklarationen for
den sista redovisningsperioden for dret och att samma schabloaregler, som
giller f6r beriikningen av arbetsgivaravgifter {or bilformaner. skall liggas
till grund for bestimmandet av beskattningsvérdet.

4 Riksdagen 1985186, | saml. Nr 47
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyvttranden over
mervirdeskatteutredningens betdnkande (Ds Fi 1983: 1)
Oversyn av mervirdeskatten Del 1X Skatteplikt for tekniska
och administrativa tjinster m. m,

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av kammarritien i
Stockholm, riksskatteverket (RSV), generaltullstyrelsen, lansstyrelserna i
Stockholms, Ostergotiands, Blekinge, Malméhus, Goteborgs och Bohus.
Viarmlands, Gavieborgs och Norrbottens ldn, byggnadsstyrelsen. Data-
maskincentralen for administrativ databehandling (DAFA), lantméteriver-
ket, styrelsen for internationell utveckling (SIDA), televerket, Bilindustri-
foreningen, Centralorganisationen SACO/SR, Delegationen for vetenskap-
lig och teknisk informationsforsorjning, Finansbolagens [drening, [or-
eningen Svenska marknadsundersokningsinstitut, Foreningen Auktorise-
rade revisorer FAR, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Landstingsférbundet. Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Motorbranschens riksforbund, SHIO-Familjeforetagen. AB Stockholms
Auktionsverk, Sweboat-Batbranschens riksforbund, Svenska byggnadsen-
treprendrforeningen, Foretagarforbundet SFR, Svenska konsultforening-
en, Svenska kommunforbundet, Svenska numismatiska foreningen,
Svenska revisorsamfundet SRS, Sveriges grossistforbund, Sveriges konst-
och antikhandlareférening, Sveriges mynthandlares forening. Sveriges re-
dovisningskonsulters forbund och Tjidnsteménnens centralorganisation
(TCO) samt ett gemensamt yttrande av Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Sveriges industriforbund.

SIDA har bifogat ett yttrande avgivet av Svenska Réda Korsets Central-
styrelse. Yttranden har dven inkommit frin Foretagens uppgiftslimnarde-
legation, AB Arsenalen. Dataarkiv i Stockholm AB. Sveriges fiskares
riksforbund, Goteborgs Auktionsverk AB, Standardiseringskommissionen
i Sverige, Tjansteforbundet, Svenska inkassoféreningen, Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund. Svenska uppfinnarféreningen, Svenska bankfore-
ningen, Sveriges bostadsrattsforeningars centralorganisation ek for, Data-
konsultforeningen, Sveriges fastighetsiagareférbund, Databyréin fér Infor-
mationsbehandling AB och Foreningen Stockholms fastighetsforvaltare.

1. Allminna synpunkter

RSV delar uppfattningen att skatteplikten {or varor och tjanster boér om-
provas och utvidgas. En dversyn av tjinstebeskattningen dr svnnerligen
angeligen eftersom det hir foreligger flera beaktansvirda problem. De
forslag som utredningen lagt fram beror omraden med framtridande till-
lampningsproblem

Den lagtekniska metoden att ange skatteplikten for tjinster bor enligt
linsstyrelsen i Ostergétlands lin omprovas i det fortsatta utredningsarbe-
tet. Forslagen betriffande de tekniska och administrativa konsulttjans-
terna, som syftar till att undanréja kumulativa effekter och undvika blan-
dad verksamhet, dr vilgrundade och bor genomforas.



Lansstyrelsen i Virmlands lin anser att flertalet av de dndringar som
foreslagits i betinkandet avser omraden som villat saval niringslivet som
skattemyndigheterna problem och som genom nu toéreslagna lagandringar
kan 3 sin [6sning.

Utredningens ambition att forséka minska antalet foretag som bedriver
en s. k. blandad verksamhet ar enligt ldnsstvrelsen i Géreborgs och Bohus
lin vil motiverad eftersom kontroll hos sddana foretag ar mycket arbets-
krivande.

LRF framhaller att de problem som finns pa tjdnstebeskattningens omré-
de till stor del beror pé den metod som valts for denna beskattning. Ett
utredningsarbete bér inledas som syftar till att fi en i princip generell
skatteplikt pa dven tjanster.

Svenska revisorsamfundet och Sveriges grossistfiorbund framhaller att
dven en generell beskattning av tjinster med sarskilt angivna undantag
sakerligen skulle skapa mycket svirbemistrade problem och tillimp-
ningssvarigheter. Sveriges redovisningskonsulters forbund Konstaterar att
de flesta dndringsforslagen innebir forbattningar men beklagar att utred-
ningen inte tagit steget fullt ut och foreslagit den genomgripande andringen
att infora en i princip generell skatteplikt for tjinster med specifika undan-
tag. Den fortgiende utvecklingen hotar leda till att mervirdeskattelagen
blir ett ohanterligt lappverk i stil med kommunalskattelagen.

Televerket anser att forslagen leder till en tydligare grians mcllan skatte-
pliktiga och icke skattepliktiga tjanster och att detta har ett stort virde i
sig. Televerket har inga invandningar mot utredningens betinkande.

Byggnadsstyrelsen tillstyrker de av utredningen foreslagna dndringarna
men understyrker vikten av att reglerna utformas sa att gransdragnings-
problem kan undvikas.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin delar i princip den uppfattning som
utredningen redovisar. Forenklingar av savil redovisnings- som kontroll-
teknisk karaktir uppnds. Vissa kumulativa effekter undanrdjs och detta
okar konkurrensneutraliteten i beskattningen. Ldnsstvrelsen i Givieborgs
{dn har framfért liknande synpunkter.

KF framhéller att dct rent principiellt inte finns nigot att invinda mot att
beskattningsomradet for tjanster breddas. Ju mer heltickande beskattning-
en dr desto storre dr forutsittningarna for att uppna konkurrensneutralitet.
Blandad verksamhet medfor ocksa alltid en rad avvégningsproblem. KF ar
darfor positivt till de forslag som ldggs fram.

LO anser sig inte kunna rikta nagra principiella invindningar mot forsia-
gen utan tillstyrker ett genomforande.

TCO har inga principiella invindningar mot forslagen. Dessa kan dock
medfora 6kade problem i samband med registrering och beddémning av
skattskyldighet.
virdebeskattningen utformas sa att den blir konkurrensneutral dels mellan
offentligt och enskild verksamhet dels mellan olika foretag. Foreningen ir
positiv till de évervaganden som ligger bakom utredningens forslag och
aven i huvudsak till de framlagda forslagen.

Féretagarforbunder anser att de foreslagna andringarna dr genomgéende
vilbetéankta.
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SAF och Sveriges industriforbund understryker vikien av att det mer-
viirdeskatterattsliga regelsystemet har en sadan utformning att det frimjar
konkurrensneutraliteten sivél inom landet som pa exportmarknader och
att det inte leder till kumulativa cffckter tor skattskyldiga som tillhanda-
haller skattepliktiga varor och tiiinster. Andra utgingspunkter iir att syste-
met bor vara ldtt att tillampa och inte medfér onddigt arbete och inte heller
inbjuder till skatteundandraganden som i sin tur kan leda till illojal konkur-
rens. Dessa principer har varit vigledande {6r merviardeskatteutredningen
vid utformningen av nu aktuellt betinkande. Organisationerna understry-
ker vikten av att dessa principer {oljs.

Foretagens uppgiftslimnardelegation menar att grinsdragningen mellan
vara och yjanst dr komplicerad och att det vid sammansatt varu- och
tidnstehantering dr besviérligt att pé ett korrekt sétt ta fram varans skatte-
pliktiga varde. Tillkommer delar av tjiinsten i underlaget for skatten upp-
star nya problem. Delegationen befarar att en utvidgning for med sig
ytterligare Kontrollincitament inom den {éretagssektor som redan ér utsatt
for en omfattande kontroll. Innan betinkandet liggs till grund for en
eventuell lagstifining bér en Kostnads/nyttoanalys genomforas dir foreta-
gens merarbete stalls mot samhéllsekonomin.

Enligt FAR har den foreslagna utvidgade skatteplikten motiverats av
kumulativa skatteeffekter och bristande konkurrensncutralitet. I den méan
dessa skél ar héllbara tillstyrker FAR utredningens forslag. Utredningen
har emellertid ej ndrmare utrett konsekvenserna av den foreslagna utvidga-
de skatteplikten for bl. a. skrivtjanster. uppfinningar och auktionsforsilj-
ning. Enligt FAR:s uppfattning borde en utvidgad skatteplikt f6r i vart fall
vissa av dessa tjanster ansta till dess att fragan om cn generell skatteplikt
for tjanster ndrmare belysts.

Tjinsteforbundet framhéller att de forslag utredningen lagt fram medfor
en rad negativa konsekvenser. Den utvidgade skattskyldigheten tor data-
konsulttjanster ar oklar. Allvarligast dr dock att manga av de berérda
konsultforetagen levererar till kunder som inte 4r mervardeskattskyldiga.
Incitamenten att utfora tjansten i cgen regi Okar. Forslagen 4r séledes inte
Konkurrensneutrala. Den tredje inviindningen 4r att importen gynnas pi
bekostnad av inhemska tjénster. Utredningens {Orslag kan, trots de riktiga
principiella utgangspunkterna, mot bakgrund av det anforda inte genomfo-
ras.

Sveriges fastighetsiigareforbund framhéller att i det helt dvervigande
antalet situationer leder forslaget till 5kade kostnader for fastighetsforvait-
ningar. eftersom endast ett fatal haft mojlighet till och dven fatt frivillig
skattskyldighet. Forslaget &r inte heller konkurrensneutralt i och med att
cffckterna av forslaget i huvudsak skulle drabba endast mindre forvaltning-
ar som intc kan utfora tjansterna i egen regi. Dessa ir s gott som uteslu-
tande privata fastighetsigare som inte skulle kunna kompensera sig med
hdjd hyra med hinsyn till principerna fér hyressattningen. Stérre forvalt-
ningar exempelvis allmidnnyttiga bostadsforetag drabbas mindre eftersom
de inte koper jdnster utan utfér dem i egen regi. Med hansyn till forslagets
effekter pa hyresmarknaden avstyrker férbundet térslaget. AB Arsenalen
och Sveriges bostadsritisfioreningars centralorganisation (SBC) framfor



liknande synpunkter. SBC framhaller ocksé att ett genomférande leder till
att praktiskt taget alla fastighetsforvaltare far en blandad verksamhet efter-
som de tillhandahgller ett paket innehillande biade teknisk och kameral
forvaltning. Den tekniska forvaltningen kommer dven med utredningens
{6rslag att std utanfor beskatiningen. SBC hemstiller att forslaget om
mervirdeskattcplikt for bokforing och liknande kamerala tjinster inte blir
foremal for lagstiftning. Om fordelarna inom andra branscher anses vara s
betydande. att {drslaget dnda genomfors. maste dock kamerala tjianster
inom bostadssektorn sdrbehandlas och f6rbli undantagna fran skatteplikt.
Foreningen Stockholms fastighetsforvaltare har framfort liknande syn-
punkter.

2. Tekniska konsulttjinster

RSV framhaller att viss tvekan kan uppkomma om vad som bor forstas
meu produktutveckling. Syftet med bestdmmelsen maste vara att samtliga
led i framstéllningen av en vara skall omfattas av skatteplikten. RSV anser
att detta bor vara vigledande vid tolkningen av bestimmelsen. Vidare bor
ocksa forskning som direkt syftar till vidareutveckling av viss produkt
hinforas till produktutveckling. De skattepliktiga tjansterna kontroll och
besiktning bor avse dven mark. Aven Svenska revisorsamfundet och Sveri-
ges grossistforbund befarar tolkningsproblem med vad som skall {orstas
med produktutveckling. Lanssryrelsen i Stockholms lin vill ha en precise-
ring av begreppen 'dirmed jiamforlig tidnst’ och “produktutveckling’.
Vidare foreslar lansstyrelsen en an mer generell regel som innebir att
samtliga konsulttjanster av savil teknisk som ckonomisk art och som
utfors som ctt led i ett planerat eller pagiende byggnads- eller anliggnings-
arbete skall omfattas av skatteplikt.

Lainsstvrelsen i Ostergétlands Lin foreslar att 20 %-regeln skall bli til-
limplig p& alla markarbeten enligt 10 § 2) for att hirigenom underlatta
tillampningen. Ett alternativ vore att lata 20 %-regeln giilla alla markunder-
sOkningar.

Skatteplikten fér produktutveckling och diarmed forskning kan enligt
liinsstyrelsen i Virmlands lin leda till problem med avdragsritten for
ingdcnde mervirdeskatt.

KF vill ha ett klarliggande av vad som skall forstas med projektering.

SHIO-Familjeforetagen framhaller att den utdkade beskattningen leder
till en okad neutralitet. Forslagen tillstyrks darfor. Aven Svenska kom-
munforbunder tillstyrker forslagen. '

LRF. som tillstyrker forslagen, vill att ocksa grundforskning skall omfat-
tas av det skattepliktiga omradet. Forsknings- och utvecklingsarbete bor
séledes vara en skattepliktig tjanst. FOr offentliga institutioner bér skatte-
plikten begrinsas till de fall verksamheten bedrivs i konkurrens med ni-
ringslivet.

Svenska konsultforeningen tillstyrker forslagen och betonar vikten av
att den utdkade skatteplikien ocksi skall gélla fér motsvarande uppdrags-
verksamhet hos myndighet och kommun. Foreningen hilsar med tillfreds-
stallelse utvidgningen till att omfatta samtliga de tjanster som “*normalt™
utfors av tekniska konsuliforetag.
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Svenska byggnadsentreprendrforeningen tillstyrker forslagen utom vad
giller kontroll och besiktning. Féreningen anser att sddana kontroller och
besiktningar ocksd utférs av andra édn tckniska konsulter. Svérigheterna
med blandad verksamhet dr Overdrivna. Dessutom torde den ingiende
skatten for dessa tjdnster vara obetydlig. Foreningen ifragasitter vidare
beskattningsvirdet for byggledning. Fragan giller om tjdnst avseende
byggledning fir brytas ut och beskattas enligt 20 6-regeln och om kostna-
derna fir byggledning vid egenregiarbetena fir brytas ut och uttagsbeskat-
tas. SAF och Sveriges industriforbund tillstyrker forsiagen men ifragasit-
ter utredningens resonemang om att man inte vid entreprenader cller
egenregiarbeten far bryta ut exempelvis byggledning under &beropande av
konkurrensneutraliteten.

Liénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin forordar en komplettering av
lagen som innebdr att tjanster som gors av vaktforetag och liknande avse-
ende kontroll av maskinell utrustning o.dyl. uttryckligen undantas frin
beskattning.

Svenska forséikringsbolags riksforbund framhéller att frslagen leder till
en okad skattebelastning for bolagen. En utdkad beskattning for utifran
forvarvade tjanster kan inte avvisas pa principiella grunder daremot kan
det inte vara rimligt att s. K. internleveranser beskattas.

Lantmdteriverket konstaterar att utredningen valt att 16sa problem av
tcknisk administrativ art genom en forhillandevis stor utvidgning av be-
skattningsomradet. Lantmiiteriet kommer dven om forslaget genomfors att
ha en blandad verksamhet. En stor del av datortjdnsterna som lantmiteriet
siljer ar enligt verket lantmateritekniska tjanster och bor darfor dven i
mervirdeskattehiinseende betraktas som sadana. Forslaget leder till en
prishdjning for framforallt kommunerna och da i sdrskilt hog grad de sma
och medelstora kommunerna. Lantmiteriverket ifrigasatier ocksi om
verksamheten verkligen dr yrkesmissig i mervardeskattelagens mening.
Verket avstyrker forslaget om skatteplikt {or lantmétcritekniska tjinster.

3. Uppfinnarverksamhet

Ingen remissinstans avvisar forslaget om att ocksd fristiende uppfinnare
skall bli skattskyldiga till mervardeskatt, Daremot framfors olika syn-
punkter pa problemet med att avgora niir en uppfinnare skall bli mervir-
deskattskyldig. Salunda framhdller RSV att det foreligger svérigheter att
avgora nar en uppfinnares verksamhet anses vara yrkesmiissig. De av
utredningen #tergivna allmanna uttalandena torde inte vara tillrickliga.
Man bor enligt RSV forsoka fa fram objektiva kriterier som avgor yrkes-
missigheten. Exempel hérpa ir forskarstéd, deltagande i missor m.m.
Léinsstvrelserna i Stockholms, Ostergitlunds och Virmlands lin {6reslar
att problemen med att avgdra skattskyldigheten [0ses genom att lansstyrel-
sen bor kunna medge retroaktiv avdragsritt nar verksamheten har blivit av
den karaktiren att vederbérande skall in i merviirdeskattesystemet. Lins-
stvrelsen i Ostergotlands Iin framhaller dessutom att linsstyrelsen méste
medges ratt ail omprova sina tidigarc registreringsbeslut. Lansstvrelsen i
Gévleborgs ldn ifrdgasitier om man inte borde infora en speciell rege! som



innebar att registrering skall kunna underlatas under exempelvis tre ar.
Efter denna tidsrymd kan med storre sikerhet avgiras om verksamheten
leder till skattepliktig omséttning eller ¢j. TCO har framfort liknande syn-
punkter.

Enligt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin bor nigon sirbehandling
av denna typ av verksamhet inte ske. Yrkesmissighet {ir bedémas pa
sedvanligt satt. LRF understyrker vikten av att lansstyrelscrna ar generdsa
i sina bedémningar nir nigon begir fortida intrade for att forslaget inte
skall bli ett slag i luften. SAF och Sveriges industrifsrbund tillstyrker
forslaget och férordar dessutom inférande av gencrella regler innebérande
att avdrag medges i cfterhand for anskaffningar som gjorts innan skattskyl-
dighet foreligger inte bara for uppfinnare. Svenska uppfinnareforeningen
uttalar sitt starka stod for forslaget och framballer att begreppet yrkesmis-
sig bor ges en sd extensiv tolkning att fria uppfinnare redan i ctt tidigt

lagstiftningen avser att inféra. FAR har ocksa tillstyrkt forslaget.

4. Administrativa tjinster

Svenska bankforeningen anser att utredningens forslag att infora skatte-
plikt fér vissa administrativa tjinster, frimst bokforingstjinster. skulle
innebdra mycket stora komplikationer for bankernas samarbete genom
gemensamt dgda konsortier eller bolag. Nar dessa bolag tilthandahéller
delagarna tjinster finns risk for att dessa tjanster blir skattepliktiga med
atfoljande kostnadsfordyring {6r deltagande banker. Detta kommer dessut-
om att drabba de mindre bankerna eftersom de storre inte koper tjanster
utan utfor tjansterna i egen regi. Bankernas samarbete fir, enligt férening-
en, inte dventyras. I mervirdeskattelagen bor inforas en bestimmelse som
innebir att tjinster som ett bolag som ags av en eller flera banker tillhanda-
hiller at bolagets dgare eller at annat bolag som helt eller delvis dgs av
banker inte skall vara skattepliktiga. SAF och Sveriges industriférbund ar
positiva Lill forslaget men anser att hansyn bor tas vid en eventuell lagstift-
ning till de av bankf6reningen patalade problemet med samverkan. Vidare
har dessa kravt nigon form av grinskorrigering vid yinsteimport (se
avsnitt 6).

Svenska forsdkringsbholags riksférbund konstaterar att forslaget skulle
medfora avsevérda kostnadsokningar for forsiakringsbranschen. Uppdel-
ningen av forsakringsverksamheten i olika bolag ar till stor del betingad av
regler i forsakringslagstiftningen. De kostnadshdéjande effekter som forsla-
get hirigenom skulle fa pd exempelvis dataomradet innebir att forslaget
intc dr konkurrensneutralt jamfort med branscher dir skilda verksamhets-
former kan drivas av samma junidiska person.

Datakonsultforeningen hemstiller att forslaget om en utdkad skatteplikt
pa ADB-tjinster avskrivs. Foreningen anfor som skl hiarfor att en stor del
(30—40%) av verksamheten dr riktad mot icke skattskyldiga som genom
forslaget drabbas av en tung kostnadsokning. Detta paverkar i sin tur
konsultvolymen och madjligheterna till utveckling av tjansteexporten. Pi
marknaden kommer konsultuppdragen dven genom forslaget att besta av
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bade skattepliktiga och skattefria delar. Denna blandning kan feda till ett
okontrollerat bruk med risk tor dvertridelser av lagstiftningen. Utlandska
konsulter kommer att fa stora konkurrensfordefar och det blir fordelaktiga-
re art kdpa tjansten frin utlandet och for svenska konsultforetag att ligga
ut hcla projekt pa utlindska syster/dotterbolag. Utredningen har allefor
ensidigt beaktat de sektorer som redan dr mervirdeskattskyldiga medan
konsekvenserna for de icke skattskyldiga inte analyserats. Féreningen
anser det synnerligen olyckligt om ett svirkontrollerat missbruk med mer-
vardeskattebestimmelserna bredde ut sig och dir det konkurrensmiéssigt
gynnar de mindre scridsa foretagen pa de seriosa foretagens bekostnad.
Tidnsteforbundet framfor liknande svnpunkter (se avsnitt 1).

Dataarkiv i Stockholm AB anscr att forslaget ger en hel del odnskade
cffekter genom att utlindska databasvérdar gynnas. Databassokning gors i
stor utstriackning av organisationer och myndigheter som inte kan dra av
merviardeskatten.

Databyrén for Informationshehandling AB, som pa entreprenad utfér
drift och utveckling av ett ADB-system for blodcentraler, har med hinvis-
ning till en 6kad skevhet i konkurrensen mot landstingens ADB-avdclning-
ar, anhallit att det skattepliktiga omradet inte utvidgas till att gialla ADB-ut-
veckling. Alternativt yrkas att specialprojekt som moter konkurrens frian
egenregiverksamhet undantas.

Lénsstyrelsen i Stockholms Idn anser att man med hanvisning till ut-
vecklingen pa dataomréidet kan ifragasitta om automatisk databehandling
idag skall ses som en egen sérskiljbar skattepliktig prestation. Denna
prestation dr numera regelmassigt cndast ett underordnat led for att fa fram
ndgot annat. Utredningen har tagit ett steg i riatt riktning niar man foreslar
skatteplikt for bokforingsyanster och ord- och textbehandling. Utredning-
ens tankegangar bor foras vidare sa att det ir den slutliga tjinsten som ér
skattepliktig och inte de medel som erfordras. dvs. anvindandct av ADB.
Innan en generell skatteplikt infors for tjanster bor skatteplikt foreligga for
framtagning av rapport, protokoll, lista eller forteckning och da oberoende
av den teknik som anvinds for framtagningen. Lansstyrelsen har tillstyrkt
ovriga forslag pA ADB-omradet men avstyrkt forslaget om skatteplikt for
upplitelse av terminalitkomst till databas. ADB-mediet ir endast ett me-
del for informationsoverféring och nagon sjilvstandig ADB-tjinst tillhan-
dahalls inte. Det dr karaktiren pa en tjanst som styr fragan om skatteplikt
cller ¢j. Debiterings- eller faktureringssittet skall som regel sakna betydel-
sc. Mojligheten att rubricera tillandahéallanden pa olika satt anvinds ofta i
skatteundandragande syften. Lénsstyrelscn anser emecllertid att det kan
finnas fog for att den som upplater ledningar och dverfor information skall
anses utfora cn skatiepliktig jiinst dock inte en ADB-yjénst. Skatteplikten
kan utformas s att den foreligger for upplatelsen av ledningar och éverfo-
ring av information mellan en terminal och en databas.

Liinsstyrelsen i Givleborgs lin anser att informationstjinstens kKaraktir
bér styra bedémningen av uppdraget i sin helhet. Med andra ord skulie
Aven upplatelse av terminaldtkomst i samband med tillhandahallande av
skattefri information bli skattefri. Ett sidant stillningstagande motverkar
godtyckliga férdelningar mellan skattepliktig och skattefri omsittning.



Léinsstvrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker den foreslagna utvidgning-
en av skatteplikten inom ADB-omradet. Nir det giller upplitelse av ter-
minalatkomst till databas uppstar dock vissa grinsdragningsproblem. Fér-
slaget leder till att ersittningens form Kkommer att styra beskattnigen.
Vidare uppkommer en konkurrenssnedvridning mellan upplatclser av ter-
minalitkomst och informationsuttag pa traditionellet sitt. Lansstyrelsen
forordar att skatteplikten for upplatelse av information i databaser gors
generell dvs. i dverensstimmelse med den av utredningen foreslagna lag-
texten. Vidare bor évervigas en uttrycklig lagreglering som innebér att
bearbetning av bestillarens data med anvindning av databaslagrade pro-
gram skall bedémas efter prestationens innehall.

LRF anser forslaget betraffande det skattepliktiga omradet for ADB-
tjanster vl avvigt och vart att genomféra.

DAFA ser med tillforsikt att en gencralisering nu sker. DAFA anser
dock att gransdragningsproblem kan uppsta da det géller att faststilla om
informationen frin bibliotek m. fl. tillhandahélls i konkurrens med narings-
verksamhet eller cj.

Svenska revisorsamfundet och Sveriges grossistforbund finner forslagen
om de administrativa tjiAnsterna mycket motiverade. Avdragsritt bor fore-
ligga for forvarv som gjorts fore ikrafitridandet exempelvis {6r en forfluten
tredrsperiod.

Centralorganisationen SACO/SR anser att den informationsformed-
lingsverksamhet som sker via bibliotek i alla stycken bor undantas fran
mervirdeskatt. Dessa tjanster ar att se som ett komplement till bibliote-
kens samlingar av tryckt referensmaterial och inte som formedling av
skattepliktiga tjinster.

RSV delar utredningens uppfattning att exempelvis offentliga biblioteks
verksamhet skall riknas som yrkesmassig till den del den bedrivs i konkur-
rens med niringsverksamhet. RSV pekar dock pa att det uppstar stora
problem med avdrag fér ingaende skatt for dessa verksamheter. Avdrags-
ritten borde begrinsas till att enbart omfatta sddana anskaffningar som har
ett direkt samband med uppdragsverksamheten.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsférsérjning har
inga invindningar mot forslagen om enhetlig skattebehandling av ADB-
program ddremot framfor delgationen synpunkter pa forslaget om datorba-
serade informationstjanster. Skillnad borde goras mellan de olika datoran-
vindningsomradena ndmligen 4 ena sidan informationsbearbetning, upp-
handlings-, boknings- och bestillningsfunktioner samt & andra sidan infor-
mationslagring och informationsatervinning. Niar ADB-tekniken anvinds
for att med givna mél bearbeta inmatade fakta produceras ny information
med datorn i en éverordnad roll. I dessa delar dr datorns roll i processen s
dominerande att skattskyldighet fér verksambeten inte kan ifrigasitias.

Diremot i de andra delarna lagring och atervinning, ar upplatelsen av:

terminalitkomst till informatorens dator ett underordnat led i tillhandahéi-
landet av information. Detta oppnar végen till synsittet att skattskyldighe-
ten begrinsas till att utga pa avgiften for upplitelsen och méjligen sékning-
en medan beskattningen av sGkprodukten dvs. informationen gérs beroen-
de av informatorens rorelseforhallanden bedomde enligt mervirdeskattela-

5 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 47
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gens grundsatser. Svagheten med detta ér att avgiftsprinciperna lat kan
anpassas sa att skattskyldighet helt undviks. Principen leder dock, enligt
delegationen. i ratt riktning och kan accepteras for information som inte
faller in under begreppen vetenskaplig och teknisk. Denna del bor helt
undantas frin mervardeskatt. Framsta skilet harfor ar att tjanster himtade
fran utlindska databascr inte kan beskattas. Delegationen stiller sig bak-
om forslaget om undantag for offentliga bibliotek m.fl. Osékerhcten att
avgora om Konkurrens foreligger eller ¢j far motverkas genom rimlig upp-
maéarksamhet mot marknaden.

Standardiseringskommissionen i Sverige hanvisar till en statlig utred-
ning vari uppskattas att ca 55 % av det svenska utnyttjandet av datorbase-
rade informationstjanster géller i utlandet baserade tjénster. Sverige ari ett
utpraglat beroendeforhillande ull de utlandska tjansterna. speciellt som ca
27 % av de svenska tjansterna giller information ur utanfér landet produce-
rade databaser. Detta innebir, eftersom nigon beskattning av importerade
utlindska tjanster inte kan ske, att skatten inte blir konkurrensneutrala.
Kommissionen motsétter sig med skirpa att enbart tjdnster erbjudna av
inhemska cnskilda organ och forectag beskattas. Svarigheterna att konstru-
cra ctl system utgdr ett avgorande skal for att tills vidarc helt undanta
ADB-baserade informationstjanster fran beskattning.

Bokforing och skrivtjinst

RSV anser att med bokforing bor (orstds samtliga moment som krivs for
att reglerna i bokférings- och jordbruksbokforingslagen skall uppfyllas.
Fortldpande revision bor innefattas i begreppet bokforing nir tjdnsten
utfors i redovisningsverksamhet och far ses som ett led i bokféringsatagan-
det. Begreppet kameral tjanst bor preciseras.

Liinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ar tveksam till den del av
forslaget som begransar skatteplikten till tjinster som utfors i redovis-
nings- eller i skrivbyridverksamhet. Detta leder till konkurrenssnedvrid-
ning. Detsamma giller dversittning. Lagtexten som géller factoring maste
komplctteras och begreppet kameral verksamhet fortydligas.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhéller att skatteplikten och dirmed
skattskyldigheten bor féreligga oberoende av om verksamheten rubriceras
skrivbyraverksamhet, redovisningsbyraverksamhet eller annat, En preci-
sering och listning av de skattepliktiga bokforingstjinsterna bor goras i
lagen. Aven skrivtjinsterna bor specificeras. Ndmnda linsstyreise och
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus samt Vdrmlands lin forutsitter att
skrivtjansterna blir skattepliktiga dven nir de utfors hos uppdragstagaren.
DAFA har ocksa framhillit vikten av att termerna nirmare preciseras.
Léinsstyrelsen i Gdvieborgs ldn anser att eventuella undantag bér klart
anges i lagen.

LRF delar utredningens uppfattning men ifrigasitter om inte ocksa
revision borde ingé bland de skattepliktiga tjansterna. Detta kriver dock
ytterligare kartliggning och éverviaganden och bor darfor utredas nirmare.

Sveriges redovisningskonsulters forbund noterar att redovisningsbyrier
framgent bor kunna rikna med i princip generell avdragsratt for inghende
skatt dven om vissa tjanster faller utanfor skatteplikten.



SHIO-Familjeforeragen betonar att forslaget att skatt skall utgd pa samt-
liga stationiira janster som en skrivbyrd utfor 16ser grinsdragningspro-
blem mellan beskattade och obeskattade tjanster. Forslaget innebar for-
enklingar och tillstyrks.

Finansholagens forening befarar att Konkurrensncutralitet inte kan upp-
ritthdllas om endast faktoringverksamhet blir en skattepliktig tjanst. Fi-
nansbolagen tillhandahdller dven andra tjanster. Féreningen férordar dir-
for att till det skattepiiktiga omradet hinfors alla de bokféringstjinster och
liknande tjdnster som finansbolagen tillhandahaller siiljféretag. Om detta
inte kan genomf6ras utan utredning bor dock forslaget om faktoring ge-
nomforas omedelbart. Lagtekniskt bor inte faktoring hiinféras till bokfo-
ringstjanster utan lagen bor kompletteras med begreppet administrativa
finansyjanster.

Svenska inkassoféreningen ar osiker om inkassodigirder inryms i den
skattepliktiga tjinsten bokforing och skrivtjdnst eller ej. Féreningen anser
att dessa yjinster bor vara skattepliktiga med hansyn till den 6kade bety-
delse som maskinella hjalpmedel fatt. Foljden hédrav har blivit att kumula-
tiva effekter uppstatt eftersom inkassoforetagen visentligen anlitas av
skatiskyldiga.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser att utredningens férslag inte tillgo-
doser kravet pa likformighet, generellt verkande och neutralitet i konkur-
rens- och konsumtionshianseende, eftersom endast tjanster som utfors av
vissa blir skattepliktiga. Vissa begrepp ar ocksa svirdefinierade. Lianssty-
relsen bitrader darfor inte utredningens forslag om bokférings- och skriv-
yanster.

FAR anser att fragan om en utvidgad skatteplikt fér de administrativa
tjansterna bor ansta tills dess fragan om en generell skatteplikt for tjanster
utretts.

Foretradare for bostadsupplétare har avstyrkt forslaget (Se avsnitt 1).

Marknadsundersékningar

Linsstyrelserna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lin framhiller
svarigheterna med att skilja pad marknads- och opinionsundersékningar.
Ett siitt att 16sa detta ar att bada skall omfattas av skatteplikten. Lénssty-
relsen i Blekinge lin férordar en precisering innebarande att skatteplikten
endast skall gélla sidana undersokningar som uifors for uppdragsgivare
som bedriver en kommersiell verksamhet. Aven linsstyrelsen i Viirmlands
liin har pekat pa detta problem. Léinsstyrelsen i Gévleborgs lin foreslar,
for att undvika missforstand, att d&ven marknadsforing anses som en skatte-
pliktig tyjanst. Féreningen Svenska marknadsundersékningsinstitut vil-
komnar en enhetlighet i mervardeskattehdnseende och framhaller att ut-
vecklingen under arens lopp har gitt i en 4n mer negativ rikning dn vad
som framgar av utredningens betinkande. Konkurrenssituationen har {6r-
andrats och skirpts. Foreningen framhéller ocksa att det i praktiken inte
gér att skilja p& marknads- och opinionsundersokningar. Dessa dr ofta
sammanvivda i en och samma studie. Foreningen hemstiller att savil
marknads- som opinionsundersékningar skall inrymmas under skatteplik-
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ten och att alla féretag och organisationer som genomfor sidan verksamhet
skall vara skattskyldiga. Detta giller bide kommersiell som icke kommer-
siell verksamhet. Som ett alternativ foreslar FSM att undersékningar for
icke kommersicll verksamhet undantas. Detta alternativ ar dock enligt
FSM visentligt simre eftersom grinserna kan vara svarbedémbara.

5. Rengoring av fastighet

Léinsstyrelsen | Stockholms ldn har framhallit att 20 %-regeln vore mer
relevant for dessa tjanster. Med denna reduceringsregel kunde exempelvis
vissa undantagna tjanster sisom sotning ocksa kunna vara med. En gene-
rell skatteplikt skulle enligt linsstyrelsen underlatta tillampningen. Lins-
styrelsen foreslar ocksa att rengoring av industri- och verksamhetstillbe-
hor skall beskattas enligt 20%-regeln. Lanssivrelsen i Givieborgs lin
anser att det uttryckligen i lagen bor foreskrivas att s. k. byggstiadning
utgodr en skattepliktig tjanst och att snoskottning frin tak inte anses som
rengdring av byggnad utan som transport i samband med renhéllning.

Sveriges fastighetsdgareforbund anser aut reglerna om rengoring av
fastighet liksom de om tekniska och administrativa tjdnster leder till bris-
tande konkurrensneutralitet. Vidare anser forbundet att gallande rattsliage
inte Klarlagts genom det av utredningen &beropade férhandsbeskedet.
Dessutom saknas stod for att rengoring av fastighet endast skall omfatta
s.k. lopande stddning. Forbundet framhéller ocksa att Aven om utredning-
en inte avsett att dndra nuvarande skatteplikt vid rengdring av fastighet
skulle genom forslagets utformning sa anda bli fallet. Detta giller enligt
forbundet cxempelvis gaturenhalining, snoréjning och rengoring av trad-
géard. Dessa tjanster skulie — till skillnad mot idag — bli skattepliktiga
enligt férbundet. Svenska bvggnadsentreprenirféreningen, som framfor
liknande synpunkter som fastighetségarefdrbundet. anser att rengéring i
betydelsen stadning och renhéllning inte bor omfattas av skatieplikt. Dar-
emot boér sidana rengoringsarbeten som till sin innebdrd ar att jamstilia
med underhalis-, reparations- och/eller rivningsarbeten hanforas iill rengs-
ring. SAF och Sveriges industriforbund hanvisar till det av Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen avgivna ytirandet. Kammarriitien i Stockholm
har foreslagit att lagtexten korrigeras. Svenska forsakringsbolags riksfor-
bund papekar att ett stort problem finns da det giller rengéring och
sanering dir de olika specialféretagen anvinder merviardeskatten som ett
konkurrensmedel. En &ndring s3 att men kommer ifrdn dessa standiga
tvistigheter skulle underlitta for forsakringsbolagen.

Linssryrelsen i Goteborgs och Bohus lin tillstyrker forsiaget.

6. Utforsel och inforsel av tjanst

Auskilliga remissinstanser invinder mot forslagen om skatt pid ADB-tjin-
ster under hinvisning till att inforseln av dessa tjanster inte gar att beskat-
ta.

SAF och Sveriges industriférbund protesterar mot att utredningen inte
presenterat nagot forslag om beskattning av importerade yjanster. Detta



inncbar att icke mervirdeskattskyldiga t. ex. banker. forsakringsforetag,
kommuner, stat och landsting redan idag men framforallt om forslaget gir
igenom kan frin exempelvis Danmark kopa ett stort antal tjinster som 4r
helt fria frin bdda svensk och dansk mervirdeskatt. Nagon kumulativ
effekt finns inte heller eftersom det danska foretaget har full avdragsriitt
for sin ingdende mervirdeskatt. Ett svenskt foretag som tillhandahiller
t.ex. reklam eller datatjinster kommer darfér i en mycket ogynnsam
konkurrenssituation gentemot danska foretag. En klar brist i konkurrens-
neutralitet foreligger darfér om inte importen kommer att beskattas. Fore-
tag eller delar kan komma att av enbart mervardeskatieskal forldggas i
Danmark. SAF och Sveriges industriférbund kraver darfér bestamt att
nagon form av granskorrigering gors.

Sveriges redovisningskonsulters forbund betonar att ndgra bestimmel-
ser om import av tjinst inte heller erfordras savida inte importen sker av
den sfutliga konsumenten.

LRF delar utredningens beddmning att svensk tjansteexport far lyfta av
ingdende skatt. Det dr mycket angeliget att utlindska uppdragsgivares
tilthandahéllanden i Sverige noggrannt studeras och kartliggs. Inom en
snar framtid torde ett accentuerat behov foreligga att beskatta importen av
tjénster.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin tillstyrker forslagen.

Svenska konsultféreningen, som tillstyrker forslaget, forutsitter att en
exportsituation ocksa foreligger di ett konsuliféretag indirekt arbetar for
utlindsk anviandare men via svensk bestillare. Skillnaden mellan de an-
vinda begreppen utlindsk uppdragsgivare resp. utlindsk anvidndare bér
preciseras.

RSV anser att begreppet utlindsk maste preciseras. RSV forordar att for
fysiska personer bor punkt 1 av anvisningarna till 53 § kommunalskattela-
gen vara vigledande och for juridiska personer kan det hemvistbegrepp
som anges i 1 § valutaférordningen tillimpas.

7. Skatteplikt fér varor
Fartyg for yrkesmdssigt fiske

Generaltullstyrelsen har framhillit att undantagsbestimmelsen véllat stora
problem vid importbeskattningen och da i huvudsak nir det gallt mindre
batar. Problemet har varit att avgéra vad som skall anses som yrkesmas-
sigt fiske. De nuvarande svérigheterna har enligt styrelsen ocksa lett till att
ménga batar felaktigt befriats frin skatt. Enligt generaltullstyrelsens me-
ning ar det angeléget att utredningens forslag genomférs. Styrelsen foreslar
ocksa att en f6ljddndring gbrs i anvisningarna till 8 §. Ldnsstyrelsen i
Malmdhus ldn tillstyrker forslaget men ifrigasitter om inte dndringen for
att ytterligare underliita tillimpningen bér omfatta alla fiskefartyg. Lins-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser det ocksd angeliget att en
andring av nuvarande forhillanden kommer till stind. Skél till ytterligare
undantag fér andra typer av fartyg kan intc anses foreligga. SAF och
Sveriges industriforbund har inget att erinra mot forslaget. Sweboat-Bdt-
branschens riksforbund anser att likviditetsskillen minskat men inte mist

Prop. 1985/86: 47

61



Prop. 1985/86: 47

sin betydelse och att konkurrensen med utlandet gor att férdelarna med det
nuvarande systemet dverviiger den enkla regel som foljer av forslaget.
Sveriges fiskares riksférbund dberopar att manga fiskeforetag redovisar sin
mervérdeskatt helars eller halvirsvis och har hirigenom langa tidsperioder
mellan avstimningarna. Onodiga och allvarliga likviditetsproblem kan hér-
med enligt forbundet uppsti da fiskeforetaget blir tvunget att under 1ang tid
betala rantor for innestdende mervirdeskatt. Riksférbundet vill darfér pa
det bestamdaste avrada frin en dndring av bestimmelsen. Férbundet
forslar i stallet att saljaren av fartyget &ldggs att kontrollera att kdparen har
registreringsbevis for mervirdeskatt for inkomst av fiske.

Lakemedel

Svenska kommunférbunder anser att starka skil talar for att det nuvarande
undantaget for dentaltekniska produkter boér utvidgas att omfatta dven
ortopedteknisk verksamhet.

Landstingsférbundet framhdller att utredningens stillningstagande da
det giller ortopediska hjalpmedel motverkar konkurrensneutralitet och gér
emot sjukvardshuvudménnens intressen. Den ortopediska verksamheten
utgdrs av persontiga tjanster riktade direkt till patienterna. Darfor dr sddan
verksambhet i sjukhushuvudmannens regi mervirdeskattebefriad. Av kon-
kurrensneutralitets skil bor skattebefrielse medges dven for tillverkning
och applicering i verksamhet utanfor sjukhushuvudmannens regi. Dirmed
skapas likhet ocks& med vad som giller for dentaltekniska produkter vid
tandtekniska laboratorier for tandvarden.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin delar utredningens uppfatt-
ning.

Sedlar och mynt

RSV godtar forslaget och pekar pa att ett genomforande ger fran kontroll-
synpunkt den fordelen att ritten till avdrag for fiktiv skatt faller bort for
dessa varugrupper. RSV har dock férordat for att undvika bristande kon-
kurrensneutralitet att guldmynt dven fortsittningsvis skall vara skatteplik-
tiga. Detta bor dock endast gilla de mynt som inte har mer d4n materialvar-
det. RSV foreslar en fortsatt skatteplikt {6r guldmynt priiglade efter ar
1914.

Generaltullstyrelsen anser det svart att uppritthalla beskattningen pa
detta omrade i vad avser inforsel med resande. Med hinvisning hértill och
till likheterna med de problem som tidigare var forknippade med beskatt-
ningen av frimarken motsitter sig inte generaltullstyrelsen att forslaget
genomfors. Styrclsen foreslar att en f6ljdandring gors i anvisningarna till
7 & och en spraklig modifiering av forslaget till lagtext. Ldnsstvrelsen i
Malméhus lin forslir att en iterforing av tidigare avdrag for fiktiv skatt
skall ske i fraga om varulagret. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
anser att forslaget leder till att mynthandlare far en blandad verksamhet
men motsatter sig 4nda inte ett genomforande.

Svenska numismatiska féreningen och Sveriges mynthandlares férening
har med tacksamhet mottagit utredningens forslag och tillstyrkt det.



8. Skattefrihet for varor for bistand och hjilp utomlands

Kammarrdtien i Stockholm ifragasitter om inte FN sérskilt bor omnamnas
i forfattningstexten eftcrsom FN inte torde kunna karaktiriseras som en
organisation liknande ett bistindsorgan eller hjilporganisation. RSV som
tillstyrker forslaget anser dock att kretsen av aterbetalningsberittigade bor
ytterligare preciseras. I en anvisning till bestimmelsen bor uttryckligen
anges vilka organ det giller. Vidare anser RSV att bestammelsen enbart
bor vara tillimplig pa riksorganisationer. Lénsstvrelsen i Stockholm léin
har inga invindningar mot att hjilporganisationerna erhaller kompensation
for mervardeskatten men fragan bor inte 16sas inom mervirdeskatten utan
regleras i annan ordning. Linsstyrelsens bestimda uppfattning r vidare
den att dessa frigor inte bor handiiggas av lansstyrelsen utan av annan
dartill battre skickad myndighet. Lénsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin
tillstyrker forslaget men anser att aterbetalningen bor beslutas pd central
niva. Ldnsstvrelsen | Viirmlands lin anser att aterbetalning inte bor ske
forran varan utforts ur landet och att genercllt utformade regler kan leda
till vissa problem.

Sveriges redovisningskonsulters forbund menar att forslaget leder till en
onddig byrikrati. I stillet borde organisationernas beredskhpslagring rék-
nas som yrkesmadssig verksamhet med ratt till avdrag for ingdende skatt pd
samma satt som giller {or exportféretagen. Den utdkade skatteférménen
ir dock inte oskilig alidenstund den ej heller paverkar konkurrensneutrali-
teten.

SIDA och Svenska Roda Korsets Ceniralstyrelse anser det befogat och
angelaget att skattebefrielsen ocksa skall omfatta de transportkostnader
som uppkommer genom transporten av de varor som skall omfattas av
aterbetalningen. SIDA och RK dnskar ocksa enkla latthanterliga regler
som inte tynger administrationen. Vissa lattnader torde ocksé kunna upp-
nis om kretsen av terbetalningsberittigade begrinsades till riksorganisa-
tioner. Aterbetalningen bor ocksa ske i anslutning till inkopstidpunkten
och inte till utforseltillfillet. RK féreslar ocksa att aterbetalning gors {6r
varje méinad.

9. Auktionsforsiljning

Linsstyrelsen i Stockholms lin godtar utredningens forslag men anser att
mer torde st att vinna bl. a. ur kontrollsynpunkt om auktionsférrattarna
gors fullt ut skattskyldiga. Till det kommer att mervirdeskattelagen da
bringas i Overensstimmelse med allmin lag. Skattskyldigheten skall enligt
lansstyrelsen omfatta samtliga av auktionsférrattaren uppburna ersiattning-
ar. En grans bor dras mellan auktionsforrittare och auktionsutropare.
Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus léiin framhaller att forslaget leder till
att ett flertal skattskyldiga med obetydlig eller blandad verksamhet kom-
mer med i mervirdeskattesystemet. Da detta endast har relativt begrinsad
betydelse sd motsitter sig inte ldnsstyrelsen forslaget. LRF anser att
forslaget leder till en 6kad konkurrensneutralitet och att det bor genomfé-
ras. Sveriges konst- och antikhandlareforening anser auktionsfoérsiljning,
trots avdraget for fiktiv skatt, alltjaimt besvirande ur konkurrenssynpunkt.
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Foreningen ansluter sig till fullo till utredningens forstag.

Kammarrdtten i Stockholin och RSV har foreslagit en justering av andra
stycket av punkt 3 av anvisningarna till 2 §.

Forslaget avstyrks av linsstyrelsen i Viirmlands lin samt AB Srock-
holms Auktionsverk och Gaoteborgs Auktionsverk AB.

Linsstyrelsen framhiller att den alldeles dverviigande mingden varor
som omsitts pd auktioner dr personligt 16sére. inte minst fran dodsbon.
Linsstyrelsen anser ocksd att den erséttning som betalas till auktionsfor-
rittaren regelmassigt utgdr cn provision beridknad pid viss procentuell
andel av forsdljningssumman. Det ér sdledes inte frin nagon handelsvinst.
ndgot mervirde, som ersittningen tas. Hade varuinnehavaren sjilv kunnat
sta for forsaljningen skulle hela vederlaget ha varit mervirdeskattefritt,
Néagot merviirde skapas inte genom auktionerna. At sitta likhetstecken
mellan auktionsforetagens provisioner vid ordiniira auktioner och det mer-
viirde som uppstar i den ctablerade handeln med begagnade varor fir ses
som en mycket grov forenkling. De direkta {Oljderna iir sviira att 6verblic-
ka. Handeln med begagnade varor som redan nu medfor kontrollproblem
kan kanaliseras till mindre seridsa foretag. Linsstyrelsen anser att den
auktionsverksamhet som forekommer &r s& heterogen att nagon beskatt-
ning av formedlingsprovisionerna ej bor ske. En beskattning framstar som
mcr angeldgen da det giller de s. k. kvalitetsauktionerna men med hinsyn
till gransdragningsproblem bor nagon éndring av reglerna inte goras over-
huvudtaget.

De bagge auktionsverken har framfort liknande synpunkter. Dessa beto-
nar dessutom den sociala funktion som avilar auktionsverken och att den
overvagande delen av forsiljningarna avser vardagliga bruksféoremél som
kommer frin privatpersoner och sterbhus. De s. k. kvalitetsauktionerna
omfattar endast cn brikdel av den totala auktionsférsiliningen. 1 likhet
med liansstyrelsen anser auktionsverken det oegentligt att tala om ett
mervirde eftersom auktionspriset i merparten av fallen indock vésentligt
understiger sédljarens utsprungliga inkopspris. De praktiska skil som tidi-
gare motiverade undantaget kvarstar forttarande. Antikhandelns konkur-
renslage forbattrades genom inforandet av fiktiv skatt. Formedling av
losdre mellan privatpersoner torde ta en 0kande andel av marknaden om
torslaget genomfors. De kommunala auktionsféretagen bhetalar redan idag
merviardeskatt genom att de inte kan avlyfta ingaende skatt. Nettoeffekten
torde darfor bli relativt obetydlig och ej motsvaras av de kostnader som
administreringen medf6r. Forsiljningsvolymen maste med nédvandighet
minska. vilket piverkar omsatiningen. Slutligen pépekar dessa att auk-
tionsbranschen dr mycket sviarkontrollerad och att kostnaderna for kon-
trollen skulle bli betvdande, kanske si betydande att det statsfinansiclla
resultatet uteblir.

Goteborgs Auktionsverk framhdller dessutom att det i vissa fall kan
uppsta cn tredubbel beskattningseffekt. Skatt har erlagts vid varans an-
skaffande, arvskatt vid bouppteckningen och slutligen mervirdeskatt vid
auktionsforsiljningen. Om auktionstforséljningarna drabbas mastc 1 rattvi-
sans namn motsvarande gilla ocksd vid annan privatforsiljning. vilket
skulle vara omojligt att administrera. Auktionsverket efterlyser vidare den



sakliga grunden tor utredningens pistaende att man i nu gillande ordning
har mojlighet att undandra sig skattebetalning vid {Grséljning pa offentlig
auktion.

Stockholms Auktionsverk har ocksé framhallit att de svenska auktions-
foretagen dr utsatta for stark konkurrens fran utlindska auktionshus dar
forsiljning for svenska séljare ar mervirdeskattebefriad.

10. Privat nyttjande av motorfordon

Lénsstyrelserna i Stockholins, Ostergitlands, Blekinge och Malméhus
lin, som tillstyrkt forslaget, har dessutom framhéllit att privat nytjande av
dven andra anliggningstillgAngar borde beskattas. Som exempel pa sddana
namns flygplan. husvagn och béatar. Det privata nyttjandet kan endast
beskattas genom en minskad avdragsritt. Enligt dessa dr det dock néstan
omgjligt att vid anskaffningstillfillet faststilla omfattningen av det privata
utnyvttjandet.

RSV tillstyrker {orslaget och betonar att administrativa fordelar och
kontrollskal talar for att underlaget for socialavgifter skall ligga till grund
dven for mervirdeskatten.

Sveriges redovisningskonsulters forbund avstyrker bestamt forslaget ef-
tersom detta beror en bransch som saknar stringens, ordning och redai sin
administrativa hantering. Forbundet ser ocksd klara svarigheter i att til-
lampa de foreslagna viarderingsreglerna. Om skatteplikt trots allt infors
forordas en radikal schablonmetod. Bilindustriféreningen anser att man
gar for langt nir man Kopplar skatten till ett socialt forménsvirde. Berak-
ning och uppf6ljning av skatten blir kringlig samtidigt som utbytet for
staten blir ringa. Dessa bilar blir beskattade nér de siljs. Néigon beskatt-
ning bor darfér inte ske. I den min beskatining dnda skall ske bor ur
forménsviirdet exkluderas drivmedel, underhdll och reparation eftersom
det 4r en beskattning av férbrukningen av bilen (vdardeminskning) som
efterstrivas. En schablon pa 259 av det nimnda bilférménsvérdet ar den
bas som mervardeskatten bor beridknas pa. Beskattningen blir da ligre dan
det billigaste leasingalternativet. Motorbranschens riksforbund har inget
att erinra mot forslaget att jamstilla inventariebilar med omsittningsbilar i
beskattningshinseende men anser att dessa bilar fir betraktas som arbets-
redskap for de anstédllda och att nigon uttagsbeskattning inte bor ske. Om
beskattning dndd sker miste beskattningsunderlaget bestimmas till en
lagre niva. Héinsyn bor tas till att drivmedel och forsakring inte dr belagda
med merviardeskatt. SAF och Sveriges industriférbund har i1 sitt gemen-
samma yttrande hénvisat till vad Bilindustriféreningen och Motorbran-
schens riksforbund aniort, SHIOQ-Familjeforetagen har inget att erinra mot
forslaget att jimstilla inventariebilar med omsittningsbilar. Tjinstebilar
bor dock betraktas som arbetsredskap. Nar det giller konsckvenserna
hinvisar organisationen till det remissyttrande som avgivits av Motorbran-
schens riksforbund. Léinssryrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att
skil saknas att uppta virdet av anstilldas bilférman i bilhandelsforetag
som skattepliktig omsittning. Lansstyrelsen vill saledes undanta all privat
utnytgande av bil eller motorcykel fran beskattningen.
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11. Ovriga frigor

Sveriges redovisningskonsulrers [orbund framhaller vikten av att mervar-
deskatten vid import for skattskyldigs rikning bor slopas.

Svenska kommunforbunder efterlyser forslag om dndring av mervirde-
skatten pi det kommunala verksamhetsomradet.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus léin foreslar en éndring av bestim-
melserna om aterforing av fiktiv skatt. Linsstyrelsen anser att iterfdring
inte skall bchdva ske om séljaren kan styrka att mervardeskatt eller mot-
svarande erlagts vid inforseln av en bat till annat land.

SHIO-Familjeforetagen anser att det finns en konkurrenssnedvridning i
mervirdeskatten da det galler tviitteritjinster som utfors av privta tviitte-
rier kontra landstingsiigda eller andra oftentliga tvétterier. Organisationen
hemstiilier att frigan tas upp till férnyad behandling.

Lansstyvrelserna i Blekinge och Norrbotiens lin papekar, vad giller
bestimmelserna om fiktiv skatl. att begreppet viasentlig del ar oklart.
Oklarheten giller om avsikien dr den virdemassiga eller volymmissiga
delen.

Léiinsstvrelsen i Stockholms lin framhiller att utredningen intc har pre-
senterat nagon analys av de med forslagen forknippade effekterna i admini-
strativt hinseende. Léansstyrelsen forutsitter att mervirdeskatteenheten
tilldelas resurser att mota den 6kade drendevolymen.

Centralorganisationen SACO/SR anser att vissa av de foreslagna mer-
vardeskattepliktiga tjinsterna blir svara att kontrollera. Kostnaderna for
eventuellt merarbete och personalkonsekvenser bor utredas innan still-
ning tas till forslagen.

Léansstyrelserna i Blekinge, Stockholm och Norrbottens léin har framfort
visst 6nskemdl om dndrade krav {6r att export skall foreligga vid tillhanda-
haliande av génster at utlindska képare.



Bilaga 3

Riksskatteverkets sammanfattning av rapport (RSV Rapport
1985: 4) Forenklingar inom mervirdeskatten

I denna rapport behandlas forslag till vissa forenklingar inom mervirde-
skatten. Arbetet har skett i nidra samarbete med linsstyrelsernas mervir-
deskatteenheter. De forslag som nu laggs fram berér skattskyldigheten for
uthyrning av rorelselokal. beloppsgransen for redovisningsskyldighet och
beskattningsviirdet for servering.

Bestdmmelserna 1 mervirdeskattelagen (ML) om frivillig skattskyldighet
for uthyrning i vissa fall av fastighet har nu gillt i drygt fem ar. Flera
lansstyrelser har ocksd uppgivit sig ha en del tillampningsproblem. Pa
grund hérav har det varit angeldget med en genomgéng av hur bestimmel-
serna har fungerat i praktiken. Harvid har framkommit att reglerna i allt
visentligt ger ett materiellt riktigt resultat. Emellertid foreligger behov av
vissa smirre lagindringar vad giller skatiskyldighet, aterforingsskyl-
dighet, fastighetskoparens ritt till avdrag for skattebelopp som upptagits i
ett av siljaren utfardat intyg och overlatelse av fastighet genom benefikt
fang. Overviganden i dessa avseenden redovisas i promemorian.

Beloppsgrinsen {6r redovisningsskyldighet har varit 10000 kr. alltsedan
mervardeskatten inférdes den | januari 1969. Med hansyn enbart till pen-
ningvirdeutvecklingen framstar en hgjning av gransvirdet som motiverad.
RSV f6reslar att beloppsgriansen hojs till S0000 kr. Detta innebér att ca
110000 skattskyldiga befrias frAn skyldigheten att avge mervirdeskatte-
deklarationer. De dverviaganden som ligger bakom férslaget redovisas i
rapporten. 1 denna behandlas ocksa vilka konsekvenser detta far for skatt-
skyldiga och beskattningsmyndigheter.

Beskattningen av serveringstjanster har givit upphov till stora tillamp-
ningssvarigheter. Detta beror frimst pd att den s. k. 60 %2-regeln géller (6r
servering men inte for i serveringsrorelse forekommande varuférsaljning.
De patalade svarigheterna skulle i allt visentligt forsvinna om serverings-
tjansterna belades med full skatt. RSV foreslar diarfor att reduceringsre-
geln for servering slopas. Fordelarna med en sadan 16sning dr minga. For
de skattskyldiga skulle det innebira en enklare tillimpning och redovis-
ning. Den mdjlighet till skattefusk. som reduceringsregeln otvivelaktigt
utgor, forsvinner. Forslaget innebir emellertid ett okat skatieuttag som
uppskattas till 1,9 Mdr kr. Héarav berdknas statsverket tillforas okade
intdkter med 1,6 Mdr kr.
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Bilaga 4

Sammanstéllning av remissyttranden over riksskatteverkets
rapport (RSV Rapport 1985: 4) Forenklingar inom
mervirdeskatten

Efter remiss har yttranden Gver betdnkundet avgetts av kammarritten i
Goteborg. lansstyrelserna i Stockholms. Uppsala, Sodermanlands. Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge. Kristian-
stads, Malmohus, Hallands., Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs. Varmlands, Orebro, Viastmanlands, Kopparbergs, Giavieborgs,
Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, samt
riksrevisionsverket (RRV), statens pris- och kartellnamnd (SPK), For-
eningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarforbundet, Firetagens
uppgiftslimnardelegation, Kooperativa férbundet (KF), Landsorganisa-
tionen i Sverige (1LO), Landstingsforbundet. Lantbrukarnas riksforbund
(ILRF), Motorbranschens riksférbund. SARA AB, SHIO-Familjeforeta-
gen, Svensk industriférening. Svenska byggnadsentreprendrfdreningen.
Svenska kommunforbundet, Svenska restauratdrforbundet, Svenska revi-
sorsamfundet SRS, Sveriges bokférings- och revisionsbyraers forbund,
Sveriges fastighetséigareforbund, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges hotell- och restaurangforbund. Sveriges industri-
forbund, Sveriges kopmannaforbund. Sveriges redovisningskonsulters for-
bund, Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO) och Tradgardsnéringens
riksforbund.

Yttranden har dven inkommit {ran Riksférbundet Kiosk och Gatukok.
Svenska forsikringsbolags riksforbund och Sveriges turistrad.

1.0 har bifogat ett yttrandc av Hotell- och restauranganstiilldas forbund.

1 Uthyrning av rorelselokaler

Flera remissinstanser déribland Svenska byggnadsentreprendrféreningen
betonar att reglerna i materiellt hanscende ger ett riktigt resultat.

1 det ndrmaste samtliga remissinstanser har tillstyrkt i allt vasentligt eller
limnat RSV:s forslag utan erinran. Nagra remissinstanser diribland léins-
styrelserna i Uppsala, Ostergétlands. Kronobergs, Gotlands, Blekinge
och Vistmanlands lin har ansett att de nuvarande bestammelserna ar
omfattande och svértilllimpade. Ett utredningsarbete bor inledas som
syftar till en radikal forenkling av reglerna. Ldnsstyrelserna i Uppsala,
Kronaobergs och Kopparbergs liin har forordat att de nuvarande bestam-
melserna ersitts med avdragsrau for fiktiv skatt.

Svenska byggnadsentreprenirforeningen, Sveriges fastighetséiigarefor-
bund och Sveriges industriférbund har ansett att begreppet “stadigvarande
anvindning” bor definieras. Begreppet bér i ML ges samma innebord som
i inkomstskattesammanhang.

Sveriges industriférbund avstyrker forslaget om dndrad utgingspunkt
for berakning av tidsfristen for atcrféring av mervirdeskatt. Forbundet
anser inte att det vare sig ur forenklings- eller materiell synpunkt finns skél
till att dndra bestimmelsen.



En Koppling av dterféringsskyldigheten till frintridesdagen och inte
forsiliningsdagen faresprikas av linsstyrelsen § Jonkdpings lin. Svenska
byvggnadsentreprendrfireningen, Sveriges fuastighetsiigareforbund och
Sveriges industriforbund. Aterforingsskyldigheten bér bedémas med ut-
gangspunkt fran den tidpunkt dé siljarens skattskyldighet upphor.

Nir det géller konsekvenserna i inkomstskattehinseende av en fiterfo-
ring har Sveriges industriférbund ansett att de nuvarande reglerna genom
dndringar i skattelagstiftningen numera ger ett principicllt felaktigt resul-
tat. Det aterforda beloppet borde i stillet riknas in i ingAngsviirdet for
fastighcten. Ldnsstyrelsen i Hallands fin anser inte att det beh6vs niagon
lagéndring eftersom ifrigavarande fastighcter redovisas endcra under for-
virvskallan rorelse cller annan fastighet. For bada giller att inkomsten far
beriknas enligt bokforingsmassiga grunder. I dessa fall finns alltid en
forvarvskalla att redovisa den aterférda mervirdeskatieni. Linsstyrelsen i
Viisterbortens lin anser det helt felaktigt att betrakta en driftkostnad som
allmént avdrag. Lrforderliga dndringar bér géras i kommunalskattelagen
och inte i ML.

Léinsstyrelsen i Kalmar lin har foreslagit att lagtexten till anvisningen
till 17 § tortydligas for att inte berikningen av tidsfristen skall forsvaras.

Svenska byggnadsentreprenérforeningen, Sveriges fastighetsédgarefor-
bund och Sveriges industriférbund har i friga om benefika fing framhallit
att de dndrade bestimmelserna ocksé bor gilla nir lan dvertas och om
visst kontantbelopp erliggs.

Nair det géller avdragsrittens overforande vid forsiljning av fastigheten
har nigra remissinstanscr framhallit att avdrag inte borde f4 ske forran den
gamla fastighetsdgaren Aterfort det tidigare gjorda avdraget. Vidarc har
nigra remissinstanser framhallit att tidsgrinsen f6r den utvidgade avdrags-
ritten vid overlatelser ar oklar.

Vid remissbehandlingen har ocksé framforts énskemi! om att reglerna
andrades sa att aterforingsskyldigheten begrinsades till att galla under
fastighetens 3 resp. 6 ars tid och att man sdledes inte pdborjar en ny
berikning av tidsgrianserna vid dgarbytcn. Vidare har onskemal ocksi
framférts om att skattskyldighet skall medges frin den dag da hyresavtal
har tecknats och oberoende av om hyresgisten d4 far tilltride till lokalerna
eller ¢j. Onskemal om retroaktiv avdragsratt har ocksé framforts.

2 Grinsen for redovisningsskyldighet

Endast linsstyrelserna i Stockholms och Malmaohus lin, Foretagens upp-
giftslimnardelegation, SHIO-Familjefiretagen, Sveriges grossistforbund
och Sveriges képmannaférbund har helt avstyrkt utredningens forslag till
en hojd grans for redovisningsskyldighet.

Litnsstvrelsen i Malmdéhus lin har framhallit att en hojd grans leder till
att noggrannare och mer resurskrivande utredningar méste goras for en
beddmning av om redovisningsskyldighet foreligger eftersom de ckono-
miska konsekvenserna for de skattskyldiga 6kar. De granskningsrcsurser
som i dag &tgar for de skattskyldiga som kan tdnkas omfattas av foreslagen

hdjning ar enligt lansstyrelsen mycket sma. Négra granskningsresurser
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fristills siledes inte. Fragan om skattskyldighet kvarstar dven med en hjd
grans for redovisningsskvldighet.

Foretagens uppgiftslamnardelegation har dberopat att arbetet dven tor
de som omfattas av forslaget i stort sett kvarstir. Till detta tillkommer
risken t6r brister i konkurrensneutralitcten. Vidare {ir nystartade verk-
samheter problem eftersom mdjligheten att registrera sig under ett upp-
bypgnadsskede tillimpas mycket restriktivt. En hdjning forsvarar ocksa
samordningen med socialavgiftsutredningens forslag om foretagarregis-
trering.

Sveriges grossisiforbund har hdnvisat till det av delegationen avgivna
yttrandet.

SHIO-Familjeforeragen betonar att en hojning far genomgripande kon-
sekvenser for minga smaforetagare. Forslaget gvnnar vissa icke-reguljira
mindre yrkesutévare. En hojd beloppsgriins och den dirmed sammanhing-
ande avsaknaden av mervardeskatteregistrering och kontroll kan enligt
forbundet innebira att det blir svarare att uppticka svartarbete och mot
andra (6retagare illojal verksamhet. Sveriges képmannafirbund har ocksi
framst framhillit konkurrensneutralitetsskil for sitt bestdimda avstyr-
kande. De administrativa vinsterna dr mycket sma.

Som skiil mot en kraftig héjning av gransen har vidare framforts att det |
dag rader i princip nistan identitet mellan skattskyldighet och redovis-
ningsskyldighet. Detta anses vara virdefullt. RSV:s forslag leder till att en
fiardedel av de skattskyldiga lamnas utanfor skattesystemet. Dessa kom-
mer anda att ha kvar att tillampa regler om skattcplikt och beskattnings-
viirde men nas inte vare sig av information eller kontroll. En hojd grins
innebdr ocksd att en miangd smaforetagare har skyldighet att debitera
mervirdeskatt i sina fakturor. I och med att dessa inte dr redovisningsskyl-
diga kommer fakturorna inte att kunna innehalla nadgon uppgift om mervir-
deskatteregistreringsnummer. Den nyligen inférda kontrollméjligheten
minskar darfér 1 betydelse.

Liinsstyrelserna i Kronobergs och Kalmar lin anser att en uppjustering
bor goras med hinvisning till penningvardeutvecklingen och forordar en
ny grans pa 20000 kr. RRV har foreslagit att effekterna av gransen 20000
kr. beriknas innan stillning tas till ett hojt virde.

Négra remissinstanser anser att man forutom anpassningen till penning-
virdeutvecklingen dven bor fa en viss framhéllning. De foreslar en griins
pa 30000 kr. Dessa remissinstanser ar linsstyrelserna i Blekinge, Kristian-
stads. Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlands och Orebro lin samt LRF,
Sveriges industriforbund och TCO. TCO har dessutom forordat att detta
belopp indexanknyts.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin forordar, i avvaktan pa en reform om
att endast redovisningsskyldig dger rirtt att debitera mervirdeskatt, att
gransen sitts vid 30000 kr.

Sveriges fiskares riksforbund foreslar en héjning till 40000 kr. under
hanvisning till att denna grins anvands redan nu inom forbundets verksam-
het.

De remissinstanser som helt tillstyrkt RSV:s férslag om en hojning till
50000 kr. dr linsstvrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Jonképings, Got-



lands. Hallands, Géteborgs och Bohus. Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs, Viisternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
ldn samt FAR, Foretagarforbundet, 1.O. Landstingsforbundet, Motor-
branschens riksforbund, Svensk industriforening. Svenska kommunfér-
bundet, Svenska revisorsamfunder SRS, SARA AB, Tridgdrdsniringens
riksforbund och Riksforbundet Kiosk och Garukék.

Sveriges bokforings- och revisionsbyrders firbund och Sveriges redovis-
ningskonsulters forbund tillstyrker forslaget men foreslar att grinsen an-
knyts till basbelopp.

3 Beskattningsvirden for servering

Den av RSV framforda uppfattningen om att nuvarande regler lett till
tillimpningssvarigheter vidimeras av atskilliga remissinstanser. Forslaget
tillstyrks uttryckligen dock endast av ett fatal remissinstanser. Av dessa
har linsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Malmohus, Gateborgs och
Bohus, Skaraborgs samt Viisterbottens lin betonat att man endast behand-
lat forslaget sett ur skatteteknisk synpunkt. Ovriga som antingen inte
motsétter sig ett genomforande eller tilistyrker forslaget ar kammarrétten i
Géteborg, linsstvrelserna i Uppsala, Ostergiétlands, Gotlands, Kristian-
stads, Alvsborgs, Virmlands, Vastmanlands, Kopparbergs, Givieborgs,
Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens ldn samt Svensk industrifor-
ening, Sveriges bokforings- och revisionsbyrders forbund och Tridgards-
ndringens riksforbund. Sistnimnda forbund betonar dock att forslaget bor
genomforas samtidigt med en sinkt merviardeskatt.

Forslaget avstyrks av [ldnsstvrelserna i Stockholms, Sodermanlands,
Jonkopings, Blekinge, Hallands och Orebro lin samt FAR, Foretagarfor-
bundet, KF, Landstingsforbundet, LO, LRF, SHIO-Familjeféretagen,
Svenska kommunfiorbundet, Svenska restauraniirforbunder, Svenska
revisorsamfundet SRS, SARA AB, Sveriges grossistforbund, Sveriges ho-
tell- och restaurangforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges képman-
naforbund, Sveriges redovisningskonsulters forbund, TCO, Riksforbundet
Kiosk och Gatukdk och Sveriges turistrad.

RRYV anser att en bittrc ckonomisk analys &r nddvindig innan stallning
kan tas till forslaget. SPK forordar en narmare analys av de strukturella
och arbetsmiéssiga konsekvenserna innan stallning kan tas till forslaget.

Lansstyrelsen i Orebro lin, landstingsforbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska revisorsamfundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges in-
dustriforbund och Sveriges redovisningskonsulters forbund anser att alter-
nativ bor utredas. Foretridare for restaurangniringen har ocksa foérordat
att andra atgirder som kan minska tillampningsproblemen dvervigs.

Som skal for ett avstyrkande framhalls framtor allt den kraftiga ekono-
miska effekten av forslaget. Prisnivan beriknas stiga med ca 10%. Res-
taurangndringen kommer att fa svarigheter med sjunkande lonsamhet och
en minskad sysselsittning. Turistndringen paverkas negativt. Nya problem
uppstar med blandad verksamhet nimligen i de fall helpension tilthanda-
hélls och i de fall ddr frukost eller annan maltid dr inriknad i rumspriset.
De problem man forséker 16sa dr vidare hanforliga till endast en liten del av

Prop. 1985/86:47

71



Prop. 1985/86:47  néringen och de skidl som tidigare dberopats for en reducerad skatt dr
fortfarande giltiga. RSV:s pastiende om en minskad personalkostnad ar
telaktigt.
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