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Motion till riksdagen
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av Egon Frid m.fl. (v)
med anledning av prop. 2007/08:150

Formynderskapsrattsliga fragor

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ett strikt solidariskt skadestdndsansvar for den kommun som for-
ordnat en stillféretrddare savitt avser skador som orsakas genom férmogen-
hetsbrott.

2 Forhindra barns skuldséttning

Foréldrabalkens regler om formynderskap reformerades ar 1995. Utredningen
Fragor om formyndare och stéllforetridare for vuxna (SOU 2004:112) be-
domde att reformen i huvudsak har utfallit val. Samtidigt foreslog utredning-
en vissa dndringar med anledning av att risken har dkat for att underarigas
berittigade intressen kommer i kldm till foljd av att fordldrarna i sin forvalt-
ning numera har en storre frihet att agera och dessutom star under mindre
kontroll. Vad som kan hénda &r bl.a. att fordldrar forbrukar barnets tillgdngar
for egen rékning, foretar dventyrliga spekulationer med barnets medel eller pa
ett eller annat sitt sitter barnet i skuld. Aven om det &r svart att precisera
missbruket i siffror finns det enligt utredningen inte skil att tro att det har
nagon alarmerande omfattning. Utredningen anser att en atergang till den
tidigare ordningen med komplicerade redovisnings- och kontrollregler &r
utesluten men att vissa begrinsande atgirder bor vidtas for att skirpa kontrol-
len over fordldraforvaltningarna.

I propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i syfte att minska risken
for missbruk av barns tillgdngar och stirka det allménnas tillsyn. For att
skydda barn mot risken att behdva ga in i vuxenlivet med skulder foreslas att
foréldrar inte ska kunna handla sé att barn sétts i skuld om inte 6verformynda-
ren har ldmnat sitt samtycke till det.

Anvindningen av spérrade bankkonton — konton som foréldrarna inte kan
disponera utan dverformyndarens tillstind — ska utdkas. Overformyndaren
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ska ges mojlighet att ocksa spérra vissa finansiella tillgéngar sdsom aktier och
fondandelar. Motsvarande forslag 1amnas nér det giller gode mén och forval-
tare. Vénsterpartiet stoder propositionens forslag for att minska barns skuld-
sdttning.

3 Skadestandsansvar for kommuner

Alla former av stéllforetradarskap innebédr som regel att foretradaren i ndgon
utstrackning ges tillgéng till svaga eller utsatta ménniskors egendom. Oftast
handlar det om att foretrddaren ska forvalta egendomen och se till att den
hjdlpbehdvandes vardagsekonomi skots. For att systemet med foretrddare ska
fungera forutsitts foretrddarna vara hederliga ménniskor med gott omddme.
En ytterligare garanti for systemets trovardighet ar verformyndarens kontroll
av foretrddarnas atgirder. En forutséttning for denna kontroll &r att foretra-
darna redovisar sin forvaltning av huvudmannens tillgangar samt att de, i de
fall det ar sérskilt foreskrivet, begir dverformyndarens samtycke for storre
atgdrder med huvudmannens ekonomi.

Under senare &r har ett antal allvarliga fall uppméarksammats dér foretra-
dare har misskott huvudmannens ekonomi eller forskingrat dennes medel.
Trots de forsiktighetsatgdrder som fordldrabalkens regler om foretrddarskap
innefattar gér det inte att undvika att vissa foretrddare genom sitt forfarande
véllar sin huvudman eller tredje man skada. Sddan skada kan férutom genom
rent brottsliga forfaranden, som t.ex. forskingring, uppkomma till f6ljd av
oskicklig forvaltning.

Regeringen foreslér i propositionen att fristen for en enskild som vill vacka
talan mot en forordnad stéllforetradare forlangs. For att forstarka det allmén-
nas tillsyn foreslas ocksé regler som ska forbéttra dverformyndarens tillgéng
till information, bade frén andra myndigheter och fran foretag inom den fi-
nansiella sektorn. I samma syfte lamnas det forslag som innebér att lansstyrel-
sernas tillsyn over overformyndare dels utvidgas till att &ven omfatta kontroll
av utbildningen, dels kompletteras med en radgivande funktion. Vinsterpartiet
stoder propositionens forslag.

Utredningen Frigor om formyndare och stéllforetrddare for vuxna (SOU
2004:112) foreslog emellertid dven att det ska inforas en bestdimmelse som
foreskriver att en kommun &r skyldig att solidariskt med en forordnad for-
myndare, god man eller forvaltare ersétta den enskilde for sakskada eller ren
formogenhetsskada, intill ett belopp motsvarande fem génger prisbasbeloppet,
som stéllforetridaren inom ramen for sitt uppdrag véllar denne genom formo-
genhetsbrott.

I de flesta fall dr den skadelidande hédnvisad till att s6ka ersittning for liden
skada av foretrddaren, men dven om huvudmannen tilldéms ett skadestand &r
det inte ovanligt att foretrddaren saknar tillgdngar, vilket innebér att huvud-
mannen i praktiken saknar en reell mojlighet att f& ersdttning for en skada
som foretrddaren véllat. Fragan har darfor uppkommit om mdjligheterna for
skadelidande huvudmén att fa ersittning av annan &n foretrddaren bor forbétt-
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ras samt huruvida kontrollen av blivande foretradare bor skirpas. Med hiansyn
hartill har fragan uppkommit om det finns anledning att stirka skyddet for
dem som drabbas av ekonomisk skada till foljd av en foretrddares forfarande.

Utredningen anser att ett upprétthallande av tilltron till ett system dér en-
skilda under samhéllets medverkan far hjélp av foretrddare for att skota sina
angeldgenheter kriver att det finns ett yttersta skyddsnét i form av en ersatt-
ning som kan gottgéra den enskilde for skador som foretrddaren véllar henne
eller honom. Utredningen foreslar darfor att det infors ett strikt solidariskt
skadestdndsansvar for den kommun som forordnat en stéllforetrddare sdvitt
avser skador som orsakas genom formdgenhetsbrott.

Regeringens bedomning &r emellertid att det inte bor infoéras nigon be-
stimmelse om skadestdndsansvar for kommuner for skador som orsakas av
forordnade stillforetradare. Regeringen konstaterar att det kan medfora stor
skada for en enskild ndr en forordnad stéllforetradare misskoter sitt uppdrag
och att detta &r ett allvarligt problem for dem som drabbas. Det bidrar dessu-
tom till att allminhetens fortroende for stillforetrddarinstituten minskar. En-
ligt regeringens mening finns det dock vdgande invdndningar mot en ordning
som innebdr ett strikt ansvar for kommunerna. Att i lagstiftning aldgga kom-
muner strikt ansvar for skador som forordnade stéllforetrddare har véllat
framstar enligt regeringen inte som rimligt med anledning av att skadestands-
ansvar utan vardslost handlande endast bor komma i frdga for verksamhet
som dr forenad med sérskilt stora skaderisker. Syftet med sédant ansvar ar da
att kostnaderna for farlig verksamhet ska béras av dem som #nda véljer att
utdva verksamheten och som kan tillgodogdra sig vinsterna av den. I statlig
verksamhet kan strikt ansvar i vissa fall, sdsom vid frihetsberdvanden, ocksa
motiveras med att det &r staten som sjélv stiller upp de regler som ska tillim-
pas for ett visst forfarande och som kan bedoma att forfarandet endast ar
acceptabelt om strikt skadestandsansvar alaggs for skador.

Regeringen understryker att det inte 4r kommunerna sjélva som avgoér om
de vill utse stallforetradare. Kommunerna ar enligt lag skyldiga att tillhanda-
halla formyndare, forvaltare och gode mén nér forutsittningarna for stéllforet-
radarskap dr uppfyllda. Givetvis ska ett forordnande foregés av en noggrann
kontroll, men regeringen menar att inte ens den mest grundliga kontroll i
samtliga fall kan avsldja att en stéllforetrddare i framtiden kommer att bega
formogenhetsbrott mot sin huvudman. Kommunerna bér inte heller nagot
ansvar for det regelverk som styr verksamheten. De skdl som utredningen
anfor till stod for en saddan reglering kan enligt regeringens mening inte anses
véga sa tungt att den bor inforas.

Vinsterpartiet instimmer inte med regeringens beddmning utan anser att
den skada som den enskilda drabbas av &r av si allvarlig karaktér att den
motiverar en lagindring i enlighet med utredningens forslag. Som utredning-
en anger har det forekommit ett antal allvarliga fall dér medel har forskingrats
for personer och dér de inte kunnat i nagon ersittning for skadan. Fér kom-
munerna skulle inférandet av utredningens forslag knappast innebédra nagon
storre ekonomisk kostnad. Déremot skulle det kunna rddda ekonomin hos de
enskilda som drabbats. Vidare skulle det kunna motivera kommunerna att
vilja stéllforetradare med dnnu storre omsorg.
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Ett stort antal remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag. Det till-
styrks eller ldmnas utan invéndningar av Hovritten for Nedre Norrland,
Virmlands tingsritt, Skellefted tingsrdtt, Barnombudsmannen, Juridiska fa-
kultetsnamnden vid Stockholms universitet, Skara kommun, Sveriges advo-
katsamfund, Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare, Demensforbundet,
Handikappforbundens samarbetsorgan och Foéreningen for utvecklingsstorda
barn, ungdomar och vuxna. Det &r i huvudsak kommuner och Foéreningen
Sveriges Overformyndare som avstyrkt forslaget. Justitiecombudsmannen,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Karlskrona kommun
vill att fragan analyseras ytterligare.

Det dr anmérkningsvért att regeringen utan vidare avvisar utredningens
forslag. Vinsterpartiet foreslar att det i enlighet med vad utredningen foreslar
infors ett strikt solidariskt skadestandsansvar for den kommun som forordnat
en stillforetradare savitt avser skador som orsakas genom formdgenhetsbrott.
Detta ska riksdagen ge regeringen till kénna.

Stockholm den 5 juni 2008

Egon Frid (v)
Rossana Dinamarca (v) Siv Holma (v)
Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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