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Ett forsvar 1 framtiden

1 Sammanfattning

Infor forsvarsbeslutet 2004 efterstravade Allians for Sverige en bred samfor-
standslosning med regeringen kring forsvars- och sdkerhetspolitiken. Rege-
ringen stéllde sig avvisande till denna strdvan. Socialdemokraternas forsvars-
politiska uppgorelse med Miljopartiet och Vinsterpartiet var férvanande da
det ar dessa partiers forhallningssitt till sdkerhets- och forsvarspolitiken som
dr statsministerns argument mot att sldppa in dem i regeringen. Dérfor stédller
vi oss starkt kritiska till den interna forsvarsdoverenskommelse som ingétts
mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet i samband med
budgetpropositionen for 2006. Uppgorelsen ger i praktiken stodpartierna
vetoritt over vilka formégor som skall bevaras i det svenska forsvaret, vilken
materiel som skall utvecklas och anskaffas samt hur den nationella krishante-
ringen skall utformas. Det betyder att forsvarsfientliga miljopartister och
kommunister som motsétter sig hela sikerhetssamarbetet inom EU, uppbyg-
gande av snabbinsatsformaga och den svenska insatsen i Afghanistan far ratt
att diktera de avgorande delarna i svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Stod-
partierna dr inte ldngre bara ett underlag for regeringen, utan en del av inne-
héllet.

Samtidigt som anslagsminskningar genomforts har nya uppgifter tillforts
forsvaret. En kombination av osékra ingéngsvidrden och &rligen &terkom-
mande ekonomiska fordndringar har skapat en svérhanterlig situation dér
forsvaret pa vissa omraden nidrmar sig en systemkollaps. Ansvaret for dagens
forsvarskris vilar pa regeringen.

I forsvarsbeslutet 2004 uppgick anslagssparandet till 2,6 miljarder kronor
som inte fick disponeras. Trots 16ften att dessa skulle fa disponeras fr.o.m.
2006 avser regeringen av allt att doma att halla inne 1,7 miljarder kronor.
Dirmed ér finansieringen av det prioriterade omréadet internationella insatser
inte sikrad. Upprittandet av snabbinsatsstyrkan och utdkade insatser i savil
Afghanistan som Kosovo skall finansieras inom ramen.

Ideliga fordndringar utan tillricklig styrning och uppf6ljning stiller For-
svarsmakten infor en omdjlig situation. Ambitionen att i grunden 4ndra in-
riktning pa forsvaret dr dock bade nédvéndig och riktig.
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Sverige behover en framétblickande sékerhets- och forsvarspolitik dér
grundldggande nationella intressen tillvaratas. Forsvarspolitiken skall grundas
pa en politik som framjar den svenska befolkningens trygghet pa bade kort
och lang sikt. En sadan politik maste ge handlingsfrihet och utga fran en tro-
vardig forsvarsforméga.

Antalet nationer i virlden som i dag stoder grundlaggande vérderingar om
frihet, demokrati, marknadsekonomi och respekt for manskliga réttigheter har
blivit fler efter det kalla krigets slut. Detta skapar nya mojligheter att pa glo-
bal niva frimja frihet, fred, vélstand och samarbete mellan nationer. Samtidigt
finns det sonderfallande stater, diktaturer, terroristgrupper och etniska kon-
flikter som hotar stabiliteten pa olika hall i virlden. Aven spridningen av
massforstorelsevapen, fordndringar i vart klimat, bristande tillgéng till vatten
och olja samt risken for epidemier bidrar till osdkerhet och nya konfliktrisker.
I en globaliserad vérld &r ett alliansfritt Sverige alltmer beroende av andra
nationer for sin egen sékerhet.

Inom insatsorganisationen skall férband utformas sa att de kan anvéndas
for uppgifter bade inom och utom landet. Materielforsérjningen skall styras
av Forsvarsmaktens operativa behov. Landets totala resurser skall kunna
utnyttjas samordnat och oberoende av organisations- och funktionstillhorig-
het. Sveriges militéra resurser skall pa ett effektivt sitt kunna stillas till civila
myndigheters férfogande. En ny lagstiftning bor ppna for att forsvarets re-
surser kan anvéndas vid kvalificerad véldsanvéndning vid svara terroristhot.
Utgangspunkten &r att sddana insatser sker efter framstéllning frdn och under
ledning av polismyndighet.

Allians for Sveriges strdvan &r att fa ett béttre forsvar for de pengar som nu
satsas. Ser vi pa véra grannlénder sa har de i dag fler insatsférband &n vad
Sverige kan sitta upp, trots ldgre forsvarsanslag. Sverige forsvaras inte av
staber och forvaltningar. De fasta kostnaderna maéste reduceras och ge ut-
rymme for insatsforband och nationella forband med tillhorande forbands-
verksamhet.

Rekrytering av varnpliktiga, officerare, reservofficerare och dven stodet till
frivilligorganisationerna bor préaglas av stridvan efter att den utbildning staten
bekostar skall komma till anvidndning i det nya forsvaret. Vid antagning till
grundutbildning skall viljan att tjanstgéra i utlandsstyrkan vara ett tydligt
urvalskriterium. For utbildning och anstéllning som reservofficerare skall
sadan tjanstgoring vara ett krav.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen begir att regeringen snarast terkommer till riksdagen med
forslag till en langsiktig strategi som utifrdn svenska utrikes- och séker-
hetspolitiska stéllningstaganden drar upp riktlinjerna for Sveriges delta-
gande i internationella insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre samordning mellan militira insatser och bistdndsinsat-
ser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad formaga for internationella insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad styrning av Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstirkning av arbetet mot diskriminering och trakasserier
inom Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla missténkta fall av trakasserier som kommer till Perso-
nalansvarsndmndens kdnnedom och kan utgdra brott skall polisanmaélas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvindningen av Forsvarsmakten i fred.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om viljan till tjanstgéring utomlands som urvalskriterium for ut-
tagning till grundutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tjanstgdring utomlands som forutséttning for anstillning som
reservofficer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya former for anstéllning inom Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planeringsforutsittningarna for Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsla regeringens forslag om anskaffning av viktigare ma-
terielprojekt i budgetpropositionen 2005/06:1 utgiftsomréde 6, punkt 5.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
anskaffning av viktigare materielprojekt i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en okad integrering av myndigheter med ansvar inom nérlig-
gande verksamhetsomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat samarbete for att hantera svara olyckor och pafrestningar.
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4 Sakerhetspolitiska utgangspunkter

Sékerhetspolitiken har under de senaste aren fatt en helt ny innebord. Under
det kalla kriget stod det militdra hotet i fokus. Nu utgdr internationell
terrorism, spridningen av massforstorelsevapen, liksom regionala konflikter,
organiserad kriminalitet och globala epidemier hot mot savil u- som i-land.
Aven miljéhot sdsom brist p4 vatten och olja samt klimatforindringar maste
inkluderas i ett vidare sékerhetsbegrepp. Samtidigt har globaliseringen suddat
ut betydelsen av uppdelningen i nationella och internationella hot.

Grunden for den svenska sdkerhetspolitiken dr uppgiften att varna Sveriges
frihet och suverénitet samt att skydda samhélle och befolkning. Sakerhetspoli-
tiken skall ge den svenska utrikespolitiken goda forutsdttningar att hdvda sitt
engagemang for frihet, utveckling, demokrati och fred.

Samarbete och dverenskommelser mellan fria och demokratiska ldnder ar
den bésta metoden for att forebygga, faststilla och bemdta hot samt att uppné
fred och sékerhet. Fredlig konfliktlosning genom Forenta nationerna dr grund-
laggande i svensk sdkerhetspolitik. En reformering av FN och sékerhetsradet
dr och forblir en forutsittning for att FN pa ett effektivt sitt skall kunna verka
for fred och frihet samt kunna motverka brott mot ménskliga réttigheter.

Det ar naturligt att Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik fors i ndra samar-
bete mellan de nordiska landerna, EU och Nato. Malet ar att stirka den inter-
nationella fredsordningen. Vi stéller oss positiva till att EU utokar méjligheter
att verka for fred och frihet genom upprittandet av bade militdra och civila
s.k. snabbinsatsstyrkor. Inom ramen for ett stabilt transatlantiskt samarbete
maste Europa ta ett 6kat ansvar for sin egen sikerhet.

Det svenska forsvaret skall dimensioneras for att forsvara Sverige och ge-
nom internationella insatser bidra till fred och stabilitet i omvérlden. Forsva-
ret skall kontinuerligt kunna anpassas till en dndrad hotbild.

Utvecklingen i omvirlden pekar entydigt mot att nationer agerar tillsam-
mans i forsvarsanstrangningarna. En arbetsfordelning utifrdn den kompetens
och de resurser som olika ldnder besitter ger uppenbara fordelar. Grunden
maste dock vara att varje land har en troskel av balanserat nationellt forsvar.
Detta dr en sjdlvklar forutsittning for att vidmakthélla en nationell, sékerhets-
politisk handlingsfrihet.

5 En strategi fOr internationella insatser

Antalet vipnade konflikter i och mellan stater visar pa ett stort behov av in-
ternationella kris- och konflikthanteringsformégor. Krishantering har bety-
delse for att skapa stabilitet och sékerhet med hjilp av bade fredsbevarande
och fredsframtvingande metoder. FN:s, EU:s och Natos trovirdighet i fraga
om internationell fred och sidkerhet bygger pa att de enskilda landerna (utifran
egna beslut) tar sin del av ansvaret och bidrar till de gemensamma fredsan-
strangningarna. Efterfrdgan pa svensk medverkan inom FN, EU och Nato &r
stor. Sveriges bidrag skulle dock kunna bli avsevirt storre.
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Allians for Sverige forordar en hdgre ambitionsniva fran Sveriges sida nir
det giller langsiktiga internationella insatser. Svenskt forsvar bor pa sikt klara
av att samtidigt leda och delta i tva insatser av bataljonsstorlek samt nagra
mindre insatser i fredsbevarande operationer. Mot bakgrund av detta, och
regeringens Onskan att bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor, krdvs prioriteringar
samstdmmiga med vara utrikespolitiska mal. Pa sikt skall Sverige ha for-
magan att sétta upp en egen “battle group”.

5.1 Kraftsamling krivs

De svenska internationella insatserna préglas av en tydlig, geografisk splitt-
ring. For nirvarande tjdnstgdr ca 780 mén och kvinnor i utlandstjénst, forde-
lade pa 15 olika missioner. Pa nagra stillen ar det enbart en handfull observa-
torer som utgor sjilva insatsen. Varje separat operation som Sverige engage-
rar sig i krdver avsevirda stabs- och underhallsresurser. Dessa kostnader 6kar
inte proportionellt med ett storre antal soldater. Darfor borde insatserna lang-
siktigt koncentreras till farre omraden.

Forhallandet blir mycket tydligt nér vi tittar pa kostnaden per anstilld i ut-
landsstyrkan vid smé och korta missioner. Dér blir snittkostnaden vésentligt
hogre dn vid mera omfattande och léngsiktiga internationella insatser. Att
etablera och avetablera forband i frimmande land framstar som mycket kost-
samt. Det daliga resursutnyttjandet gor att Sveriges bidrag generellt blir
mindre och mera kortvariga &n vad som annars skulle ha varit fallet. Férre
men storre insatta svenska forband har ockséd betydelse for véara officerares
mdjlighet att 6va sig i ledning av hogre forband.

5.2 Sverige behover en plan

Allians for Sverige menar att valet av insatser och tillvigagéngssétt maste
goras med tydlig koppling till vara utrikes- och sdkerhetspolitiska malsatt-
ningar. Allra viktigast dr naturligtvis att prioritera pa ett sitt som innebar
bista mojliga hjélp till de ménniskor vars fred och frihet dr hotad och att mi-
nimera lidande. Dartill méste véra val vara operativt rationella utifran till-
géngliga resurser och kompetenser. Vi bor ocksa tydligt erkénna att de inter-
nationella insatserna &r viktiga for uppbyggnaden av vér nationella forsvars-
forméga samt att ett svenskt inflytande, bade 6ver den enskilda insatsen och
internationell krishantering allmédnt, bor vara viktiga komponenter i en nat-
ionell strategi.

De internationella insatserna bor utformas som ett paket och férutom mili-
tdra insatser innehdlla bistdndsinsatser. Darfor maste ocksd samordningen
mellan dessa bli battre. De dvergripande politiska malen bor pa forhand fast-
stdllas och tydligt paverka insatsens ldngd och omfattning.

Sveriges agerande i internationella operationer bor styras mot omraden dér
Sverige besitter "komparativa fordelar”. Vi maéste fraga oss vad andra lander
inte kan eller vill bidra med och bli mera bristtickande. For att ytterligare
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stirka svenskt inflytande Over insatserna bor vi striva efter att komma pa
plats mycket tidigare &n hittills. Det géller bade nér insatsen skall etableras
och da den forstérks eller byggs ut.

Trots att den svenska ambitionen att delta i internationella insatser dr hog
och efterfrigan pa svenskt deltagande likasé, saknar den svenska regeringen
fortfarande en strategi for hur Sverige skall delta och vilka insatser som bor
prioriteras. Allians for Sverige efterlyser en nationell strategi for de svenska
missionerna som tydligt anger de politiska malen och skapar forutséttningar
for ett mer effektivt resursutnyttjande. Det &r nddvindigt for att vara begran-
sade resurser till de internationella insatserna skall kunna resultera i bésta
mdjliga hjdlp till s& manga som mojligt. Vi menar dirfor att regeringen snar-
ast bor dterkomma till riksdagen med en langsiktig strategi som utifrén
svenska sédkerhetspolitiska stdllningstaganden drar upp riktlinjerna fér Sveri-
ges deltagande i internationella insatser.

6 Det militdra forsvaret

6.1 Utformning

En nation som har en mélmedveten och balanserad utveckling av sitt forsvar
skapar militdr sdkerhet i ndromradet. Det ger ocksé ett sdkerhetspolitiskt in-
flytande genom kapacitet att savdl kunna som genomfGra insatser inom och
utom nationens grinser. De internationella insatserna utgoér en viktig del i
svensk sékerhets- och utrikespolitik. Men vi fér inte skapa en konstlad mot-
sattning mellan internationella insatser och forsvaret av védr egen sjélvstin-
dighet och vart nationella fortbestdnd. Det &r tva sidor av samma mynt.
Utgaende fran nuvarande sékerhetspolitiska ldge bor de operativt rorliga
insatsforbanden snabbt kunna koncentreras till befolkningscentrum strate-
giska hamnar, luftrum och for kustdvervakning. En séddan kapacitet star inte i
motsatsforhallande till att delta i operationer pa avstdnd fran Sverige. Insats-
forband skall med kort férvarning kunna sittas in i fredsframtvingande inter-
nationella operationer, men ocksé kunna forstirka pagdende fredsbevarande
operationer och i ett lingre perspektiv avlgsa forband som redan ar insatta.
Har férbanden denna kapacitet kan de givetvis ocksé séttas in i internationella
operationer pa samma sitt som i dag men dven i kombinerade operationer.
Insatsforbanden ges en varierande beredskap i forhallande till radande si-
tuation. De skall vara utbildade, utrustade, samdvade och tillgdngliga utan
personella och materiella brister. For att sdkerstélla beredskap och samtrining
maste de vara stdndigt organiserade. Samtidigt skall beredskapen ses som en
mycket viktig del i var kapacitet att avhélla fran och nér det oonskade intréf-
far och att kunna begrinsa verkningarna av valdsaktioner riktade mot landet.
Alla som grundutbildas skall ges en grundlidggande formaga att kunna be-
vaka skyddsobjekt. De utgér ddrmed en organisatorisk grund for en kapaci-
tetsokning och komplettering av samhillets resurser i extrema situationer.
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Detta innebir inte att Forsvarsmakten skall fa en ny uppgift. Det handlar om
att utnyttja den kapacitet som finns i Forsvarsmakten.

Aven i framtiden maste det engagemang och kunnande som finns hos per-
soner inom de frivilliga forsvarsorganisationerna tas till vara. Annars gar en
viktig del av folkférankringen forlorad.

6.2 Styrning av Forsvarsmakten

Det ér riksdagens uppgift att besluta om forsvarets langsiktiga inriktning och
storlek. Regeringen tar sedan vid och fyller ut riksdagens “bestdllning”. Pa
pappret styr riksdagen alltsd indirekt genom regeringen och regeringen styr
Forsvarsmakten direkt genom Forsvarsdepartementet.

Den nuvarande svaga politiska styrningen av Forsvarsmakten har utgjort
ett problem. Riksdagens styrning av det militdra forsvaret r nést intill obe-
fintlig, regeringens styrning &r allmént hallen och backas upp av ett resurs-
svagt och reaktivt forsvarsdepartement.

Riksdagens styrningskapacitet dr beroende av att regeringens aterrapporte-
ring om forsvarets verksamhet fungerar tillfredsstillande. Det gor den inte.
Regeringens redogorelser for forsvarets verksamhet, som gors i den arliga
budgetpropositionen, dr endast allmént deskriptiva och relateras inte till nagra
tydliga mél for forsvaret. Viss information redovisas dven i forsvarsmyndig-
heternas arsredovisningar. Sammantaget har riksdagen ingen klar bild vare sig
av hur mélen uppfylls, av verksamhetens resultat eller av dess kostnader.

Regeringen har av riksdagen fatt ett 6ppet mandat att skapa den insatsor-
ganisation som riksdagen bestdllt. Regeringen har misslyckats med att verk-
stdlla bestéllningen. Den uppfoljning av det forra forsvarsbeslutet som for-
svarsutskottet foranstaltat om visar tydligt att de forband som skulle produce-
ras inte sag dagens ljus. Omstillningen av det svenska forsvaret fran ett invas-
ionsforsvar till ett flexibelt insatsforsvar ar langt ifrdn forverkligad. Ett pro-
blem ér att regeringens regleringsbrev till Forsvarsmakten ar otydliga.

Det dr uppenbart att forhallandet mellan Forsvarsdepartementet och For-
svarsmakten maste fordndras. En given utgdngspunkt &r att fordndra For-
svarsdepartementets kompetens. Forsvarsdepartementet méaste, oberoende av
vilka skél som lett till dagens situation, 6ka rekryteringen av personal frén
andra hall 4n forsvarsmyndigheterna. Prioriterade omréden &r bl.a. freds- och
konfliktforskning, politisk historia, statsvetenskap och omvérldsanalys till-
sammans med en strategisk analyskapacitet. Kompetens maste ocksé finnas
for att genomfora operativa analyser och bedoma vilken kapacitet som behdvs
for att Forsvarsmakten skall kunna leverera det som efterfragas.

Den svagaste ldnken i styrningsstrukturen &r riksdagens medverkan. For att
atgérda bristen pa styrning krivs darfor, utdver det ovan ndmnda, flera atgér-
der. Ett forsta steg ar att riksdagen fattar tydligare beslut om mal for For-
svarsmakten och genomfor aterkommande oberoende utredningar huruvida
dessa har néatts. Dessutom maste Forsvarsdepartementet forbéttra sin redovis-
ning till riksdagen och tydliggdra regleringsbreven till Férsvarsmakten.
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Ett andra steg dr att riksdagens inriktning for Forsvarsmakten separeras i
ett langsiktigt och ett ettarigt perspektiv. Det vill sdga, den langsiktiga plane-
ringen i form av riksdagens bemyndigande till regeringen maste sérskiljas
fran den arliga budgeten. Den langsiktiga planeringen skall ange inriktning
for personal- och materielforsorjning samt verksamhetsinriktningen. Den
arliga budgeten skall utformas utefter den verksamhet som skall genomf6ras
under kommande ér.

Ett sarskilt problem &r bristen pa oberoende expertis. Forsvarsdepartemen-
tet méste forbdttra sin forméga att analysera information utifrdn uppstéllda
mal for forsvarsverksamheten. En given atgdrd i sammanhanget ér att utnyttja
fristdende och kompetenta utvirderingsorganisationer.

6.3 Oka méngfalden inom Férsvarsmakten

Det ar av stor betydelse att inom Forsvarsmakten, sdsom dverallt annars i vart
sambhdlle, ta till vara och attrahera de kompetenser man behdver, oavsett kon,
etnisk bakgrund och sexuell ldggning. Det finns déarfor all anledning att se
6ver hur monstringsprocessen kan goras béttre. Vérnplikten skall genomsyras
av frivillighet, dér den som ar bést ldmpad for en befattning skall tas ut for
uppgiften. I den processen skall ett jamstélldhets- och ett mangfaldsperspektiv
aktivt tillimpas.

I Forsvarsmakten verkar bl.a. médn och kvinnor, manniskor fran olika kul-
turer, HBT-personer och funktionshindrade. Det finns dock rapporter och
undersékningar under senare ar som visar att det inom Forsvarsmakten finns
negativa virderingar om bl.a. homo- och bisexuella och att atskilliga kvinnor
blivit utsatta for sexuella trakasserier.

Ett klimat dér det forekommer diskriminering och trakasserier dr oaccepta-
belt. Alla anstdllda, inkluderat varnpliktiga, skall kdnna sig respekterade och
vilkomna pé lika villkor. Den organisation som vid ofred skall forsvara véira
ménskliga fri- och réttigheter maste ocksé kunna implementera dessa i sin
egen organisation, i den fredstida vardagen.

Arbetet mot diskriminering och trakasserier i Forsvarsmakten maste for-
stirkas. Till exempel bor konstruktiv samverkan med olika former av nitverk
och intresseorganisationer utdkas. Chefer och andra nyckelpersoner pa rege-
menten och flottiljer méste fa fortsatt stod och handledning.

Ledarskapet i organisationen méste ocksa vara tydligt. De som diskrimine-
rar eller trakasserar, oavsett bakgrund, skall ovillkorligen stillas till svars i
personalansvarsnimnden. Personalansvarsndmnden skall i sin tur anméla alla
missténkta fall av trakasserier som kan utgéra brott till polisen. Réttssdkerhet-
en skall vara densamma inom Forsvarsmakten som i det civila samhéllet.

6.4 Nya krav pa personalforsorjningen

De senaste forsvarsbesluten har inneburit stora resursneddragningar. Forsva-
ret star infor nya uppgifter och beredskapskrav. Detta stéller i sin tur nya krav
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pa rekrytering och tjénstgéring for alla personalkategorier. Den militartek-
niska utvecklingen och sédkerhetspolitiskt motiverade behov av foérband av
hogre kvalitet paverkar ocksé utformningen av personalforsorjningen. Det ar
déarfor nddvandigt att driva en aktiv och konstruktiv personalpolitik for att
kunna behalla och nyrekrytera kvalificerad personal av olika kategorier inom
forsvarets olika delar.

Frivillighet skall vara ett tungt vigande argument d& vérnpliktiga rekryte-
ras till grundutbildning inom forsvaret. Viljan till senare tjénstgoring i ut-
landsstyrkan skall ocksa vara ett tydligt urvalskriterium. Att endast en av fyra
som utbildas kommer till anvéndning i det som numera betecknas som forsva-
rets huvuduppgift innebér ett oacceptabelt sloseri med samhillets resurser.

Beredskapsaspekten och att deltagande i internationella insatser kraver fri-
villighet stdller speciella krav pa personalforsorjningen. Treterminssystemet
har en bra utvecklingspotential. En grund ér att de tva forsta terminerna skall
ge soldater och sjomédn som antingen kan anstéllas (och da ocksé utbildas i
den “tredje terminen”) i forband for nationell och internationell tjanst. En
annan grund dr da forbanden omsitts. Da kan det krdvas kompletterande ut-
bildning p4 grund av materiel- och organisationsforindringar. Overgripande
finns det dessutom ett behov av utbildning och évningsverksamhet i samman-
satta forband. Skélet 4r att véra forbandschefer skall f4 grundlidggande dvning
i att leda storre forband.

Nar det géller reservofficerare bor medverkan vid internationella insatser
vara en forutsittning bade for utbildning och anstillning. De ekonomiska
ersittningar som utgar till bada dessa personalkategorier bor tydligt avspegla
samhillets ambitioner i dessa delar. Aven stddet till frivilligorganisationerna
bor styras av myndighetens behov av rekryteringar till framst de internation-
ella insatserna.

Det ar ocksé nddviandigt att finna nya former for anstéllning av yrkesoffi-
cerare. Alla ser inte ldngre officersyrket som ett livstidsyrke. Behovet av
administration och forvaltning i insatsférsvaret 4r mindre &n i det mobilise-
rande invasionsforsvaret. Det relativa behovet av dldre officerare blir ddrmed
mindre och basen for rekrytering blir allt smalare. Detta gor att forutsittningar
for yrkesvéxling bor byggas in redan i utbildningen genom samordning med
andra utbildningsvégar. Darfor maste det dven bli mojligt med direktrekryte-
ring till officersyrket.

Maojligheten att arbeta for forsvaret med olika uppgifter under en begrén-
sad period bor ocksé finnas. Visstidsanstillning och kontraktsanstillning for
savil officerare som soldater och sjomén &r nya former som dels skapar flexi-
bilitet, dels kan gora anstdllningar i forsvaret mer attraktiva. Internationella
insatser och krav pa samtrinade forband med hog kvalitet och insatsbered-
skap gor det ocksd nodvéandigt att kunna tillimpa tidsbegransade anstéllning-
ar.
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6.5 Ledtider och ekonomiska bindningar

Att snabbt och enkelt anpassa det svenska forsvaret till forandrade hot och
forutsédttningar har visat sig vara savil svart som ekonomiskt kostsamt och ta
langre tid &n vad regeringen trott. Omstruktureringen kommer inte att kunna
fullf6ljas med regeringens foreslagna och av riksdagen beslutade ekonomiska
ram. Insatsférbanden kommer att innehdlla brister i sdvél utbildning och
samdvning som vapen och annan ndédvandig materiel.

Att reducera en verksamhet samtidigt som effektiviteten skall 6kas i den
nya och mindre forsvarsorganisationen kréaver i de flesta fall att den verksam-
het som skall avvecklas organiseras i en avvecklingsorganisation. Detta ger
tydlighet samtidigt som mdjligheterna att fora ritt personal och materiel till
den nya och mindre organisationen dkar.

Det krivs dven kortare ledtider och minskade ekonomiska bindningar for
att oka flexibiliteten. Detta dr en grundlidggande forutsittning for att astad-
komma de operativt anvéndbara insatsforbanden och samtidigt tillgodose den
nédvindiga flexibiliteten 1 det svenska forsvarets utveckling. Personal skall
kunna korttidsanstillas samtidigt som ledtid och serieldngd i materielbestéll-
ningarna reduceras. Det krdvs ocksé att lagar, regler och avtal fordndras och
omforhandlas for att passa den nya forsvarsorganisationen.

Under lang tid har ett enigt forsvarsutskott begért att regeringen skall ge
underlag for att riksdagen skall kunna godkanna viktiga materielbestillningar
till forsvaret. Senast under sommaren 2005 lovade forsvarsministern att bud-
getpropositionen skulle f4 en sddan utformning. I den redovisning regeringen
nu ldmnar riksdagen anges inte kostnaderna for de enskilda materielprojekten,
inte heller om materielen finns att kdpa pa annat hall eller ens om insatsfor-
svaret har behov av den. Dérfor dr det viktigt att den materielplan som fore-
laggs riksdagen &r sparbar.

Det bristande underlaget utesluter en sjélvstindig och korrekt bedomning
av Sveriges folkvalda. Att regeringen muntligen vill komplettera information-
en fordndrar inte detta. Av detta skdl motsétter sig Allians for Sverige ett
godkdnnande av vad regeringen foreslar om anskaffning av viktigare materi-
elprojekt.

Vi maste behalla ett systemkunnande inom landet. Inom ramen for For-
svarsmaktens behov av operativ kapacitet som grund bor exportmdjligheter
tidigt vigas in som en faktor i materielforsdrjningen. Denna bor ocksa beaktas
i olika internationella forum och internationella samarbeten. Utgéende frén
Forsvarsmaktens operativa behov kan det dérfor vara rimligt att stodja ut-
veckling av kompetens och materiel vid inhemsk forsvarsindustri.

Teknikutveckling i samarbete med forsvarsindustrin samt forskning och
utveckling bor inriktas pé ett begriansat antal nischer. Omstruktureringen av
forsvarsindustrin pagér i Europa. Samarbete i gemensamma projekt, standar-
disering och arbetsfordelning mellan nationer blir viktiga inslag i framtiden.

11
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7 Civilt forsvar samt skydd och beredskap
mot olyckor

7.1 Det civila forsvaret

Vi lever i en tid av terrorism, klimatforandringar, globala epidemier, mass-
flyktssituationer och andra faktorer som kan utsétta det fredstida samhallet for
extrema pafrestningar. Detta stéller hdga krav pa en nationell svensk kapacitet
till krishantering. Forsvarsmakten innehar kompetens och i manga fall dven
utrustning som behovs for att bista samhdllet i olika situationer. Dérfor &r det
savil angeldget som logiskt att forsvaret utnyttjas nér det civila samhéllet
behover stdd.

Utvecklade lander som Sverige maste konstruera robusta samhéllsskydd
som tar sin utgangspunkt i icke-militdra resurser. Samhaéllets dkade anvind-
ning och beroende av elektricitet, telekommunikationer och informationstek-
nik innebdr att svéra storningar pa detta omrade snabbt kan medfora allvarliga
konsekvenser for samhiéllets funktion. Skydd mot sérbarhet och beredskap
infor det ovéntade &dr ett maste for att upprétthalla av vart teknologiskt avan-
cerade samhille. Darutover skall planeringen inriktas mot att kunna motverka
héndelser som pa ett allvarligt sétt kan komma att paverka ménniskors séker-
het och samhillets vitala funktioner. Beroendet av samverkan over tidigare
grinser och mellan funktioner blir allt storre.

7.2 Samordnad ledning

Det gar inte att i forvig avgora om en héndelse som péaverkar samhillets vi-
tala funktioner kommer att leda till en allvarlig samhéllskris eller krig. Samti-
digt &r det just vid nationella péfrestningar och kriser som medborgarna méaste
kunna sétta sin tillit till dem som &r satta att styra landet. Ledning pé nationell
nivd maste kunna péborjas pa vagt underlag, under starkt yttre informations-
tryck och med krav pa snabba och malinriktade beslut. For detta krivs en
professionell organisation pa nationell nivd som, utifrdn en grundldggande
struktur for krishantering, kan hantera alla olika slags krissituationer. Darfor
kan inte ledningen, som tidigare, forédndras i takt med fordndrad beredskaps-
nivé. Det dr i detta sammanhang ytterst visentligt att regeringens ansvar for
ledningen av landet hélls odelad.

Regeringskansliet maste ha kapacitet att samordnat leda landets samlade
resurser 1 fredstida kriser till krigsfara och i krig. En nationell krishanterings-
funktion bor inréttas i Regeringskansliet samtidigt som den regionala nivan
utvecklas pd motsvarande sétt. Erfarenheter fran gjorda insatser pekar tydligt
pé ett behov av en samlad och samordnad operativ och taktisk ledning saval
for ledning av militdra som polisidra insatser och andra rdddningsinsatser.

De olika delarna av savil militdr som civil ledning och resurserna maste
saledes kunna utnyttjas samordnat. En grundldggande forutséttning &r dock att
de operativa och taktiska enheterna kan och tillats att samarbeta. Utbildning,
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samovning och utrustning bor darfor samordnas och pé sikt genomforas ge-
mensamt med olika yrkesinriktningar, sdsom polis, kustbevakare, flygare,
soldater etc. Dagens struktur dr inte &ndamalsenlig. Nu pagér diskussioner om
mer tvérsektoriellt arbete inom departement, utskott och myndigheter. Det
maste pa sikt leda till att vi far en fordndrad struktur, som &r mer anpassad till
de problemomréden som finns i dagens samhélle. Vi forutsitter att regeringen
inkommer med en proposition rérande den civila krishanteringen dér ovan
ndmnda problematik behandlas.

7.3 Beredskap mot terrorism

En direkt konsekvens av terrordddet i USA den 11 september 2001 var att
folkrdtten fordndrades pa sd vis att den s.k. sjalvforsvarsritten utvidgades
genom beslut i FN:s sékerhetsrad till att tillata militdrt vald &ven mot storska-
liga terrordad.

Dagens terrorister agerar i allt hdgre grad i nédtverk. Varje grupp blir allt
mer autonom och kriver allt mindre interaktion med négon form av central-
punkt. Det gor dem svérare att uppticka och bekdmpa. Nitverk bekdmpas
bist med motkrafter organiserade i nitverks- eller nitverksliknande form.

I Stédutredningen (SOU 2005:70), uppfoljare till 11 septemberutredning-
en, foreslas att Forsvarsmakten skall kunna ge militér hjélp till polisen. Mili-
tdra resurser maste kunna stéllas till polisens forfogande — under polisens
ledning — 1 kampen mot terrorism eller annan extrem brottslighet. Alla tgér-
der som kan vidtas for att stdrka var beredskap mot terrorism maéaste goras
innan terrorismen blir ett akut hot. Annars &r det for sent. Darfor menar vi att
militdra medel maste utgora en av flera anvédndbara resurser i en samlad stra-
tegi for hur Sverige beméter denna verksamhet som utgdr en av forutséttning-
arna for terrorismens utveckling. Militdra medel skall dock ses som ett kom-
plement till de polisidra insatserna nér dessa inte racker till eller saknar erfor-
derlig kapacitet. Utredaren har undersokt mdjligheterna till militart stod till
samhillet i samband med terrorism och annan systemhotande brottslighet.
Aven pa andra omriden dir Forsvarsmaktens resurser har betydelse for stodet
till samhillet bor mojligheterna till valdsanvéndning utredas. Det géller t.ex.
da det finns behov av omfattande och mycket personalkrdvande avsparrningar
och da reglerna om militdra och civila skyddsobjekt inte kan tilldmpas.

Vikten av god underrittelsetjanst kan inte heller underskattas. Darfor me-
nar vi att Sékerhetspolisen, Militdra underrattelsetjansten och Forsvarets radi-
oanstalt maste samordnas béttre dn i dag. Det skulle 6ka Sveriges samman-
tagna formaga att analysera och motverka terrorism.

Den svenska strukturen for kontraterrorism dr oldmplig i sin hierarkiska
konstruktion. Medan det i Sverige dr en myndighet som “adger” fridgan bygger
kontraterrorismen i andra lander pa en myndighetsdverskridande ansvarsfor-
delning dir dven militdren ingdr. Vi uppmanar darfor regeringen att snarast
mojligt aterkomma till riksdagen med en proposition om myndighetsdverskri-
dande ansvarsfordelning vid stora katastrofer, terrorism och kvalificerad
valdsanvindning.

13
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7.4 Svara pafrestningar och skydd mot olyckor

Sverige har inte tillfredsstéllande beredskap och kapacitet att hantera olyckor.
For att forbattra detta krévs ett utdkat samarbete mellan alla svenska myndig-
heter och med 6vriga linder kring Ostersjon. Avtal bor snarast ingds med
linderna kring Ostersjon i avsikt att klara ut organisation, ansvar och ekonomi
vad géller rdddningsinsatser nér olyckor eller katastrofer intraffar. Nar de vél
har intrdffat dr det for sent. Det lyckosamma Gotsam projektet kan harvid
utgora en forebild.

Vi delar inte regeringens bedomning att det finns en hog beredskap och en
god forméga att hantera olyckor till sjoss med allvarliga utsldpp som foljd.
Vid bedémning av denna typ av olyckor maste hinsyn tas till helheten, inte
bara sjélva olyckan utan dven de foljdkonsekvenser denna innebér. Det hand-
lar s&vidl om Overvakning, upptickt och identifiering, som om omhéinderta-
gande av liv, egendom och utsldpp samt sanering av strander. Att Sverige inte
varit utsatt for storre miljokatastrofer till sjoss dr inget skal till att inte ha
resurser tillgéngliga eller en planering for hur dessa skall utnyttjas nér en
sadan olycka intréffar.

Sverige har inte ett robust elsystem. Upprepade storre eller mindre stro-
mavbrott har under de senaste aren drabbat landet. I slutet av september 2003
blev hela syddstra Sverige, fran Norrkdping till Malmd, och delar av sodra
Norrland stromldsa. Under stormen ”Gudrun” blev stora delar av sddra Sve-
rige utan elektricitet och telefon. Detta varade for manga i flera manader.
Sdkerheten kring IT-fragorna maste lyftas fram pé ett battre sitt &n vad som
sker i dag. Férutom behovet av att studera kopplingen mellan el, tele och IT
nér det géller dmsesidigt beroende av funktionalitet finns det anledning att
sarskilt beakta konsekvenserna av storningar och angrepp pa samhéllsviktiga
IT-system och IT-relaterade verksamheter.

Det dr vidare sdrskilt vdsentligt att funktionaliteten inom telekommunikat-
ionsomradet sékerstélls i Sverige.

Utgéngspunkten for informationssékerheten bor vara att varje foretag, or-
ganisation och myndighet sjédlva ansvarar for att den egna informationsbe-
handlingen sker med betryggande sdkerhet. Nar det géller sdkerhet i sam-
hillsviktiga funktioner bor riksdag och regering ansvara for den 6vergripande
strategin och nddvéindig samordning. Darfor méste den s.k. IT-propositionens
(prop. 2004/05:175) goda intentioner snarast omvandlas till konkreta atgérder.

Stockholm den 28 september 2005

Eskil Erlandsson (c)

Ola Sundell (m) Karin Enstrom (m)
Rolf Gunnarsson (m) Allan Widman (fp)
Heli Berg (fp) Erling Wilivaara (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Claes Viisterteg (c)
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