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2 § Svar pa interpellation 2009/10:32 om ratifikation av konvention-
en mot trafficking

Anf. 1 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Carina Hagg har frdgat mig nar Sverige ska ratificera
Europaréadets konvention mot trafficking. Hon har vidare fragat mig om
jag avser att ta initiativ for att sékerstilla en savil organisatorisk som
finansiell formaga samt redovisa prioriteringar for GRETA. Slutligen har
hon fragat om jag avser att aktivt verka for att EU och enskilda ldnder
ratificerar Europaradets konvention mot trafficking.

Minniskohandel &r ett brott av sddan karaktér att ett fungerande in-
ternationellt samarbete naturligtvis &r av storsta vikt. Sverige arbetar ock-
s& aktivt pd ménga sitt, bdde nationellt och internationellt, for att be-
kédmpa handel med ménniskor.

Till att borja med vill jag sdga att bekdmpandet av manniskohandel &r
en sarskilt prioriterad friga for Sverige under ordforandeskapet i EU.
Nyligen arrangerades i Bryssel en konferens om ménniskohandel vid
vilken bade medlemsstater och tredjelédnder deltog liksom internationella
organisationer och frivilligorganisationer. Konferensen var mycket upp-
skattad och vilbesokt. Bland konferensdeltagarna fanns till exempel EU-
kommissionens vice ordférande, en rad justitie-, inrikes- och migrations-
ministrar och bade drottning Silvia och drottning Paola av Belgien.

Syftet med konferensen var att forstdrka EU:s politik och atgérder
mot ménniskohandel som ror ldnder utanfor EU med fokus pa samarbetet
med ursprungsldnder och transitlinder fér manniskohandel. Vid konfe-
rensen framkom manga forslag till konkreta och effektiva atgirder. I den
deklaration som antogs betonas inte minst betydelsen av en forbéttrad
samordning inom EU och hur vi kan gi vidare for att ytterligare stirka
samarbetet med viktiga partner. I april 2010 ska en uppfoljningskonfe-
rens héllas da resultatet av den nu hallna konferensen ska f6ljas upp.

Konferensen knét néra an till det handlingsinriktade program for att
stirka samarbetet med lander utanfor EU och regioner och internationella
organisationer som det svenska ordférandeskapet nu arbetar aktivt for att
slutféra. Programmet innefattar atgdrder for att utveckla partnerskapen
med lander utanfor EU, atgérder for att forstirka samordningen inom EU
och étgérder for att forebygga och bekdmpa ménniskohandeln.

Just nu forhandlas ocksd inom EU ett nytt rambeslut om forebyg-
gande och bekdmpande av minniskohandel samt skyddande av offer.
Malet med rambeslutet &r att i 6kad utstrickning forebygga och lagfora
ménniskohandelsbrott samt skydda dem som faller offer for ménnisko-
handel. Rambeslutet gér i vissa delar ldngre d4n vad som é&r fallet med
Europarddskonventionen. Bland annat foreslés stringa ldgsta maximi-
straff for manniskohandelsbrott.

Mainniskohandel dr dessutom en viktig friga i det program som ska
lagga fast riktlinjerna for det réttsliga och brottsbekdmpande samarbetet
for de kommande fem aren, det sa kallade Stockholmsprogrammet. Fran
det svenska ordférandeskapet driver vi i det sammanhanget pa for att
kampen mot ménniskohandel ska ges en framtrddande roll ocksd i fram-
tiden.



P4 det nationella planet arbetar vi pa bred front for att bekdmpa mén-
niskohandel. T juli 2008 presenterade regeringen en handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél. Handlingsplanen
omfattar en méngd atgérder inom olika politikomradden. Bland annat har
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten fitt i uppdrag att forstirka
de operativa insatserna samt arbeta for en utdkad metod- och kompetens-
utveckling som rér manniskohandel och prostitution. Totalt satsar rege-
ringen 213 miljoner kronor pa de étgérderna i handlingsplanen under
2008-2010.

Det framgar tydligt av direktiven till utvérderingen av forbudet mot
kop av sexuell tjénst att en utgangspunkt ar att kop av sexuell tjdnst ska
vara kriminaliserat dven i framtiden. Regeringen har ocks&d i méanga
sammanhang framhallit den koppling som finns mellan prostitution och
ménniskohandel for sexuella d&ndamal, men att fokusera enbart pad en
lagstiftning duger inte om resultat ska uppnés i kampen mot ménnisko-
handel. Arbete méaste bedrivas pa flera olika plan.

Jag kan lagga till att under konferensen i Bryssel var utnyttjande uti-
fran efterfragan inom prostitution en viktig diskussionspunkt hos ménga
talare och nagot som ocksa togs upp.

Nar det géller Sveriges tilltrdde till Europaradets konvention om be-
kdmpande av ménniskohandel har den frigan tillsammans med flera
andra fragor analyserats av Utredningen om méanniskohandel m.m. Rege-
ringen planerar att under varen 2010 presentera en proposition som bland
annat behandlar fragan om tilltrdde till konventionen. Med undantag for
en foreslagen lagiindring avseende sekretess bedoms Sverige dock upp-
fylla de krav som stills enligt konventionen. Svenska myndigheter har
redan i dag mdjlighet att samarbeta 6ver Europas gréinser pa det sétt som
konventionen antyder.

Expertgruppen GRETA har en viktig funktion att fylla genom sitt
uppdrag att Overvaka tillimpningen av konventionen. Riktlinjerna for
GRETA:s organisation &r redan faststdllda i konventionen och har kom-
pletterats genom en resolution som antogs forra aret. Finansieringen styrs
huvudsakligen av Europaradets budget.

Utan att forringa betydelsen av Europaradets konvention om bekdm-
pande av minniskohandel kan jag alltsd lugnt péstd att regeringen aktivt
verkar for att EU:s och enskilda l&dnders arbete mot méinniskohandel ska
gé vidare med oférminskad styrka.

Anf. 2 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Senare under formiddagen kommer det att bli en inter-
pellationsdebatt om artikel 6 i Europakonventionen. Det kommer &ven att
bli en interpellationsdebatt om sexuella tjénster — ett begrepp som jag
inte gillar och darfor helst inte anvinder. Jag ville dock peka pa att det
kommer ytterligare fragor senare som har anknytning till den fraga vi
debatterar nu.

Herr talman! Jag tycker att vi socialdemokrater har anledning att vara
stolta 6ver det arbete som vi har utfort. Det har gjort att Sverige har kun-
nat vara stolt och vara en forebild i dessa fragor i Europa och vérlden.
Darfor ér jag glad att som representant for s-gruppen i Sveriges delegat-
ion till Europarédet kunna ha denna interpellationsdebatt i dag. Vi moter
allt fler fragor om vad som hinder i Sverige. Varfor driver inte Sverige
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dessa frgor, undrar man och patalar att vi har haft en stark rost. Dé far vi
séga att vi i dag har en annan regering.

Det handlar om politik, skilda synsétt pd ménniskor och pé synen pa
trafficking och prostitution. Under &ren har moderatforetradare gjort sig
16jliga och ondgjort sig dver kampen mot dessa problem. Vi har velat
synliggéra kopplingen mellan trafficking och sexuellt utnyttjande och
mellan efterfragan och antalet prostituerade och offer for trafficking.

Vi har trott att vi har uppnatt en stor samstdmmighet, och till viss del
har det varit s&, men nu ligger det en c-motion i riksdagen om att riva
upp sexkdpslagen. I delegationen till Europaradet har vi sett att Modera-
terna rostat pa ett annat sitt eller smitit hem vid viktiga omrostningar.
Fp-ledaméter agiterar ifrdgasittande, och vi vet att initiativ till att riva
upp sexkopslagen lyfts in p& den borgerliga sidan i den liberala tvirpoli-
tiska gruppen hér i riksdagen. Vi ser alltsd gang pd gédng hur man forso-
ker underminera det synsitt som fram till denna mandatperiod var det
samlade. Dérmed har ocksé arbetet mot trafficking kommit att undermi-
neras.

I detta perspektiv sdger inte statsrdden nagonting, vilket ar vart att no-
tera. Det 4r med deras tysta gillande som maktperspektivet forsvinner ut
ur texterna.

Av svaret ser jag att justitieministern inte avser att ta nagra initiativ
for att andra lander ska ratificera konventionen mot trafficking, inte hel-
ler EU sjilvt. Statsradet tinker inte ta nagra initiativ for att se hur
GRETA ska kunna sdkra sin verksamhet personellt och ekonomiskt for
att kunna ta emot det vi hoppas, ndmligen att fler lander ratificerar kon-
ventionen och didrmed ansluter sig till arbetet.

Man tinker heller inte frén regeringens sida ta ndgra initiativ for att
paverka det kommande arbetet. Det sker en utveckling och det ar viktigt
att de fragor vi diskuterar i dag far en balanserad del av konventionens
arbete.

Man lyfter fram trafficking for organhandel. Det &r en oerhort viktig
fraga, men det kan inte vara s att man inte kan ha mer an en fraga pa
dagordningen samtidigt.

Jag kdnner oro for att det viktar dver och blir mindre fokus pé traf-
ficking for sexuella dndamaél, utnyttjande av kvinnor och manga ganger
unga flickor och barn.

Man har péatalat att Svenska institutet har tagit in personalkapacitet
som har helt annan syn an den svenska for att arbeta med de hér fradgorna.

Det finns oroande tecken, och hér vill inte statsradet ta nigra initiativ.

Anf. 3 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Sverige ska vara stolt over ett engagemang i de har fra-
gorna under lang tid. Men jag blir upprord 6ver den konspirationsidé som
interpellanten for till torgs och over att hon dessutom forséker misstiank-
liggdra och pasta sddant som inte finns i underlaget.

Vi hade en konferens om ménniskohandel i Bryssel for ndgra veckor
sedan. Det var en mycket aktiv konferens med néstan 600 deltagare fran
olika lander i fyra seminarier for att 4stadkomma mer mot méanniskohan-
del. Socialdemokraterna hade tvd invdndningar i den debatt jag hade.
Den ena var att konferensen var pa fel stille.



Den var pé fel stille ndr den var forlagd till Bryssel dit de flesta
kunde komma. Vi forsokte fa med folk fran Afrika, Sydamerika, USA,
Sovjet och Ukraina och ville att det skulle vara s& billigt och bra som
mojligt.

Den andra invidndningen fran Socialdemokraterna handlade om att vi
borde ha gjort mer reklam for en svensk lag, sexkdpslagen, som vi sjdlva
héller pa att utvérdera. Det &r vél bra att ha ordentligt pa fotterna.

Direktiven till Gversynen av sexkopslagen dr mycket bra. Det finns
sdkert en massa konstiga motioner i Sveriges riksdag, men regeringen
star bakom de direktiv som ligger for utvédrderingen av sexkdpslagen.
Den ér viktig.

Det finns tvé eller tre linder som har tagit liknande steg som de Sve-
rige tog nédr sexkdpslagen infordes. Det ar naturligtvis glddjande. Det
finns fler som é&r intresserade. Vi diskuterar prostitutionen som en del av
det som dr ménniskohandel i dag. Det &r bra.

Det vi astadkom i Bryssel var till exempel att lyfta in barnsexturism-
en for forsta gangen i en sadan deklaration. Jag tycker att det 4r bra ef-
tersom en stor del av minniskohandeln handlar om att barn hanteras i en
kriminell ndtverkshandel bland annat for sexuella &ndamal.

Sverige ska inte anse sig vara sa vildigt duktigt. Vi tappar bort en
véldig massa barn. Ménga barn kommer ensamresande till Sverige. Jag
vill inte péstéd att kommuner, vare sig socialdemokratiska eller andra, star
pa ko for att ta sig an det problemet.

Vi har dessutom en lagstiftning som gor att det mellan varven ér lite
svart for domstolarna att sitta dit dem som &4gnar sig &t att organisera
sddan hir handel. Det &r skilet till att den hir regeringen arbetar for att
modernisera den svenska lagstiftningen.

Jag struntar egentligen i vad som é&r syftet med handeln, men jag ac-
cepterar inte modernt slaveri. Déarfor dr de operativa insatserna, stodin-
satserna och det konkreta gransdverskridande polissamarbetet otroligt
nodvandigt.

Jag maste sdga att jag skdms nédr man tror att det enda man behdver
gora &r att gora reklam for en svensk lagstiftning.

Varje ar utsitts miljontals ménniskor i virlden for denna grova
krankning. D4 &r det lite futtigt att sdga att vi hade en lag for tio ar sedan
som vi tycker dr bra. Det dr sant, men det 4r verkligen inte det enda.

Jag tror att om Sverige vill gora skillnad ska vi jobba som Europara-
det har gjort med konventionen. Vi valde att inte lyfta ut det och ta det i
sdrskild ordning.

Den forra regeringen pébdrjade ett arbete for att se dver méannisko-
handelslagstiftningen. Man valde att gora ett tillaggsdirektiv, vilket har
gjort att det har tagit lite langre tid. Det har tagit mer tid eftersom det har
behovts 1 detta komplicerade arbete. Man ville arbeta med ratificerings-
fragorna i ett ssmmanhang.

Jag har tyckt att det var okej av det enkla skélet att Sverige i prakti-
ken i nistan alla avseenden dstadkommer minst det som kridvs av kon-
ventionen.

Vi har infor konferensen arbetat nira Europaradet och tycker att det
maéste fortsitta.
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Jag avser inte att forsena ratificeringen, men kom inte och péstd att
reklam for en svensk lag och konferensens placering &r det viktigaste nar
det géller att bekdmpa modernt slaveri.

(Applader)

Anf. 4 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag var pa konferensen i Bryssel. Jag kdnner inte alls
igen mig i beskrivningen. Jag tror inte alls att det 4r Socialdemokraternas
representant som aterges pa det séttet.

Jag tycker att det dr viktigt att man haller konferenser, men man kan
inte ha for ménga konferenser.

Att ha en konferens ricker inte. Det racker inte att forsdka skjuta an-
svaret utanfor Europa till de ldnder som ofta ar ursprungslidnder for dem
som &r offer for trafficking. Man ska ha lite hogre ambitioner n sa.

Det ar bra att vi har konferenser. Jag hoppas att det blir fler framdver.

Faktum &r att Sverige var ordférande i Europarddet utan att ratificera
konventionen. Dérfor kunde man inte driva de frdgorna. Sverige ar nu
ordforande 1 EU utan att ha ratificerat konventionen. Sverige kan ddrmed
inte driva den fragan.

Av justitieministerns inledning och text framgér det att Sverige inte
har drivit de perspektiven. Man véljer att lyfta fram en konferens, och
man ser fram emot att ha ytterligare en lingre fram. Det &r bra, men det
ar inte samma sak som att ratificera en konvention som lagtekniskt ar
ganska enkel.

Det hér dr en annan prioritering for att kunna driva en annan politik
och inte behdva ha konventionen som bas. Vi tog en ging frén svensk
och socialdemokratisk sida initiativ till den hér konventionen. Det spelar
kanske storre roll for ldnder utanfor Sverige om vi kan fa en storre an-
slutning och om vi ocksé ansluter oss. Men det &r ocksa viktigt for var
del. Brottsoffret i vid bemirkelse far inte det skyddet. Det forblir sekun-
dért fram till ratificeringen.

Det hédr &r en annan prioritering. Justitieminister Beatrice Ask talar
om Stockholmsprogrammet. Det &r en uppf6ljning av ett tidigare pro-
gram. Som ordférande har Sverige ansvar for att arbeta fram det. Man
lyfter fram en del. Man prioriterar mojligheten till tillgang till tolkning
for brottsoffer och andra som ar inblandade i en brottsprocess. Det &r
naturligtvis bra for att fa en réttssiker process.

Nér vi tidigare i veckan diskuterade Europaradets betinkande sade
jag att det inte &r det enda som é&r viktigt. Organiserad brottslighet, efter-
fragan och stdd till brottsoffer dr andra fragor som &r viktiga. Det dr inte
enbart detta perspektiv. Det dr véldigt svagt uttryckt i Stockholmspro-
grammet.

Niésta del som vi nu har ansvar for att arbeta med &r det nya rambe-
slutet. Det framgar tydligt av det som Beatrice Ask sdger att det inte
bygger pa Europaradets konvention. Man gor det som nagot separat. Det
leder till att man forsvagar hela arbetet ndr man inte utgér fran den starka
grund som det vida Europa har arbetat fram. Konventionen &r oppen
ocksa for lander utanfor Europa att ansluta sig till.

Det hir blir en forsvagning av arbetet.



Nér man talar om personella resurser handlar det ju inte om dem som
ska arbeta utifran konventionens grunder. Det dr nigot annat man talar
om.

Vi har frén Socialdemokraterna tidigare viackt en motion om hur vi
skulle vilja se det hér arbetet forstiarkt. Jag har forstatt att regeringen
véljer att gd en annan vdg dar man mer har ndgon som allmént kan fore-
trdda och diskutera fragan. Det kan ocksé vara bra eftersom det krivs ett
stort opinionsarbete i de hér fradgorna.

Konventionen skulle bli den starka grund som vi skulle kunna utga
fran och ha som bas och vigledande. I stéllet distanserar man sig fran
konventionen mycket medvetet och gor andra ingrepp.

Vi vet att den sittande regeringen mycket snabbt har gatt fram med
ganska komplicerade lagstiftningar. Hér har vi haft en utredning som har
legat klar ldnge. Det &r ett mycket litet ingrepp lagtekniskt for att ga fram
med en lagstiftning till Sveriges riksdag for att vi ska kunna ratificera
detta. Det finns en uppslutning. Vi socialdemokrater ar beredda att ratifi-
cera denna konvention. And4 har regeringen prioriterat bort den. Det ir,
justitieministern, en politisk nedprioritering, en omskiftning, om man tar
sig tillbaka till sina tidigare rotter i dessa fragor.

Anf. 5 BJORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag begirde ordet darfor att hela delegationen i Euro-
paradet, alltsd dven alliansens foretrddare, sedan ldnge har standpunkten
att denna konvention bor ratificeras.

Jag hade, till f6ljd av borgerligt forfall, tillfalle att tillsammans med
tvd andra socialdemokratiska ledamoter uppvakta statssekreteraren i
Justitiedepartementet i detta drende. Vi talade pa uppdrag av hela dele-
gationen.

Den argumentering som vi fick var uteslutande forvaltningsmaéssig.
Justitiedepartementet kunde inte avsitta personal for att komma till riks-
dagen med en proposition.

Jag har respekt for beredningsprioriteringar i Regeringskansliet. Men
nér statsradet sjalv séger att det handlar om en helt okomplicerad &ndring
i sekretesslagen — det finns ingen invdndning fran remissinstanserna —
tilldter jag mig att sdga att det hade varit mojligt for regeringen att
komma till riksdagen med en mycket kort proposition, sjalvklart lagrads-
remitterad. Darmed hade den kunnat tilltrddas atminstone den géngna
varen.

Herr talman! Nir jag sedan sig propositionsforteckningen som rege-
ringen limnade till kammaren i samband med riksmétets 6ppnande fanns
dar ingen proposition upptagen. Darfor stoder jag de framstotar som har
gjorts nér det géller ratifikationen i form av en proposition. Det ligger for
kammarens beslut nésta vecka sex socialdemokratiska motioner om rati-
fikation.

Herr talman! Det dr ocksé ett implementeringsarbete som pagar ge-
nom arbetsgruppen dér Sverige inte kan delta. Jag kan understodja Ca-
rina Hagg pd den punkten att det vicker fragor i den parlamentariska
forsamlingen i Strasbourg och s vidare om varfor Sverige inte finns
med, sérskilt som vi har klargjort frén bade utredning och remissinstanser
att det over huvud taget inte finns ndgon motsatt uppfattning i det
svenska rittsliga eller politiska systemet.
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Herr talman! Jag védjar till statsradet att klargora att det har skett en
missbedomning i Regeringskansliet och av regeringen att man inte har
kunnat komma fram med denna proposition. Jag 6nskar ocksé att propo-
sitionen sa snart som det dver huvud taget dr mdjligt kommer pa riksda-
gens bord.

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Nej, vi har inte gjort ndgon missbeddmning. Det ar rik-
tigt att det dr pa en punkt som Sverige inte redan i dag uppfyller alla de
onskemal som finns i konventionen. Det giller en sekretessregel. Jag tror
att den tidigare talmannen ar vdl medveten om att just sekretessregler ar
ritt besvérliga nér de ska hanteras rent lagtekniskt.

Vi valde — och vi har valt det medvetet — att ldgga detta arbete till-
sammans med en modernisering av den svenska lagstiftningen om mén-
niskohandel som vi genomfor. Det kommer en proposition i var darfor att
jag vill forstdrka arbetet.

Aven om man skulle ha ryckt ut denna enda friga ir det en omfat-
tande fraga. Det &dr faktiskt sd att en del av den forlingda tid som har
bestillts har berott pa just hanteringen av sekretessregeln. Men det &r en
fraga. Det dr darfor ingen sak som man latt vispar éver, utan det &r natur-
ligtvis oerhort centralt.

Men om vi funderar 6ver de ménniskor som ar utsatta for ménnisko-
handel varje dag och varje stund dr det i sak sé att en rad andra insatser ar
ndédvindiga.

Det retar mig att vi i Sverige har en lagstiftning som gor att vi méste
slappa igenom en del personer utan fillande dom nir vi tycker att vi
borde kunna félla dem for de brott som de har begétt mot dessa ménni-
skor. Det &r skélet till att vi vill ha en modernisering av denna regel.

Sedan sdger Carina Hégg att det inte rdcker med en konferens. Nej,
det var precis det som jag forsokte séga.

Utover denna konferens, dir vi tar med alla olika aktorer som kan
tdnkas finnas till en stor brainstormingkonferens och olika seminarier,
har vi sett till att det &r en uppfoljningskonferens. Vi har arbetat och
forelagt ett utkast till ett action oriented paper som dr en programskriv-
ning, alltsé en lista pa atgdrder och annat som olika ldnder och andra kan
behova gora for att forstirka arbetet.

Vi har antagit en deklaration dér vi for forsta gdngen tar en del nya
steg, exempelvis som jag ndmnde nir det giller barnsexturism. Det &r
véldigt vanligt, kan jag beritta, att folk i Sverige och i andra europeiska
lander aker utomlands pé semester och utnyttjar barn.

Sedan kan man fraga sig om det médnniskohandelsrambeslut som vi
arbetar med i EU och som jag tycker &r oerhort centralt har ndgot mer-
vérde. Vi hoppas fa en politisk 6verenskommelse. Jag tror att vi har for-
handlat fardigt och far det i november. Det innebédr en utvidgad krimina-
lisering av méanniskohandel. Det innefattar ocksé utnyttjande av personer
for att de ska tigga och bega straffbelagda gérningar.

Jag vet inte om Carina Hiagg och Bjorn von Sydow har gatt runt i
Stockholm och sett hur sma barn, handikappade och andra far sitta och
tigga pé gatorna. En person filldes faktiskt for ndgra méanader sedan. Det
géllde en man som man hade tagit armproteserna fran och som satt utan-
for ett varuhus i Uppsala for att tigga manad ut och manad in. Han kunde



inte spraket, han var handikappad och sa vidare. Det ar detta som &ar verk-
ligheten. Det &r otroligt viktigt att ocksa den typen av syften nir det gél-
ler madnniskohandel kan hanteras pa ett vettigt sitt.

Ramforslaget innehaller ocksa stringa lagsta maximistraff, och straft-
satserna dr hogre dn de som géller i dag. I Europakonventionen finns inga
bestdmda straffsatser. Men vi maste fa upp detta for att alla lander med
kraft ska arbeta och inse detta brotts allvar.

Det &r ocksd mer lingtgdende bestdimmelser i rambeslutet om assi-
stans, stod och skydd for brottsoffer. Man ska veta att dessa unga ménni-
skor, for det &r manga ungdomar, om det halls en réttegang hotas, skén-
das och ar livrddda. Vi har dven ett sdrskilt avsnitt som handlar om
brottsoffer som ar barn och som utnyttjas & det grovsta och fér hela sina
liv 6delagda.

Att da std och séga att vi inte gor ndgonting annat dn att ordna en
konferens tycker jag dr rent oforskdmt. Jag tycker verkligen att Sverige
driver pé i dessa fragor, och jag tycker att det ar otroligt viktigt oavsett
vem som gor det.

Anf. 7 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag noterar att justitieministern med emfas forsvarar sin
linje. Men det &r dnda sé att vi socialdemokrater under hand har forsokt
hitta samstdmmighet och har forsokt att skapa en bred uppslutning och
ocksé driva pa och forklara att detta &r en central fraga for oss som deltar
i den europeiska politiken. Men vi har inte kunnat f4 denna samsyn, och
dd kommer man till en punkt d4 man tvingas se att det faktiskt &r en
politisk prioritering. Fran regeringens sida gar man da tillbaka och vilar
pa tidigare kénda stindpunkter som har upprepats av en del foretrédare,
bade under tiden i opposition och under senare tid ndr man ar i majori-
tetsstéllning. Jag beklagar det.

Jag beklagar ocksa att justitieministern inte hér tar tillfallet i akt och
forklarar hur hon ska se till att Stockholmsprogrammet hénger ihop med
konventionen pa ett valdigt konstruktivt sitt som gor att detta forstarks
och att det inte skapar luckor mellan arbetena. Jag beklagar att justitie-
ministern inte heller tar tillfallet i akt att redovisa hur hon tdnker att det
kommande rambeslutet ska hinga ihop med konventionen, sa att det inte
heller dir skapas luckor utan att detta blir en helhet s& att dessa saker
forstarker varandra och gor det mdjligt att utifrdn konventionen bedriva
arbetet starkt och malmedvetet.

Sedan &r det upp till varje land att nationellt 14gga fast straffsatser.
Det vill nog varje parlament ha ett ord med i laget om dven framdeles.
Men det 4r bra att EU tar ett samlat initiativ for att visa pa en inriktning.

Men jag har fortfarande inte fatt nagot svar i fraiga om GRETA. Jag
har inte heller fatt ndgot svar nir det géller enskilda landers tilltrade till
konventionen och véara ambitioner dir. Det hér, justitieminister Beatrice
Ask, ar ett vixande bekymmer for oss som forsoker driva dessa fragor
ute i Europa. Jag hade hoppats att vi skulle kunna fa en samsyn. Jag
konstaterade ocksé under en debatt tidigare i veckan att detta ar en fraga
som inte har den prioritering jag fram till nyligen &ndé trodde att den i
grunden hade.

Prot. 2009/10:25

6 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2009/10:25
6 november

Svar pa
interpellationer

10

Anf. 8 BJORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det r just for att forhéllandena ar s avskyvérda som
justitieministern séger som fragestéllningen ar Sveriges tilltrdde till kon-
ventionen.

Det ar 20 ldnder i Europa som star utanfér Europeiska unionen. Jag
har respekt for det arbete som sker inom Europeiska unionen i denna
fraga, och sdkert kommer unionens lagstiftning att ga lingre &n konvent-
ionen. Men 20 lénder stér utanfor, och vi vet — justitieministern vet mer
an jag om det — att det i langa stycken &r just fran de linderna som mén-
niskohandeln rekryteras.

Det &r ocksa sa att lander i hela vérlden kan tilltrdda konventionen.
Nog ér det underligt att Sverige fyra &r efter att vi har pdtecknat den inte
har formatt ratificera, sérskilt som varje diskussion visar att det handlar
om en lagstiftning. Sekretesslagen &r central for vart samhille, men rege-
ringen hade haft tillfille att dven i tidigare propositioner lagga in detta
arende.

Jag vill avsluta med att séga att det inte inte finns nagra foretrddare
fran alliansens parlamentariker hir i dag. Jag ar varsam med att utnyttja
det mandat mina kolleger pa den borgerliga sidan har gett mig att vid
tidigare tillfalle fa foretrdda delegationen — de fér sjdlva tala om det. Men
jag vill sdga att hela delegationen partipolitiskt intill varje debatt vi har
haft i kammaren har varit 6verens om att det dr ytterst angeldget att en
ratifikation sker. Kammaren har ocksd mdjlighet att kommande vecka
rosta for en socialdemokratisk motion som innebidr att sekretesslagen
dndras.

Anf. 9 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag ar vildigt glad att det finns ett engagemang mot
ménniskohandel. Samtidigt dr jag dock djupt besviken &ver att Social-
demokraterna stéller sig vid sidan av Sveriges malmedvetna arbete for att
na resultat nir det géller att hjédlpa och stétta de ménniskor som utsitts
for trafficking och ndr det giller att sétta dit de kriminella som begar
sddana handlingar.

Jag har stor respekt for Europaradets konvention, och precis som jag
har redovisat hade Sverige inte astadkommit mer i sak, i praktiken, for
dessa ménniskor genom att tidigareldgga arbetet och rycka loss just rati-
ficeringsfragan fran den forstirkning och modernisering vi gor av den
svenska lagstiftningen. Det dr verkligen en rétt formalistisk synpunkt.
For mig ar det viktigt att na resultat, eftersom jag varje dag ser exempel
pa hur ménniskor utsitts for avskyvirda krinkningar i denna handel.

Jag delar helt Bjorn von Sydows uppfattning om hur viktigt det ar att
pa olika sétt f4 med olika lander, och dar ar sjéalvklart Europaradet fantas-
tiskt eftersom man kan knyta till sig lander som inte ingar i EU. Jag &r
dock inte sdker pa att det ens hade hjdlpt om Sverige hade gjort det.

Didremot tror jag att de 6ga-mot-Oga-diskussioner som vi har haft
mojlighet att fora och de 6ppna diskussioner om bilaterala partnerskap
som vi kunde astadkomma vid var konferens i Bryssel ar betydelsefulla.
Jag har ocksa sirskilt f6ljt upp den konferensen vid besok i USA, bade
med USA:s attorney general Eric Holder och med deras sérskilda ambas-
sador — de har ju antligen tillsatt en sddan. Luis C de Baca arbetar sirskilt
mot ménniskohandel, och jag har suttit ned och diskuterat dessa fragor



med honom for att se pa vilket sétt ocksd USA kan hjilpa till. Dér har
fragorna nimligen legat lite for fafot de senaste aren.

Jag menar alltsé att den hér regeringen gor valdigt mycket konkret for
att dstadkomma resultat, och sjédlvklart kommer vi att ratificera konvent-
ionen. Det kommer att finnas med i den proposition vi ldgger fram i var.
Jag forstar besvikelsen dver att den inte kom redan i hdst, men den ligger
i ordnade former. Vi kommer att genomfora det beslutet, men innan dess
kommer vi att se till att EU fattar tuffare beslut for att angripa denna
grova kriminalitet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2009/10:38 om polisens agerande vid oro-
ligheter och hantering av anmélningar mot polisen

Anf. 10 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jacob Johnson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att polisen inte ska upptridda diskriminerande mot personer med
utldndsk bakgrund. Han har ocksa fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att sdkerstdlla hogsta mojliga trovardighet nar det géller hante-
ringen av anmélningar mot polisen. Avslutningsvis har han fragat mig
vilka atgérder jag tdnker vidta for att polisen ska ha tillracklig utbildning
om hur polisen bor agera pé ett sakligt och icke-diskriminerande sétt.

Poliser ska sjdlvklart alltid visa respekt for alla ménniskors lika
virde. Regeringens méalsittning &r att fler poliser ska arbeta i yttre tjénst
och vara nérvarande pé tider och platser dir de bést behovs. Detta arbete
handlar i allt storre utstrdckning om 6msesidig respekt och dialog med
medborgare i samhillet och inte minst med ungdomar. Kraven pé att
polisen ska kunna beméta ménniskor med olika erfarenheter och i alla
sammanhang pa ett professionellt sétt dr darfor hoga. Jag &r overtygad
om att den stora majoriteten av alla poliser ockséd lever upp till dessa
krav.

Inom polisen bedrivs ett aktivt arbete med mangfalds- och vérde-
grundsfragor. Bland annat har polisen arbetat fram en gemensam vérde-
grund under 2008. Den faststélldes av rikspolischefen i januari 2009. Av
denna framgar att poliser ska genomfora sitt uppdrag professionellt och
skapa fortroende hos allménheten genom att vara engagerade, effektiva
och tillgéngliga. 1 polisens grundutbildning ar det polisidra bemdtandet
och etikfragor centrala delar under hela studietiden. Dessutom ingar
utbildning i méinskliga réttigheter och diskrimineringslagstiftning.

Nér personer anmdler att enskilda polisers agerande uppenbart strider
mot polisens uppdrag eller beslutade regler och riktlinjer &r det viktigt att
det finns en stor trovérdighet i hur dessa anmalningar hanteras. I utred-
ningen Summa summarum (SOU 2007:5) forordas en ordning dér intern-
utredningsverksamheten samlas i en sérskild organisation inom Rikspo-
lisstyrelsen. Utredningens slutsats ar att det utdver en fortroendeskapande
effekt inte finns ndgra andra skél som talar for inrdttandet av en helt
fristdende internutredningsmyndighet. I likhet med utredningens beddm-
ning anser regeringen att en vil fungerande och fortroendeingivande
organisation kan skapas inom polisorganisationen om verksamheten
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organiseras pa sd sétt att den blir tydligt avskild fran den 6vriga operativa
verksamheten. Mot denna bakgrund har regeringen gett Rikspolisstyrel-
sen i uppdrag att limna forslag pa en sddan ordning.

Rikspolisstyrelsen har i maj 2009 redovisat sitt uppdrag. Forslagen
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Avsikten &r att férordnings-
andringar som gor det mojligt for Rikspolisstyrelsen att inrétta den nya
organisationen ska kunna beslutas i borjan av nésta ar.

I sammanhanget kan ocksa nimnas att det numera finns en mojlighet
att anméla poliser for diskriminering till Diskrimineringsombudsmannen.
Enligt diskrimineringslagen (2008:567) géller diskrimineringsforbudet
dven de som omfattas av lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Dis-
krimineringsforbudet tar sikte pa bland annat den anstélldes upptradande
och sprakbruk.

Anf. 11 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Tack for svaret, justitieministern!

Denna interpellationsdebatt tar upp fragan om polisens agerande mot
personer, och dé sdrskilt ungdomar, av utlindsk harkomst mot bakgrund
av hédndelserna bland annat i Gottsunda i Uppsala tidigare i hostas. Det
framgick ocksa av rubriken pa min interpellation nir jag sénde den till
kammarkansliet, men jag noterar att rubriken nu dr omformulerad.

Bakgrunden ir, som jag kort beskrivit i interpellationen, de orolighet-
er som intrdffade i Uppsala och andra storre stdider som Malmé och G6-
teborg tidigare i hostas. Det handlar om bréinder, stenkastning med mera i
utsatta och segregerade bostadsomraden och polisens agerande inte minst
gentemot ungdomar med utlindsk bakgrund i dessa omraden.

Jag har sjilv deltagit i flera moten efter det intrédffade. Jag har pratat
med manga ménniskor och tyvérr ftt bilden att manga Uppsalabor med
utlindsk hiarkomst kénner sig krankta av polisens agerande — polisen har
anvént for mycket vald i vissa situationer, de har behandlat personer med
svensk respektive utlindsk bakgrund pa olika sitt, polisen har tilltalat
ungdomar respektlost, polisen har hdmtat personer till forhor péa ett
oldmpligt sétt, med mera.

Naturligtvis dr det — och det &r en sjédlvklarhet, men lat mig dndé séga
det — polisens uppgift att ingripa vid olika typer av valdsamheter eller
annat olagligt beteende och att lagfora de ansvariga. Vid sédana ingri-
panden maste polisen ibland anvidnda det valdsmonopol som polisen har
ritt att anvdnda. Det dr som sagt sjilvklart. Men lika sjéalvklart maste det
vara att polisens ingripanden uppfyller mycket hogt stillda krav pé att
endast anvinda ett minimum av vald och endast om det dr nddvandigt
och att ingripandet mot misstdnkta gors pa ett helt korrekt sitt med re-
spekt for de aktuella individerna.

Tyvérr ar den sammanlagda bild jag har fatt av polisen i samband
med hédndelserna i Uppsala tidigare i hostas att de ej har lyckats leva upp
till dessa hogt stidllda men berattigade krav. Denna min beddmning Gver-
ensstimmer i hog grad med vad som framkommer i till exempel Brotts-
forebyggande rédets rapport Diskriminering i rdttsprocessen, som visar
att det forekommer att polisen bemdter personer med utlindsk bakgrund
med krinkande benimningar i samband med kontroller, att personer med
utlindsk bakgrund lédttare blir misstinkta for brott, att poliser &r mer



bendgna att avfirda kvinnor som anmalt vildtikt om de har utldndsk
bakgrund etcetera.

Justitieministern understryker i sitt svar vikten av polisens respekt for
alla ménniskors lika vérde och att polisens arbete i allt storre utstrickning
ska handla om Omsesidig respekt och dialog med medborgare i sam-
héllet, inte minst med ungdomar. Kraven pa professionellt sitt fran poli-
sen dr darfor hdga. Beatrice Ask hédnvisar till den gemensamma vérde-
grunden.

Jag tror att vi dr ganska eniga om dessa malformuleringar och ambit-
ioner, men det racker inte med goda malsdttningar och vackra ord, justi-
tieministern. Det &r verkligheten som géller, inte kartan. Hur ser justitie-
ministern pd polisens agerande i dag? Hur ser verkligheten ut? Lever
polisen upp till kraven? Vad avser ministern att vidta for ytterligare at-
gérder for att kartan en géng ska bli verklighet?

Anf. 12 THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Fragan om polisen som eventuellt begar brott och hur
man da ska agera ar ingen ny fradga. Den har funnits under lang tid. Jag
sdg redan under 90—talet nir jag arbetade som advokat manga exempel
pa hur den hir fragan uppstod, och jag kan bara séga att det pd manga
sdtt har blivit battre. Kérandan har blivit sddan att man mindre skyddar
varandra. Polisen forsvarar inte ldngre okvéddningsord mot svarta ménni-
skor och sa vidare, s& mycket har blivit battre. Men en sak kvarstar: Sa
fort en polis misstinks for brott uppstér det problem, inte nddvandigtvis
problem pé det séttet att utredningarna inte skdts pa ritt sétt — jag skulle
inte vilja sdga att de haller lagre standard — men det blir alltid diskussion
om det.

Det ar ett problem béde for de poliser som misstinks for brott och for
maélsédganden. Vi tog under vér regeringstid initiativ dir och lade fram ett
forslag som nu finns fardigt i Justitiedepartementet och som samlar
damm dér darfor att Beatrice Ask inte vill géra ndgonting at detta. Men
nu har Beatrice Ask vérldens chans att géra nagot som manga skulle
uppskatta, ocksé poliser som &dr misstidnkta for brott — det kan jag sdga
som har forsvarat dem. De sédger att de, nédr de sedan blir friade eller om
det inte vdcks atal, far hora: Ja, ja, det var bara for att poliser utredde det.
De blir alltsé aldrig pé riktigt frikéinda.

Vi har dven det problemet att malsdganden kénner att det inte dr né-
gon mening med att anméla eftersom det dndd 4r polisen som utreder
polisen. Det skapar myter om att kolleger i rummet bredvid utreder. S& ar
det inte, det vet vi, utan det &r poliser som naturligtvis inte kénner
varandra. Vi vet att det &r sérskilda enheter. Men faktum kvarstar: Det &r
poliser som utreder poliser.

Det fardiga forslaget finns. Det dr bara for regeringen att trycka pa
startknappen. Det skulle innebéra att vi far en sdrskild myndighet for
detta. Det hér &r inget nytt som vi hittat pa. Det finns i1 véra grannldnder
Norge och Danmark, sa det dr en vil beprovad myndighetsstruktur som
visat sig vara véldigt lyckosam. Det far till effekt att fortroendet okar.
Malsdganden vagar anméla i storre utstrickning. De har storre forstéelse
och stdrre respekt for processen, och poliserna sjdlva som misstinks for
brott har stérre mojlighet att kdnna sig friade nir de val ar friade.
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Som det dr nu blir konsekvensen — det vet jag som har ndra kontakt
med dem som arbetar med dessa fragor — att man i vissa fall till och med
ar sa radd att lagga ned pd utredningsstadiet att man i flera fall vicker
atal. D4 far vi den situationen att personer som kanske inte skulle atalas
blir atalade. Vi far vidare den konsekvensen, som man kanske inte har
tankt pa, att i manga av de hér fallen &r det inte tillrdckliga bevis. Det
kanske inte finns en bakgrund, men man tycker att man har fredat sig
sjilv genom att vicka atal. Vad far det for konsekvenser? Jo, domstolar-
na domer inte annorlunda. Vi far ovanligt manga friande domar. Och vad
blir dd konsekvensen? Jo, man sédger: Titta, polisen har ménga fler fri-
kénnande domar &n vad géller vanliga ménniskor.

Det handlar mycket om fortroende. Det handlar ytterst om psykologi.

Vi har en stor chans att f4 en dndring. Vi hoppas, dven om vi ar i op-
position, att forslaget ska genomforas sa fort som mojligt. Annars far vi
se till att svenska folket ska fa avgdra om vi ska ha en sddan har myndig-
het eller om vi ska fortsitta att 14ta polisen utreda polisen. Att lagga det
under Rikspolisstyrelsen var nog det allra simsta forslaget, om man vill
ha fortroende i de hér fragorna, i stéllet for att 1dgga det under den hogsta
ledningen inom polisen.

Tank om, Beatrice Ask, s kan vi nog komma 6verens i den hér fréa-
gan.

Anf. 13 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Herr talman! Sjilvklart ska polisen ha ett bra bem&tande och bemota
alla ménniskor i vart samhille med vérdighet, med respekt och inte agera
diskriminerande. Det &r en sjélvklarhet.

Lat oss, herr talman, titta pa fakta i malet vad géiller Stenhagen och
Gottsunda. Jag dr Uppsalabo precis som fragestéllaren Jacob Johnson. I
samband med héndelserna i Stenhagen och Gottsunda har det varit sten-
kastning mot brandbilar vid flera tillfillen. Det har varit stenkastning mot
polisbilar. Det har varit mordbrénder. Skolor och badhus har satts i
brand. Det har varit skadegorelse vid skolor. Targasgranater har kastats
mot poliser, stenar har kastats mot poliser, bilar har eldhérjats och det har
varit vdldsamma upplopp. Det har varit mycket skadegorelse, misshandel
och vald mot tjdnstemén. Det finns 400 anmélningar i de hér drendena
om skadegorelse och andra dvergrepp.

Bland anmélningarna finns det en mot polisen. Det finns alltsd en
anmélan mot polisen. Det &r viktigt att behalla det perspektivet. Det &r
viktigt att man inte frantar polisen verktygen for att agera nér det krivs.
Det ér grovt kriminella som har varit drivande i de hér kravallerna, och
andra personer har hakat pa.

I ett internationellt perspektiv kan man se att det finns likheter mellan
situationen i Gottsunda och Stenhagen i Uppsala och situationen utanfor
Paris. Det finns en gemensam identitet hos ungdomar i de har omradena.
Man &r utsatt for rasism, utanforskap och orattvisor.

Det hdr kan vi naturligtvis inte bekdmpa med polisidra insatser pa
kort sikt, utan det &dr langsiktigt man ska arbeta med detta, 6ka dialogen
och satsa pa skolan. Alla ska ha rétt till en bra grundskola sa att man fér
ratt kunskaper med sig i livet. Det &r viktigt att satsa pa arbete. Darfor ar
det bra att regeringen har en tydlig arbetslinje for att skapa en trygghet
for méinniskor i de hdr omradena.



Det ar nadgot som egentligen borde ha pébdrjats for en lang tid sedan.
Vi ser resultatet av ndgonting som har gétt snett for mycket ldnge sedan.
Men nu har man vént detta och satsar faktiskt mycket pa skolan. Bara
den senaste tiden har jag fétt rapporter fran Gottsundaskolan om att det dr
betydligt lugnare déir nu efter de insatser som polisen har gjort och den
dialog som polisen for med elever, skolpersonal och ungdomar i skolan
dn vad det var i varas, alltsd innan kravallerna borjade.

Polisen har gjort enormt stora satsningar pa att fora en dialog och ar-
beta preventivt, forebyggande. Det dr oerhort viktigt. Det finns fyra nér-
poliser pa plats. Man har gjort en satsning med Gottsundagruppen som
arbetar sedan september 2008. Just nu &r det en forstirkning med 6—8
poliser utover forstirkningen i Gottsundaomradet och Stenhagenomradet.

Herr talman! Jag vill att man tittar p& fakta i mélet, att det i det hér
fallet finns en anmélan mot polis och 400 anmélningar om skadegorelse,
misshandel, tdrgasattacker med mera.

Anf. 14 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Forst, Jacob Johnson, en formalitet. Jag vet inte varfor
interpellationen har dopts om. Det har gjorts pa kammarkansliet. Jag har
fatt den med den rubricering som finns i handlingarna och har absolut
inte haft ndgon avsikt att dndra den.

Niér det géller Gottsundahdndelserna mer explicit skulle jag vilja sdga
att den typen av upplopp och hédndelser som vi har sett pé flera hall vore
vird en alldeles egen interpellationsdebatt. Det dr en komplicerad pro-
blematik i storsta allmdnhet. Men jag ska hélla mig till den frdga som
interpellationen tar upp, ndmligen polisens bemdotande, brister i bemd-
tande och brott som misstéinks ha begatts av poliser.

Lat mig forst sdga att det &r otroligt viktigt att konstatera att den fast-
stillda vardegrund som vi nu har fatt pd plats naturligtvis inte racker.
Naésta steg i Rikspolisstyrelsens planering ar att arbeta med att folja upp
och forankra viardegrunden och att diskutera bemoétandefragor pé olika
sitt hela tiden. Det &r alldeles nodvéndigt, darfor att poliser utsitts i olika
situationer for méanga besvarliga provningar och behdver hela tiden ar-
beta med sitt bemotande och sitt upptriadande.

Det ar ett stdd for polisen att vi nu far fler poliser och att det &r tydligt
i anvisningarna till polisen att man ska jobba i yttre tjdnst, ndra medbor-
garna. Manga polismyndigheter har ocksa valt att organisera sig si att
fler av poliserna &r forankrade lokalt. Bara i Stockholms 14n &ppnar vi 27
nya poliskontor under den hir mandatperioden. Det &r oerhort viktigt att
man intar stadsdelar och omraden dér det inte finns ndgon polis som kan
sdgas vara den egna polisen som kdnner ungdomar och andra. Jag tror att
det dr sd man bygger ett langsiktigt fortroende.

Den andra delen i fragestéllningen &r poliser som misstianks for brott
och som agerar pa ett sddant satt att det leder till anmalningar. Det har
forts en diskussion i riksdagen under vildigt 1dng tid om man ska ha en
alldeles sérskild organisation eller hur man ska gora.

Det dr inte s att det bara &dr den senaste utredningen som har diskute-
rat detta, utan det har gjorts i omgéngar. Den utredning som Thomas
Bodstrom ndmnde, Summa summarum, blev fardig 2007 och var sedan
ute pa remiss. Den foreslog inte en egen organisation, darfor att man ség
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inget stort mervéirde utover det mer pedagogiska i att den heter nigot
annat.

Brottsutredningar gors bést professionellt, och det ér poliser som é&r
professionella nir det géller polisutredningar. Det &r lite besvérligt. Dér-
for foreslér utredningen — och det har visat sig ha starkt stod hos remiss-
instanserna — att man bor hitta en ordning dar detta organiseras mycket
sjdlvstindigt inom Rikspolisstyrelsens hdgn och att man har tydliga reg-
ler, s& att man verkligen markerar skillnaden mellan polisverksamhet i
allménhet och de som utreder. I dag kan polisutredningar goras pa olika
héll i landet, men avsikten tycker man ska vara att de ska samlas pa ett
stille.

Jag har mot den bakgrunden arbetat och arbetar med de fordndringar
som behovs for att i borjan av nista &r gora justeringar. Jag har ocksé bett
Rikspolisstyrelsen att ta fram hur man konkret ska genomfora det som
utredningen och remissinstanserna foreslar, hur det skulle se ut i prakti-
ken. Jag avser faktiskt att gora den forandringen nésta ar.

Det ér, sa att sdga, mer en synbarhetsfrdga om det ska vara en alldeles
egen organisation eller inte. Men jag tror att det &r viktigt att ménniskor
kan ha fortroende for att anmélningar mot poliser hanteras pa ett profess-
ionellt sdtt, att det inte rdder nadgon tvekan om att hanteringen &r objektiv
och utgér fran fakta och att man inte har ndgra kopplingar till poliser som
ar anmaélda for brott.

Anf. 15 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Jag borjar med fragan om en fristdende myndighet, som
ocksd Thomas Bodstrom har kommenterat. Vi nidrmar oss kanske en
rodgron majoritetsuppfattning i den hér frégan.

Justitieministern har i sitt svar avvisat inrdttandet av en séirskild, fri-
stdende myndighet som ska behandla anmélningar mot poliser, bland
annat med héanvisning till utredningen Summa summarum, vars slutsats
sdgs vara att det inte finns nagra skél, utéver de fortroendeskapande, som
talar for ett inrdttande av en fristdende internutredningsmyndighet. Men,
justitieministern, det som ar huvudskélet for att inrétta en sdédan myndig-
het &r fortroendet for att det inte dr poliser som utreder sig sjélva. Det &r
jatteviktigt att allménheten kan kénna fullt fortroende for att anmélningar
mot poliser behandlas pé ett helt korrekt sitt.

Vi i Vénsterpartiet har dérfor i var budgetmotion for 2010 foreslagit
att en sddan myndighet inréttas och ocksa anslagit medel i var budget for
start av en sddan kommande ar. Jag hoppas naturligtvis att en ny rodgron
majoritet i riksdagen om ett ar kan genomfora ett sddant beslut.

Ulrika Karlsson tog upp en lite bredare diskussion om vad som har
hént i Gottsunda, och jag haller med justitieministern om att det egentlig-
en &r vart en egen interpellationsdebatt. Det har skett mycket dar. Ulrika
Karlsson nimnde polisens olika atgérder, och jag kan ndmna frivilligor-
ganisationernas och invandrarorganisationernas arbete som har skapat en
dialog och medverkat till en positiv utveckling. Jag kan hélla med om att
vi ser en positiv utveckling, och den ska naturligtvis fortsitta. Jag har
ocksa fatt signaler fran polisen om att man har tagit till sig en del av
kritiken och arbetar med fragan. Nésta vecka kommer jag sjilv att ha en
sérskild traff med lanspolisméstaren for att ytterligare diskutera de hér
fragorna. De ir ju viktiga eftersom polisen, som sagts hér, har det lagliga



monopolet pd att anvinda vald. Det maste ske pd basta mdjliga satt, och
dérfor denna debatt.

Det finns andra saker som nyligen har kommit till riksdagens bord
som beror det har. Till exempel har vi fétt ta del av Riksrevisionens sty-
relses redogorelse angdende hantering av unga lagdvertridare. Av den
framgar bland annat att polis och &klagare inte lever upp till den skynd-
samhet som lagen kraver nér det géller lagovertrddare under 18 ar, att det
finns klara kvalitetsbrister 1 socialtjdnstens arbete kopplat till detta, att
forundersokningar ndr det géller unga ska ledas av aklagare eller poliser
med sérskild kompetens i de hér frdgorna, att rutiner och arbetssétt har
klara brister, att polisen har otydliga mal for det hér arbetet, att det brister
i kompetensen och att polisen inte har ndgon nationell ungdomsutbild-
ning. Det &r naturligtvis viktigt att poliserna har mojlighet att lara sig mer
om de hir sakerna. For att just hoja polisens kompetens tycker vi fran
Vénsterpartiets sida att polisutbildningen borde forléngas och bli trearig
och en riktig hogskoleutbildning.

Detta dr exempel pé atgirder for att langsiktigt ytterligare hdja poli-
sens kompetens och verkligen sékerstélla att vi alla som bor hér i Sve-
rige, oberoende av om det dr jag med svensk bakgrund eller flyktingar
och invandrare som kommit hit, kan kénna oss trygga och lita pa att
polisen gor ett professionellt, sakligt och korrekt arbete.

Anf. 16 THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Frdgan om polisutbildningen dr ndrmast skrattretande.
Den har vi haft manga interpellationsdebatter om, och den kommer att fa
ytterligare ett kryss pa listan dver misslyckanden under Beatrice Asks
fyra forlorade &r. Vi har pratat om den hir frigan ménga ganger. Det
finns en utredning frén den socialdemokratiska regeringen, och det finns
en utredning fran den borgerliga regeringen. Ingenting hénder. Vi &r inne
pa det fjarde och sista aret av mandatperioden.

Det skulle naturligtvis vara till stor glddje att ha det i Sverige. Det
skulle vara ménga fordelar med det. Vi skulle fa en béttre forskning. Vi
skulle f& poliser som arbetar med personer ndr de kommer ut i tjdnst som
de lart kdnna redan under studietiden. Vi skulle ha en béttre fordelning av
ménniskor som ursprungligen kommer fran andra ldnder. Vi skulle ha en
battre konsfordelning.

Polisfacket arbetar hart for den hér fragan, och vi var klara att genom-
fora den under 2007-2008 om vi hade fatt sitta kvar. Nu far vi hoppas att
vi far chansen igen, och d& kommer det att bli en polisutbildning ocksé i
Sverige som &r akademisk pd samma sétt som i manga andra lander.

Niér det géller den hdr utredningen handlar det om att ha en politisk
vilja. Det handlar om att sjélv vilja ndgonting och inte gdmma sig bakom
en mening i en utredning. Det finns ett fardigt forslag. Svérare &n sa &ar
det inte. Precis som sédgs hér handlar det om fortroende. Fortroende &r en
av grundbultarna i rittssdkerheten. Utan fortroende finns ingen réittssa-
kerhet. Stort fortroende ger stor rittssakerhet. Det dr det som &r poéngen.
Det &r darfor som det dr sé viktigt att ha den hér sirskilda, fristiende
myndigheten.

Jag kan garantera att vi kommer att f4 se manga fall pd samma sétt
som nu dér poliser kénner sig ordttvist behandlade nér det frias eller nér
det inte vicks atal och mélsidgande inte litar pa réttssystemet och dérige-
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nom inte vagar anméla. Misshandlade kvinnor till poliser har det varit
ménga diskussioner om hir, och det finns ménga kvinnor i dag som inte
vagar anméla for att de tanker: Ja, det dr vél bara de polisernas kolleger
som hanterar drendet.

Du har fortfarande chansen. Du har tio manader pa dig. Ta chansen!
Du kommer att tjéna pa det, det forsékrar jag.

Anf. 17 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Herr talman! Jag kan inte nog instimma i det som Jacob Johnson
sade, ndmligen att alla ménniskor ska kénna sig trygga oberoende av
bakgrund. Det ar jétteviktigt att alla ménniskor kénner sig trygga. Dels
ska de kdnna sig trygga av hur polisen agerar i det omrade dér de bor,
dels ska de kunna parkera bilen pé& parkeringsplatsen utanfor bostaden
utan att den sétts 1 brand under natten, och bussarna ska trafikera omradet
efter klockan &tta pa kvillen. I Uppsala vill lokaltrafiken dra in bussarna
efter klockan étta pé kvillen.

Det handlar om trygghet att ens dotter faktiskt kan ta lokalbussen
hem om hon gér pa bio inne i stan. Det handlar om att bygga trygghet,
och dér ar polisen ett viktigt instrument. Polisen mdste ha verktyg att
agera mot de grova kriminella krafterna. For det dr en grupp grovt krimi-
nella, och sedan har de en svans runt omkring sig.

Jag delar uppfattningen att det kanske finns anledning att diskutera
den hir fragan i en annan interpellationsdebatt om grogrunden eller bak-
grunden till upploppen i Gottsunda och Stenhagen, men det ar alldeles
for komplicerat for att kunna bortforklaras med dagshdndelser. Det finns
en lang historik som har lett till problembilden som vi ser i dag. Ungdo-
mar bdrjade inte kasta sten pd grund av nagot misslyckande under den
hiar mandatperioden, utan det hir &r en problembild som har funnits
lange.

Thomas Bodstrom pratar om fortroende som grundbulten i rittsva-
sendet, och det ar ju sa — fortroendet ar grundbulten. Darfor ar det sa
viktigt att man har fortroende for polisen, att polisen &dr ndrvarande och
att polisen finns pa plats och har en dialog med invénarna i Gottsunda
och i Stenhagen precis som man har nu. Gl6m inte bort att skolan rappor-
terar om att det ar tryggare och lugnare dér nu 4n vad det var i véras.

Anf. 18 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Fragan som ror en fristdende myndighet kan man natur-
ligtvis ha olika uppfattningar om, Jacob Johnson. Jag vill papeka att det
hér har drivits fran riksdagen fran alla partier i olika avseenden och olika
konstellationer, och det har utretts i flera omgangar. Den senaste utred-
ningen lagger ett forslag som inte innebér att man forordar en sérskild
myndighet. Det har remissbehandlats pa sedvanligt sétt, och en majoritet
av remissinstanserna delar uppfattningen att man inte bor inrétta en sér-
skild myndighet men didremot géra om organisationen och fordndra hur
man hanterar den hér typen av misstankar om brott begangna av poliser.

Det dér dr den sedvanliga ordning som vi brukar ha, men den sakkun-
skap som finns i form av utredningar och remissarbete som vi brukar
lagga stor vikt vid bade i riksdag och i regeringar i Sverige talar emot
den stdndpunkt som Jacob Johnson har just nu.



Jag har talat om att jag nog stdder den majoritetsuppfattning som
finns fran remissinstanser och andra att det &ven om det synbart skulle
kunna vara en bra idé — jag har ocksé suttit i riksdagen, sé jag vet precis
hur man kan resonera at det héllet — &r det 4nd4 sa att nir man gar ned i
fragan fOr att se hur man ska gora den hér typen av utredningar pé basta
sitt och fa dem s& professionella och fristdende som mdjligt kommer
man att behdva poliskompetens och pé nagot sitt hitta det.

Jag tycker att de hdr olika utredningarna &r fortjanstfulla i den bemér-
kelsen att de faktiskt har brottats med den hér problematiken pé ett vil-
digt seridst sdtt, och jag har respekt for det séttet att arbeta pa dven om
det inte alltid blir ndgra 16psedlar om det, vilket en del tycker ar det vik-
tigaste.

Den andra delen i interpellationen ror bemdtande, och jag tror att nér
det géller ungdomar har vi ett problem, for mdnga ungdomar har en bild
av polisen som innebér att man kénner ett behov av konfrontation eller
ett avstdndstagande. D4 tror jag inte att det finns ndgra enkla végar, utan
det handlar om att ha fler poliser, att arbeta néra och att jobba med sin
kompetens ndr det giller att mota ungdomar.

Utbildningen &r sjédlvklart otroligt central ndr det géller detta. Vi
kommer ocksé framdver att dndra svensk polisutbildning, men vi har en
utbildning som innehéller mycket undervisning och tréning i bemdtande.

Ett problem vill jag dnda lyfta fram. Det ar antagningen. Vi skulle
behdva ménga fler poliser med invandrarbakgrund och forortskompetens
an vad vi har i1 dag. Vi har fatt en liten forbattring rent statistiskt, men
den &r véldigt liten och antalet ligger pa en 14g nivé fran borjan.

Jag tycker att det ar ett problem. Ett av skilen till att det &r s& ar att
polisutbildningen &r otroligt populédr, och det gor att det bland annat
kréavs vildigt hoga teoretiska betyg for att komma in pa polisutbildning-
en. Manga invandrarungdomar har tyvérr en del svarigheter i grundskola
och gymnasium av olika skél, och de soker inte i samma utstrackning till
utbildningarna. Antagningen slar inte direkt ut dem, men vi har en lagre
andel ungdomar med invandrarbakgrund som soker, och det &r ett be-
kymmer. Darfor ar jag vildigt glad 6ver det arbete som vissa polismyn-
digheter bedriver for att 6ka intresset for att ska polisutbildningen.

Jag tror att vi behdver en akademisk polisutbildning framdver, men
jag vill girna séga att antagningen till akademisk utbildning inte med
automatik 16ser den svarighet som vi har att fa invandrarungdomar battre
representerade bland nya poliser.

(Appléder)

Anf. 19 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Jag tycker att vi har haft en intressant debatt om de hér
véldigt viktiga fragorna. Som det har sagts hér tidigare borde vi egentlig-
en ha haft en egen interpellationsdebatt om bakgrunden till de hér pro-
blemen med segregering, diskriminering i arbetslivet och kriminalitet och
om de atgirder som maste séttas in mot problemen. Men det &r en storre
debatt som det inte riktigt var min avsikt att ta upp i den hir interpellat-
ionsdebatten.

Justitieministern och jag har olika &sikt vad géller véardet av en fri-
stdende myndighet. Det &r bara att konstatera att vi gor en annan avvig-
ning. Jag tror att just for det hér fortroendeskapande motivet skulle det ha
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en stor betydelse, och kanske ocksd, om man hade en sddan myndighet,
vara en signal ut i samhéllet sa att det kanske kan bli lattare att rekrytera
ocksa poliser med utléndsk bakgrund till de hér viktiga utbildningarna.

Att vi pa sikt kan fa en akademisk polisutbildning ar véldigt viktigt.
Jag noterar med tillfredstéllelse att justitieministern inser att det finns ett
problem nér det géller bemdtandet av ungdomar. Det dr naturligtvis en
ganska komplicerad fraga.

Vi har en annan utbildningsniva rent allmént i samhéllet, och vi har
etnisk mangfald och manga religioner. Detta gor att det stéills mycket
storre krav pé polisen i dag, och darfor dr den virdegrund som det talas
om mycket viktig. Det dr ockséd viktigt att polisen ges utbildning och
mdjligheter att utveckla kompetensen ndra medborgarna sa att vi far en
tillit mellan medborgare och polis. Pa sé sitt kan dven pappan fran Mel-
landstern, som ndmns i det aktuella exemplet fran Gottsunda, kénna sig
trygg med att polisen behandlar hans barn pd samma sétt som andra barn.

Anf. 20 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag &r glad att Jacob Johnson tagit upp dessa fragor, for
bemoétandefragor dr oerhort centrala. Det handlar om fortroendet for den
myndighet som ju kan ingripa i ménniskors frihet. Polisen har alldeles
sérskilda mojligheter att gora det. Det &r farligt om vi far en situation dar
stora grupper, och dven enstaka manniskor, kdnner att polisen inte agerar
pa rétt satt. Darfor 4r bemotandefragorna centrala, och darfor ar jag glad
for det viardegrundsarbete som Rikspolisstyrelsen med stort allvar tagit
sig an. Det giller ocksd den uppfoljning av virdegrunden som de avser
att arbeta med. Likasa &r det viktigt att fundera 6ver utbildningsfragorna i
perspektivet av att bemdtandet &r viktigt.

Jag tror att man ibland ska sidga siddant som é&r sjdlvklart. Ménga av
poliserna r utbildade for ldnge sedan och finns dér ute, men man behd-
ver inte ha utbildning for att upptrida som folk. Jag blir arg nér profess-
ionella vuxna ménniskor som &r ute och arbetar med personer som ham-
nat i svéra situationer, eller i mdtet med ungdomar, inte uppfor sig som
folk. Man ska bemoéta sina medménniskor med respekt och utfora sitt
arbete pa ett professionellt sdtt. Det krdver ledarskap pé alla nivéer i
polisorganisationen. Det kraver ocksé kurage av kolleger och andra med-
arbetare att vaga sdga ifrdn ndr man inte orkar eller begriper att uppfora
sig pa ett anstindigt sétt.

Polisen finns dir ute. De &r forebilder for ménga ungdomar. De maste
bete sig pd samma sdtt som de sjédlva vill bli bemétta, annars vinner man
ingenting. Det maste vi entrdget och stindigt arbeta med.

Sedan har vi den sérskilda problematik som vi varit inne pa, ndmligen
nér en polis blir anmald for ett brott. Hur hanterar vi det? Det &r riktigt
att vi nog har olika ésikter om det. Jag lutar mig mot det gedigna utred-
ningsarbete som gjorts och utgér fran att remissinstanserna har viss erfa-
renhet av hur man ska gora detta pa bésta satt.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.



4 § Svar pa interpellationerna 2009/10:42 och 45 om fiingelser i
Haparanda och Ostersund

Anf. 21 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Marie Nordén har frdgat mig varfor jag inte &r beredd
att fullfolja planerna att bygga fingelset i Ostersund trots regeringens
upprepade 16ften om stora satsningar i réttsvasendet. Thomas Bodstrom
har fragat mig om jag avser att ge klartecken till Kriminalvarden for att
anstalterna i Ostersund och Haparanda ska byggas. Jag har valt att svara
pa fragorna i ett sammanhang.

Regeringen fullféljer i budgetpropositionen for 2010 satsningen pa
rattsvdsendet. Det dr den mest omfattande satsning som négonsin gjorts
pa rittsvasendets omrade. For Kriminalvardens del har detta medfort att
regeringen tillfért myndighetens anslag néra 1,6 miljarder kronor under
innevarande mandatperiod. Det anslag f6r Kriminalvarden som regering-
en foreslar i budgetpropositionen for 2010 &r ca 2,5 miljarder kronor
hogre &n anslaget 2004, vilket innebér att anslaget under denna period
har 6kat med mer &n 50 procent. Under samma period har en stabilisering
av klienttillstromningen skett, och det genomsnittliga antalet inskrivna
klienter vid hékten och anstalter &r i dag ungefar detsamma som for fem
ar sedan.

Regeringens krav dr att de betydande belopp som tillfors ska anvén-
das till att upprétthalla kvalitet, effektivitet och sédkerhet i Kriminalvar-
dens verksamhet. I vilka byggnader och pa vilken plats det ska ske &r en
fraga for Kriminalvarden.

Den tidigare regeringen stéllde i samband med den forsvarspolitiska
propositionen 2004 ut ett 16fte om att Kriminalvarden skulle bedriva
verksamhet i bland annat Ostersund, som ett sitt att kompensera for
nedlaggning av forsvarets verksamhet, vilket var ett 16fte utan beslutsun-
derlag och finansiering. Faktum &r att den forra regeringen aldrig ens gav
ndgot formellt uppdrag till Kriminalvarden att uppritta en anstalt i Oster-
sund. Jag tycker att det dr hdpnadsvidckande att ange en séddan sak till
riksdagen utan att sedan f6lja upp det med ett uppdrag till myndigheten.

Jag har hela tiden varit tydlig med att det &r Kriminalvarden som bést
avgor var anstalter och hikten bor placeras och att det déarfor dr Krimi-
nalvarden som ska ansvara for detta, inom de ramar som riksdag och
regering bestimmer.

For hyreskontrakt som &r lingre dn sex ar krévs regeringens medgi-
vande till hyrestiden. Det &r alltsd kontraktens ldngd som regeringen
provar i det sammanhanget. Kriminalvardens ansvar &r att bedoma om de
utdkade ekonomiska ramarna bér anvindas till verksamhet i Ostersund
och Haparanda. Om Kriminalvarden vill teckna hyreskontrakt som &r
lingre 4n sex &r i Ostersund och Haparanda utgar jag fran att myndighet-
en gor en korrekt hemstéllan om ett medgivande till hyrestiden. En sddan
hemstéllan har inte inkommit.

Anf. 22 MARIE NORDEN (s):

Herr talman! Jag maste vil tacka for svaret. Trots att det var vintat
var det inte det svar jag hade hoppats pd. Jag hade hoppats pa en vilja
fran ministern att ta ansvar for den aktuella situationen och vara del av en
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16sning. Jag tror att ministern 4&r medveten om att hon &r den som kan
16sa problemet.

Som jag sdger i min interpellation, och ministern i sitt svar, fattades
beslut om en anstalt i Ostersund i samband med forsvarsnedliggningen
2004. Det var en del av ett storre paket med statliga arbetstillfillen som
skulle kompensera for den forlust av jobb som vi fick i Ostersund och i
Jamtlands 1dn. Anstalten ar en viktig del av det kompensationspaketet.
Fréan borjan handlade det om cirka hundra arbetstillfallen, men det har
véxt under aren och Kriminalvardens planerade behov har okat, vilket
innebdr att det landar i ungefar 220 anstillda pa den planerade anstalten.

Planeringen har nu som sagt pagatt i fem ar. Férhandlingarna mellan
Ostersunds kommun och Kriminalvidrden om marken #r klara. Kostna-
derna for verksamhetsbeskrivning, upphandling, projektering med mera
uppgér till ca 155 miljoner kronor. Till detta kommer en i dag okénd
kostnad for Specialfastigheter och 6vriga leverantdrer som arbetat med
projektet i form av olika garantidtaganden.

Att detta skulle ha pagatt utan ndgon kdnnedom om eller aterkoppling
till Regeringskansliet har jag mycket svart att tro. Nar ministern hdvdar
att det dr upp till Kriminalvéarden att avgdra var den ska bedriva sin verk-
samhet upplever jag det som ett sétt att skjuta ifrén sig ansvaret i den hér
situationen — precis som ministern gor da hon inte dr beredd att 16sa si-
tuationen som den ser ut i dagslaget.

Ministern séger i sitt svar att ingen hemstéllan om medgivande for att
hyra ldangre dn sex &r har gjorts. Det stimmer dock inte. Under varen
2009 lamnade Kriminalvarden in ett godkdnnande till regeringen for ett
hyresavtal som skulle vara lingre &n sex ar; det var pa 25 ar. Man fick
vénta 1 fem manader, och nir beskedet kom ldmnades det tillbaka i form
av ett aterforvisande pa formella grunder.

Ministern vill hdvda att anstalten inte skulle vara finansierad eller
budgeterad for, men ministern vet mycket vél att det inte fungerar s&. Det
hér var ingen budgetfraga 2005 dé den forra regeringen lade sin sista
budget for den mandatperioden.

Justitieministern maste ta ansvar och agera utifran den situation som
nu rader. Jag tycker inte att det duger att forsoka gémma sig bakom for-
maliteter eller en tidigare regering. Skattebetalarna vill inte se att 155
miljoner och mer sldngs i sjon, till ingen nytta. Det tror jag inte att mi-
nistern heller vill, och det kan hon forhindra i dag genom att ta ansvar.

Det duger inte att hidpna, for det 16ser inte problemet. Fragan &r
mycket viktigare &n sa.

Anf. 23 THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Regeringen styr riket. Ansvarig for réttsfragor &r justiti-
eministern. Nu dr det Beatrice Ask.

Vi kan konstatera att under den hér tiden, pé tre ar, har vi sett en kris i
polisen 2007. Det slutade med att RPS-chefen avgick. Jag stod och sade
det tvd dagar innan hdr. Beatrice Ask fornekade det. Tva dagar senare
avgick han.

Ar 2008 var det kris i Aklagarmyndigheten. Rittegingar stilldes in.
Vittnen fick gd hem. Misshandlade kvinnor fick g& hem. Misstinkta
ménniskor fick vénta pé att fi sin sak provad. Det var en kris som orsa-
kade stor skada for manga ménniskor.



Ar 2009 ir det Kriminalvérdens tur. Vi har en kris dir vi har projekte-
rat for hundratals miljoner for anstalter varom vi inte vet om de kommer
att bli verklighet, i varje fall inte om Beatrice Ask fortsitter att vara an-
svarig for rattsfragorna. Det dr du som é&r ansvarig for de har fragorna.
Det gér inte att gdmma sig bakom myndigheterna. Det dr du som maéste
std upp for de hér sakerna.

Vi har sagt det hér i en proposition. Det &r mycket riktigt. Det hér ar-
betet har pagatt under socialdemokratisk regering och under borgerlig
regering. Det dr stdndiga kontakter mellan myndigheter och departement
under savél socialdemokratisk som borgerlig regering. Det &r inte sa att
myndigheterna arbetar pa sitt hall och Justitiedepartementets tjanstemén
pa sitt hdll. Man har kontinuerlig kontakt med varandra. Man vet precis
vad som hénder. Allt annat dr felaktigt. Forsok i varje fall inte lura mig,
som fortfarande har ménga vénner i Justitiedepartementet som jag umgas
med och far mycket information av. Det &r inte s& det gér till, att det
plotsligt kommer en frdga och man séger: ”0j, ska det byggas en anstalt i
Ostersund? Det far ni nog se till att f3 finansiering for.” Det #r inte s& det
har gatt till. Det hdr har man vél ként till pa Justitiedepartementet under
dessa tre ar. Allt annat dr att slarva med sanningen. Sé ser det ndmligen
ut.

Det gar alltsé inte att skylla ifran sig. Vi har en situation dir man bara
i Ostersund har projekterat for 155 miljoner kronor. Beatrice Ask siger
att man har satsat si mycket att det ska ordna sig. Men hur ser det ut
enligt regeringens siffror? Jo, man 6vertog en budget i balans och med
plus pé varje réittsomrade. Nér det géller Kriminalvarden kan vi se ett
underskott redan nésta ar, 2010, pd 138 miljoner. Det kan man vil leva
med, men redan 2011 #r det 1 074 miljoner. Ar 2012 ir det 2 182 miljo-
ner.

Beatrice Ask sédger att det hér ska goras inom ramen for den ekonomi
som man har. Det r klart att det inte gir! Det #r klart att Ostersund inte
far nagot fangelse med det. Nar det sedan uteblir reformer som man
skulle kunna spara mycket pengar pa, hundratals miljoner, i form av att
utveckla halvvigshus, fotboja och mycket annat, ar det klart att det have-
rerar. Det &r klart att hela Kriminalvarden nu lider i den kris som polisen
och dklagarna haft tidigare.

Det krévs att man tar tag i taktpinnen, inte gdbmmer sig bakom myn-
digheterna, inte agerar som om man fortfarande vore i opposition, utan
faktiskt visar hur det ska bli: Antingen blir det en anstalt i Ostersund,
eller sa blir det inte det. Att vara minister innebér att ocksé ta obekvima
beslut. Jag skulle ha respekt for det. Jag skulle inte gilla det, men jag
skulle ha respekt for det. Jag vet ocksa att man fér propder fran alla moj-
liga olika hall. Det ar diskussioner i Skane och sé& vidare. Jag forstar att
man kan ha uppfattningen att det ska ligga ndgon annanstans. Men sdg da
det! Sdg att ni inte vill ha den ddr utan anser att det ska vara en annan
prioritering! Att gdmma sig bakom en kriminalvardschef, dessutom pa
felaktiga grunder, inger inte respekt utan okar bara den misstro som finns
inom réttsvisendet mot den ledning som nu skoter de hir fragorna. Man
later sig inte luras av detta ute i Kriminalvarden. Man vet hur det ligger
till: Beatrice Ask har inte formatt skota ledningen av kriminalvardsfra-
gorna.
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Anf. 24 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att ldmna ett gott rad till fore-
géende talare: Byt informatorer! Skaffa dig bra informatdrer, s& far du
ritt information!

Det finns anledning att peka péd det justitieministern borjade med,
namligen de resurser som Kriminalvarden de facto har tillforts de senaste
aren. Budgeten ligger nu pa 7,3 miljarder. Men det var bara 5,7 miljarder
for ett fatal &r sedan. Bara under den hdr mandatperioden under allians-
regeringen har Kriminalvarden tillforts ytterligare en tredjedel i 6kad
budget. Med de mindre satsningar som Thomas Bodstrom gjorde har
Kriminalvarden fatt budgeten 6kad med 52 procent pé fem ar. Det finns
ingen nirhet till ndgon annan myndighet som skulle fa en sd pass stor
6kning av resurserna. Med tanke pd den finansiella krisen &r just Krimi-
nalvarden av alla myndigheter mer dn vél tillgodosedd med ekonomiska
resurser.

Den viktiga frdgan i dag gentemot skattebetalarna dr hur vi hanterar
dessa resurser. Det finns goda anledningar att papeka att vi i Sverige har
ett system som har tjanat oss vil under manga hundra ar, med fristdende
myndigheter som tar ansvar. Kriminalvéarden tillhor de myndigheter som
inte har en verksstyrelse utan ett insynsrad, dér jag sjélv ingér, och dar
generaldirektoren ar den som fattar besluten inom ramen for verksmyn-
digheten.

Det ar klart att vi som skattebetalare, riksdagsledamoter och andra,
har rétt att krdva att en myndighet planerar, verkstéller och utvecklar
verksamheten, har god kontroll, tar ekonomiskt ansvar och planerar pa
ett klokt sétt.

Herr talman! Trots pengaregnet far vi nu en diskussion dér Kriminal-
varden ger sken av att man har utsatts for besparingsatgérder, trots att
bara érets tillskott & 700 miljoner kronor. Det blir stopp for tva plane-
rade anldggningar. Lat mig ocksé sdga, herr talman, att jag verkligen
hoppas att Kriminalvarden ser till att den nya anstalten i Haparanda
byggs och verkstills sa fort som mojligt.

Att Thomas Bodstrom som oppositionspolitiker dgnar all sin kraft &t
att ndstan maniskt jaga just Beatrice Ask i stéllet for att tala om sam-
héllskritik mé& vara. Déremot &r jag bekymrad nir jag ldser pressmed-
delandet frdn Kriminalvarden, dér man pratar om neddragningar utan att i
samma pressmeddelande som myndighet tala om att det faktiskt netto
sker en 0kning av antalet anstaltsplatser nésta ar. Jag blir ocksé bekym-
rad nir jag ser att den generaldirektor i vars insynsrad jag ingar inte hel-
ler ndmner i samma pressmeddelande att nedldggningen av anstalten i
Héarndsand beror pa att en ny superanstalt byggts nigra kilometer déri-
fran, att nedlaggningen av en del hidkten beror pa att nya hdkten har
byggts eller att det i listan ocksa ingar anstalter som man redan tidigare
har beslutat att 14gga ned. Det ger inte en riktigt korrekt bild av vad som
hénder.

Jag méste sdga att jag tycker att regeringen har tagit ansvar, som re-
dan 2008 gav uppdraget att se dver hur Kriminalvarden fungerar. Vi kan
konstatera nér det giller det andra delbetidnkandet, Effektiviteten i Krimi-
nalvdrdens lokalforsérjning, att bdde Ekonomistyrningsverket och utred-
ningen i sig kraftigt kritiserat sittet som Kriminalvarden anvénder for att
skdta projekteringar och hur man hanterar skattemedel.



An virre: 1 det ytterligare betinkande som nu kom, Kriminalvdrden —
ledning och styrning, finns kraftig kritik. Man séger att strategiska végval
méste foregds av analyser. Det &r mycket kraftig kritik. Man sédger att
ledning och styrning méste blir mer strategisk och att tillsynen maste
forstérkas.

Herr talman! Det hdr ar ett samhéllsproblem. Det dr en myndighet.
Det finns ett politiskt ansvar. Men det finns anledning att ocksa ater-
komma till vad den tidigare justitieministern egentligen inledde och har
stallt till med.

Anf. 25 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det som Thomas Bodstrom ibland kallar for kris skulle
jag lika gdrna kunna vénda pé och séga att jag har fétt stida upp inom
polisen, &klagarvisendet och &ven Kriminalvarden, som det ser ut, efter
foretradarna. Jag dr inte beredd att sdga att det dr ndgot problem att gora
det. Men det dr sa hir nir det géller Ostersund och Verksmon: Socialde-
mokratiska regeringen lovade saker. Men det finns inga beslut. Det finns
inga pengar. Vi har varit véldigt tydliga redan fran forsta dagen med den
nya alliansregeringen: Det dr myndigheten som ansvarar inom de ramar
som ges. Ingen myndighet har procentuellt fitt sddana forstarkningar
som just Kriminalvarden. Det dr ramen for diskussionen.

Det ar otroligt viktigt nar det géller de stora investeringar som man
maste gora i kriminalvardsanldggningar att ha ordning och reda pa pap-
peren. Jag kan beritta for Thomas Bodstrdom, om han inte har noterat det,
att jag har bestdmt att vi ska genomfora en sérskild revision av de senaste
byggprojekten. Det &r alldeles nddvindigt. Jag vill forsédkra mig om att
de medel som skattebetalarna ligger pa detta anvinds pa ett anstindigt
och bra sitt och att man foljer de riktlinjer och regler som géller for stat-
lig verksamhet. Det dr oerhort nddvandigt.

Det &r inte sa att man som minister bara kommer 6verens om och gor
verbala satsningar eller att man helt plotsligt hoppar in och fattar de ro-
liga besluten, stror 16ften omkring sig och sdger att man fér fixa det. Det
far vara lite ordning och reda.

Inom Kriminalvérden har man nu en arbetsgrupp som tittar pa de pla-
ner man har. Krister Hammarbergh berittade en del om utredningen om
effektivitet och styrning, och det har gjorts en del andra, och den genom-
lysning som vi har gjort i olika avseenden. Den visar att det finns valdigt
mycket mer att gora for att fa traffsdkerhet i prognoser och annat.

I motsats till Socialdemokraterna dr alliansregeringen varsam. Vi tin-
ker inte bygga fangelser som inte behovs. Beldggningssituationen framo-
ver dr sadan att vi ligger pa 90 procent for anstalterna och 80 procent for
héktena. Vi fornyar strukturen successivt, vilket dr nddvéndigt. Men vi
kan inte bara bygga med stora insatser utan att veta att vi gor ratt. Krimi-
nalvarden &r den professionella myndighet som ska ta det yttersta ansva-
ret for den typen av byggnationer.

Nu #r jag uppvuxen i Jimtland. Jag har till och med bott i Ostersund.
Jag vet mycket vl hur lurade de kénner sig déruppe. Jag forstar alla som
ar upprorda over att det plojts ned miljontals kronor, och de undrar om
det blir ndgon anldggning. Det kan man verkligen fundera 6ver. Det far
arbetet inom Kriminalvarden utvisa.
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Det ar 4nd4 sa att jag som justitieminister har ansvar for att se till att
myndigheten arbetar pa ett genomtinkt sitt och att man ocksa tar ansvar
for de prioriteringar som méste goras. Det dr ingenting som man bara far
runt och lovar dem for att man tror att det &r enklare rent politiskt. Jag
tanker ta mitt ansvar i det fallet.

Anf. 26 MARIE NORDEN (s):

Herr talman! Krister Hammarbergh hoppas och hoppar pa taget att
anklaga Kriminalvardsstyrelsen. Men det 16ser inte problemet i den situ-
ation som nu &r. Det &r majoriteten som maste ta ansvar. Justitieministern
vill gdmma sig bakom en revision och en 6versyn. Det ar inte fel i sig att
gora sddana, men det 16ser inte problemet i den situation som nu &r.

Det 4r ménga som kénner sig lurade och upprorda, séger Beatrice
Ask. Ja, det dr det. Det 4r ménga som kénner sig lurade och upprorda
over att vi i dag har en regering som inte ser sin roll i att férdela de stat-
liga resurserna dver landet eller behovet av att viga fatta ett beslut i Re-
geringskansliet om att de statliga jobben ska spridas dver landet.

Det gjorde vi nér vi fattade ett forsvarsbeslut som var jobbigt och
véldigt smirtsamt for manga inblandade. Men vi fattade beslutet att
kompensera for de statliga jobben. I dag har vi en regering som aktivt
bedriver en motsatt politik och aktivt flyttar de statliga jobben ute i lan-
det tillbaka till Stockholm.

Den hér fragan ér for viktig for att landa i politisk prestige eller i att
man anklagar varandra. Den hér frigan beror vildigt ménga ménniskor i
Jamtland. Det &r ménniskor som drabbades av forsvarsnedlidggningen
och den senaste nedliggningen i Ostersund av Frosé behandlingshem.
Det blev ocksé en fraga for regeringen. Men dir valde regeringen att helt
och hallet séga att myndigheten tar ansvar for det.

Det finns manga som har férhoppningar om anstalten och de mgjlig-
heter den skulle ha 6ppnat for dem att komma tillbaka till arbetsmark-
naden och arbetslivet igen. Det &r just dédrfor vi har diskussionen har i
dag och det ar sa viktigt att ministern ser sitt ansvar att fatta ett beslut.

Det ir inte, precis som Thomas Bodstrom sade tidigare och som mi-
nistern ocksa dr medveten om, ndgonting som har dykt upp den hir ma-
naden. Det dr en frdga som man har jobbat med vildigt lange. Oavsett
vilka resurser som regeringen har tillfort myndigheten under &ren har
Kriminalvarden inte mdjlighet att uppfora anstalten utan att regeringen &r
med och bidrar.

Jag vill aterigen séga att detta inte var en budgetfrdga nir vi fattade
beslut om budgetpropositionen och pekade ut Haparanda och Ostersund
som tva kommande anstalter. Det var inte en budgetfrdga da, men det &r
en budgetfraga nu. Nu har den hér regeringen mojlighet att ta ansvar for
det.

Det finns vildigt olika asikter om vilka behov man kommer att ha i
framtiden. Nér ministern beskriver situationen kan man tro att alla behov
ar tillgodosedda nédr det giller platser inom Kriminalvarden. Nér man
talar med domstolsvisendet, aklagarvésendet, polismyndigheten, Bré och
for den delen ocksa Kriminalvarden ser det helt annorlunda ut.

Detta &r tva anstalter som ménga sdger sig behdva om man inte ska
hamna i samma situation som vi var i pa 90-talet nir det var en dverbe-
lastning. Det var vildigt létt att ta sig ut, och det var inte en rimlig situat-



ion for minga. Hursomhelst dr det jobb som é&r viéldigt viktiga for jdmtar-
na. Vi fér se vad revisionen leder till. Den kommer vi att f6lja. Men det
16ser inte problemet som det nu ér.

Anf. 27 THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag ska forst séga till Krister Hammarbergh att detta &r
en interpellationsdebatt. Du vet att det &r en kontroll av regeringen och
ministern och inte en allménpolitisk debatt. Om du inte har fortroende for
mig kan du fraga din kloka partikamrat Henrik von Sydow. Han har suttit
i KU och vet vad en interpellation ar.

Jag vill inte hindra dig att g& upp i debatten. Men detta &r en kontroll
av regeringen och statsrddet. An mindre ar det sérskilt limpligt att kriti-
sera en myndighet som inte har ndgon mojlighet att besvara kritiken. Jag
vill bara ha det sagt. Jag tar gérna en allménpolitisk debatt vid ett senare
tillfalle. Men som ordférande i justitieutskottet tycker jag att det &r lamp-
ligt att du foljer det som é&r tinkt i grundlagen.

Beatrice Ask sédger att hon har stadat upp. Var det att stdda upp att fa
malsdgande att g& hem fran rittegdngarna? Var det att stdda upp att nér
vittnena fick g& hem? Var det att stdda upp nér éklagarna sjukskrev sig
pa grund av arbetsborda? Var det att stdda upp? Var det att stdda upp nér
det var kaos inom polisen mellan rikspolischef och lanspolismastare?

Ar det att stida upp har vi nirmat oss det vi brukar leka hemma, néim-
ligen tvartomspréaket, man séger en sak och sedan &r det precis tvirtom.
Det &r inte att stdda upp att fa rittegangar instéllda. Det &r allt annat dn
att stdda upp. Det &r kaos och brist pa ledarskap fran Justitiedepartemen-
tet. Det dr konsekvensen. Jag tror inte att det skulle vara roligt for dig om
aklagarna rakade ldsa att du tycker att du har stiddat upp nir de pé det
sdttet fick sin arbetsborda. Det tror jag inte att de skulle gilla.

Sedan &r det som vanligt nir det &r en interpellationsdebatt. Det &r
plotsligt Socialdemokraternas fel nu ocksé. Jag har sagt det tidigare, och
jag sdger det nu igen. Jag kan vara f6dd i1 opposition. Jag tror att man ar
evinnerligt trott ndr man nu bdrjar ndrma sig valet att tala om vad tidigare
regeringar har gjort.

Vi kunde sékert ha gjort saker och ting béttre. Lat oss diskutera det
vid tillfalle. Men detta &r aterigen en interpellationsdebatt for att kontrol-
lera vad regeringen och statsrdden har gjort. D& gar det inte bara att
skylla ifran sig.

Det gér inte att sdga att det 4r Kriminalvardens uppgift, som om man
inte visste om att det har arbetats med projektering. Jag skulle vilja siga
att det vore dnnu virre att latsas som att du inte kénde till det som har
pagétt i Ostersund. Dér har 155 miljoner redan pldjts ned i nigot som
inte kommer att bli verklighet.

Du sdger att jamtarna nu kdnner sig lurade. Det ar klart att de kdnner
sig lurade! De har ockséa f6ljt arbetet. De har sett detta. Det har varit
bygglov och dessutom problem med bygglovet. Det har varit en stor
diskussion i Ostersund.

Det ar klart att de kénner sig lurade. De har utgatt fran att man sdger
ifrdn om det inte blir verklighet. D& skulle man ha respekt for beslutet,
som jag sade tidigare. Man skulle inte gilla det, men man skulle ha re-
spekt for det. Att tio ménader fore valet sdga: Det dr Kriminalvarden som
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fér ta ansvar for det, inger inte fortroende nér den har 1 miljard i under-
skott for 2011.

Som om det inte vore nog med det bygglov och den projektering som
gjorts har man inrittat ett hiikte i Ostersund. Det kan vil inda inte ha gatt
dig sparlost forbi, Beatrice Ask? Det har inrédttats ett hékte efter en lang
diskussion, som ocksd jag var involverad i. Dir var en av tankarna att
ménniskor inte ska behova dka till Sundsvall. Déarfor har man inréttat ett
hékte som nu ocksa kommer att férsvinna om denna politik fortsitter.

Nu hoppas vi att den inte ska gora det. Du siger att Ostersundsborna
inte ska kénna sig lurade. De har ett val att gora nésta ar, och det &r ett
enkelt och konkret val for jimtarna och Ostersundsborna. Vid en borger-
lig seger kommer det antagligen inte att bli ndgon anstalt. Om nu inte
saker och ting fordndras fullstaindigt med nya anstalter pa andra hall kan
man med sdkerhet séiga att med en socialdemokratisk seger kommer det
att bli en anstalt. Det &r enkelt for medborgarna. De trodde 2006 att det
skulle bli en anstalt oavsett vilka som vann. Nu vet de bittre. Ar 2010
viljer Ostersundsborna — anstalt eller inte anstalt, borgerlig seger eller
socialdemokratisk seger. Det &r vad som véntar.

Anf. 28 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Herr talman! Innan jag boérjar mitt inldgg maste jag, eftersom detta &r
tv-sént, be talmannen forklara for tv-tittarna och Thomas Bodstrom hur
debattreglerna ser ut for interpellationsdebatter. Det framstélldes delvis
felaktigt nyss.

(FORSTE VICE TALMANNEN: Jag kan gora det efter inligget ef-
tersom det &dr begrinsat till tvd minuter.)

Jag tror att det &r vésentlig information ocksé med tanke pa respekten
for demokratins kammare.

Herr talman! Jag viander mig forst lite grann till Marie Nordén. Om
det hade varit sé att Socialdemokraterna seriést menade att man ville ge
mer resurser till Kriminalvarden hade man signalerat det i sin budgetre-
servation. Det har man inte. Man vill inte ansld mer pengar till Kriminal-
varden. S& mycket var det 16ftet vért. Det enda initiativ Socialdemokra-
terna har tagit jimfort med regeringen under den hér mandatperioden ar
faktiskt mindre pengar ett av dren. Det dr sanningen.

Nu lovar Thomas Bodstrom saker i tidningarna. Men nu borjar man
misstro dig, Thomas Bodstrom. Du fick fragan i Haparandabladet: Varfor
ska vi tro pa dig nu? Misstron sprider sig, Thomas Bodstrom. Man ser att
det dr oppositionspolitik och ingenting annat.

Faktum é&r att det dr ett mycket mérkligt agerande att gora sig sa bred
med tanke pa att man egentligen har styrt det hdr och gett dekret via
pressmeddelande och inte genom dokumentation. Det tyder pé att den
forra regeringen inte hade formaga att regera, utan snarare agerade under
valéret. Den stéllde ut tomma l6ften och gav inga resurser. Nu sitter vi
med problemet.



Men vi har ocksd andra problem som dr viktiga att debattera. Vad
hénder med alla dessa resurser som tillfors Kriminalvarden? Det 4r en
viktig och vésentlig diskussion. Jag anser ocksa fortfarande att anstalten i
Haparanda borde byggas. Men det krivs resurser, styrning och effektivi-
tet.

Anf. 29 FORSTE VICE TALMANNEN:

En interpellationsdebatt &r en debatt som pagar utifran det drende som
dr inldmnat av interpellanten. Det hindrar inte att andra anmaler sig till
debatten, vilket Krister Hammarbergh har gjort. Han har ocksa fatt ordet.
Detta har uppfyllt alla krav som kan stéllas pa en interpellationsdebatt.

Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag tycker att Marie Nordén tar upp det som r centralt,
ndmligen att man inte 16ser situationen nu bara genom att gdmma sig
bakom formaliteter. Det dr alldeles sant. Utifran Ostersundsbornas verk-
lighet &r det vildigt mérkligt hur man har agerat.

Jag konstaterar att det dr dnnu markligare eftersom Socialdemokra-
terna gor sig sa breda men inte anslar nigra pengar for en Ostersundsans-
talt 1 sin budget. De anslar inte heller mer pengar. Det gor att vian av
ordning stéller sig fragan: Vilka ytterligare anstalter vill Socialdemokra-
terna ldgga ned? Vill man 6ppna for halvtidsfrigivning? Eller pa vilket
sdtt ska Kriminalvérdens budget annars gé ihop?

Men det 16ser inte heller situationen i dagsldget. Det finns tva saker
som jag och regeringen gor. Det ena ar att gd igenom drendet och se hur
det dr hanterat. Hur ser effektivitet och ledning ut nir det géiller de stora
byggprojekten och planeringen inom Kriminalvidrden? Vi har ocksé for-
sdkrat oss om att Kriminalvirden nu har en arbetsgrupp med de bésta
medarbetarna man har for att ga igenom investeringsplaner och progno-
ser ndr det giller beldggning. D4 kan man komma till goda slutsatser i de
beddmningar som myndigheten ska gora.

Vi har inte dndrat besked tio manader fore valet vare sig vad géller
Ostersund, Haparanda eller nigon annan anstalt. Jag har fran forsta da-
gen varit tydlig med att Kriminalvarden sjélv har ansvaret for vilka an-
stalter man ska ha och hur organisationen ska vara strukturerad. Men
man far da rétta sig efter de ramar som finns. Ingen myndighet har fatt
mer anslagsokningar dn Kriminalvarden. De far for ndsta ar 700 miljoner
kronor ytterligare. Den som péstar att detta dr ett besparingskrav far
fundera lite Gver sitt eget sétt att rdkna. 700 miljoner kronor ar fruktans-
vart mycket pengar.

Lat mig i sammanhanget ocksa ta upp en aspekt som jag tycker &r
viktig. Vi invigde i veckan en ny anstalt i Hirndsand. Jag var inte ensam
dér, utan det var manga som deltog i invigningen. Det dr bra att vi har
fatt tre nya sdkerhetsanstalter. Men det ar klart att det vacker viss upp-
mérksamhet hos manga ménniskor att kostnaderna per dygn for en inta-
gen pa en sdkerhetsanstalt ligger pa 5 000—6 000 kronor. De nya platser-
na dr fruktansvért dyra generellt sett; man kan bo pé vildigt fina hotell
for de kostnaderna. Niar man samtidigt ser att Kriminalvarden skulle
kunna gora mycket mer nér det géller verksamhetens innehall om de fick
anvinda kanske héilften av pengarna per dag och intagen inser man att
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det kanske dnda finns skil att vara lite noga med hur resurserna anvands.
Man ska stélla krav pa en myndighet som har detta ansvar.

Jag tycker att det &r otroligt viktigt med den genomlysning av effekti-
vitet och beslutsstrukturer som man har gjort. Det méste det vara oavsett
var i landet en anstalt ska ligga. Det dr ingen som vill att vi ska bygga
bara for sakens skull, &ven om det just under byggtiden kan innebidra
visst stod ndr det géller arbetsmarknaden.

Vi gér igenom de senaste byggprojekten. Kriminalvarden arbetar ak-
tivt for att fatta de beslut de behdver fatta for att klara sig inom den ram
som nu utékas med 700 miljoner kronor. Innan det 4r gjort vet vi natur-
ligtvis inte hur det gar med vare sig Ostersund, Haparanda eller en del
andra angeldgna beslut som maéste fattas.

Det handlar bade om att vi har en 6nskan om att byta ut en del gamla
otidsenliga anstalter och om att det behovs en del nybyggen.

Anf. 31 MARIE NORDEN (s):

Herr talman! Jag borjar med att kommentera Krister Hammarberghs
inldgg. Den tidigare regeringen fattade beslut om erséttningsjobb i bland
annat Ostersund. Vi genomforde ocksé samtliga under den mandatperiod
som det géllde. Det hir dr ett av de f4 som var eftersldntrare. Det fore-
gicks inte av nagra politiska diskussioner. Alla var Gverens om tagen. Det
vacktes ingen interpellation av ndgon moderat eller centerpartist eller
ndgon annan borgare i riksdagen som ifrigasatte en anstalt i Ostersund
och Haparanda, bland annat.

Det ar nu ett beslut behover fattas av regeringen vad géller ett hyres-
avtal pa 25 &r. Sedan handlar det om att det hamnar i budget 2012. Bade
justitieministern och Krister Hammarbergh dr mycket vil medvetna om
att det 2005, som var vart sista budgetar for den gangen, inte fanns ndgon
mdjlighet att budgetera for ndgonting som skulle ligga 2012. Men man
kan ju alltid slé ifran sig ansvaret.

Vi ér inte betjanta av ett icke-besked just nu. Det ér fardigprojekterat
i Ostersund och Haparanda. Ska man bérja bygga ndgonstans #r det just
pa de platserna. Jag hoppas att i alla fall f4 det beskedet frdn ministern —
att man inte springer i vdg och borjar 1dgga ned resurser pa nagon annan
plats for att bygga nagot mer angeliget dér det kanske ar mer tattbefolkat
och finns fler mdnniskor som kan ge en rost i nésta val.

Ministern kan ha en &sikt om placeringen av en anstalt. Haktet dr vik-
tigt; Thomas Bodstrom tog upp den fragan. Det handlar om en besparing
pd Kriminalvarden, men en kostnad bara pa polismyndigheten med 4
miljoner kronor per &r om hiktet forsvinner fran Ostersund.

Vi kommer att folja frigan noga. Det &r en viktig fraga for ostersun-
darna. 220 jobb kan tyckas vara vildigt lite hér i Stockholm, men i Oster-
sund ar det manga jobb. Jag vill ha en serids diskussion om det hér, och
Ostersundarna vill ha ett besked fran ministern om att hon stiller sig
bakom en anstalt i Ostersund.

Anf. 32 THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag vill forst siga till Krister Hammarbergh att det na-
turligtvis &r helt riktigt att du far gd upp i debatten. Det har talmannen
alldeles rétt i. Du kan ldsa hela tanken med interpellationer i regerings-
formen 12 kap. 5 § om kontrollmakten. Dar star det att riksdagsledamot



fir framstilla interpellation eller fraga till statsrdd i angeldgenhet som
angar tjansteutdvningen. D4 far naturligtvis vem som helst vara med och
diskutera. Yttrandefriheten dr ju s& vid att man kan séga i stort sett vad
som helst, men om du vill folja de intentioner som finns i regeringsfor-
men handlar det om kontroll av regeringen och inte om allménpolitisk
debatt. Jag tyckte att det kunde vara bra for dig att kénna till det.

L&t mig nu gé over till det som detta handlar om, ndmligen kontroll
av statsradet Beatrice Ask. Beatrice Ask sdger att Kriminalvarden vet
detta bést, och sedan pekar hon pé den utredning som man har gjort. Jag
tycker att det var bra att vi gjorde en saddan utredning. Da far man klarlagt
om det &r regering och riksdag eller Kriminalvarden som ska gora detta.
Vad star det da i SOU 2009:13? Jo, foljande: ’Utredningen konstaterar
att det &r statsmakterna som i forsta hand forfogar 6ver de kriminalpoli-
tiska atgirderna. Darigenom &dr det statsmakterna — alltsd regering och
riksdag — som bist kan styra den langsiktiga utvecklingen samt méta de
trendbrott som paverkar forutsittningarna for Kriminalvirden. Utred-
ningen foreslar darfor att regeringen, precis som i flera andra jamforbara
lander, bor besluta om det antal platser som ska finnas vid hikten och
anstalter pa tre ars sikt eller langre.”

Det ar vildigt viktigt att man tar det hdr greppet. Man kan inte peka
pa en ekonomi som visar 1 miljard i underskott 2011. Det handlar inte
bara om pengar, utan man skulle kunna spara massor av pengar pa halv-
vigshus, fotboja och en massa saker som vi har foreslagit gang pa gang.
Det handlar om miljarder som man skulle kunna spara. P& det sittet
skulle man kunna fi den anstalt i Ostersund som man har viintat pa si
lange och som vi hoppas ska bli verklighet.

Anf. 33 FORSTE VICE TALMANNEN:

Eftersom Krister Hammarbergh inte har rtt till fler repliker i denna
interpellationsdebatt vill jag sdga att huvudsyftet med interpellationsde-
batten &r granskning av statsrddens tjansteutovning, men det hindrar inte
en debatt mellan deltagarna. Skulle ndgon deltagare ga utanfor det regel-
verk som giller ingriper sittande talman, vilket jag inte har gjort i dagens
debatt.

Anf. 34 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Lat mig forst séga till Marie Nordén att det &r helt rik-
tigt att den tidigare regeringen utlovade erséttningsjobb i samband med
forsvarsbesluten. Dé séger Marie Nordén att det bara dr detta med Kri-
minalvarden som dr en efterslintrare. Tva saker finns att siga om det.
Det forsta dr en fraga: Varfor gjorde man inte nagot nir det géllde Kri-
minalvarden genom att fatta beslut och ansla pengar? Det andra ar att
forsvarsuppgorelsen inte handlade om Ostersund och Haparanda utan om
Ostersund och Arvidsjaur.

Styrningen av transportverksamheten har flyttats fran Goteborg till
Arvidsjaur i ordnade former, och det har skett under denna regering. I
den delen ar det genomfort och har f6ljts upp.

Men det finns mer att gora i den hér frigan. Jag inser ockséa det. Det
dr inte sd jag smiter ifrdn det, men det méaste faktiskt vara s& att man
fattar beslut pa ratt stille.
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Det ar intressant med hoglésning ur olika promemorior, framfor allt i
debatter. Det dr klart att statsmakterna ska fatta beslut om de 1dngsiktiga
riktlinjerna och ramarna. Men det star inte, och Thomas Bodstrom hit-
tade inte heller ndgon sédan passus, att man ska besluta om organisation
och placering i detalj. Det dr en viss diskrepans dédremellan som man féar
lara sig som statsrad.

Det ar viktigt for alliansregeringen att ha myndigheter som tar det
professionella ansvaret nér det géller detaljer i verksamheter och nér det
géller organisationen och for att arbeta inom de budgetramar som anges.

Jag kan konstatera att Socialdemokraterna inte har mer pengar till
Kriminalvarden &n alliansregeringen. Man har inte heller gjort ndgon
annan prioritering in regeringen i sin budgetmotion nir det géller Oster-
sund. Det ér vildigt intressant med tanke pa dagens debatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2009/10:46 om trafikdata

Anf. 35 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Thomas Bodstrom har fragat mig om jag avser att ater-
komma med forslag om att lagstifta om skyldighet att spara trafikdata
och nir ett sadant forslag i sa fall kommer.

Fragan om att &ldgga privata foretag att lagra trafikuppgifter for
brottsbekdmpande syfte viacker, som jag sagt flera ganger tidigare, flera
principiellt viktiga fragor, inte minst rérande integritetsskyddet.

Sedan arbetet med att genomfora direktivet pdborjades har det dessu-
tom tillkommit ytterligare initiativ pa brottsbekdmpningsomradet som pé
olika sétt paverkar skyddet for den personliga integriteten. For att virna
den enskildes integritet dr det viktigt att de olika initiativen ses i ett
sammanhang.

Jag avser dérfor inte att ldgga fram nagot forslag forrdn fragan om
lagring av trafikuppgifter har overvégts i ett bredare sammanhang, bland
annat rorande vilka regler som ska gélla for de brottsbekdmpande myn-
digheternas tillgang till uppgifterna.

Att vi nu diskuterar ett helhetsgrepp innebér inte ndgon forsdmring av
polisens mdjligheter att i dag fa tillgéng till trafikuppgifter. Teleoperatd-
rerna lagrar redan trafikuppgifter enligt gillande regler, till exempel for
fakturering. Hittills har det inte framkommit ndgra signaler fran de
brottsbekdmpande myndigheterna om att uppgifterna inte kommer att
vara tillgéngliga for polisen. Vad direktivet syftar till r att i ett lingre
perspektiv se till att uppgifterna finns tillgéngliga.

Anf. 36 THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ibland brukar jag kritisera Beatrice Ask for att hon ger
véldigt otydliga besked. Man vet inte riktigt vad som géller. Det hédr &r
inget undantag. Vi hade ndmligen en interpellationsdebatt om detta for
bara tre manader sedan. Kommer du ihdg vad du sade da? Da sade du sa
hér: Det dr min avsikt att regeringen ska ldgga fram en proposition i host.
Nu sdger du att det inte dr ndgon forsdmring och att vi maste tdnka pa



integritetsdebatten. Vad &r det som har fordndrat laget sedan augusti?
Vad ér det som finns nu, och som inte fanns i augusti, som gor att man
plotsligt havdar att integriteten skulle hindra detta? Vad har héint i sep-
tember och oktober som gor att du helt plotsligt har dndrat uppfattning?
Det skulle jag gérna vilja ha svar pa.

Du sdger att det inte &r nagon forsdmring eftersom man fortsétter att
spara. Det &r totalt fel. Du kanske kan be din pressekreterare eller ndgon
att plocka fram Dagens Nyheter fran den 15 april i ar. Dér sédger Bahnhof
bland annat att man inte l&ngre kommer att spara uppgifterna pa det sétt
som man gor. Den 28 april meddelade Tele2 att man inte kommer att
spara uppgifterna.

Detta dr en direkt forsdmring av polis och dklagares mojligheter att
16sa de grovsta brotten. Det dr mord, ménniskohandel och annan grov
organiserad brottslighet som man 16ser genom det hér arbetet. Det har vi
gjort tidigare genom detta — det ar alldeles riktigt — men det héller pa att
forsvinna.

Det finns ocksé en annan stor nackdel som skulle férsvinna om du
genomforde det som du har lovat gang pa gang och sé sent som i augusti.
Det handlar om att reglera kostnaderna. I dag ar det rena High Chaparral.
I dag &r det sa att polismyndigheterna ringer en teleoperatér, och sedan
far man deala lite fram och tillbaka tills man kommer fram till ett pris. S&
ska inte brottsbekdmpningen se ut. Det var ocksé grunden till att jag och
andra tidigare kolleger i EU tog initiativ till att vi ska ha ett gemensamt
ansvar for det hir och att varje land tar ansvar for att genomfora de hir
sakerna. Det har en del lander gjort och en del inte. Sverige tillhdr dem
som inte har gjort det.

Det har fatt konsekvensen att vi nu ar anmaélda till och troligen kom-
mer att bli fallda av EG-domstolen. Ténk att vara justitieminister och bli
falld for att inte genomfora det som ar polis och aklagares viktigaste
verktyg vid sidan av dna. Det viktigaste verktyget vid sidan av dna ar att
fa fram teleoperatorernas uppgifter. Dar har du svikit polis och é&klagare,
och sa sédger du att du inte har hort ndgot fran polis och dklagare. Jag kan
forsékra dig om att jag stdndigt hor detta fran polis och éklagare eftersom
jag ar i stindig kontakt med dem.

De till och med soker upp mig. De skriver mejl till mig och fragar:
Néar kommer detta pé plats? Vi behover det. Vi maste forsékra oss om att
vi kan ha det i framtiden.

Det ar oerhort viktigt att kunna fa en reglering av kostnaden péa ett
sdtt som vi inte har i dag. D4 blir man naturligtvis bekymrad i réttsvisen-
det ndr man hor dig sdga: Det ska inforas. Det dr en debatt om det dr sex
manader eller tolv manader. Henrik von Sydow och jag har samma upp-
fattning om att det ska vara tolv méanader. Det &r en diskussion bland de
borgerliga partierna.

Du sdger gang pé gang att det ska genomforas. Och sé plotsligt kom-
mer svaret: Nej, det ska inte genomforas.

Forklara nu, Beatrice Ask, for mig och for alla dem som arbetar i
rittsvdsendet vad som ir skillnaden fran augusti till november! Jag vet
ndmligen bakgrunden. Jag ska komma tillbaka till varfor det inte blir
nagonting. Men jag ska ge dig chansen att forklara varfor det inte blir det
som du har lovat under hela den hér mandatperioden.
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Anf. 37 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Forst vill jag gérna séga att jag behover varken bli
pamind om vad jag har sagt sjilv eller om vad som é&r skélet till att det
inte kommer en proposition nu. Jag vet det, och jag har inga orsaker att
hymla med det.

Det finns ett direktiv som Sverige ska f6lja upp, och det finns regler
for det. Vi &r redan forsenade. Det var min avsikt att ldgga fram en pro-
position. Men det finns en politisk diskussion, och regeringen har kom-
mit fram till att var respekt for integritetsfragorna &r sadan att vi kidnner
ett behov av att diskutera detta i ett helhetssammanhang.

Jag har sjalvklart redovisat vad som kan vara de olika scenarierna om
man inte lever upp till ett direktiv. Men vi har varit beredda att ta den
diskussionen. Till skillnad uppenbarligen fran Socialdemokraterna re-
spekterar vi den oro ménga ménniskor kénner for den personliga integri-
teten.

Lagring av teledata dr en sak som é&r kénslig for manga méanniskor.
Da far det vil ta den tid det tar att reda ut det och sitta saker i sitt sam-
manhang sa att man inte helt plotsligt har drivit igenom en massa saker
som sedan forsvarar och omdjliggdr annat som ar viktigt.

Vad har da tillkommit eller vad finns? Vi har flera olika diskussioner
pa europeisk niva. Det dr mojligt att Thomas Bodstrom inte ar sd insatt i
det. Vi har diskussioner om ytterligare bestimmelser nér det géller pas-
sagerardata. Det dr integritetskrinkande for ménga. Det &r viktigt ur
brottsbekdmpningssynpunkt, precis som teledata.

Vi har en diskussion om hur man ska folja pengarna och finansiella
transaktioner i forhdllande till det Swiftavtal som amerikanarna vill ha
med EU. Det finns flera sddana stora diskussioner som ar nog s& besvir-
liga att hantera utifrin den balans som alltid ligger i att bekdmpa brott
och att vdrna den enskildes integritet.

Det finns verkligen ménga fragor uppe pé agendan. Det tycker jag
inte ar s konstigt.

Min bedémning i augusti var den att vi skulle kunna ligga fram ett
forslag. Det har jag inte lyckats dstadkomma ett beslut om. D4 far man
lagga det senare. D& é&r tidplanen den att vi méste f4 ned de hir olika
diskussionerna i ett sammanhang for att kunna hantera detta. Jag tycker
inte att det &r ndgot stort bekymmer.

Jag ser inte heller att jag skulle vara okunnig om polisens behov av de
hir uppgifterna. Polisen anvénder, — dagligdags holl jag pé att sdga — i
hog utstrickning teledata. Det &r befintlig information som finns redan i
dag innan man har ett krav pa lagring av teledata.

Bahnhof och Tele2 kom med besked om att de inte tdnkte lagra. Det
hade att gora med Ipreddebatten. Det ar klart att det finns skél att fundera
over vart det leder.

Vad jag forsokte sdga i min inledning var att hittills har inte myndig-
heterna sagt att de mérkt att de inte fér tillgang till uppgifter som de har
efterfragat eller att det har blivit dramatiska fordndringar redan nu i den
information som operatorer har. Hittills fungerar det enligt det regelverk
vi har pé ett bra sétt.



Jag ser ocksé behov av att 16sa de hér frdgorna framover, men det hér
ar bakgrunden. Det ér inget som jag tycker ar konstigt. Tvéirtom skulle
jag bli forvanad om riksdag och regering bara struntade i att bekymra sig
om den integritetsdebatt som vi har haft de senaste manaderna och som
ar nog sa visentlig. Jag tror att respekten for réttspolitiken kraver att man
hanterar de fragorna med viss eftertdinksamhet och noggrannhet, &ven om
det stiller till en del trassligheter i formaliteterna vad géller EU-direktiv.

Anf. 38 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Nu har du en svart tunga, Beatrice Ask, om du stricker ut
den. For det var inte ett ord sant av vad du sade. Vilken av de hér sakerna
har tillkommit efter augusti? Vilken av de saker som du nimnde var ett
skél for att inte ldgga fram en proposition har tillkommit efter augusti?
Ingen alls.

Alla de hir sakerna har diskuterats hur lange som helst. Integritet &r
s viktigt att man inte bor anvénda det som ett svepskal for att tala om
hur det egentligen ligger till.

Nu ska jag tala om hur det ligger till. Anledningen till att Beatrice
Ask inte ldgger fram en proposition &r att man dr osams med Néringsde-
partementet om kostnaderna. Glom inte att jag kdnner ménniskor i Rege-
ringskansliet, Beatrice Ask! Sta inte i riksdagen och sidg ndgot som inte
ar sant!

Det dr kostnaderna som é&r problemet mellan Justitiedepartementet
och Néringsdepartementet. Det vet alla som har arbetat med de hér fra-
gorna.

Vi tror nog att du kanske ville ldgga fram ett forslag. Vi har kunnat
konstatera, tyvérr, att du har forlorat och att du inte kommer att lyckas att
ligga fram det. Aterigen ytterligare ett misslyckande.

Det &r djupt bekymmersamt for polis och &klagare. Kom ut pé féltet
och prata med polis och dklagare! Jag kan forsékra er om hur bekymrade
de &r.

Det handlar just om det faktum att man inte langre sparar uppgifterna.
Precis som har sagts hér dr det kanske i forsta hand for Ipredlagen, men
detta blir polis och éklagare lidande av i sitt arbete mot till exempel nar-
kotikabrott och midnniskohandel. Det ar ett verktyg som man behdver sa
val.

Man maste tdnka pa integriteten. Detta sdger en minister i regeringen
som just har lagt fram forslag om Ipred och FRA och som just har forlo-
rat kampen mot Forsvarsdepartementet nér det géller FRA sé att Sdpo nu
inte fir utreda de sakerna. Men man ska kunna spara telefonsamtal.

Detta ar en regering som har genomfort de hér sakerna och som pléts-
ligt ndr det handlar om betydligt mindre integritetskrankande &atgérder
sdger att man maste tidnka pa integriteten. Jasa, det kom nu nigon gang i
september eller oktober samtidigt som vi har rostat om FRA i riksdagen.

Nér ungefdr? Var det samma vecka som vi diskuterade FRA som man
plotsligt borjade skylla pa integriteten?

Enligt Ipredlagen far bolagen gé direkt och begira ut IP-nummer. Vi
sdger att det ska finnas en sirskild myndighet. Varfor tinkte man inte pa
integriteten nér det gillde FRA och Ipred, om det var sa viktigt for dig,
Beatrice Ask?
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Det blir pinsamt, Beatrice Ask, riktigt pinsamt att hora hur du skyller
pa och anvénder integriteten. Den &r alldeles for viktig for att man ska
kunna anvédnda den pé det séttet.

Det ar ingen som tror pa det som arbetar med de hér sakerna i Rege-
ringskansliet. Vi vet hur det ligger till. Du ar deras chef pa Justitiedepar-
tementet. Vi kdnner till de hir sakerna. Vi kédnner ocksa till den diskuss-
ion som har funnits.

Vi har ocksa haft de problemen nér vi har suttit vid makten. Ibland
gér det inte. Vi hade samma diskussion, och det drog ut pé tiden i flera
olika lagstiftningsprojekt. Sdg dé i stdllet det! Jag trodde pa dig nér du
sade att det var din avsikt i augusti.

Men nu far du chansen igen. Kom med de verkliga forklaringarna till
att du i augusti sade att det var din avsikt att lagga fram en proposition i
host och att du nu i november ndgra veckor senare inte gor det! Du skyl-
ler pé integriteten. Ség i stéllet som det dr! D& kommer min respekt och
ménga polisers och dklagares respekt for dig att 6ka. Det kan jag forsidkra
dig om.

Anf. 39 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Fru talman! Det hdr dr en delikat fraga. Det finns en viktig integri-
tetsaspekt nédr det giller datalagringsdirektivet. Jag kan forstd Thomas
Bodstroms upprordhet i det avseendet. Det &r ju hans baby. Det dr det
som Thomas Bodstrom drev igenom pa Europaniva nér han var justitie-
minister.

Det handlar om att lagra all trafik, kommunikation som vanliga méin-
niskor har. Det stiller integritetsfrdgorna pé sin spets.

Den viktigaste fragan var inte 10st fore den hdr mandatperioden. Det
var frdgan om nir de brottsbekdmpande myndigheterna far g in och
hiamta ut de uppgifter som finns lagrade.

Jag tycker som riksdagsledamot att det dr positivt att justitieministern
och Justitiedepartementet har en eftertdinksamhet i de hér fragorna, tittar
pa helheten och for in det i ett bredare sammanhang innan man sjosétter
lagstiftningen. Jag tycker att det véldigt viktigt att man reglerar de hér
delarna, och jag Onskar att de regleras i samband med att man faktiskt
implementerar datalagringsdirektivet.

Vad giller tidsperioden for lagring foretrdder Thomas Bodstrdm en
linje dér man vill lagra all kommunikation i tolv manader, alltsa ett helt
ar, medan vi i den borgerliga alliansen har enats om en lagring enligt
direktivets minimikrav, vilket dr sex manader.

Summa summarum, fru talman: Det hér &r en integritetsfraga. Det
handlar om vilken personlig integritet vi som privatpersoner har rétt till
och nér de brottsbekdmpande myndigheterna som polis och dklagare kan
gd in och hdamta uppgifter som finns lagrade om vér datatrafik.

Jag tycker att det dr positivt att justitieministern védger in det i ett bre-
dare sammanhang och att fragan tar tid. Hellre en klok och eftertainksam
lag &n en ivrig lag som vi kanske i efterhand kommer att dngra.

Anf. 40 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Forst maste jag faktiskt rekommendera Thomas Bod-
strom att byta vinner i Regeringskansliet, for om de har sagt till dig att
det ar kostnadsfrdgan som ar regeringens bekymmer med lagringen av



trafikdata dr de verkligen oinsatta. Den fragan har det inte varit ndgon
diskussion om alls. Vi dr mycket bestdmda i den fragan, och hade det
varit det som var problemet hade vi haft en proposition. Vi kompenserar
nédmligen inte foretag for att vi gor lagéndringar for brottsbekdmpnings-
dndamal. Det skulle inte falla en borgerlig regering in. Kostnadsa-
spekterna dr absolut inte bekymret i det hir sammanhanget.

Nar det giller Ipredlagen var vil Socialdemokraterna med och rds-
tade for inforandet av den, om jag minns rétt, sd det ar ocksa markligt. Vi
har ju haft en vildigt intensiv debatt de senaste dren om integritetsfra-
gorna, och jag vill nog pasta att diskussionerna om de olika integritets-
fragor som ligger pé europeisk niva har okat i intensitet. Det ar i vart fall
just lagring av datauppgifter, dataskydd och sédana fragor som sténdigt
dr uppe pd ministerrddets moten och som stdndigt dyker upp nir jag
traffar EU-ndmnden och andra.

Jag tycker att vi méste se bade fragor som &r pad EU-niva och svenska
lagstiftningsfragor och debatt i ett ssmmanhang, sd det finns nog skél att
ha ett helhetsperspektiv ndr man hanterar de héar fragorna. Sa har i vart
fall regeringen tyckt att de méste se pa fragan, och det ar skalet till att det
inte blir en proposition i host utan att den drojer.

Thomas Bodstrdm é&r heller inte den enda ménniskan i vdrlden som
besoker verkligheten, dven om jag &r vildigt imponerad 6ver Thomas
Bodstroms mojlighet att vara precis Overallt. Jag har gjort ungefar 200
besok ute i verksamheten, utdver partiarrangemang, pa senare tid. Det &r
klart att det inte ar sérskilt mycket, men det innebér dnda att jag har vél-
digt mycket vanlig kontakt med olika delar av verksamheten.

Jag har dessutom ett departement som férhoppningsvis har &nnu mer
kontakter med verksamheterna, och de besked vi fér ar att det i dagsléget
inte dr nagra stora bekymmer med att anvinda trafikdatauppgifter for
olika brottsbekdmpande dndamal. Skélet till de forslag som Thomas
Bodstrom drev och som &r bakgrunden till utredningen, direktivet och
alltihop &r ju att man ser att i en forlingning, i framtiden, kommer inte
operatdrerna att ha samma behov av att lagra uppgifter, men eftersom de
dr anviandbara och viktiga i brottsbekdmpande sammanhang sa vill man
ha nagon typ av regelverk for att forsédkra sig om att det 4r mojligt att
gora det. Det ar dock ingen akut fradga hér i dag, utan det ges faktiskt
utrymme for att hantera det hela.

Jag tycker inte att det ar svart att ibland som minister fa dndra beslut,
men jag har ingen avsikt att dra fragor under en langre tid 4n nodvéndigt.
Det var min bestdmda uppfattning att forsoka fi fram en proposition
under hosten. Nu ar det inte mojligt, och jag skdms inte for det, &ven om
oppositionen gor sig lustig over det. Jag tycker dndé att det &r ganska
klokt att se fragan i ett helhetsperspektiv.

Anf. 41 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Integritetsdebatten diskuterades i de borgerliga partierna
for snart ett ar sedan. Ett &r 4r en rimlig utgangspunkt, siger Henrik von
Sydow den 12 december i Svenska Dagbladet, och de vill pa ett par
punkter ga lingre &n det vi hade forhandlat fram och menar att dven
misslyckade forsok att ringa ndgon skulle kunna omfattas.

Johan Pehrson uttalar sig. Inger Davidson sade att det hdr om att ga
langre &r en av de fragor som diskuteras. Johan Linander som p&d manga
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sétt har drivit integritetsfrigorna hart sade att det ar en liten ytterligare
integritetskrankning men vildigt viktig for polisen.

Det hér var klart bland de borgerliga partierna, och det ar det jag me-
nar: Man har redan haft de hér diskussionerna och kommit fram till sin
slutsats. Det har funnits valdigt och konstruktiva diskussioner bland de
borgerliga partierna om dessa viktiga saker. Det var klart; det dr ingen-
ting som har hént mellan augusti och november. Men man har inte lyck-
ats komma 6verens i Regeringskansliet, precis pa det sétt som jag siger.

Sédant kan hidnda. Det vill jag sdga. Det &r inte sé att all lagstiftning
kan komma fram pé den tiden, men hér géller det ett av polis och dklaga-
res viktigaste verktyg, och det ar darfor det &r s viktigt att vi far fram det
arbete som ar s& ndodvéndigt och den proposition som vi har véntat pa.

Nu kommer det alltsa inte att bli ndgonting under hela den hiar man-
datperioden, trots att utredningen var klar redan 2007 och det bara var att
lagstifta pa den och trots att de tva stora operatdrerna nu sager att man
inte langre tdnker spara samtal.

Detta dr naturligtvis tacksamt for oss i oppositionen, men jag skulle
inte vilja ha den hédr fordelen att kunna driva det d4nda fram. Jag vet nim-
ligen att priset betalas av brottsoffer, och det &r rena julaftonen for de
kriminella organisationerna att se den valhidnthet som finns i regeringen
nér det géller att bekdmpa organiserad brottslighet.

Trots att vi kan visa pa och fa stdd hos myndigheterna att regeringen
inte gor ett bra arbete nir det géller att bekdmpa organiserad brottslighet
anser jag alltsa att det inte &r vért det. Jag hade hellre sett en uppgorelse
tillsammans med dig, Beatrice Ask, for att vi tillsammans skulle kunna
lagga partipolitiken at sidan och bekdmpa organiserad brottslighet.

Anf. 42 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Fru talman! Vad géller brottsbekdmpning &r det ofantligt viktigt att de
brottsbekdmpande myndigheterna har de ritta verktygen for att gora
utredningar och verka forebyggande. Det rader inga tvivel om det.

Samtidigt behdver man rittssdkerhet ndr man anvénder verktyg som
till exempel avlyssning, kameradvervakning eller, som i det hér fallet,
trafikdata. Det handlar om att lagra uppgifter fran manniskor som faktiskt
inte dr brottsmisstdnkta. De &r inte misstinkta for brott, utan hir handlar
det om att lagra all information om vilka samtal de har ringt, var de har
befunnit sig vid en viss tid och sa vidare.

Thomas Bodstrom drev som justitieminister fram datalagringsdirekti-
vet, och han stér fast vid att tolv méanader &r en lamplig tid. Vi i alliansen
sdger att det dr for lang tid. Det &r alltfor integritetsinskrinkande eller
integritetskrankande. Vi har végt detta mot varandra. De brottsbekdm-
pande myndigheterna har sagt att de beh6ver tolv ménader. Vi har végt in
integritetsperspektivet.

Fragan ar inte pa nagot sétt avgjord, vilket justitieministern har redo-
visat hér. Hon plockar in fragan om datalagringsdirektivet i ett bredare
sammanhang och tittar pa det utifrdn integritetsperspektivet. Jag tycker
att det ar klokt, och som jag sade tidigare: Hellre en klok och eftertink-
sam lag som faktiskt beaktar integritetsperspektivet pa ett gott sitt dn en
ivrig integritetskrinkande lag som gar for 1angt och som vi i efterhand far
angra.



Jag tycker alltsd att det hér ar bra. Jag stdder justitieministerns age-
rande i den hér frdgan, och jag bejakar eftertinksamheten i drendet.

Anf. 43 HENRIK VON SYDOW (m):

Fru talman! Jag tycker att justitieministern har varit mycket tydlig
och klar i den hér diskussionen. I och med att jag blev apostroferad vid
tvé tillfallen av Thomas Bodstrom vill jag klargora att jag tycker att
Thomas Bodstrom ska ldsa Svenska Dagbladet lite noggrannare dn han
gor. Han ldser den slarvigt och verkar mest ldsa rubrikerna.

Jag vill vara tydlig med att ndr jag pratade om tolv manader som en
utgangspunkt var det en utgédngspunkt just dérfor att det var ett forslag
fran de rattsvardande myndigheterna pa filtet. Det var just en utgéngs-
punkt for diskussionen. Moderaterna har inte tagit stillning for detta eller
satt ned foten och drivit detta i diskussionen. Det kan vara angeléget att
tydliggora det for den diskussion som fors hér.

Sedan vill jag ocksé instimma i att det &r otroligt stora virden som
star pa spel. I ena vigskélen ligger att vért rittsvdsen, polis och andra,
skulle ha goda forutséttningar att agera mot brottslighet, att agera brotts-
bekdmpande. Samtidigt 4r det i andra skélen en fraga om fri- och rattig-
heter. Det handlar om den enskildes integritet, om skyddet for privatlivet
att inte kunna bli missténkt pa felaktiga grunder. Det finns en rattssiker-
het i att ha ett gott skydd for integriteten. Det &r ohyggligt stora varden.
Det far man inte vara nonchalant mot. Det kan inte den hir kammaren
vara nonchalant mot. Fattar vi beslut pa det hir filtet ska de vara vil
utredda. De ska vara vél overvidgda. Det ska vara en balans som vi ska
kinna oss trygga med, kunna forsvara och sté upp for.

Jag ger forstas ocksa i denna fraga fullt stod till det som justitiemi-
nistern har sagt i sina inlédgg i denna diskussion.

Anf. 44 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag vill bara gora ett pdpekande dérfor att jag tycker att
det ar vésentligt att rdtta till det som Thomas Bodstrom sade. Det ar fak-
tiskt inte sant att det inte lagras trafikuppgifter i dag. Det lagras uppgifter
hela tiden. Det &r ocksa uppgifter som polisen anvédnder enligt de regler
som géller i dag. Det ar véldigt viktigt att veta var vi r pa tidsskalan. Det
fungerar.

Det som det handlar om ér ju att forsdkra sig om att man kan fa till-
géang till sddana uppgifter i framtiden. Dar har regeringen valt att ta mer
tid pa sig darfor att vi vill diskutera integritetsaspekterna ur ett helhets-
perspektiv. Det dr ju s& med lagring av trafikuppgifter att det slar mot
alla, hederliga och ohederliga.

Medan Thomas Bodstrom dgnar sig at formaliteter kring om det tar
for lang tid eller inte att lagra uppgifter om kreti och pleti har vi fokuse-
rat vildigt mycket kraft pa att stirka insatserna mot den grova och orga-
niserade brottsligheten, déar ocksé trafikuppgifter ibland kan vara valdigt
anvindbara. Det &r inte sa att lagring av trafikdata och anvandning av
saddana uppgifter ar det enda séttet man kan utreda eller f6lja och spana
pa den hir typen av kriminalitet, tvirtom &r det vildigt viktigt med andra
insatser.

Jag menar att det arbete vi har gjort for att mobilisera manga myndig-
heter mot den grova och organiserade brottsligheten har varit nog sa
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viktiga. I dag har vi fem nya underrittelsecentrum dér olika myndigheter
samlas for att ha all den informationen man tillhopa kan anvédnda for att
arbeta i brottsbekdmpande syfte. Vi har ocksé gett polisen en sirskild och
flexibel forstarkningsgrupp som kan jobba med detta och mycket annat.
Jag menar att det ger mycket kraft at den hér brottsbekdmpningen, och d&
fokuserar man pa dem som ska sittas dit och dgnar sig inte at integritets-
insamling vad géller alla andra.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2009/10:47 om Stockholmsprogrammet
och artikel 6 i Europakonventionen

Anf. 45 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Thomas Bodstrom har frigat mig pa vilka sitt jag inom
ramen for ordférandeskapet i ministerrddet och som medlemsland i EU
avser att ta initiativ for att nd upp till vad artikel 6 i Europakonventionen
foreskriver.

Det svenska ordfoérandeskapet har prioriterat frigan om starkandet av
den misstinktes processuella réttigheter i brottmal. P& ordforandeskapets
forsta dag presenterade Sverige ett forslag till fardplan for arbetet med
processuella rittigheter i brottmal. I fardplanen slas det fast att det bor
vidtas atgirder pa EU-niva for att stirka den missténktes réttigheter och
att den lampliga strategin for det arbetet &r ett steg-for-steg-forfarande. I
fardplanen utpekas ett antal réttigheter som bor prioriteras, bland annat
ratten till tolkning och &versdttning, rétten till information och rétten till
forsvar. Fardplanen har f6ljts av kommissionens forslag till rambeslut om
ratten till tolkning och dversittning, och Sverige har vidare lagt fram ett
forslag till resolution med praktiska &tgirder om tolkning och &versitt-
ning som kompletterar rambeslutet. Dessa instrument utgér det forsta,
viktiga steget i arbetet med processuella réttigheter.

Den nya strategi som Sverige lanserat genom fardplanen 4r bade real-
istisk och ambitiés. En sjalvklar utgangspunkt ar att dstadkomma ett
mervirde i forhallande till Europakonventionen, och naturligtvis far kon-
ventionens skyddsnivé aldrig underskridas. Jag anser att det &r viktigt att
samarbeta med Europaradet i den hér fragan och vi har déarfoér konsulterat
Europaradet om alla tre instrumenten.

Till min stora gliddje enades EU:s justitieministrar om dessa tre in-
strument — fardplanen, rambeslutet och resolutionen med praktiska atgar-
der — vid RIF-radet den 23 oktober. Det innebir ett genombrott i arbetet
med att stirka missténktas rittigheter i brottmal. Det dr forsta gdngen EU
lyckats na framgéang pé detta viktiga omrade. Féardplanen sdkerstdller att
arbetet kommer att fortsdtta ett antal ar framdver. Kommissionen har
redan aviserat att den kommer att ldgga fram forslag angaende det andra
steget 1 fardplanen, rétten till information, under det spanska ordférande-
skapet. Den viktiga diskussionen pa det omradet kommer alltséd inte att
avstanna. I avvaktan pd kommissionens nésta forslag kommer diskuss-
ionen att fortsdtta i olika forum.



Anf. 46 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Hér hade regeringen chansen att verkligen kunna skjuta
fram positionerna pa ett sétt som alla vi sju partier delar, ndmligen att vi
tror pa en hog rattssdkerhet ocksa for dem som &r missténkta for brott.

Jag blev ytterst forvanad nér jag i juli liste ett uttalande dir man sade:
Vi ska egentligen inte komma med nya saker utan vi ska bara samla ihop
de saker som redan &r under diskussion. Hur kan man ha en sé lag ambit-
ionsniva? Hela ordforandeskapet ligger framfor och man sédger: Vi ska
inte komma med nya saker. Det dr fullstdndigt obegripligt att missa en
sadan chans. Att sa defensivt gé in i ett ordférandeskap tycker jag var
mycket markligt.

Det har ocksa priglat resten. Man har anvént lite kosmetika som att
man samlas hér och sé vidare, men de verkliga sakerna har man skjutit pa
framtiden, tyvérr. Jag hade girna stitt bakom regeringen nir det gillde
ett kraftfullt Stockholmsprogram. Det stér inte sd nu. Det kommer att bli
ett vildigt magert resultat om det hér stér sig, tyvérr. Trakigt! I och med
Lissabonfordraget dr det ju sista gdngen som Sverige kommer att ha ett
ordférandeskap och den mojligheten.

Det ér naturligtvis dnnu trékigare for dem som drabbas att ambitionen
dr sa lag. Det som hittills har kommit fram som konkreta saker &r tolk-
ning och overséttning. Alla som kénner till Europakonventionens artikel
6 om rittvis réttegdng vet att detta redan dr nagonting som forpliktar
landerna. Det man gor dr att man forpliktar lander som redan &r forplik-
tade. Det ar alltsd som att infora en lag som redan finns. Det 4r som att
man séger att ndgonting borde goras som redan dr gjort. Det forstar var
och en att det 4r ganska meningslost.

Da ar det faktiskt, precis som nu diskuteras med miljodverenskom-
melsen, béttre att man inte har en 6verenskommelse alls. Det finns saker
hér enligt artikel 6 i Europakonventionen, ndmligen att man om man ar
missténkt for ett allvarligt brott har rétt till férsvarare. Det finns ocksa
andra saker som borde finnas med. Det har man inte lyckats komma
overens om. Det skulle jag ockséd kunna acceptera och sdga sa har: Vi
gjorde ett forsok men vi klarade det inte. Men det har man inte gjort.
Man har inte skjutit fram det forslaget till de diskussioner som har forts,
utan man har préglats av den stdndpunkt man hade juli. Vi ska komma
overens om vad tidigare ordforandeldnder redan har forhandlat fram.

Sedan kommer vi till det som alla vi som har arbetat i EU vet ar fi-
konsprak, nimligen att man tar det steg for steg, man gor det sd sma-
ningom. D& vet alla vi som har arbetat i EU att det man gor ar att man
sdger att det hir ska vara en fardplan. Hur manga ganger har vi inte hort
just ordet fardplan eller steg for steg? Detta betyder att man inte klarar av
det och lagger det pa framtiden pa okdnd tid. For att det hir ska vara
trovardigt tar man alltid forsta steget. Det &r alltid forsta steget mot hur
det ska se ut, men sedan ar det slut.

Sedan &r det andra fragor som kommer att dominera. Det &r det stora
bekymret. Jag vet faktiskt inte om du sjélv &r lurad, Beatrice Ask, eller
om du forsoker lura andra. Sa hir gar det till i EU, och det &r en kultur
som dr frimmande for Sverige att forsdka lura medborgarna pa det sittet.
Det kommer inte att bli sd under 6verskadlig tid. Man kommer méjligtvis
att klara andra steget, men det blir ett Stockholmsprogram, en dverens-
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kommelse, som i sak understiger de rattigheter som redan finns. Man
lagger sig alltsa ligre.

Da blir det inget mervérde, som du sdger i svaret. Tvértom blir det
storre skada &n nytta. Det blir kosmetika utan vérde, det blir en overens-
kommelse utan sakligt innehéll och det blir en forsdmring snarare &n
forbattring av réttssékerheten for de linder som redan har forpliktat sig
att folja Europakonventionen.

Anf. 47 HENRIK VON SYDOW (m):

Fru talman! Vi har diskuterat fragan i riksdagens justitieutskott vid ett
flertal tillfdllen. Jag kan borja med att notera den omsvéngning som finns
i synen pa genomslagskraften for Europakonventionen om de ménskliga
rittigheterna fran Socialdemokraternas sida. Jag har vid flera tillfillen
diskuterat statusen och stillningen for Europakonventionen om de
ménskliga rattigheterna och dess genomslagskraft hér i Sverige, det vill
sdga om den ska vara som en grundlag, om det ska vara mojligt att lag-
prova eller om det ska vara mdjligt att testa politiska beslut mot konvent-
ionen. Ddr har Socialdemokraterna historiskt haft en rétt kérv, Ljum,
instéllning. Det ar vél bra att det finns ett engagemang for genomslags-
kraften fran Thomas Bodstroms sida. Jag vilkomnar det.

Jag vilkomnar ocksa att perspektivet med fokus pa réttigheterna ar sa
pass centralt under det svenska ordférandeskapet och i Stockholmspro-
grammet. Riksdagens justitieutskott har tidigare i kammaren péapekat att
det &r oerhort angeldget att vi nu dstadkommer en béttre balans &n vad
tidigare rattsliga program har haft. Det ska vara en béttre balans i Stock-
holmsprogrammet jamfort med Haagprogrammet som skérper réttighets-
perspektivet och fyller det med ett innehall.

Riksdagens justitieutskott har inte bara debatterat fragan hér i kam-
maren, vi hade ocksé ett méte med representanter for det tunga rattsliga
utskottet i Europaparlamentet, JURI-utskottet, den 24 september. Da
kunde Thomas Bodstrom tyvérr inte vara med, men vi hade ett bra samtal
med Europaparlamentariker fran olika delar av Europa. D& forstod man
att det handlar om 27 olika perspektiv, att det &r 27 olika medlemslander
som ska samlas. Det &r viktigt att man lar sig det.

Det hade varit enkelt att skriva ett Stockholmsprogram om det bara
hade varit den hdr kammaren som skulle résta om det. Nu handlar det om
att visa ledarskap och att komma framat med dessa for hela Europa otro-
ligt viktiga frdgor. Nér man deltar i dessa diskussioner och for dessa
samtal far man ett stod for att ga fram steg for steg. Man maste borja med
det som i dag inte alls dr utkrdvbara réttigheter i EU:s alla medlemslan-
der. Vi kan anvéinda oss av retorik och stora ord men att gora rattigheter-
na utkrdvbara, rétten till tolkning och rétten till information, &r ohyggligt
centralt for att faktiskt fordndra verkligheten for Europas medborgare.
Det ar inte fraga om bara stora ord utan om att faktiskt pa ett positivt sétt
forandra verkligheten.

Det dr darfor inte helt ansvarstagande att prata om att gora ett forsok.
Det ar mer att stinga huvudet mot viggen. Hér ar det fradga om ett viktigt
tillfalle, ett viktigt momentum. Vi kan inte bara st& hér i talarstolen, vara
tuffa och prata med stora ord om att det naturligtvis ska vara pa ett visst
sdtt, utan vi har ett ansvar som ledare for EU att ta frdgorna framat. Dar-
for finns det ett stort stdd fran riksdagens justitieutskott att arbeta med en



fardplan, att borja med de saker som ar visentliga for rattssékerheten, det
vill sdga information och rétten till tolkning. Det ska goras utkravbart i
hela Europa. Det skulle vara att verkligen forandra verkligheten.

Alternativet att bara std och prata innebér en risk att kdra huvudet i
viggen. Det &r inte att ta ansvar.

Om man hade varit med i diskussionen med det tunga réttsliga utskot-
tet i Europaparlamentet hade man vetat att det r fraga om ett ledarskap
som har ett starkt stod dérifran. Vi vet att den fardplanen uppskattas av
en sadan institution.

Anf. 48 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Tolkning och dverséttning &dr verkligen inte kosmetika.
Den hiér diskussionen handlar om négot visentligt, ndmligen att om man
ar misstinkt for att ha begétt ett allvarligt brott ar det rimligt att man far
hjalp med béade tolkning och dversittning sé att man verkligen forstér vad
man dr anklagad for och kan gora sig forstddd. Det kan alla vara &verens
om.

Thomas Bodstrom har naturligtvis rétt att detta redan stdr med i
Europakonventionen — och mycket mer 4n sa. Det &r jdttebra. Problemet
dr att det inte funkar. Svenska medborgare pd semester utomlands som
”aker dit” stills infor situationer dir de inte alls fiar nagon tolk och dér
det inte fungerar. D& maste ndgon gora nagot. Den strategi som Thomas
Bodstrom stillde sig bakom nir kommissionen tog initiativ 2004 korde
fullstandigt i diket. Det blev ingenting, det vill siga man tog inte ett enda
steg framéat. Det var det vi gjorde.

Vi var helt 6verens om den svenska strategin att det &r otroligt viktigt
med de processuella réttigheterna. Vi fick d& vénda péd kuttingen och
fraga oss hur vi ska gora nu. Jag hade manga samtal med enskilda mi-
nistrar, inte minst med sddana som &r mer kompisar med Socialdemokra-
terna dn med mig, och fragade: Varfor har ni sagt nej till denna réattighet
och borjat vanda pa det hela? Pa den vigen viaxte det fram en insikt om
att vi maste ta det hela bit for bit och att det finns fordelar med strategin.
Det gor arbetet runt varje enskild réttighet mer fokuserat och djupare.
Det gér inte att forhandla bort en rattighet darfor att man inte gar pa dju-
pet. Nu har vi beslut om béde att arbeta med tolkning och overséttning
och att arbeta gediget med fragan pa vilket sitt detta kan stirkas. Sedan
tar vi nésta del enligt fairdplanen. Jag tror att det hir kan vara framgangs-
rikt. Det aterstar att se.

Vad som ir roligt och jittebra ar att vi har fattat beslut om det forsta
steget. Har har alla medlemslénder sagt att vi nu ska arbeta for att se till
att tolkning och Oversattning finns pa plats i verkligheten. Thomas Bod-
strom vet naturligtvis att det dr jétteviktigt att fa information, bitrdde och
allt mojligt annat. Det ar sjdlvklart, men utan att arbeta konstruktivt och
med en medveten taktik i det hdr sammanhanget tror jag inte att vi hade
natt resultaten. Det dr nagot vi ska vara glada for. Som jag papekade
tidigare har vi arbetat nira och naturligtvis haft kontakt med Europaradet
for att diskutera hur vi ska hantera fragan.

Forhandlingsresultatet ger mervérde i forhallande till konventionen,
dven om konventionen inte garanterar att saker finns pa plats. Det finns
fd domar, ungefar tio frdn Europadomstolen, som handlar om ritten till
tolkning. Det &r svart att utldsa nagra klara principer om vad som giller.
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Har bidrar rambeslutet och resolutionen med praktiska atgérder till storre
tydlighet och mer léngtglende rittighetsskydd. Det giller ett verkligt
skydd for dem som é&r utsatta och befinner sig i den hér sitsen. Rétten till
overséttning finns inte kodifierad i Europarddskonventionen. Den om-
ndmns inte ens i artikel 6 utan har utvecklats enbart genom réttspraxis.
Hir innebér redan sjdlva kodifieringen ett betydande mervirde.

Man kan naturligtvis kritisera regeringen for mycket och man kan
tycka att EU gor fel saker, men i just det hér fallet &r det en otrolig fram-
gang att vi faktiskt har fattat besluten och att arbetet fortsétter. Det beror
pa att vi inte gav upp nér vi sdg att den forra strategin kollapsade och inte
fungerade utan att vi forsokte hitta ett nytt sitt att angripa problemet pa.

Anf. 499 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det hér &r tredje interpellationsdebatten jag har med Bea-
trice Ask i dag, och det &r tredje gngen det dr Socialdemokraternas fel
fran forra regeringstiden. Jag har haft ungefar 50 interpellationsdebatter
med justitieminister Beatrice Ask under de hér tre aren, och i 50 interpel-
lationsdebatter har det varit Socialdemokraternas fel. Ar det inte fantas-
tiskt att du fortfarande ar i opposition nédr du har tio manader kvar som
justitieminister? Det ar helt fantastiskt att det dr Socialdemokraternas fel
i vartenda fall.

Jag tror att manga vill hora vad du tycker i olika fragor och vad som
ar ditt ansvar. Jag tror att allt fler kidnner att det blir alltmer pinsamt att
bara skylla ifrdn sig pa vad som har hént tidigare.

Jag pastér inte att jag #r felfri. Aven solen har sina flickar. Jag gjorde
till och med stora misstag flera gdnger, men jag tror att det blir markligt
ndr vi nu gar in i en valrorelse att tala om vad som har hént under tidigare
mandatperioder. Tala i stillet om det som ér.

Stockholmsprogrammet startade 2004—2009, och det fanns en stor
enighet om det. Det finns en stor enighet om det i Sverige — det finns
egentligen inga skillnader mellan de sju olika partierna vad vi ska tycka i
de olika fragorna. Jag har i alla fall inte hort talas om néagra stora skillna-
der nér det giller réttigheter for personer som ar misstdnkta for brott.

Som advokat dr jag naturligtvis valdigt glad for det. Jag tycker att det
ar bra. Det hir ar fragor som diskuterades ocksd under vér tid. Bland
annat nér det gillde rétten till forsvarare var jag inblandad i ménga dis-
kussioner.

Henrik von Sydow har rétt i att man har 27 olika stindpunkter. Men
man maste forsdka, om det nu handlar om att visa ledarskap. Det &r inte
alltid sa svart. Det &r inte sd det fungerar i EU. Man behover inte ha den
defensiva héllningen att vi ska slutfora det som andra har férhandlat.

Tolkning och dversittning — skulle det vara kosmetika? Det var inte
det jag sade. Det ér inte kosmetika. Men det dr andra ldnder som redan
har forhandlat fram det. Det &r vl ingenting som ni har gjort. Det hér
skulle en skicklig sekreterare kunna sammanfora pd samma sitt som
svenska regeringen. Det dr inga problem alls att bara sammanfora de
saker som redan har forhandlats.

Ledarskap é&r att viga och att prova. Man misslyckas ibland, och man
lyckas ibland. Jag misslyckades med flera saker i EU dérfor att jag for-
sokte men inte nddde hela vigen fram. Men jag lyckades ocksé genom att
envetet tro pa att kunna driva fragorna.



Vi sag resultat i friga om méanniskohandel, som sag hopplost ut. Vi
sdg resultat i narkotikadverenskommelsen. Det sdg hopplost ut pé grund
av att alla sade att det var meningslost att forsoka fa det darfor att Neder-
landerna alltid sdger nej. Men efter tva tre ars forhandling lyckades vi.
Om vi hade provat taktiken att sdga att det inte &r ndgon mening om man
inte har alla lander med sig skulle vi inte ha haft vare sig ménniskohan-
delsoverenskommelsen eller narkotikadverenskommelsen.

Det giller inte minst det som vi diskuterade i den forra interpellat-
ionsdebatten, trafikdata, ddr vi hade ett véldigt starkt motstdnd. Det ar
klart att det hade varit lattare att ldgga sig pa en helt annan niva. Det &r
klart att det hade varit littare att sdga: Nej, det gér inte, vi hittar inte
ndgon gemensam 16sning och sa vidare.

“Bittre lyss till den string som brast dn att aldrig spédnna en bage.”
Det ar ett rad till dig, Beatrice Ask. Véaga ta ut svingarna! Du har en liten
tid kvar innan det hér ska paketeras. Lat inte alla andra ha gjort jobbet!
Lat inte detta bli ett resultat som skapar ett mindre virde &n Europakon-
ventionen!

Man séger att det inte gar att gora nagonting i de hér ldnderna. Det ar
klart att det gor! Det gar faktiskt att anmdéla till Europadomstolen. Den
finns i Strasbourg. Samtidigt som du sédger att det inte finns ndgra moj-
ligheter berittar du att det finns tio domar. Ja, det finns domar — just det!
Man har alltsd mdjlighet att gé till domstolen om man inte dr ndjd. Det
hir finns alltsé redan.

Ska det vara virt ndgonting maste vi i varje fall 4 in de saker som re-
dan nu diskuteras: information och forsvarare. Klarar du det, Beatrice
Ask, ska jag vara den forste som kommer upp till Justitiedepartementet
med en blomsterkvast och gratulerar dig till ett mycket bra arbete. Men
som det ser ut nu &dr det ett si magert resultat att vi inte kan annat in
beklaga.

Anf. 50 HENRIK VON SYDOW (m):

Fru talman! Ar det ett “magert resultat”? Det hér 4r en firdplan som
skissas mot ett Europa som i storre utstrickning bygger pa réttigheter, ett
Europa som i storre utstrackning bygger pa réttsstatens principer. Det &r
en viktig del i detta som vi just nu diskuterar.

Aterigen: Det ir inte alls s4 att det finns en utkrivbar ritt till tolkning
och till information i domstolsprocesser. Det ar viktigt att ta det steget
och ldgga den grunden for att sedan kunna gé vidare pé det hér faltet.

Vi vet vad det handlar om nir vi diskuterar det hir med kolleger fran
andra medlemsldnder i Europa och kolleger fran det réttsliga utskottet i
Europaparlamentet. Det &r i stor utstrdckning en fraga om pengar. Detta
kostar. Det kostar for rittsvdsendena i de olika medlemslanderna, vilket
gor att det inte alls dr ndgonting som ar fullt utkrdvbart for Europas med-
borgare.

Jag vill bara skicka med att det &r ett viktigt steg att ta och sedan fort-
sitta med. Ambitionsnivan ska vara hogre. Sitt blicken lite ldngre fram i
tid! Det &r klart att vi ska ha en hogre ambitionsnivé i hela Europa. Men
detta &r ett viktigt steg. Den svenska regeringen tar som ledare for Euro-
peiska unionen ansvaret for att fora det réttsliga samarbetet framéat hér.

Med detta vill jag tacka for diskussionen.
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Anf. 51 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Forst ar det viktigt att ha klart for sig att rambeslutet,
fardplanen och resolutionen har ett mervérde i forhéllande till konvent-
ionen. Det arbetet dr naturligtvis ndgonting som é&r inkluderat och finns
med som en del i Stockholmsprogrammet.

Utgangspunkten i interpellationen ar att det skulle saknas négot i for-
héllande till Europakonventionen. Jag har lite svart att se vad det skulle
vara. Det &r ju hur man forsoker na upp till det hela som &r det viktiga,
och det vore intressant att f4 veta om det finns ndgot i den som har
glomts bort. Som jag ser det ar det snarast sd att EU nu beslutar om mer
vad giller processuella rittigheter 4n vad man far i Europakonventionen.

Det fanns inte heller ndgot fardigforhandlat forslag, som sades hér.
Det som fanns var det arbete som drevs inom EU och som kapsejsade
dérfor att man inte kom 6verens. Det var vildigt sorgligt for alla oss som
stred. Och Sverige har stridit hart for processuella réttigheter. Det var i
det skedet som jag var vildigt angeldgen om att hitta ett nytt angreppssétt
for att inte stdlla den fragan at sidan.

Jag anser att det dr otroligt viktigt att medborgare som ror sig mer och
mer ute i vérlden och inte minst i Europa vet att om man blir misstankt
for nagonting ska grundldggande rittigheter som tolkning, dversittning,
information och annat vara klart. Man ska veta att man far det i EU:s alla
lander. Sa dr det inte, hur manga konventioner man an har skrivit pa. Da
méste EU gora ndgonting darutdver, och det ar det arbetet vi har bedrivit.

Att gora det stegvis pé det sétt som vi har inlett arbetet och lyckats fa
beslut om innebér, som jag papekade tidigare, att vi har gatt mer grund-
ligt in for de tva rittigheter som nu dr hanterade. Dir sdger nésta ordfo-
randeskap, som &r det spanska, att de kommer att ta tag i nummer 3 pa
listan, information, som ocksa ar oerhért centralt.

Pé detta sétt kan EU stirka medborgarnas fortroende for det rattsliga
samarbetet och for rittssdkerheten i unionen. Det maste vara den viktiga
ambitionen.

Anf. 52 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! P4 tva minuter hinner vi inte prata om alla domar i Euro-
padomstolen. Men artikel 6 talar om en rittvis och opartisk rittegéng,
som giller i Sverige och i manga andra lidnder och ddr man alltsd har
mdjlighet att inte bara gé till domstolen utan ocksa krdva skadestind av
det land som inte foljer den.

Problemet &r att om man uteldmnar uppgifter om information och for-
svarare i det hér ledet ger man signaler till de linder som inte foljer dessa
rattigheter. Visst finns det dven i Sverige mindre allvarliga brott dar man
inte far férsvarare, men vi ser alltid till att man far det vid mer allvarliga
brott.

Det &r det hiar som ger felaktiga signaler. Man vet att det har funnits
en diskussion, men man har kommit fram till: Nej, vi tar inte med det
hér.

Det dr mycket mirkligt att man i Europa 2009 &r véldigt bra pé att
komma Gverens nir det géller straffskalor och annat, men man klarar inte
att komma Overens i sa viktiga processuella fragor som att fa information
och forsvarare. Man skjuter det pa framtiden péd det sitt som EU alltid
g0r, oavsett ordforandeskap, nir man inte kommer Sverens. Man siger



att det ar en ambition och att man ska ldgga ett forslag, och plotsligt gar
det upp i rok. Detta ar djupt beklagligt.

Jag hade, som sagt, inte krivt resultat. Jag hade haft respekt for att
man inte klarar det. Jag vet hur svart det kan vara i EU. Jag vet hur svart
det kan vara under ett ordférandeskap att lyckas pé sé kort tid. Men om
man fran borjan har ambitionen att inte skapa ndgot mervérde utifran vad
andra lédnder redan har forhandlat fram blir det véldigt tunt.

Det &r synd, tycker jag, att Sverige har missat den hér chansen, att
man har fatt ett s& magert innehdll pa en sa viktig sak som vi alla sju
partier star bakom, ndmligen tanken pé en hog rittssdkerhet ocksa for
ménniskor som dr missténkta for brott. Men det &r inte alldeles for sent.

Jag forsékrar att jag inte kommer att kritisera dig om du gor ett forsok
men misslyckas. Jag kommer att séga att det var bra kimpat men att det
inte var ditt fel att du misslyckades. Ta chansen! Du har den fortfarande.
Annars blir det magert.

Anf. 53 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det 4r inte sa att vi har forhandlat bort eller lagt vissa rét-
tigheter at sidan. De rédttigheter som vi talar om ar tolkning och dversétt-
ning, rétten till information om dels rattigheter, dels brottsmisstankar,
samt rétt att ta del av uppgifter om betydelsen av att forbereda sitt for-
svar. Vi tar upp rétten till forsvar och rétten for anhoriga med flera att
underréttas om ett frihetsber6vande. Vi tar upp skyddet for misstdnkta
och tilltalade med ett sérskilt skyddsbehov. Listan &r vildigt l&ng.

Thomas Bodstrdom kan heller inte i interpellationen peka pd ndgon
rittighet som vi skulle ha hoppat dver.

Diremot visade det sig att man inte lyckades fA medlemsstaterna att
borja jobba med att i praktiken genomfora den konvention man har skri-
vit under. Det ir illa, for medborgarna véntar sig naturligtvis att det som
olika konventioner sidger ocksé ska finnas i verkligheten. Det dr detta
som det hidr arbetet syftar till.

Vi har gjort en fardplan dér vi steg for steg har listat hur vi ska ge-
nomfora detta. I forsta steget ar beslut redan fattat. Vi har dé gétt igenom
hur reglerna som géller tolkning och Gversittning ska finnas i de europe-
iska medlemsstaterna och hur man kan arbeta tydligt for att fa det stod
som medborgarna behdver. Nista steg som kommer dr information, som
Spanien kommer att arbeta med. Jag kan inte forsta att detta skulle vara
att gora ndgonting sdmre, utan det har ett tydligt mervirde, framfor allt
for medborgarna, déarfor att man dntligen forsdker gora praktik av det
man har pratat om i s& manga ér. Jag ar stolt och glad over att Sverige har
kunnat bidra med det. Jag har ocksa fatt véldigt mycket uppskattning for
detta arbete och detta beslut fran olika hall, men jag véntar mig faktiskt
inte att fa det fran alla partier i kammaren.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2009/10:48 om kriminalisering av kop av
sexuella tjanster i Europa

Anf. 54 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Thomas Bodstrom har fragat mig pa vilka sitt jag avser
att inom ramen for ordférandeskapet i ministerradet och som medlems-
land i EU fora upp frdgan om kriminalisering av kop av sexuella tjénster.

Den svenska regeringen menar att prostitution kan vara en grogrund
for manniskohandel for sexuella andamal. Vid kontakter med andra lan-
der &r vi mycket tydliga med vér uppfattning. Langt ifran alla lander i EU
delar emellertid var syn pa prostitution och vikten av att kriminalisera
kop av sexuella tjanster. Daremot rader enighet om att minniskohandel
méste bekdmpas. Det svenska ordforandeskapet prioriterar darfor EU:s
arbete for att motverka méanniskohandel. P4 detta omrade har vi varit
mycket aktiva. Kopplingen till efterfragan pa tjanster fran offer for mén-
niskohandel har lyfts fram i olika sammanhang.

For nirvarande arbetar vi med att forstidrka det réttsliga regelverket
mot ménniskohandel inom EU. Hér kan ndmnas att det forslag till ram-
beslut om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt skyd-
dande av offer som nu férhandlas innehéller ett dtagande for medlemssta-
terna att strdva efter en minskning av den efterfrigan som ligger till
grund for alla former av utnyttjanden som &r relaterade till ménniskohan-
del. Medlemsstaterna ska enligt forslaget 6verviga att vidta atgérder for
att straffbeldgga anvindning av tjénster frdn en person med vetskap om
att han eller hon 4r offer for ménniskohandel. Denna uppmaning till
ytterligare kriminalisering &r tidnkt att kunna inbegripa till exempel kop
av sexuella tjénster frin manniskohandelsoffer. Vidare kan nimnas ram-
beslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn, dér det pagar
forhandlingar bland annat om kriminalisering av kdp av sexuella tjénster
fran barn. I den fragan synes det rdda stor samsyn mellan medlemsstater-
na.

Nyligen arrangerade det svenska ordférandeskapet en konferens om
ménniskohandel i Bryssel vid vilken dven tredje ldnder och internation-
ella organisationer och frivilligorganisationer deltog. Vid konferensen
antogs slutsatser som bland annat tog upp betydelsen av att angripa efter-
fragan for att forebygga och bekdmpa méinniskohandel.

Avslutningsvis vill jag nimna att det trots medlemsstaternas olika syn
pa prostitution finns ett 6kande intresse for det svenska forbudet mot kop
av sexuell tjanst. Vi delar naturligtvis gérna med oss av véra erfarenheter
i detta sammanhang och hoppas att det kan bidra till att ytterligare under-
stryka betydelsen av att pa ett tydligt séitt angripa efterfragan for att
kunna na framgang i kampen mot ménniskohandeln.

Anf. 55 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ja, det arbetas med méanniskohandel. Det dr bra, och det
ar vi n6jda med. Det vi har gjort till véar sak i Sverige var precis det som
du ndmnde i slutet, Beatrice Ask, ndmligen kopplingen mellan sexkdps-
lagen och minniskohandel. Det dr ndgot som vi frdn svensk polis vet har
ett tydligt samband. Genom sexkdpslagen far man storre mojligheter att
bekdmpa ménniskohandel.



Medan ligorna i Sverige organiserar kanske fem—tio kvinnor har de i
Norge och Danmark kanske 40—-50 kvinnor. Det beror pa att de 4r mycket
lattare att bekdmpa hér.

Nér vi hade makten 2006 hade vi redan planerat att svensk polis pa
hosten skulle édka ned i samband med fotbolls-VM for att informera om
sitt arbete och om kopplingen mellan ménniskohandel och sexkdpslagen.
Detta arbete blev aldrig av, for vi fick en borgerlig regering och en ny
minister. Jag ska inte anklaga dig for detta. Du var ny som minister, och
det var andra som drog i trddarna och sag till att det hér inte blev av, men
jag vill att du ska veta att det ar ett faktum. Svensk polis hade infor alla
ministrar fatt mojlighet att tala om sambandet mellan sexkdpslagen och
ménniskohandel. Nu fick de inte det.

Aven om detta inte var sa litt for dig som ny minister har du i alla fall
kunnat peka pd sambandet mellan sexkodpslagen och ménniskohandel.
Jag ar dock inte sa sdker pa att du verkligen &r sa genuint dvertygad —
inte bara for att du, om jag ar rétt informerad, 1998 rostade mot sexkdp-
slagen, tillsammans med din partiledare Fredrik Reinfeldt som inte ville
ha nagon sexkdpslag, utan framfor allt for att ni inte har drivit detta un-
der vart svenska ordforandeskap.

Nar du star hdr och ndmner konferensen i Bryssel ska vi samtidigt
komma ihég att du inte ndimnde ett ord om sexkdpslagen i det tal som vi
har sett fran Brysselkonferensen. Dar var det inte sambandet mellan mén-
niskohandel och sexkdpslagen som ndmndes, utan det var andra saker. Vi
har gétt igenom det talet och sett att det inte nimndes ndgot samband dér.
Dir talade du pa ett helt annat sitt, nimligen pa det sétt som man gor i
ménga europeiska ldnder diar man sédger att det samband som svenska
politiker har drivit s& mycket inte finns. Detta dr djupt olyckligt. Ocksa
hir har vi haft chansen att skjuta fram positionerna.

Det ar bra att EU tar ytterligare steg, men det dr knappast Sveriges el-
ler den svenska regeringens fortjénst. Det ar saker som véxer fram. Men
vi har haft en utmérkt mojlighet att visa pad sambandet mellan ménnisko-
handel och sexkopslagen. Det skulle kunna finnas med pa olika sitt,
kanske i Stockholmsprogrammet eller pa andra sitt, men detta ir inte
fragor som har drivits.

Jag vet att det finns ett starkt motstdind mot detta pa olika stillen,
ocksa inom den svenska regeringen och i Regeringskansliet, men detta ar
nagot som &r viktigt att fora fram, inte bara nir vi stir i den svenska
riksdagen utan framfor allt nér vi 4r nere i Bryssel.

Vi hade ett mdte med europeiska parlamentariker dir alla sju partier
var med — den konferens som hélls for drygt tre veckor sedan — och dér
hade vi uppe just denna diskussion om sambandet mellan ménniskohan-
del och sexkopslagen. Chefen for svenska Rikskriminalen, Therese
Mattsson, talade foredomligt om sambandet mellan sexkdpslagen och
ménniskohandel. Ocksa en polis fran Goteborg som har arbetat med detta
pa faltet talade om fordelarna med en sexkopslag. Men varfor har du inte
drivit detta hardare i EU, exempelvis ndr du hade mojlighet att halla tal
pa den konferens du nimnde? Dér kunde du ha lyft fram detta samband,
som vi talar oss s varma for hér i riksdagen.

Varfor agerar du pa ett sétt i Sverige och ett helt annat sétt nir du dis-
kuterar sakerna i EU och i Bryssel? Det skulle jag vilja ha svar pé.
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Anf. 56 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vill tacka Thomas Bodstrom, som har stillt den har
interpellationen sé att vi har mdjlighet att f4 denna debatt med justitiemi-
nistern hdr i kammaren.

Jag tillhor dem som é&r besvikna. Jag trodde att vi hade kommit ldngre
och att vi ddrmed ocksé skulle kunna fa en uppslutning kring detta och
ddrmed ocksa fé hjdlp av den nuvarande regeringen att tala vél om sex-
kopslagen ocksé utanfor Sveriges grénser.

Vi har sett en fordndring i var omvérld. Vara socialdemokratiska par-
tivinner i Danmark har tagit ett beslut om detta pa sin kongress, och
Island och Norge har antagit lagar om sexkdp som gér ldngre &n den
svenska. Vi har ocksé sett ansatser i Finlands parlament, dir man har
tagit ett litet steg i ritt riktning, och vi hoppas att man kan gé vidare.

Vi dr inte ensamma ldngre. Det finns en stor nyfikenhet hos dem som
tycker att detta dr viktiga fragor. Det &r klart att det finns andra som inte
tycker att detta dr ndgot som 6ver huvud taget bor lyftas upp pa politisk
niva. De kanske kan kdnna sympati for Beatrice Asks instéllning, men de
andra — de som vill driva pa framat och skydda offren, de som vill
skydda dessa kvinnor och synliggdra den organiserade brottsligheten och
det grova utnyttjandet av kvinnor som ar var tids slavhandel — har for-
véantningar pa oss. Det har de rétt att ha.

Vi vickte i riksdagen en motion om att man skulle ha ett porr- och
prostitutionsfritt ordférandeskap. Det blev en enighet frdn oppositionen,
men motionen rostades ned. Vi fick inget stéillningstagande till formén
for den hir motionen i utrikesutskottet.

Men det sades lite under hand: Ja, men vi ska nog gora det hir &dnda.
Vi ska se till att det blir sa.

Jag ser inget av det i dag.

Vi har haft en unik mdjlighet att inte bara ta upp det i tal utan att
ocksad i praktisk handling visa att det hér &r nagot som &r viktigt for oss.
Det handlar om vad det kan betyda ndr man gor upphandlingar och nér
man hénvisar till hotell och sé vidare. Det kostar sa lite att bjuda pa den
informationen och att visa att det vi sdger och det vi gor hianger ihop.
Man har inte tagit vara pd den mdjligheten.

Det har ocksé under senare tid och under den nuvarande regeringens
mandatperiod, bdde inom Europa och utanfor, varit andra idrottsar-
rangemang. Det har planerats for sddana som &dr pa géng. Jag ser inte att
man utifrdn de forutséttningar som finns talar om problemet med prosti-
tution i anslutning till stora arrangemang.

Det kan vara idrottsarrangemang. Det kan naturligtvis dven vara
andra arrangemang. Men den hédr mojligheten har man inte heller tagit
vara pa. Vi ser alltsa att regeringen drar sig tillbaka frén att vara en aktiv
aktor.

Jag var deltagare i seminariet i Bryssel om trafficking. Jag forstér att
man kanske inte hade kunnat komma fram till en slutsats i slutdokumen-
tet och kunnat fi en uppslutning bland alla medverkande bakom sexkop-
slagen. Men man kunde ha lyft in det. Man kunde ha drivit pd. Man
kunde ha talat om hur vi jobbar med de hir frigorna och att det finns en
mdjlighet. D4 hade man kanske léngre fram kunnat fa en uppslutning.



Jag vill avslutningsvis sdga, justitieministern och fru talman, att vi
hade en interpellationsdebatt tidigare under formiddagen om just ratifice-
ringen av Europaradets konvention mot trafficking.

Vi har fortfarande inte fatt ett datum for ndr den propositionen eller
skrivelsen kommer till riksdagens bord, sé att vi kan fatta beslut. Kom-
mer vi att kunna fatta beslut under ar 2010, under den del som ligger fore
valet? Eller kommer vi inte att kunna det? Kommer det att komma
nagonting s sent att vi inte hinner under denna mandatperiod?

Jag beklagar att jag inte under den hir mandatperioden ens har kunnat
sdga att det anda kommer en ratifikation, att det ges en mdjlighet. Jag har
inte ens kunnat sdga det. Ingen kan tolka det pa annat sétt dn att det &r en
nedtoning av ambitionerna.

Nér man tittar i 6versynen av sexkopslagen ser man att det star att det
synsattet ska vara en av utgangspunkterna, inte att det ska vara utgangs-
punkten.

Beatrice Ask! Det finns mycket mer att sti till svars for.

Anf. 57 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Fru talman! Ménniskohandel ar vér tids grovsta brott, sarskilt ménni-
skohandel for sexuella dandamal. Det &r slavhandel for sexuella dandamal.
Det dr oerhort krinkande och fornedrande. Jag finner inte ord for att
beskriva vidrigheten i den typen av brottslighet, att man utnyttjar ménni-
skor pa det sittet.

Sedan ar jag kanske inte riktigt lika sdker som interpellanten pa kopp-
lingen mellan sexkdpslagen och ménniskohandel i det perspektivet. Jag
kan se en koppling som jag har fatt vittnesmal om nér jag har mott verk-
ligheten. Jag har faktiskt varit ute och tréffat personer som ror sig i en
verklighet, till exempel pd Malmskillnadsgatan. Man visar pa att kopp-
lingen mellan sexkodpslagen och minniskohandeln kan slé fel i och med
att ménniskor som kanske koper sex inte anméler niar de misstdnker att
det ligger ett ménniskohandelsbrott bakom i det enskilda fallet.

Jag vet inte om den kopplingen stimmer eller inte. Men jag utgér fran
att den kopplingen ar nadgonting som overvags i den 6versyn av sexkop-
slagen och dess effektivitet som nu pagar. Jag tycker att det &r bra att
detta utvirderas. Men jag tycker inte att man kan sitta ett likhetstecken
mellan sexkopslagen eller prostitution och ménniskohandel i det perspek-
tivet, for minniskohandel sker for flera d&ndamal &n just for sexuella
tjénster.

Men, fru talman, jag kan inte nog poéngtera vidrigheten i denna
brottslighet, att man utnyttjar ménniskor och anvénder ménniskor som
slavar for olika dandamal, sexuella &ndamal eller for andra 4ndamal. Justi-
tieministern talade tidigare i debatten om en person som satt i Uppsala
och tiggde pengar i det avseendet.

Jag tror och vet att manga insatser behdver goras for att bekdmpa
ménniskohandel. Det handlar om de insatser som nu har gjorts for att
bekdmpa den grova organiserade kriminella verksamheten. Det behdvs
pengar for att bekdmpa ménniskohandel. Det handlar om informations-
flsdet, som man bland annat har tagit med i Ostersjostrategin, att inform-
ation ska utgd nir personer atervinder till sitt hemland, om de kommer
fran Ostersjdomradet, och om uppehéllstillstaind for dem som har med-
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verkat vid en réttegdng. Detta har nu ocksa dndrats i praxis i Migrations-
domstolen.

Jag tycker alltsa att det sker saker pd det har omradet. Och jag vill
séga att jag inte ar riktigt siker pa om kopplingen &r positiv eller negativ,
men det tror jag att utredningen om sexkdpslagen kommer att visa.

Anf. 58 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Utomlands skdmtar man ibland om svenskar som varan-
des vildigt egotrippade. Da brukar man lata som mupparna och séga: In
Sweden we have what we call...

Jag tror att det ar véldigt svart att vinna respekt i internationella sam-
manhang genom att bara prata om sin egen fortrafflighet. Ddremot dr den
svenska sexkopslagen intressant déarfor att den &r ett av de forsta och
kanske viktigaste stegen for att komma &t efterfragan pé det har omradet.
Utan kopare blir det ju inte s& mycket prostitution, och det ar viktigt att
gbra nigot at detta.

Jag ar vildigt glad over att ofta f beritta om sexkdpslagen for mi-
nistrar och andra. Det &r ocksé viktigt med den utvdrdering vi goér. Man
kan titta pa effektiva verktyg i dag mot prostitution. D& &r kanske en
sexkopslag en sak, men det har hint mycket pa tio ar. Det ar dérfor som
vi gor den hér utvéirderingen.

Mycket av det som i dag ar prostitutionsverksamhet sker inte dppet
pa gator och torg — en dag som denna &r det valdigt kallt och eldndigt ute.
Det sker med hjélp av Internet och blir darfor svarare att hantera. Det ar
klart att man méaste fundera 6ver den typen av fordndringar nir det géller
hur det hér problemet ser ut nir man gor en utvirdering och dversyn.
Och det ir viktigt att det gors.

Men, som jag beskrev i min inledning, hade vi med en hel del pé kon-
ferensen, och det kom upp manga aspekter pé efterfrigan. Det tycker jag
var bra.

Jag vet att Carina Hégg var dér, men hon gjorde vél inte nagot storre
avtryck.

Och jag holl inte bara ett inledningsanférande, som ligger pa nétet.
Jag ledde konferensen och deltog i diskussionerna. Jag hade ocksa
ganska manga bilateraler. Det ar klart att jag bland annat har talat om
sexkopslagen. Sa dr det naturligtvis. Jag gor det ofta ocksé i andra sam-
manhang.

Jag tror att jag i den hér debatten, eller om det var i den tidigare om
ménniskohandel, nimnde ndgonting som jag tycker ar ett vildigt viktigt
steg 1 den deklaration som vi fick fram, ndmligen att vi for forsta gdngen
i det hdr ssmmanhanget far med barnsexturismen.

Det handlar alltsd om vuxna ménniskor som reser for att kopa sex av
barn. Det dr prostitution ddr man anvéander sig av barn som handelsvaror.
Det dr nagonting alldeles bedrovligt, men det ar tyvdrr ndgonting som
okar i omfattning tillsammans med barnpornografi, med hjilp av Inter-
net. De ligger vildigt néra varandra.

Det ar ingen tvekan om att det i dag finns en stor enighet om att vi
ska bekdmpa Overgrepp mot barn. Man ar emot méinniskohandel. Det
finns lite olika uppfattningar om prostitution. Det dr ritt obegripligt ur ett
svenskt perspektiv att det dr pa det séttet, men det dr ett faktum.



Da menar jag att det dr véldigt bra att ta de saker dir vi faktiskt
snabbt far dtgérder pa plats, darfor att de ringar in problemen. Jag tror
faktiskt att det ar den typen av grepp som gor att ocksd efterfrdgan disku-
teras. Man har upptéckt att det naturligtvis &r ett problem, for det blir det
ndr man angriper det hér problemet.

I rambeslutet, som jag ocksé nimnde i inledningsanférandet, finns det
ett dtagande for medlemsstaterna. I forslaget till rambeslut finns det ett
atagande for medlemsstaterna att strdva efter en minskning av efterfra-
gan. Man talar ockséd om olika typer av atgérder, bland annat straffbe-
laggning. Kan vi na dit har vi tagit ytterligare steg som &r véldigt viktiga.

Vi beskylls for att vi inte gor tillrdcklig reklam for en lagstiftning se-
dan tidigare. Jag tror inte att det i sak &r det mest vésentliga. Jag forstar
att det svider, eftersom Socialdemokraterna inte har nagra andra forslag
om hur vi ska bekdmpa det elinde som prostitutionen innebér och de
brott och dvergrepp som begéds i samband med prostitution och ménni-
skohandel.

Anf. 59 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Man blir trétt efter ndgra timmar, Beatrice Ask; jag har
forstaelse for det. Men det sista om att vi inte skulle ha nigra forslag var
ett stort misstag. Vi har bombarderat dig med forslag om hur vi ska for-
dndra arbetet med ménniskohandeln — nagot vi fick stéd for av tva fors-
kare i deras arbete bara for ett par dagar sedan.

Vi maéste se till att f4 ordning pa ménniskohandel, koppleri och sex-
kopslagen. Ménniskohandel &r ett brott mot personer, koppleri &r ett brott
mot staten och sexkopslagen &r en skyddslagstiftning. Det &r inte bra, och
det har jag under tre ars tid forsokt fa dig att forstd. Nu far vi stdd ocksé
av forskningen pa detta omrade.

Det ar logiskt orimligt att staten ska ga in och betala ersittning for
nagot som ér ett brott mot staten. Nu betalar man ut skadestand i domsto-
larna &ven till offer for koppleri, vilket vi dr glada for. Detta har jag for-
sokt papeka gang pa géng.

Nagot som du, Beatrice Ask, ocksé hade kunnat ta upp i samband
med ménniskohandel ar det forlegade faktum att koppleri dr nagot som
forsiggér mellan tva jaimbordiga parter. Héar har du ocksé haft tre ar pa
dig att gora forédndringar, men du gér upp i talarstolen och séger att det ar
trakigt att Socialdemokraterna inte har nagra forslag. Vi har kommit med
forslag gang pd gang, men du vill inte gora nagra forandringar, Beatrice
Ask.

Du vill inte driva dessa fragor i EU, Beatrice Ask, for det dr besvir-
ligt. Man skrattar lite 4t Sverige ndr vi kommer dragandes med ménni-
skohandel och sexkdpslag. Jag vet hur det dr. De har skrattat bakom min
rygg ocksa. Men det ar vért det, for man nér resultat om man forsoker.

Varfor har den svenska regeringen inte fort in frigan om ménnisko-
handel i férhandlingarna nir man nu har chansen? Det ska inte goras bara
som en eventuell atgird — vem som helst som har arbetat i EU vet att
saddant kan man fa in hur l4tt som helst — utan man ska verkligen driva
dessa fragor. Det &r inte bilaterala samtal som géller i forsta hand, Bea-
trice Ask, utan nu hade du chansen att halla ett tal inf6r alla ddr du verk-
ligen hade mojlighet att visa att du tar dessa fragor pa samma allvar som
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du péstir dig gora hir i Sverige. Du hade mojlighet att visa detta men
missade det.

Kommer du, Beatrice Ask, under den resterande tiden av det svenska
ordfoérandeskapet, och kanske dérefter vad géller dverenskommelser om
ménniskohandel, att fora in detta samband och pa ett tydligare sétt, och
inte bara som en att-sats for en eventuell mdojlighet, driva fragorna om
sambandet mellan ménniskohandel och sexkdpslagen?

Eftersom du fragade efter forslag, Beatrice Ask, kommer jag nu med
ett konkret forslag i ndsta fraga. Kommer du att driva fragorna sé att vi
far en béttre ordning mellan ménniskohandel och koppleri én det forle-
gade system som nu finns sé att ocksa flickor som utnyttjas genom grovt
koppleri och koppleri — det kan manga ganger vara en slump om man
atalas for grovt koppleri eller manniskohandel — far samma stéllning som
offer nar det géller mdnniskohandel i framtiden?

Dar har du mina tvé konkreta fragor, Beatrice Ask. Jag vore tacksam
om du kunde svara pa dem eftersom detta &r en interpellation, vilket &r
ett organ for kontroll av regering och statsrad. Att du i denna debatt sva-
rar pa just dessa tva konkreta fragor vore vérdefullt sa att vi kan bedoma
om Sveriges regering tar sambandet mellan ménniskohandel och sexkdp-
slag pa allvar och pa vilket sétt man avser att forbattra situationen for
kvinnor och flickor i Sverige.

Anf. 60 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vill understryka att vi under forsta dren av mandatpe-
rioden har gjort vart yttersta for att hitta bred samsyn i dessa fradgor och
underhand paverka, lyfta fram perspektiv och informera om hur man ser
pa oss i var omvirld, vilka forvantningar som finns och vad som krévs av
oss. Jag far dock konstatera efter denna och tidigare interpellationsdebatt
att det finns en politisk skiljelinje.

Justitieminister Beatrice Ask kallade det jag tidigare i dag forde fram
for konspirationsteorier, men dessa har bekréftats av henne sjdlv och av
Ulrika Karlsson. Regeringen har inte intresse av att fora fram perspekti-
vet att det finns ett samband mellan prostitution, efterfragan pa kvinnor
for att utnyttja dem sexuellt och trafficking, var tids slavhandel.

Vi dr ett feministiskt parti. Vi erkdnner och ser ojdmstilldhet och
maktstrukturer och att det ocksa visar sig i prostitution och méinnisko-
handel. Har man inte det perspektivet ser man inte det och for inte heller
en politik for att hantera dessa fragor. Jamstilldhet kan inte uppnas sé
lange mén koper, siljer och utnyttjar kvinnor och barn genom att prosti-
tuera dem. Det &r oerhdrt viktiga fragor, och jag hade hoppats att vi de-
lade den synen.

Det ér ingen slump att Goran Lindblad som ordférande for Euro-
paradsdelegationen rostade pa ett annat sétt. Han ar foretrddare for rege-
ringen i dessa sammanhang.

Det &r ingen slump att det pagar en intensiv debatt inom den borger-
liga gruppen om att riva upp sexkdpslagen.

Det ar ingen slump att foretrddare for den borgerliga regeringen be-
vistar konferenser i Europa och sédger: Vi ska riva upp lagen genom att
dndra straffsatserna. Vi kan inte ta bort hela lagen, men vi ska gora det pa
ett annat satt.



Nér man ldser direktiven och ser hur vaga de dr kinner man séklart en
oro. Nér man dessutom ser att regeringen skjuter ansvaret for att infor-
mera om sexkoOpslagen fran sig sjélv till Svenska institutet som plockar in
folk som har en positiv syn pa prostitution blir oron inte mindre. Det ar
inte frdga om négra konspirationsteorier; det dr dagens verklighet. Jag
beklagar det djupt.

Anf. 61 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Fru talman! Jag blir lite betdnksam. Det dr givetvis viktigt vad justiti-
eminister Beatrice Ask har sagt eller inte sagt pa en konferens. Det vik-
tiga dr dock att regeringen har tagit pa sig ledartrdjan for att i verklighet-
en bekdmpa ménniskohandeln hér i Sverige. Man har tagit fram en hand-
lingsplan och gor satsningar mot grov organiserad brottslighet. Antligen
fir de som medverkar i en réttegdng om ménniskohandel permanent
uppehallstillstdnd och blir inte tillbakaskickade till bodlarna med vén-
dande bat. Information utgr nir man aterviinder inom Ostersjdomréidet.
Regeringen har avsatt pengar till detta. Dessutom har man lyft upp kam-
pen mot ménniskohandel till Europaniva.

Sexslavhandel &dr var tids grovsta brott; jag star for det. Jag kan inte
nog podngtera hur mycket viktigare det ar att man konkret agerar dn att
man levererar fina ord i en talarstol. Ett sidant agerande, som justitiemi-
nistern inte nimnde i detta sammanhang, ar till exempel de svenskledda
forhandlingarna med Makedonien som ansokarland. Jag traffade polis-
myndigheterna i Makedonien for en tid sedan. Man berittade att sedan
Makedonien inledde processen om medlemskap i EU har transitverk-
samheten — Makedonien é&r ett transitland for manniskohandel — gétt ned
med mer dn 50 procent. Det visar konkret att man kan gora saker for
ménniskor i verkligheten mer 4n att leverera ord i en talarstol.

Jag ger darfor mitt godkédnnande till justitieministern i det avseendet.
Det arbete som utfors for att bekdmpa ménniskohandel &r positivt, och
jag vill uppmuntra till fortsatt arbete.

Anf. 62 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det dr nog bra att inte skriva alla sina inldgg innan man
har lyssnat pa vad som sdgs. Carina Hagg gjorde en fantastisk insats nér
hon beskrev att jag inte skulle ha talat om sambanden mellan prostitution
och minniskohandel. Jag har upprepat det vid flera tillfillen bara i dag,
men det hade hon vil inte tinkt sig nir hon skrev sina inldgg.

Regeringen har fattat beslut om en sérskild handlingsplan mot prosti-
tution och minniskohandel, s& det 4r alldeles uppenbart att vi ser kopp-
lingen. Jag har ocksé anslagit flera hundra miljoner for att arbeta konkret
mot denna typ av foreteelser. Det sdger ocksd ndgot om att regeringen
tycker att det &dr viktigt. Men vill man inte se och lyssna kan man pasta
precis vad som helst.

Goran Lindblad &r en drbar riksdagsledamot som alla andra riksdags-
ledaméter, men han &dr verkligen ingen foretrddare for regeringen. Rege-
ringen foretrads av statsraden och inga andra. Vi far vara noga med det.

Det ir ju fri motionsritt i riksdagen och fria mojligheter att agera. Det
géller alla partier. Det &r s& i demokratier. Men regeringen foretrdds inte
av riksdagsledamoter utan av andra.
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En frdga som &r intressant dr den som Thomas Bodstrom tog upp och
som jag tycker att man kan lagga ndgra minuter pé, &ven om den kommer
in lite sent i diskussionen. Det &r fragan om koppleri. Jag tycker att den
ar vasentlig. Ménniskohandel blir ofta koppleri.

Det ar samtidigt viktigt att se att koppleri traffar straffviarda handling-
ar som inte ingar nér det géller minniskohandel. Det &r dir problemati-
ken ligger. Det &r en serids problematik som Thomas Bodstrom har tagit
upp flera ganger.

Koppleri behover inte alltid vara ett brott mot staten.

Minniskohandelsutredningen kommer till samma slutsats som Tho-
mas Bodstrom, ndmligen att den som &r offer for ett ménniskohandels-
liknande forfarande ska anses som malsédgare ocksa vid koppleribrott.
Det ar verkligen relevant att jobba med den hér problematiken. Jag ser
den och tycker naturligtvis att det &r viktigt att vi fors6ker hantera den pa
bésta sitt.

Det &r dock viktigt att se till att inte straffvdrda handlingar sléngs ut
med badvattnet. Man maste ta hand om problematik som bor fortsétta att
vara brott.

Sammantaget vill jag séga att vi gér manga insatser har hemma, pa
EU-nivd och internationellt mot prostitution och for att frimja arbetet
med att minska efterfragan i prostitutionstréasket.

Prostitution &r en integrerad del av ménniskohandel och barnporno-
grafi. Det dr ungefdr samma aktorer som i olika utstrickning dgnar sig &t
overgrepp pa enskilda ménniskor, vilket samhaéllet aldrig kan acceptera.

Vi driver de fragorna och kommer att fortsétta att driva dem. Jag tror
ocksa att vi kommer att ha framgang i flera av de viktiga drenden som
ligger framfor oss.

Anf. 63 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Oppositionens roll ar att kritisera. Det kan vara lite de-
struktivt ibland. Jag tycker dnda att vi har haft bra diskussioner hér.

Jag tackar Beatrice Ask. Jag tycker att det har lett framat att visa pa
skiljelinjer i olika avseenden. Det har ocksé visat sig att vi tycker lika i
maénga fragor.

Jag tycker ocksé att det var vildigt bra nir vi talade om kriminalvar-
den tidigare. Det var bra av Beatrice Ask att fullfolja frigan om Saltvik.
Dir var vi eniga.

Niér det giller manniskohandel och sexkdpslagen &r min kritik egent-
ligen inte att vi tycker annorlunda, utan att ni inte driver fragorna tillrick-
ligt mycket. Det ricker inte att tala om det vid middagar. Det rdcker inte
att tala om det vid luncher eller i bilaterala samtal. Vi vill att det ska
foras in konkret i diskussionen.

Som jag har sagt tidigare kan det mycket vdl misslyckas. Det tédnker
jag inte kritisera. Men jag tycker att man ska gora ett ordentligt forsok att
fora in det. Om det spricker far man sidga: Det gick inte, men vi gjorde i
alla fall ett forsok.

Jag vet att det finns ett starkt motstand i EU. Det finns ocksa starkt
motstdnd pad annat hall som forsvarar detta, men jag tror att vi skulle
tjéina pa att driva de hér fridgorna hardare och ta varje chans, inte bara hir,
att fora fram sambandet.



Jag kommer att f6lja detta noga under den resterande tiden av det
svenska ordforandeskapet och direfter. Jag hoppas att det kan drivas lite
hérdare och foras in i de konkreta férhandlingarna sé att vi far med det i
overenskommelsen. Jag kommer att vara den forsta att tycka att det &r ett
utmarkt arbete.

Tack for diskussionerna! Tack for debatten och trevlig helg!

Anf. 64 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det &r bra att diskutera de hér frdgorna. Det &r oerhdrt
viktigt att Sverige dr en aktiv aktdr pa den europeiska nivan.

Jag menar att vi pd méanga sitt driver frdgor som handlar om att se
problemen med prostitution, ménniskohandel och barnsexturism. Det &r
en verksamhet som véxer. Det dr en av de mest vinstgivande kriminella
verksamheterna i dag. Omfattningen okar i néstan alla lander. Det finns
ménga skal att tro att en hel del av de ensamkommande barnen i Europa
kommer att anvindas bland annat for prostitution. Darfor krévs det
ménga konkreta &tgirder. Déarfor krivs det mycket aktivt deltagande.

Det krdvs ocksé — det &r vil det som dr engagemanget hos interpellan-
terna — att vi arbetar for att folk inte ska kopa de hér tjdnsterna. Utan
kunder finns det faktiskt inte samma vinster att gora; sé enkelt &r det.

Det finns mycket att goéra pad det omradet. Dérfor maste fragor om
ménniskohandel tydliggéras ur olika aspekter. Det giller ocksd den
brottsliga delen. Det &r ofta en del av ett kriminellt natverk.

Myten om den lyckliga horan &r en av de fanigaste myter som fortfa-
rande lever pd manga hall. Oftast handlar det om utnyttjade manniskor
som anvinds av grovt kriminella som lika gidrna skulle kunna gora
pengar pa vapen, cigaretter eller ndgot annat eléinde som de kommer pa.

Vi har mycket att géra. Vi kommer att fortsitta att driva frdgorna. Det
ar roligt att veta att oppositionen ocksa engagerar sig pa det har omréadet.

Diremot tycker jag att det ar beklagligt att man ibland inte vill lyssna
och att man dgnar sig at konspirationsteori i olika sammanhang.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2009/10:67 om rehabilitering for soldater i
utlandstjéinstgoring

Anf. 65 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Monica Green har frigat mig vad jag avser att gora for
att ingen soldat och officerare ska hamna mellan stolarna och for att alla
ska fa den bésta rehabiliteringen efter traumatiska upplevelser.

Jag kénner stor stolthet 6ver de médn och kvinnor som under arens
lopp tjanstgjort i internationella krishanteringsinsatser. De har gjort bety-
delsefulla insatser for méanniskor i utsatta omraden och for freden och de
fortjanar stor erkénsla for sin insats. Nagra har fétt betala ett hdgt pris
genom att de skadats under tjanstgoringen. Sedan 1948 har 76 svenskar
forlorat livet, varav 15 i strid.

For att fa ett underlag for att kunna utveckla véart omhéndertagande av
veteransoldater tillsatte regeringen 2007 Veteransoldatutredningen. Den
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skulle 1amna forslag till en svensk veteranpolitik, det vill sdga ansvaret
for personalen fore, under och efter internationella militdra insatser. I sitt
slutbetdnkande hosten 2008 ldmnade utredningen forslag pa en rad om-
raden (SOU 2008:91). Det géllde bland annat rekrytering och insatsfre-
kvens, arbetsmiljo och risker, det medicinska omhindertagandet, For-
svarsmaktens ansvar att folja upp dem som deltagit i internationella in-
satser, ansvaret for rehabilitering, stodet till anhoriga och statens erkén-
nande till dem som deltagit. Vidare foreslog utredningen att den nuva-
rande lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ska ersittas med en
ny lag.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats och remissinstanserna
var 1 allménhet positiva till forslagen. Regeringen kommer att ldmna en
proposition till riksdagen i borjan av 2010. Vissa av Veteransoldatutred-
ningens forslag har emellertid redan genomforts.

I det nya forsvar som riksdagen har beslutat om kommer inte lingre
en sérskild utlandsstyrka att behovas (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:
FoU10, rskr. 2008/09:292). Samma forband kommer i stillet att kunna
anvindas i landet, i ndiromradet och i insatser utanfér ndromradet. Genom
en Okad professionalism — i meningen rétt utbildning, 6vning och utrust-
ning — kommer soldaterna att bli béttre forberedda for att 16sa sina upp-
gifter i internationella insatser. Samtidigt kommer stodet efter insats att
stirkas genom en bittre veteransoldatpolitik.

Anf. 66 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret!

Anledningen till att jag har bade skrivit en interpellation och vickt en
motion i frigan om rehabilitering for skadade soldater ar att jag har traf-
fat en av dem. Jag har triaffat Pontus Hiibinette frdn Skaraborg som &ir
forlamad fran halsen och nedét efter att ha varit i Afghanistan.

Pontus och hans gode man har beskrivit den jobbiga tid som de har
varit med om och hur de har bollats mellan olika huvudmén. Det ar sjuk-
varden, kommunen och forsvaret. Det har inte flutit pa 1att pa nagot sitt,
utan det har varit en oerhort jobbig tid. Forutom det jobbiga med att
faktiskt vara forlamad och behdva hjélp med allting har det ocksé varit
véldigt jobbigt for Pontus att f4 den rehabilitering han behover.

Det ar bakgrunden till att jag har skrivit interpellationen och ocksé
véackt en motion i fragan.

Trots att det dr 6ver 100 000 svenskar som har gjort FN-tjanst i utlan-
det finns det alltsé brister i rehabiliteringen nir nagon har skadats eller
upplevt traumatiska héndelser. Det kan handla om komplexa konflikter,
och det kan ocksé vara sa att grinsen mellan det civila och soldaterna ar
flytande. Det kan vara en av forklaringarna till att det dr svért att se var
helhetsansvaret ska ligga.

Det finns exempel pa svart handikappade och forlamade soldater som
inte far den rehabilitering som de behdver ndr de kommer hem. Kommu-
nerna, landstingen, regionerna och forsvaret har olika ansvar, men ingen
har helhetsansvaret.

Dessa soldater dr vdrda den allra bésta varden. Jag delar alltsd for-
svarsministerns uppfattning att vi ska visa véar uppskattning for dem som
faktiskt stéller upp niar FN kallar. Vi ska di vara beredda att gora en
insats fran Sveriges sida for fredsbevarande styrkor. Da géller det ocksa



att se till att dessa ménniskor far en bra vard och en bra rehabilitering om
de skulle skadas nér de ar utomlands. Det kan naturligtvis ocksa hénda
inom landet nir ménniskor gor sin varnplikt. Darfor maste det finnas ett
tydligt helhetsansvar oavsett var eller nér det sker en olycka eller ndgon
upplever en traumatisk héndelse.

Det kan vara olika typer av hjdlp som man behdver. Det kan vara
fraga om ledsagare, psykologer, transporter eller olika typer av special-
kompetens. Forsvarsmakten har en del av detta. Men &r det ett langt
sjukdomsforlopp fungerar inte systemet, och forsvaret kan inte hjilpa till
eftersom de berdrda befinner sig inom sjukvarden.

Det som jag efterlyser dr helhetsansvaret. Jag hoppas att vi med
denna diskussion och debatt, och d&ven med den proposition som kommer
under varen, kan reda ut detta.

Anf. 67 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Aven jag har triffat Pontus Hiibinette och dessutom hans
bror Lukas, dels for att det dr viktigt att visa stdd, dels for att lyssna pa
deras erfarenheter som en del i faktainsamlingen for den proposition som
kommer. Jag delar déarfor helt Monica Greens beskrivning av hur viktiga
dessa fragor ar. De dr helt centrala.

Jag delar ocksa helt Monica Greens beskrivning av olycksfrekvenser
och att soldater blir skadade &ven i verksamheten i landet. Vi har haft en
bedrovlig situation pa helikoptersidan under ett antal &r som ménga nu
arbetar med att stélla till ratta.

I den utredning som vi nu har som grund f6r den kommande proposit-
ionen, Veteransoldatutredningen, finns det ett forslag som mdter just det
som Monica Green efterfrigar. Det handlar om att Forsvarsmaktens
ansvar for att utreda och koordinera stodatgirder ska fortydligas och att
stodet till soldater som skadas till f6ljd av tjénstgéring inte lingre ska
begransas i tid, skriver utredningen. I stillet ska dessa stodétgirder paga
s lange behovet kvarstar. Det &r vil en synpunkt som direkt moter det
som Monica Green tar upp i sin interpellation.

Lagen om utlandsstyrkan i Forsvarsmakten har funnits i tio ar. D4 er-
satte den i sin tur en dldre forordning. Ar 2003 gjordes det nagra mindre
andringar i lagen, och dér regleras samhillets och Forsvarsmaktens an-
svar for soldater i internationell verksamhet. Lagen ger diremot inte
langre, menar regeringen, den helhetssyn som vi efterstrdvar. Darfor har
alliansregeringen under sina tre ar vid makten tillsatt Veteransoldatutred-
ningen som gjort en mycket ingdende och omsorgsfull genomgang av
hela det veteransoldatpolitiska omradet. Vi har remissbehandlat utred-
ningen med ett positivt utfall generellt, vill jag sdga. Vi har fortsatt be-
redningen for att kunna ldgga fram en proposition for riksdagen med nya
forslag om en béttre veteransoldatpolitik.

Fru talman! Jag vill ocksé ta upp en annan aspekt som jag tycker ar
viktig. Det &r riksdagen och regeringen som har det yttersta ansvaret for
den personal som vi skickar till fredsfrimjande verksamhet utomlands. I
det ansvaret ligger saklart att staten ska se till att soldaterna fér rétt forut-
sdttningar for att 10sa sina uppgifter. Staten ansvarar for att forberedel-
serna dr de bésta, att omhéndertagandet fungerar men ocksa for att per-
sonalen ska veta att den har politikens stod fore, under och efter en in-
sats. Det dr vildigt angeldget att soldaterna nir de gor en insats kénner att
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de har fullt stod fran hemmaplan. Dérfor tycker jag att det var bra att
Monica Green markerade det.

Vara forband genomfor insatser som sker i enlighet med folkréttens
regler och de bestimmelser som politiken har lagt fast for insatsen. Sol-
daterna &r ofta i ett utsatt lage och langt hemifran. De ar separerade frén
sin familj. Stodet fran familj och anhoriga ar helt ovérderligt. Men det ar
ocksa jatteviktigt att vara soldater kdnner ett uttryckligt stod frdn dem
som har beslutat om insatsen, det vill sdga regering och riksdag.

Att vi star upp for vara insatser, forklarar dem och forsvarar dem, att
vi ger ett erkdnnande till de soldater som viljer att ta risker for att viarna
andras sdkerhet och att vi visar var tacksamhet mot dessa soldater tycker
jag ocksé ar en alldeles central del i en bra och vélfungerande veteran-
soldatpolitik.

Vi har en tradition i Sverige av brett stod i riksdagen for de insatser
som Sverige gor. Darfor tycker jag att det var vildigt bra att Socialdemo-
kraterna pé sin kongress nyligen markerade att de fortsatt kommer att ge
sitt stod till insatsen i Afghanistan, som &r den insats ddr Pontus, som
Monica Greens interpellation utgick ifran, faktiskt verkade.

Anf. 68 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Forsvarsministern och jag delar uppfattningen att det &r
viktigt att de som é&ker ut och stéller upp nir FN kallar — det &r faktiskt
under FN-mandat som de stéller upp — ska fa bade stod och hjilp. Sér-
skilt viktigt &r det ndr de har blivit skadade.

Nér jag trdffade Pontus och hans bror Lukas trdffade jag dven den
gode mannen som ocksa jobbar hart for att Pontus ska f& en bra rehabili-
tering. Han ndmnde nir det géller soldater som har tjanstgjort utomlands
att det finns andra lénder som ser till att dessa soldater innan de kommer
tillbaka till hemlandet fir vara pa ndgot stélle dir de fir summera det
som har hént, [dmna 6ver till andra, diskutera med specialister och psy-
kologer och f ett avslut pa den insats som de har gjort. Ar det ndgonting
som forsvarsministern har med i sitt kommande forslag och proposition?
Det skulle vara intressant att veta. Jag har forstatt att andra ldnder jobbar
med den principen.

Eftersom man i detta fall som jag har varit i kontakt med upplever att
det inte finns ndgon rod trdd, alltsd att det inte flyter pd utan att man
maéste jobba sig till varje insats, efterlyser jag det. Jag vilkomnar om det
ska bli s nu och om det forslag som kommer till varen innehaller det.
Man kan alltsé inte peka pa att det har brustit pa ett sdrskilt stélle, utan
det handlar om att det &r sd& méanga olika instanser och att det inte finns
ndgon som tar ett helhetsansvar, alltsd den roda trad som sdger att man
forst borde gora en sak och sedan ndsta steg i rehabiliteringen sé att
denna person kan komma tillbaka till ett normalt liv eller tillbringa en del
av tiden pa ett arbete och sa vidare. Det &r alltsd den roda traden och
detta helhetsansvar som jag efterstravar. Om det dr det som forsvarsmi-
nistern menar ska komma vélkomnar jag det. Jag forutsétter att vi kan
fortsdtta diskussionen om sddana insatser om forslaget inte innehaller
det.



Anf. 69 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Jag nimnde tidigare vad som sades i utredningen nér det
géller exakt den aspekten. Jag upprepar darfor inte det.

Lat mig dock sdga att Forsvarsmakten bér ansvaret for sin personal.
Det dr vildigt mycket som sker redan nu i form av tertréffar och debrie-
fing.

Men lat oss vidga perspektivet lite grann. Det séger sig sjélvt att nér
Sverige viljer att skicka militdr utomlands &dr det darfor att sdkerhets-
situationen kraver det. Det dr darfor som vi gor en militdr insats. Da &r
det viktigt att vi har en politik for personalen inte bara efter utan faktiskt
ocksé fore och under insatsen. I den kommande propositionen kommer
regeringen att redovisa en samlad politik pé detta omrade. Det &r faktiskt
forsta gdngen det gors, trots att Sverige sa lange — det &r ett antal decen-
nier — har gjort internationella insatser.

Politiken ska omfatta alla delar av kedjan — fore, under och efter. Det
vore att forenkla det att bara titta p& en del i kedjan, det vill sdga den
efter. Alla delarna behdvs ndmligen.

Infor en insats handlar det om att rekrytera rdtt personer. I det nya
forsvaret kommer vi att ha kontrakterade och stdende férband. Mén och
kvinnor soker sig frivilligt till forsvaret och dessa forband, som ska
kunna gora insatser bade i Sverige, i ndromradet och utanfor ndromradet.
Hér &r ansvaret att de ska ges rétt utbildning och ritt 6vning fore insats
for att vara vil forberedda.

Det handlar ocksa om att de maste ha ritt materiel och ledning under
insats. Det maste finnas en fungerande sjukvérdskedja i insatsomradet,
vilket vi ordnar bade med egna resurser och i samverkan med andra lin-
der. Lika viktigt som att ta hand om de fysiska, tydliga skadorna ar det
att kunna ta hand om den risk for psykisk péverkan som kan uppsta vid
skarpa héndelser i insatser. Det kan handla om att tidigt forebygga gry-
ende kriser hos en individ eller grupp eller att kunna ge stod ndr nagon
storre, allvarligare hiandelse har intraffat.

Ett exempel &r att Veteransoldatutredningen foreslog att den nordiska
stridsgruppen 2008 skulle forses med en missionspsykolog. Regeringen
delade den uppfattningen och uppdrog &t Forsvarsmakten att genomfora
forslaget. Sverige ska ocksa ha beredskap att skicka ut mer omfattande
psykologstdd om en traumatisk héndelse skulle intrdffa. Det finns alltsa
ingen anledning att véinta med att debriefa en grupp eller individ efter en
storre hiandelse, utan det maste ske redan under insatsens gang.

Den sista delen i kedjan dr den Monica Green i dag tar upp. Den &r
ocksd ritt och relevant, men den maste vara en del i en helhet. Det &r
omhindertagande efter hemkomsten. Den som drabbas av en fysisk
skada ska ges vard och rehabilitering. Hér har inte bara Forsvarsmakten
utan ockséd sjukvéarden och Forsdkringskassan ett ansvar, och det finns
forslag fran utredningen som stirker denna koordinering. Det géller
ocksa att hjdlpa dem som fétt psykiska skador, och vi vet av erfarenhet
att det kan drdja innan en sddan skada uppticks — det kan komma senare
i livet. Det dr darfor angeldget att de som deltagit i internationella insat-
ser foljs upp inte bara under kort utan under langre tid.

Ytterligare en pusselbit jag gérna vill ndmna &r veteransoldatorgani-
sationerna, som har en véldigt viktig roll. Det kan vara naturligare for en
veteransoldat att tala med en annan som gjort internationell insats och
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kan dela erfarenheten. Till exempel finns Fredsbaskrarnas kamratstod-
jare, som sjdlva har deltagit i internationella insatser. Min poédng i detta
inldgg, fru talman, ar alltsd att helhetssynen ar vildigt viktig. Vi ska
anvinda alla relevanta resurser for att skapa bésta tdnkbara stod for kvin-
nor och mén som deltar i internationella insatser.

Anf. 70 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag delar den uppfattningen; naturligtvis dr hela kedjan
viktig. Det &r ocksa viktigt vilka man rekryterar och att man ser till att de
ar vdl forberedda pad vad som skulle kunna hdnda och de traumatiska
upplevelser de kan vara med om. Dessa personer maste vara psykiskt
starka sa att de orkar med det.

Aven om man rekryterar ritt kvinnor och mén kan det dock intréiffa
olyckor, skador och traumatiska upplevelser som inte gar att forebygga.
Da maste dessa personer ha den bésta virden, och vi méste ha en helhets-
syn s att de slipper bollas mellan Forsikringskassan, landstingen, sjuk-
véarden i regionen, kommunen och forsvaret. Det ska finnas en rod trad.
Det méste gi till pa det sittet. Dessutom: Aven om det ar viktigt att vi
stiller upp for dem som stéiller upp i internationella styrkor kan det
ocksd, som vi tidigare varit inne pa, intriffa saker pa svenska regementen
ocksa.

Jag kommer att aterkomma med en interpellation i en helt annan
fraga, namligen att sexuella trakasserier forekommer inom forsvaret. Det
ar nagot vi absolut inte kan stélla upp pé eftersom vi vill att bdde mén
och kvinnor ska kunna gora en bra insats inom forsvaret. D4 ska sexuella
trakasserier bara inte fa forekomma. Det tinker jag dock dterkomma till i
en annan interpellation.

Denna interpellation handlar om den réda trdden och att stélla upp for
dem som blivit drabbade. Vi ska se till att de far den allra bista varden
och slipper hamna mellan stolarna. Jag vidlkomnar den proposition som
kommer till varen.

Anf. 71 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Interpellationen handlade om en viktig aspekt i veteran-
soldatpolitiken, ndmligen vard och uppfoljning efter insats, efter att nagot
har hiant. Det &r séklart en viktig pusselbit. Jag har i den hir debatten
forsokt lagga till tvad andra perspektiv ocksa, ndmligen forberedelserna
infor insats och det stod som sker under insats. De ar lika viktiga.

Det finns faktiskt ytterligare en aspekt. I och med att det nya forsvaret
kommer att bygga pa frivillig rekrytering handlar det vildigt mycket om
att Forsvarsmakten maste arbeta med att stédndigt vara en attraktiv arbets-
givare med generellt bra och sunda villkor for mén och kvinnor. Det dr
viktigt for att kunna attrahera rétt personer att soka sig till férsvaret och
de nya stdende och kontrakterade forbanden. Forsvarsmakten blir da
konkurrensutsatt bland alla andra arbetsgivare som ocksa jobbar for att
erbjuda goda villkor for sina anstéllda.

En del i detta &r omsorgen om de anstéllda, och det &r mycket det vi
har talat om i dag. Det &r sdrskilt viktigt nir det som i detta fall handlar
om en per definition riskfylld och faktiskt ibland ocksé farlig verksam-
het. Man maéste frdn myndigheten Forsvarsmaktens sida kunna visa dem
som Overvager att soka sig till Forsvarsmakten att man verkligen gor allt



for att kunna erbjuda de bista forutséttningarna for att klara uppgifterna
och ocksé vad giller stod om nagon blir sjuk eller skadad i nationell eller
internationell verksambhet.

I den proposition som regeringen kommer att 1dmna i borjan av nista
ar kommer vi att redovisa en samlad svensk veteransoldatpolitik. Den
kommer att innehalla béde forslag om forbéattrad lagstifining och en uté-
kad helhetssyn for de enskilda soldaterna i alla perspektiv — fore, under
och efter internationella insatser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2009/10:40 om att bli gift mot sin vilja

Anf. 72 Integrations- och jamstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Fru talman! Luciano Astudillo har fragat mig vilka atgirder jag tan-
ker vidta med anledning av rapporten Gift mot sin vilja, som Ungdoms-
styrelsen dverldmnade till regeringen i juni 2009. Mer specifikt undrar
Luciano Astudillo vilka initiativ som kommer att tas i syfte att &ndra och
forstarka lagstiftningen for att forhindra arrangerade &dktenskap mot
ungas vilja, och vilka atgérder jag dr beredd att vidta for att forstdrka det
forebyggande arbetet nédr det géller unga ménniskors mojligheter att
sjélva fé vilja vem de ska gifta sig med.

Situationen for unga som begrinsas i sitt val av livspartner dr mycket
oroande. Kunskapen om problemets omfattning och bakgrundsfaktorer
behover utvecklas. Det var med anledning av det som regeringen 2008
gav Ungdomsstyrelsen i uppdrag att kartldgga forekomsten i Sverige av
arrangerade dktenskap mot en parts vilja. Kartliggningen 4r den forsta av
sitt slag. Rapporten bereds for nidrvarande, liksom flera andra relevanta
utredningar, inom Regeringskansliet. Dessa utgor alla viktiga kunskaps-
underlag for det fortsatta arbetet.

Ungdomsstyrelsens rapport pekar pa att problemet ar utbrett. Utifran
det statistiska urvalet i undersékningen har Ungdomsstyrelsen uppskattat
att ca 70 000 unga lever med begrinsningar i forhallande till dktenskap
och/eller att familjen stiller upp villkor for val av partner. Undersokning-
en pekar ocksd pa att minga av dessa dr oroliga dver att inte sjilva fa
vilja vem de ska gifta sig med. Flickor med utlindsk bakgrund uppger i
storst utstrdckning att de har begrénsningar eller villkor. De 4r ocksa
mest oroliga for att inte sjdlva kunna vilja partner. Det ar vanligare att
utsittas for hot, vald och krinkningar av nirstdende bland de unga som
inte sjélva far vélja framtida partner, &n vad det ar bland de unga i under-
sokningen som inte har ndgra sddana begransningar.

Denna begrinsning av ungas levnadsvillkor ar naturligtvis oaccepta-
bel. Rapporten belyser behov av kunskapsutveckling och kompetenshoj-
ning pa omradet samt olika fragestdllningar kring den nu géllande lag-
stiftningen. Ddremot ldmnas inga fullstindiga forslag till dndringar i
lagstiftningen.

Arbete med relevans for frdgan om arrangerade dktenskap mot en
parts vilja har redan pabdrjats.
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Utredningen om ménniskohandel med mera har bland annat haft till
uppgift att genomfora en dversyn av det straffréttsliga skyddet mot barn-
och tvangsidktenskap (SOU 2008:41). Barnskyddsutredningen har haft i
uppdrag att se Gver bestimmelserna till skydd och stdd for barn och unga
i socialtjanstlagen och lag om vérd av unga (SOU 2009:68). Betinkanden
fran dessa tva utredningar bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Flera viktiga insatser har ocksa beslutats. Det inkluderar generella in-
satser for att forebygga méns vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck. Dessa insatser kommer dven dem som har utsatts, eller
riskerar att utsittas, for arrangerat dktenskap mot den egna viljan till del.
Exempelvis har ldnsstyrelserna i uppdrag att stodja det forebyggande
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, och Nationellt centrum for
kvinnofrid har ett uppdrag att sprida kunskap och information i dessa
fragor. Likasd har Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora kompe-
tenshdjande utbildningar for anstillda som dagligen moéter unga i fritids-
verksamhet, socialtjanst och skola. En ungdomsmottagning har &ppnats
pa Internet ddr unga kan fa lattillgénglig information om tvéngs- och
arrangerade iktenskap och hur man kan fi stod av samhéllet. Aven ide-
ella krafter, sdsom tjejjourer, fyller en viktig funktion i kontakten med
unga personer som utsatts, eller riskerar att utséttas, for dktenskap mot
sin vilja. Tjejjourernas arbete och kunskapsutveckling i fragor som ror
hedersrelaterat vald och fortryck har getts stod genom regeringsuppdrag
till Ungdomsstyrelsen.

Dagens debatt visar att vi tagit ett viktigt forsta steg for att uppmérk-
samma situationen for unga som inte sjidlva far vélja vem de ska gifta sig
med. Vi dterkommer med besked om hur det fortsatta arbetet kommer att
bedrivas. Jag kan forsdkra Luciano Astudillo att fragan har hog prioritet.

Anf. 73 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Sabuni for svaret. Jag har
fram tills nu inte haft ndgon anledning att tvivla pa Sabuni pa det hér
omradet, men jag vill géra en liten korrigering i statsradets avslutande
beskrivning av dagens debatt. Dagens debatt &r inte ett forsta steg mot att
uppmirksamma situationen for ungdomar som inte sjdlva far vélja vem
de gifter sig med. Det dr att gora bade den sittande regeringen och de
initiativ som den tagit och tidigare regeringar en otjinst att géra den
beskrivningen. Flera steg har redan tagits, och fler steg kommer att be-
hova tas 1 takt med att var kunskap pa det hiar omrédet véxer och i takt
med att vi lar oss vilka verktyg som &r effektiva for att komma &t tvangs-
giftesproblematiken.

I det hér svaret véljer Sabuni delvis att passa fran de fragor jag stéller.
Hon sdger att utredningarna bereds i Regeringskansliet, hon vill inte ge
svar nu. Samtidigt redogdr hon for flera insatser som gors pa omradet. [
det hér laget finns det ingen anledning att betvivla dessa insatsers effek-
tivitet. Det &r bra insatser.

Men nér jag lédste rapporten kidnde jag dndé en stark oro. Trots att vi
haft en debatt under s& ménga &r om detta och trots att vi tagit flera ini-
tiativ pd det hir omradet &r situationen enligt vad ungdomarna beskriver
den att samhéllet alldeles for ofta har reagerat for sent. Det har hunnit ga
alldeles for langt. Det blir extremt drastiska atgérder.



Det tyder ndgonstans pé att insatserna ar otillrickliga. Det tyder pé att
mer maste goras, och jag menar att det maste goras pa tva plan. Det ena
ar det normativa. Hur ser samhillet pa det hir? Ar det ritt eller fel? Dir
tycker jag att vi maste bli mer tydliga. Jag tycker for ovrigt att vi social-
demokrater maste bli mer tydliga 4n i dag. Vi menar att det ar dags att ta
steget att kriminalisera tvangsgifte. Det ar dags att ta det steget.

Men det &r otillrdckligt, det kommer att behdvas mer dn sd. Framfor
allt handlar det om att gora nagot for de ménniskor som viljer — d&ven om
de nagonstans vet att det &r fel — att gora fel nér de tvingar sitt barn, en
ung person, att gifta sig mot egen vilja. Samhéllets stod och att det kom-
mer i ritt tid innan det &r for sent dr oerhort visentligt hér.

Darfor vill jag &ndd ge Sabuni mdjligheten att lite mer konkret, uti-
fran de brister som rapporten lyfter fram, beskriva vilka &tgirder den hér
regeringen vill vidta for att komma at problemet.

Anf. 74 Integrations- och jamstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Fru talman! Jag delar Luciano Astudillos uppfattning om vikten av att
vi arbetar s hart som mojligt med detta problem. Luciano Astudillo har
ritt nir han séger att vi i samhillet inte har agerat tillrackligt kraftfullt
och absolut inte i tid. Insatserna kommer in alldeles for sent. Jag tror att
det delvis har berott pa kunskapsbrist hos dem som kan agera, ménniskor
som méter barn i sin vardag, till exempel skola och fritis. I det hér fallet
ar det precis dér som arbetet paborjats.

En del lagstiftningsarbete genomfordes under den forra regeringen,
bland annat géllande synen pé barniktenskap. Det &r svérare i dag. Jag
skulle vilja se att man téppte till mdjligheten att bli gift mellan 16 och 18
ar. Den forra regeringen gjorde det svérare att bli gift ndr man &r under
18 &r. I det avseendet har vi satsat vildigt mycket pa information och
utbildning for att de méanniskor som umgés med barn ska kunna se och
anmdla tidigt.

Nu har vi tva utredningar i Regeringskansliet som vi arbetar med. En
ar fran Ungdomsstyrelsen, Gifi mot sin vilja, en som handlar om ménni-
skohandel dar tvangsaktenskapsfragan kommer in och en tredje om en
oversyn av hur skolan arbetar med utsatta barn. Det finns ett antal forslag
som jag tycker &r valdigt bra.

Jag héller med dig och vill se 6ver mdjligheten att kriminalisera
tvangsédktenskap. Det foreslds i Ungdomsstyrelsens rapport, men det
finns inget fardigt lagforslag. Dir det kunde ha lagts fram ett fardigt
lagforslag, det vill siga i minniskohandelsutredningen, tycker man inte
att vi behover kriminalisera tvangsdktenskap. Man tycker att dagens
befintliga lag &r bra. Men jag menar att den &r bristfallig darfor att den
inte tar hénsyn till helheten. Att bara straffa nadgon for olaga hot eller
tvang riacker inte. Tvangsédktenskap dr ett storre fenomen &n bara det
konkreta hot som kan bevisas. Darfor fortsétter vi i regeringen att jobba
med denna fraga. Hur kan vi ga vidare? Det &r inte alldeles latt.

Jag kan bara siga att det finns manga goda idéer och forslag. Vi bere-
der dem, och jag maste f4 gora precis som man alltid har gjort och fa
aterkomma med ett atgdrdspaket och presentera det nir vi ar fardiga. Jag
kan i dag inte presentera ett atgirdspaket, men vi bereder frigan inom
Regeringskansliet.
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Anf. 75 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Héar pekar Sabuni pé ett vdsentligt problem, att en del
hévdar att lagstiftningen éar tillrdcklig. Jag menar att lagstiftningen ocksa
kan vara normativ och visa pé att det finns beteenden som vi inte accep-
terar. Diar menar jag att en kriminalisering av tvangsdktenskap skulle
kunna vara en tydlig signal om hur vi 1 Sverige ser pa det hér. Darfor
menar jag att det dr dags att ta det steget fullt ut.

Rapporten gér att ldsa pa flera olika sdtt. S& mycket som 95 procent
av dagens ungdomar kénner att de helt fritt kan vélja vem de vill dela
resten av sitt liv med. Det &r helt fantastiskt bra att s& ménga kénner det.
Det ar oerhort bra. 70 000 upplever begransningar, och 8 500 ar rddda for
att man inte ska kunna vélja 6ver huvud taget vem man ska gifta sig med.

Man kan tycka att det inte dr s& ménga, men varken Sabuni eller jag
har den ingéngen. Tvéirtom — ingen i vart land ska behdva vara radd for
att giftas bort mot egen vilja. Det &r en gemensam utgdngspunkt.

Jag vill lite problematisera en del av regeringens initiativ. Det géller
det flaggskepp som det verkar vara avseende hur vi kommer &t dessa nya
fenomen i det Sverige vi i dag lever i, den obligatoriska samhéllsoriente-
ringen, som det nu tillsatts en utredning om. Méanniskor som kommer hit
far lara sig vad som géller i vart land. Det 4r rimligt, det &r ingenting som
jag har ndgonting emot. Det &r viktigt att fortydliga och ge ménniskor
verktyg for att ldra sig hur det funkar i vart land.

Ar det i forlingningen, nér vil olyckan #r framme, ett kunskapspro-
blem, Sabuni, nir en arg pappa léser in sin 14-ariga flicka i rummet och
inte tillater henne ga ut med kompisarna?

Ar det en brist pa kunskap om hur det fungerar i Sverige om det gir
dn vdrre, att man inte bara laser in utan till och med &r 1 férd att ta livet av
en anhorig? Tror Sabuni att en obligatorisk samhéllsorientering kommer
att 16sa detta, att pappan i det hédr fallet skulle komma att ténka att just
det, Sabunis obligatoriska samhéllsorientering sade ju att det var forbju-
det att gora det hér, sé jag avbryter? Nej, det &r inte sd, det vet bade
Sabuni och jag.

Jag tror att det behdvs mycket mer av effektiva atgarder som verklig-
en ndr resultat. Och den hir rapporten ar oerhort tydlig med att myndig-
heter reagerar alldeles for sent, har fel verktyg for att reagera i tid och
dessutom att skolan och andra aktdrer fegar ur alldeles for ofta. Det &r
dags att kriminalisera tvangsgifte. Och det dr dags att ta fram en nationell
handlingsplan som ser till att myndigheter foljer lagen och att samhéllet i
ovrigt tar ansvar for de hér unga tjejerna och, ibland, pojkarna som drab-
bas av det hér.

Anf. 76 Integrations- och jimstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Fru talman! Jag tror att min och Luciano Astudillos kamp i dessa fra-
gor har underldttats vésentligt de senaste tva tre aren sedan rapporterna
fran Socialstyrelsen, Stockholms stad och inte minst frin Ungdomssty-
relsen kom. Som Luciano Astudillo sé& riktigt papekar har den hér dis-
kussionen pagatt i manga ar, och en del dtgirder har vidtagits. Men det
tog ocksé vildigt ménga ar innan vi med trovirdighet kunde sidga att det
hir problemet ar utbrett. Tvéirtom fanns det manga kulturrelativister i



denna kammare och ute i samhéllet som hela tiden tyckte att man over-
drev, att man utpekade vissa folkgrupper och sa vidare.

Vi har nu kunskap om att 5 procent av alla ungdomar mellan 16 och
25 ar ar rddda for att bli bortgifta med ndgon som de inte har valt eller for
att inte kunna gora fria livsval fullt ut. Det dr jattebra. Och vi fortsatter
kampen for dem.

Jag tror inte att varken jag eller ndgon annan har sagt att samhéllsori-
entering, som presenterades haromdagen, &r 16sningen pa hedersproble-
matiken. Samhillsorientering dr en del av och en viktig nyckel till intro-
duktionen for ménniskor i vart samhélle. Vi har ett antal universella
varden hédr i Sverige som vi tycker ar viktiga och som vi féormedlar till
vara barn och unga i skolan. Jag tycker att det dr viktigt att man ocksa
formedlar dem till mdnniskor som kommer till Sverige i vuxen élder.

Ar kunskap en garanti for att ménniskor inte ska bete sig illa, oldmp-
ligt eller till och med olagligt? Nej, det ar det inte. Men bara for att det
finns ménniskor som kan bete sig illa, oldmpligt och olagligt betyder det
inte att man till exempel inom skolans ram sdger: Men da behdver vi inte
lara barn vad det demokratiska systemet innebér eller vad ménskliga
rattigheter, jamstdlldhet eller barns och ungas rittigheter innebér. Det &r
klart att det &r varden som vi ska sprida bade till vara barn och till de nya
som kommer, och det ar det vi gor i det hér fallet.

Nej, samhéllsorienteringen kommer inte att garantera att det inte finns
familjer som kommer att morda sina flickor. Och jag haller med Luciano
Astudillo om att vi behdver mer arbete pa detta omrade. Vi behdver lag-
stiftning, vi behover kunskap, vi behdver forskning och vi behdver ut-
bildning for dem som ska mdta de hir flickorna. Vi behdver mod att
agera, och det dr det som saknas minga génger i vart samhille. Manga
ménniskor ar rddda for att utsdttas for kritik, men jag menar att det har
handlar om barn. Hellre kritik en gang for mycket dn att vi missar ett
enda barn som blir bortgift mot sin egen vilja, eller ett enda barn som
mordas darfor att fordldrarna inte anser att hon, eller han for den delen,
ska ha rétt att valja sin livspartner och sitt eget sétt att leva. Jag haller
med om detta.

Vi fortsitter att kimpa pad detta omrdde. Och jag &r inte Luciano
Astudillos motstandare i denna fraga. Tvirtom kan vi jobba sida vid sida.

Det ligger manga bra forslag i de olika utredningarna som vi nu tagit
emot. Och jag lovar att de hér fragorna &r prioriterade, att arbetet ar prio-
riterat, men lagstiftningsarbetet ar inte alldeles enkelt.

Vi ska komma ihdg att ndr man forbjuder en sak kan samhéllet siga
att det dédr inte dr lampligt och s& vidare. Om man kriminaliserar betyder
det faktiskt att de hédr barnen ska anmaéla sina fordldrar, som riskerar
fangelse. Det ar knappt sé att barn vill anméla sina foraldrar nu, fast detta
bara dr forbjudet. Om det blir fler anmélningar for att detta &r kriminellt
vet jag inte. Men jag haller med dig om att lagar ska visa pa vad vi i
samhdllet anser. Det kanske inte alltid leder till flera fall av féllande
domar, men det leder till att samhéllet séger att tvangsidktenskap ar oac-
ceptabelt i vart samhille. Jag tror att med det har vi kommit en bit pa
vag.
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Anf. 77 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag vill tacka Sabuni for det hir samtalet. Jag ser inte
Sabuni som en motstdndare i den hér fragan, tvirtom. Men jag pushar pa
for att det ska bli lite fordndring pa det har omrédet. Sabuni ér sékert
véldigt glad for att det &r lite kraft ockséd bakom oppositionens krav pé
det har omradet.

Jag ser inte bara en fordndrad lagstiftning pa det hdr omradet som ett
sdtt att signalera att detta ar fel. Jag tror att det ocksé kan ha en avskréck-
ande effekt for en del, att det blir forebyggande sa att en del séger: Okej,
nu fér vi tdnka oss for vad vi gor.

Vi dr som sagt Overens om samhillsorienteringens nytta for bade
vuxna och barn, s det behover vi inte tvista om. Jag tror dock att det &r
ett ineffektivt verktyg for att 16sa det hir problemet. For att bryta segre-
gationen ar jobb minst lika viktigt som obligatorisk samhéllsorientering,
men den diskussionen kan vi ta i ett annat sammanhang.

Aterigen: Jag tvivlar inte pd Sabunis ambitioner. Jag tvivlar inte pa att
hon, precis som jag och socialdemokratin, menar att ingen i vart land ska
behdva vara radd for att tvingas gifta sig mot sin egen vilja eller hamna i
den situationen. Det dr en viktig utgangspunkt, och det dr viktigt att vi
pressar pa i den hér fragan.

Den hér rapporten &r ett av manga viktiga steg som redan tagits. Den
ar full av forslag pé konkreta atgarder, till exempel vad Migrationsverket,
Skatteverket, skolan och socialtjédnsten kan gora. Det dr dags att anvénda
sig av den hir kunskapen och att borja trycka pa sé att var och en dér ute
tar sitt ansvar. Det dr det som den hér debatten handlar om.

Anf. 78 Integrations- och jamstilldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Fru talman! Jag héller aterigen med om att det 4r denna utredning det
handlar om, att se till att genomfora s& manga som mojligt av de atgérder
som foreslds i denna utredning. Men nu fungerar det sa att det inte &r
denna utredning som kommer att 1dggas fram som en proposition i denna
kammare. Nu madste vi jobba fram en proposition, och det tar tid att be-
reda en propositionen. Den tiden tar vi oss nu, sé att vi ser till att det som
g0rs ocksé gors ritt. Den tiden hoppas jag att Luciano Astudillo vill ge
0sS.

Framfor allt vill jag tacka for denna debatt och for din kamp. Jag ser
gérna ett nira samarbete med Luciano Astudillo och det parti han foret-
rider, sd att vi tillsammans kan rdsta fram ett antal atgirder i denna
kammare som gor att flera flickor i vart land ska kunna vilja sitt liv, fritt
fran tvang och hot.

Overldggningen var hirmed avslutad.
10 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-

slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:



2009/10:FPM27 Bekdmpande av momsbedrigerier; omvénd skattskyl-
dighet for utsléappsratter m.m. KOM(2009)511 till skatteutskottet

11 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
2009/10:C4 till civilutskottet
2009/10:Jul till justitieutskottet

12 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2009/10:44 Andringar i premiepensionssystemet
2009/10:Sf6 av Kalle Larsson m.fl. (v)
2009/10:S£7 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp)

med anledning av skr. 2009/10:34 Sveriges handlingsprogram for tillvéxt
och sysselsittning — uppfoljningsrapport 2009
2009/10:N6 av Ulf Holm och Per Bolund (mp)

13 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 6 november

2009/10:91 Sena utbetalningar frin a-kassorna
av Ulf Holm (mp)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:92 Lérarutbildningen i matematik

av Marie Granlund (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)
2009/10:93 Sambors arvsriitt

av LiseLotte Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2009/10:94 Regeringens hantering av propositionen om stod till per-
soner som liimnar sjukforsikringen

av Patrik Bjorck (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 10 november.
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14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 6 november

2009/10:160 Redovisning av intikterna fran tringselskatten i Stock-
holm

av Lena Hallengren (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:161 Avregleringen av jirnvigen, subventionerad regional
kollektivtrafik och EU:s statsstodsregler

av Lena Hallengren (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:162 Utbildning av lok- och vagnsreparatorer

av Peter Hultqvist (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2009/10:163 Trovirdigheten i bredbandssatsning

av Peter Hultqvist (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 november.

15 § Kammaren atskildes kl. 13.08.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 5 §
anf. 36 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

KARI HASSELBERG

/Eva-Lena Ekman
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