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1§ Konkurrenskraft

Niringsminister Annie Lo6f

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 26-27 september 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 2-3 december 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar EU-ndmndens sammantride Oppnat. Vi hilsar Carl-
Oskar Bohlin, Moderaterna, sdrskilt vilkommen. Han &r ny ledamot i
EU-ndmnden och hér for forsta gangen.

Vi hilsar dven ndringsminister Annie Lo6f med medarbetare vél-
komna till dagens EU-ndmnd. Jag undrar inledningsvis om det finns
nagra A-punkter. Det finns det. Eftersom vi har ménga ministrar att sam-
rdda med i dag kommer vi inte att behandla aterrapporterna pé vanligt
sdtt, utan jag undrar om ndgon vill frdga ndgot med anledning av ni-
ringsministerns aterrapport. Inte det. DA tackar vi for informationen och
gér vidare till punkt 4 pd den kommenterade dagordningen. Det géller
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling. Det 4r en ny frdga och
en beslutspunkt.

Anf. 2 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Ordférande! Forslaget om ett direktiv for e-faktura presenterades av
kommissionen den 26 juni i &r och har identifierats som en av nyckelat-
girderna i Single Market Act. Europeiska radet uttryckte i sina slutsatser
i juni forra aret att sérskild prioritet bor ges atgarder som syftar till att
ytterligare forstirka grénsoverskridande e-handel bland annat genom
underléttande av dvergangen till e-fakturering. I slutsatserna fran Europe-
iska radet i oktober understryks moderniseringen av offentlig sektor, att
den ska fortsitta genom ett snabbt inforande av elektronisk fakturering.
Forslaget innebér att man ska komma 6verens om en forenklad standard
for e-faktura som myndigheter inte kan végra att ta emot. P4 sé sitt kan
foretag vara sikra pa att de kan anvéinda e-faktura vid handel med den
offentliga sektorn om de haller sig till standarden. Det ska stimulera till
storre anvidndning av e-fakturering och underldtta gréansdverskridande
handel.

Regeringen dr positiv till atgdrder som frimjar gransoverskridande
upphandling. Digitaliseringen skapar mojligheter till effektivisering inom
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statsforvaltningen och gemensamma standarder och regler inom EU
medverkar till att uppna det malet. Standarder &r en viktig grund for att
skapa éateranvindbara l6sningar och hallbar samverkansformaga. Kom-
missionen och medlemsstaterna maste verka for att kostnaden for stan-
darderna blir sa 14g som mojligt for anvindarna, sirskilt for sma och
medelstora foretag.

Sverige ar ndjt med forhandlingsresultatet i radsarbetsgruppen och
kan dérfor godkénna den allméinna inriktningen.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens staindpunkt i drendet.
Vi gar vidare till punkt 5. Nu géller det regler som styr skadestandstalan.
Det &r en beslutspunkt.

Anf. 4 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Som framgér av den promemoria som ni har fétt har
det litauiska ordférandeskapet lagt fram ett forslag till allmén inriktning
géllande forslaget till direktiv om skadestdndstalan vid konkurrensdver-
tradelser. Den allménna inriktningen lyfter fram dels processuella regler
for att sékerstélla mojligheterna att effektivt fora talan om skadestand vid
konkurrensovertradelse, dels ett regelverk for att sidkerstdlla att dessa
regler inte dventyrar en effektiv tillimpning och tillsyn hos konkurrens-
myndigheterna. Det géller framfor allt regler for att sikerstélla att den
som ansokt om eftergift kan skyddas i sddan utstriackning att eftergifts-
systemet inte riskerar att urholkas.

Regeringen vill understryka vikten av dtgirder som bidrar till en ef-
fektivare konkurrens och vél fungerande marknader. Ett enhetligt kon-
kurrensrittsligt ramverk pa EU-niva som underlittar for skadelidande att
fa full erséttning for sina skador vid konkurrensovertradelse ar en sadan
atgérd. Det skapar bittre och likvirdiga villkor for foretag som agerar pa
marknader inom EU och minskar snedvridning av konkurrensen.

Regeringen bedomer att forslaget innebir en balanserad 16sning mel-
lan olika intressen. Vi har sirskilt haft problem med artikel 7, som inne-
haller regler om bevisforbud. Vi har nu fatt en kompromisstext fran ord-
forandeskapet, och vi foreslar att Sverige pa ministerradet rostar for den
allménna inriktningen.

Anf. 5 BORJE VESTLUND (S):

Det forsta giller den rédttsliga grunden dér regeringen uppenbarligen
inte tdnker rosta alls. Har regeringen ingen uppfattning om vilken réttslig
grund som dr den riktiga? Det &r viktigt i hela EU-processen att ha en
uppfattning om vad som é&r den rittsliga grunden. Det méste finnas en
gemensam uppfattning s& att man inte gar ifrdn rddssammantradet utan
att vara overens om vad den rittsliga grunden ska vara.

Det andra géller hur det paverkar den svenska lagstiftningen. Nar det
giller bevisforbud later det nidstan som att det skulle vara ndgonting nytt.
Jag skulle vilja veta om det har férsvunnit i kompromissen eller om det
fortfarande finns kvar.



Anf. 6 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag vill fraga vilka réttsforluster regeringen ser med
ett stillningstagande mot artikel 7. Ar det personbegrinsningar i artikel
7.3 som regeringen vill ha bort?

Anf. 7 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Jag skulle vilja borja med att besvara Borje Vest-
lunds fraga om den rittsliga grunden och hur det paverkar svensk lag-
stiftning. Det &r dubbla rattsliga grunder i bade artikel 103 och 114 som
aberopas av kommissionen i forslaget. Det innebér att det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet ska tillimpas. Europaparlamentet dr medbestdm-
mande i det forfarandet, och radets réttstjénst har under férhandlingarnas
gang gjort en rittslig provning av frdgan och lagt fram argument for att
endast artikel 103 ska utgdra grund for forslaget. Enligt det forfarande
som da ska tillimpas ska parlamentet endast horas innan radet fattar
beslut, och det krdvs enhillighet i radet for att &ndra den réttsliga grun-
den.

For Sverige ér det av 6verordnad betydelse att man kan komma &ver-
ens om ett balanserat forslag. Eftersom det rent réttsligt finns argument
for bada stdndpunkterna avser regeringen att agera sa att Sverige vid en
omrdstning 1 s& fall inte tar stillning i fragan for att inte blockera ett
beslut.

Om vi tittar pa hur det paverkar den svenska lagstiftningen ser vi att
det finns en kompromisstext som EU-ndmnden fick sig till del i gar.
Séavitt regeringen kan beddma innebdr forslaget inte nagot hinder for
genomforande i svensk rétt. Hur det tekniskt ska goras far vi dterkomma
till. Det far omhéandertas nér direktivet ska antas. Darmed tror jag néstan
att jag svarade dven pa Johnny Skalins fraga. Eller 6nskar Johnny Skalin
ett fortydligande?

Anf. 8 JOHNNY SKALIN (SD):
Nej.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdod for regeringens stdndpunkt i
drendet. Vi gér vidare till punkt 7, Bidrag till den europeiska planerings-
terminen och kommande méten i Europeiska radet. Forst har vi 7 a,
Meddelande fran kommissionen om den éarliga tillvixtoversikten 2014
och arsrapporten om integreringen av den inre marknaden. Det dr en
diskussionspunkt.

Anf. 10 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Dagordningspunkt 7 a—d innehéller flera element.
Dels forviantas kommissionen presentera den arliga tillvéxtrapporten och
integrationsrapporten for den inre marknaden, dels ska de tre radsslutsat-
serna pa omradet for industri, inre marknad och smart lagstiftning antas.
Darutover har det litauiska ordférandeskapet planerat en policydiskuss-
ion som syftar till att bidra till en diskussion om den europeiska terminen
pa kommande méten i Europeiska radet.
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Diskussionen é&r tinkt att styras utifran ordforandeskapets fragestall-
ningar som 1 stora drag handlar om vilka omraden for ndrmare samord-
ning av den ekonomiska politiken som skulle kunna ge de stdrsta positiva
effekterna pa konkurrenskraften. Det finns ocksd en fragestéllning om
vilka tre huvudbudskap konkurrenskraftsradet skulle kunna férmedla till
Europeiska radets mote i februari 2014 i syfte att frimja den industriella
konkurrenskraften i Europa.

I fraga om den arliga tillvaxtrapporten och integrationsrapporten fore-
slér regeringen att vi vilkomnar kommissionens rapport och presentation
samt givetvis vilkomnar att diskussionen tas upp.

Som bidrag till diskussionen foreslar regeringen att Sverige bland an-
nat lyfter fram hallbarhet, resurseffektivitet, innovation, dppen och fri
handel samt ténk-smaskaligt-forst-principen, det som handlar om regel-
forenkling. Regeringen onskar dven framhalla vikten av kvinnors foreta-
gande och arbetsmarknadsdeltagande, tjdnster och den digitala sektorn
samt en stirkt implementering av reglerna for den inre marknaden.

Anf. 11 BORJE VESTLUND (S):

Det ar positivt att den europeiska planeringsterminen diskuteras na-
gon géng. Oftast brukar den mdtas av kommentaren att man inte forvan-
tar sig ndgon diskussion. Det ar alldeles utmérkt att den for en géngs
skull diskuteras.

I nédringsutskottet i gar togs fragan om att dven diskutera kompetens-
forsorjningen i foretagen upp. Vi vet att det for manga foretag ér ett pro-
blem, bade i Sverige och i andra lidnder, for att de ska kunna utvecklas.
Statssekreteraren menade dé att man kunde ténka sig att ta upp det, ef-
tersom det &dr en viktig sak savil for Sverige som for stora delar av den
Ovriga unionen.

Jag gor det som ett medskick till statsradet.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Statsrddet verkar nojdforklara sig med det. Jag konstaterar att det
finns stod for regeringens inriktning i drendet, och vi har noterat ett med-
skick fran Socialdemokraterna. I dvrigt tackar vi for informationen under
den punkten. Vi gér vidare till punkt 7 b, Europeisk industripolitik. Det
ar en beslutspunkt.

Anf. 13 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Industripolitiken har varit ett aterkommande tema
pa konkurrenskraftsradets agenda vid de senaste tillfdllena. Min statssek-
reterare Marita Ljung redogjorde senast for &mnet i EU-ndmnden i sep-
tember. Vid motet den 2 december ska radet anta slutsatser. Dessa har
forhandlats under senhdsten, och ordférandeskapets utkast innehaller
flera aspekter. Bland annat behandlas fragor om finansiering av statsstod,
energi, forenkling for foretag, handel, inre marknaden och tjénster.

Sverige har i forhandlingarna drivit flera frigor, bland annat vikten av
att verka for omstéllning till resurs- och energieffektivitet samt att indu-
stripolitiken maste gé i takt med atgérder for att frimja miljé och klimat.
Vidare har Sverige arbetat for att fa in skrivningar om vikten av frihandel
och om vikten av marknadens roll pé energiomradet.



Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom ordférandeskapets
utkast till slutsatser.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt i detta
drende. Vi gér vidare till punkt 7 d, Smart lagstiftning. Det 4r en besluts-
punkt.

Anf. 15 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Den 24 maj i &r var jag i EU-ndmnden och informe-
rade om rédsslutsatser om smart lagstiftning infér mote i konkurrens-
kraftsrddet som dgde rum nagra dagar senare. Nu har det litauiska ordf6-
randeskapet tagit fram slutsatser om smart lagstiftning. Slutsatserna syf-
tar 1 stort till att stirka arbetet for att forenkla for foretag inom EU.

Slutsatserna vdlkomnar kommissionens tva senaste meddelanden om
forenklingsprogrammet Refit samt om arbetet med att utvirdera EU-
lagstiftningen. Insatser som sérskilt vilkomnas ar bland annat kommiss-
ionens intention att 16pande utvérdera, analysera och forenkla EU-lag-
stiftningen, att kommissionen vill titta vidare pa metoder for att bedoma
kostnader till f6ljd av regler samt att kommissionen planerar att skapa en
webbplattform for erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater.

Slutsatserna lyfter dven fram att arbetet med smart lagstiftning méste
forbattras ytterligare. Kommissionen uppmanas dérfor att bland annat
ange alla forslag fran Refitprogrammet i sitt arliga arbetsprogram, att
tillsammans med medlemsstaterna ta fram en plan for genomforandet av
Refitprogrammet for att minska bordorna under de kommande fem aren
samt att overvédga sérskilda mal for att nd en mérkbar fordndring i sek-
torer med hog regelborda.

Vi har vid ett flertal tillfallen under forhandlingarna och i andra
sammanhang pépekat att generella undantag for mikroforetag inte &r en
bra vég framét. Det riskerar att bidra till troskeleffekter som &r svara att
overblicka och pé sikt skada den inre marknaden. Jag vill darfor dnnu en
gang understryka att regeringen inte accepterar generella undantag.

Vi har i forhandlingarna om slutsatserna bidragit till att fa starkare
skrivningar vad géller vikten av att kommissionen tar steg framat i regel-
forenklingsarbetet och for att minska bordor for foretag samt vikten av
principen om att tinka smaskaligt forst. Det som ar enkelt for ett litet
foretag ar ofta enkelt for ett stort men inte alltid tvirtom. Sverige foreslas
véilkomna slutsatserna om smart lagstiftning.

Anf. 16 BORJE VESTLUND (S):

Det var bra att regeringen fick med att inte gora skillnad pa mikrofo-
retag och andra foretag. Det tackar vi for.

Problemet &r fortfarande att forslaget, till skillnad fran det delvis
framgangsrika arbetet i Sverige nér det géller regelforenkling, har inslag
av — nagot konspiratoriskt — att vissa grupper inom EU har lobbat val.
Det pdminner om listor jag har sett fran liknande organisationer i Sve-
rige. Regeringen har inte tagit upp dem, vilket &r mycket klokt. Har finns
den svenska modellen.

Arbetsmiljoregler och arbetsrittsliga regler kan naturligtvis dndras —
jag har inte hunnit titta pa detta ordentligt pa grund av att det har tagit lite

2013/14:12

29 november

67



2013/14:12

29 november

68

tid — men de ska dndras darfor att man dr 6verens om att det &r ett bra sétt
att gé framat av det ena eller andra skélet.

Sedan finns det en annan sak som &r lite allvarlig, ndmligen att man
skriver om gold-plating och tydlig lagstiftning. Inte nagon hér gillar
gold-plating, men gold-plating finns p&d ménga hall, speciellt i fraga om
sociallagstiftning och miljolagstiftning som antas pd EU-niva. Dér stélls
minimikrav frdn EU:s sida. D4 &r det meningen att linder ska kunna
lagga pa mer, och jag kan forstd att man frén vissa hall kallar det gold-
plating. Men den sortens gold-plating maste accepteras.

Det misspryder ett i 0vrigt bra forslag att det fortfarande finns med att
Stoiberrapporten ska ses dver. Den dr minst sagt omdiskuterad i Europa.

Anf. 17 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Vi kan i allt vdsentligt instimma i vad Borje Vestlund for fram.
Framfor allt finns en press fran somliga lander att ta bort en massa regler,
som i vissa fall kan vara bra, till exempel arbetsmiljo- och miljoregler
som vi tycker &r vettiga. Vissa ldnder arbetar for att fa bort s& mycket
som mdjligt av dem. Dir har vi avvikande mening sdvida inte niringsmi-
nistern ger nagot annat besked.

Anf. 18 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Tack, ministern, for redogdrelsen! Vi &r oroade dver de
signaler — det har vi tagit upp pa snart sagt vartenda méte — som finns i
forslagen fran kommissionen via Stoibergruppen och pa andra sitt som
innebér en iver att regelforenkla s& att sma och medelstora foretag och
mikroforetag till exempel inte ska omfattas av arbetsmiljoregler. Mi-
nistern sdger att hon har samma uppfattning och att det handlar om tros-
keleffekter. Det ma vél vara hdnt, men det handlar faktiskt ocksd om
arbetstagarna i de olika foretagen.

Det blir aldrig riktigt klart var forslagen finns. Regeringens stand-
punkt dr nagot knapphéndig, att man bara vilkomnar slutsatserna. Nu
hade ministern i sitt anforande ocksa asikter i form av att man &r emot
forslagen. Men da vill vi ha in det i den svenska stdndpunkten, sa att vi
forsdkrar oss om att ministern verkligen driver pd motet att forslagen inte
ar okej. Det gar inte att halla pa sa langre.

Det ror ocksa gold-plating. Det ska vara frdga om miniminivaer, men
om ett land vill ga langre i social strivan eller i milj6frdgor ska landet
kunna gora det. Det vill vi ha in i den svenska stdndpunkten. Det kanske
redan finns dér, men i sé fall vill jag att ministern upprepar det.

Anf. 19 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Jag vill tacka Borje Vestlund, Ulf Holm och Marie
Granlund for synpunkterna. Regeringen instimmer givetvis i vad ni har
lyft upp.

Nér det giller arbetsmiljo- och arbetsrittsfragor kan EU, som EU-
ndmnden vil vet, anta minimidirektiv. Det innebér att medlemsstater har
mdjlighet att anta eller behalla regler som gar langre eller ger ett battre
skydd for arbetstagare &n vad som anges i direktiven. Det &r sjélvklart
viktigt att detta ska gélla och vara mojligt &ven framover.

Majligheten att infora regler som gar ldngre dn ett minimidirektiv sls
fast savil i EU-fordraget som i ramdirektivet for arbetsmiljdomradet. Vi



ska underlatta arbetet for framfor allt vara sma foretag. Att minska regel-
bordan for de smaé foretagen &r nagot som alla partier i riksdagen arbetar
med, och regeringen har varit sérskilt framgéangsrik 1 att minska regel-
bordan sedan 2006. Det r viktigt att ocksa ta hinsyn till sérskilt skydds-
vérda grupper, till exempel arbetstagare eller konsumenter.

Forslag som ger mojligheter till 14ttnad eller undantag for mindre f6-
retag maste bedomas och analyseras fran fall till fall. Arbetstagare i
mindre foretag ska inte sidrbehandlas eller utsittas for storre risker &n
arbetstagare i stora foretag. Skyddet for sdkerhet och hilsa ska inte bero
pa i vilket foretag man arbetar eller fran vilket foretag man koper pro-
dukter. Vi delar uppfattningen i den ingang som bade Miljopartiet och
Socialdemokraterna har lyft upp hr.

Lat mig kort ndimna nagot om gold-plating. Om vi tittar generellt pa
fragan om gold-plating ar vi fran den svenska regeringen skeptiska till att
overimplementera direktiv i Sverige, just pa grund av regelforenklingsa-
spekterna. Det dr ndgot som dven oppositionspartier brukar lyfta fram
som viktigt eftersom det riskerar att skapa bordor for foretag och bli
hinder pé den inre marknaden.

Vad giller regler om arbetsritt och arbetsmiljo vérnar regeringen den
mojlighet som EU-rdtten ger att anta eller behélla regler som ger ett
battre skydd for arbetstagare &n den lagstanivd som fastslds i minimidi-
rektivet.

Med det svaret hoppas jag att savél Socialdemokraterna som Milj6-
partiet forstar att det dr frdga om minimidirektiv, men vi vérnar ett star-
kare skydd i Sverige.

Anf. 20 MARIE GRANLUND (S):

Det ar bra att ministern omfattas av idén. Men min fraga kvarstér. Jag
upplever att ministern allmént redogoér for regeringens syn pad omradet.
Det dr bra att regeringen har den synen. Men vad gor regeringen pa
radsmotet? Vi vill forsdkra oss om att dessa asikter framfors déir, annars
tvingas vi anmila avvikande mening. Det borjar snart komma till ett
avgorande.

I sista avsnittet i radsslutsatserna finns en hanvisning till en checklista
for hur EU-lagstiftningen ska implementeras. Man ar kritisk till att ha
béttre regler &n de minimiregler som beslutas. Hir maste nagot framfo-
ras, annars tvingas vi att ha avvikande mening. Ministern svarar inte pa
fragan om detta kommer att framforas pa radsmétet.

Anf. 21 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! I mitt tidigare svar redogjorde jag for regeringens
standpunkt i dessa fragor. Nar det giller radsslutsatserna om smart lag-
stiftning, som ska diskuteras och antas ndsta vecka, och som &r féremél
for diskussion i EU-nimnden i dag, behandlar inte slutsatserna de en-
skilda forslagen i kommissionens meddelande om forenklingsprogram-
met Refit. Dessa konkreta forslag kommer att dterkomma i sérskild ord-
ning.

Anf. 22 MARIE GRANLUND (S):
Det finns faktiskt hdnvisningar i radsslutsatserna. Raddsmétena ar till
for att fora en diskussion. Om man har synpunkter borde det vara enkelt
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for ministern att ta upp dessa fragor pa radsmétet. Men jag forstar att det
inte kommer att goras, och dérfor anmaéler vi avvikande mening om att vi
ser med oro pa de signaler som har kommit fran kommissionen angdende
regelforenkling, som skulle innebéra att sméa och medelstora foretag samt
mikroforetag inte langre skulle omfattas av till exempel arbetsmiljoreg-
ler. En annan oro handlar om gold-plating och genomférandet av EU-ritt
i medlemsstaterna.

Anf. 23 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Annie Lo6f ar tydlig och klar hir pad moétet. Problemet ar att det inte
aterspeglas i regeringens standpunkt — och har inte gjort det pé de senaste
motena. Det dr darfor vi har aterkommit i fragan. Jag uppfattar det som
att ministern inte tdnker gora ndgot inldgg pa radsmotet for att forédndra
radsslutsatserna. Dérfor vidhaller Miljopartiet sin avvikande mening
tillsammans med Socialdemokraterna.

Anf. 24 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Det ér klart att vi kommer att lyfta upp de stand-
punkter som jag redogér for har pd EU-ndmnden. Det star Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet givetvis fritt att anméla avvikande mening, men
det dr var ambition att lyfta fram det jag har beskrivit om minimidirektiv,
gold-plating och Sveriges instéllning till att sirskilt vérna arbetsrétt och
arbetsmiljo.

Anf. 25 MARIE GRANLUND (S):

Jag valkomnar svaret, men det hade varit enklare om ministern hade
uttryckt detta frén borjan. Jag upplevde argumentationen i tidigare inlagg
sd att eftersom motet inte skulle ta upp fragorna skulle ministern inte
sdga nagot. Vi upplever att dessa fragor kommer att beréras. Om det ar
ett klarlaggande att ministern kommer att ta upp fragorna behover vi inte
anméla avvikande mening. Vi vill veta det klart och tydligt.

Anf. 26 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Det &r inte ett enskilt medlemsland som sétter dag-
ordningen for beslutspunkterna. Jag har redogjort for de beslutspunkter
och radslutsatser som finns, och jag har ocksd redogjort for de stand-
punkter som regeringen ténker ta upp i den muntliga framstillan under
konkurrenskraftsradet.

Vi kommer att aterkomma, Marie Granlund, mer i detalj om fragorna
nér vi far férslagen pé bordet. Vi kommer att lyfta fram vad regeringen
tycker om savil arbetsrdtt som arbetsmiljo vid kommande moten. Nér
fragorna senare kommer att behandlas skarpt kommer vi givetvis att lyfta
fram dem.

Anf. 27 MARIE GRANLUND (S):
Vi vidhaller var avvikande mening.

Anf. 28 Andre vice talman ULF HOLM (MP):
Herr ordforande! Aven vi i Miljopartiet vidhaller var avvikande me-
ning. Det star under Forslag till svensk stindpunkt att Sverige vialkomnar



slutsatserna. Det uppfattar jag inte att Sverige gor om ministern tédnker
gora ett inldgg och ta upp fragorna. Regeringens standpunkt &r lite mot-
sdgelsefull. Vi vidhaller for sdkerhets skull var avvikande mening, men
vi hoppas att ministern kommer att gora inldggen. Det far vi se i aterrap-
porten.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Den ser vi fram emot. Jag konstaterar att det finns stod for regering-
ens stdndpunkt i drendet. Vi har noterat avvikande meningar frén savél
Socialdemokraterna som Miljopartiet.

Vi gér vidare till punkt 10. Dér finns en punkt a och en punkt b. Badda
ar beslutspunkter. Det handlar om att inrdtta partnerskap mellan offent-
liga aktorer med medlemsstaterna enligt artikel 185 for gemensamt ge-
nomforande av nationella forskningsprogram. Kan vi ta dem i ett sam-
manhang, ndringsministern?

Anf. 30 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Jag tinkte att vi behandlar punkterna 10 a—b och
12 a—d i ett ssmmanhang. Dessa dagordningspunkter handlar om forslag
till beslut om EU:s deltagande i ett antal partnerskapsprogram inom ra-
men for Horisont 2020, som nu férhandlas i radet.

De partnerskapsprogram som nu forhandlas i radet ar till storsta delen
fortsittningar pa de program som startades under FP7, 4ven om ambit-
ionen Okas. Namnden informerades om samtliga program den 20 sep-
tember infor konkurrenskraftsradet nér forslag till program presentera-
des. Regeringens generella utgangspunkt for partnerskapsprogrammen
har varit att kommissionens budgetférslag bor reduceras lika mycket som
Horisont 2020 minskade i MFF-forhandlingen. Vi kan dock konstatera
att andra ldnder inte har varit lika villiga att skdra i budgetarna, men
samtidigt kan vi konstatera att vissa nedskérningar foreslas.

Samordningsfunktionen, som bestar av forskningsfinansierade myn-
digheter, rekommenderar att Sverige deltar i samtliga program dér med-
lemsstater &r medfinansidrer, det vill siga program som relaterar till
artikel 185 och programmet Ecsel som &r under artikel 187. Denna fraga
bereds nu vidare i Regeringskansliet infor beslut inom kort.

Regeringen dr sammantaget ndjd med de textforslag som nu forelig-
ger pa de olika punkterna och anser att Sverige kan stddja dem.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Vi behandlar alltsa samtidigt punkterna 10 a—b respektive 12 a—d, och
de dr samtliga beslutspunkter. Jag konstaterar att det finns stod for rege-
ringens stdndpunkt i dessa drenden.

Da ar vi framme vid punkt 13 pd den kommenterade dagordningen,
Innovation i den offentliga sektorn: uppfoljning av Europeiska radet i
oktober 2013. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 32 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Europeiska rddet nimnde i slutsatserna fran sitt
mote 1 oktober att Europa behdver en mer samordnad anvéndning av
verktyg for att frimja innovation och att sdrskilt uppmérksamma den
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offentliga verksamhetens roll i det sammanhanget. Som uppfoljning
kommer konkurrenskraftsradet i nésta vecka att debattera &mnet innovat-
ion i offentlig sektor.

Som bakgrund finns ett diskussionspapper som hénvisar till den ex-
pertgrupp som kommissionen har tillsatt fér innovation i offentlig sektor.
Det ar 4n sa ldnge oként vad kommissionen har for planer for att ta det
arbetet vidare. I diskussionsunderlaget finns forslag till mojliga atgarder,
men de dr dversiktligt beskrivna och utan konsekvensanalyser.

Regeringen foredrar darfor att beskriva de goda svenska erfarenheter
som vi har av att arbeta med innovation i offentlig sektor. Sedan 2010 &r
innovation en del av det forvaltningspolitiska malet, som géller for véara
myndigheter. Vi har ocksé tagit upp den offentliga sektorns roll i den
nationella innovationsstrategi som presenterades for ett ar sedan. For att
lyckas &r det centralt med ett ledarskap som inbjuder till fornyelse av
verksamheten och att fokusera pa helhet och samverka utifran ett kund-
och anvéndarperspektiv i stillet for att fokusera pé verksamhetens stup-
10r.

Ett tydligt exempel pd hur man kan arbeta med innovation i offentlig
sektor dr e-forvaltning, dér Sverige har omfattande erfarenhet att dela
med sig av och som vi kan bidra med i debatten i konkurrenskraftsradet.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i detta
drende. Vi gar vidare till punkt 14 ¢ och d. Det &r informationspunkter.
Jag konstaterar att ingen begér ordet.

Diarmed, ndringsministern, har vi natt vigs dnde sa hdr langt. Tack sa
mycket for i dag och trevlig helg!



2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Erik Ullenhag

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 5-6 december 2013

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Erik Ullenhag med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det inte. Vi gar direkt pd den kommenterade dagordningen och
borjar med punkt 18, Rédets slutsatser om utvérderingen av Europeiska
unionens byréd for grundlaggande rittigheter. Det dr en ny fradga och en
beslutspunkt.

Anf. 35 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Jag &r hér for att informera om radsslutsatser med anledning av ut-
vérderingen av EU:s byrd for grundliggande rittigheter, som forkortas
FRA. FRA har varit i kraft i fem ar, och det har nu gjorts en forsta obero-
ende utvirdering av FRA:s verksamhet. Resultatet av utviarderingen har
analyserats av FRA:s styrelse, som sedan har 1dmnat ganska ménga re-
kommendationer till kommissionen om FRA:s framtida roll och arbete.

Det dr kommissionen som har mdjlighet att lagga fram forslag pa
dndringar i FRA:s mandat, och de foreslagna radsslutsatserna ér foljakt-
ligen ett inspel till kommissionens dvervégande i fragan.

I radsslutsatserna vialkomnas utvirderingen. Rédet noterar idén om att
FRA i lagstiftningsprocessen ska kunna ldmna egna yttranden. Det &r ett
av de tyngre forslagen som kommer fran styrelsen. Vidare sigs att FRA:s
nuvarande mandat bor granskas, och i sammanhanget padminns om réadets
tidigare overenskommelse om att frdgan om att inkludera polisidrt och
straffréttsligt samarbete ska tas upp till diskussion nu nér utvarderingen
ar gjord.

Dir kan jag padminna om att det har funnits en diskussion om
huruvida det polisidra och rittsliga samarbetet verkligen omfattas av det
FRA kan granska. Fran borjan trodde man att fragan skulle 16sas genom
Lissabonfordraget. Det ar fortfarande lite oklart och lite olika &asikter
mellan medlemsstaterna, sé fragan &r inte fullt ut 16st i den delen. Det &r
dérfér man paminner om den.

Rédet understryker vidare att samarbetet mellan FRA och medlems-
landerna kan forbattras och noterar att FRA skulle kunna sta till forfo-
gande for en grupp medlemslédnder nir det géller expertis om grundlég-
gande rattigheter. Det konstateras ocksa att det behdvs en 6kad medve-
tenhet om FRA:s arbete bland beslutsfattare och andra berorda aktorer.

Gillande FRA:s roll i granskningen av medlemslédndernas efterlevnad
av grundliggande réttigheter och réttsstatsprincipen avvaktar radet den
nu pagéende diskussionen om granskning av grundlidggande virden som
kommissionen initierat.

Den svenska regeringens instillning dr att vi pa olika sétt behdver
hitta vdgar for att stirka skyddet for grundlaggande réttigheter. Har ar
FRA ett verktyg. FRA:s verksamhet ar fortfarande relativt okédnd. Jag
och regeringen har vidtagit ett par atgirder for att &tminstone forsoka
gora slutsatserna mer kénda i Sverige. For den som é&r intresserad av att
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soka kunskap om utvecklingen pa réttighetsomradet i Europa &r FRA en
bra kélla.

Det som det har blivit viss uppmérksamhet kring i den svenska debat-
ten, som det kan vara intressant att kdnna till, & den granskning som
nyligen kom om antisemitism och skillnader som finns mellan de atta
medlemsstater man just da granskade. Det ar lite forenklat ungefar det
som har nétt ut i den svenska debatten om FRA. Regeringens utgangs-
punkt ar att det hér &r ett av verktygen fOr att stirka rattighetsskyddet.

Det finns alltid i de hdr sammanhangen lite grann en dragkamp mel-
lan olika réttighetsorgan, det vill sdga Strasbourgorganen som ar Europa-
kommissionen for ménskliga rittigheter och EU:s egna. Men vi har ocksa
vissa skillnader mellan medlemsstaterna i synen pa hur langt den hér
granskningen skulle ga.

Har ni fragor svarar jag gérna pa dem.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gér vidare till punkt 19, Radets slutsatser om rapporten om EU-
medborgarskapet 2013. Det &r en beslutspunkt och en ny friga fér ndmn-
den.

Anf. 37 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr ordférande! Jag ar hir for att informera om radsslutsatser om
kommissionens medborgarskapsrapport 2013.

Ar 2013 har utsetts till Europadret for medborgare. Det kanske inte &r
alla som har uppméarksammat det &n, men EU-ndmnden uppmérksammar
det i alla fall just nu. I &r &r det alltsd Europaéret for medborgarna. Det
har till syfte att fraimja debatten och 6ka medvetenheten om de réttigheter
och skyldigheter som ar kopplade till unionsmedborgarskapet. Anled-
ningen till att jag &r hir och tar upp fragan ar att det ar ett antal statsrdd
inblandade, och jag har ansvar for de grundlaggande réttigheterna.

Det kommissionen har presenterat i maj i ar &r ett meddelande och en
rapport om den viktigaste utvecklingen nir det giller EU-medborgarska-
pet 2013. Som svar pa det har det litauiska ordférandeskapet nu tagit
fram ett forslag pa radsslutsatser.

Det finns fem omradden man ndmner i radsslutsatserna, och mycket
ror den fria rorligheten. Det handlar om att ta bort hinder for arbetsta-
gare, studerande och praktikanter exempelvis genom att frimja och un-
derlétta rorligheten inom EU, att undanrdja de administrativa hinder som
fortfarande finns vad géller ID- och uppehéllshandlingar, att eliminera
hinder for handel med varor och tjanster inom EU, att stirka medborgar-
nas processuella réttigheter och slutligen att stdrka och utveckla EU-
medborgarnas mdjligheter att delta i det demokratiska och politiska livet
i EU.

I slutsatserna uppmanar radet kommissionen att fortsitta med de &t-
girder som anges i rapporten, och medlemsstaterna uppmanas ocksé att
bidra till processen for att 6ka medvetenheten om de rittigheter som
foljer med EU-medlemskapet.

Regeringen dr sjdlvklart positiv till allt som underléttar fri rorlighet.
Det ar den grundldggande instédllningen. Det gor att vi i grunden &r posi-



tiva till slutsatserna. Nér det giller uppmaningen gentemot Sverige &r det
vi framfor allt fokuserar pa fran den svenska regeringens sida de insatser
vi kan gora for att oka valdeltagandet i det kommande Europaparla-
mentsvalet.

Nér man diskuterar ett politiskt deltagande p& Europaniva &r Europa-
parlamentet det direktvalda organ vi har. Min kollega Birgitta Ohlsson
har som demokratiminister vidtagit ett antal atgérder. Bland annat kom-
mer det att genomforas skolval for forsta gdngen. Det kommer att finnas
stod for de politiska partierna. Sedan dr det forstds ytterst de politiska
partierna som har ansvar for att se till att man tycker att valet ar relevant.

Det dr vad vi framfor allt gor fran svensk sida, och sedan star vi
bakom i princip alla férenklingar nér det giller fri rorlighet.

Anf. 38 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag ifragasitter vilket stod det kommer att finnas for de politiska par-
tierna. I radsslutsatserna star det att vi ska stdlla oss bakom ett politiskt
stod till kommissionens antagande om att 74 procent av dem som ar EU-
kritiska kommer att bli EU-positiva om de far mer information. S& tolkar
jag 1 alla fall ridsslutsatserna. Till exempel star det i kommissionens
rapport “’to end the current fragmentation of public opinion along nation-
al borders”.

Jag tycker att det 1ater ungefér som att kommissionen vill fA dem som
tycker illa om det europeiska projektet att tycka bra om det. Jag haller
inte med om det. Jag tycker att det ska finnas ett utrymme for bada upp-
fattningarna. Jag tycker definitivt att det dr orimligt, och rent av oetiskt,
att man fran kommissionens sida ska bedriva opinion for sitt eget poli-
tiska projekt.

Jag anmaler avvikande mening.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Den &r noterad. Jag konstaterar i ovrigt att det finns stod for regering-
ens stdndpunkt i detta drende, men vi har avvikande mening fran Sve-
rigedemokraterna.

Anf. 40 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Hur kopplas den har fragan till den tidigare fradgan? Jag noterar hér att
nér det géiller EU-medborgare star det ingenting om ménskliga rattighet-
er, utan det star bara allmint om ”jamlikt sétt i den europeiska integrat-
ionsprocessen” och sé vidare. Det borde kopplas till den forra fragan, om
FRA, for det ar véldigt viktigt ur den aspekten. Det var kanske mest en
fraga.

Anf. 41 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Jag kan bade ge en kommentar till Sverigedemokraterna och ge ett
svar pa Ulf Holms fraga.

Naér det géller fordelningen av stdd till partier fran den svenska nivan
baseras det pa representation i riksdagen och representation i Europapar-
lamentet. Det &r i den meningen helt neutralt. Sedan finns det inbyggt i
EU-systemet — det &r ingenting att hymla om — att EU-systemet i sig
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forsoker promota idén om EU-samarbete. Det dr trots allt en av kom-
missionens roller. Sedan kan man tycka illa om det, men sa ser det ut.

Nir det giéller fordelningen till de politiska partierna i Sverige ar det
inte nagon slutsats utifrdn kommissionens meddelande, eller kommiss-
ionens slutsatser vad det géiller fordelningen, utan den blir helt neutral i
forhéllande till hur man ar representerad. Det &r egentligen en fraga for
konstitutionsutskottet, skulle jag gissa, eller var den nu hamnar i riksda-
gen.

Ulf Holm har en podng hir, det vill séga att vi 6ver huvud taget be-
hover lyfta fram frdgan om medborgerliga rittigheter, grundliggande
rittigheter. Vi gor det i olika sammanhang. Just i detta sammanhang har
det varit fokus pa fri rorlighet. Men jag tar med mig den fragestdllningen.
Jag och andra lyfter fram den i olika rddskonstellationer och i olika bila-
terala sammanhang. Det &r rdtt manga svenska parlamentariker som
ocksa lyfter fram frdgan i parlamentet.

Det borjar bli en rorelse kring detta i ndgra ldnder, men 1t oss vara
arliga och beskriva verkligheten sa att den gar &t tva olika hall. Det finns
nagra av de mycket EU-kritiska l&nderna, som géar i mer EU-kritisk rikt-
ning, som dr mycket ifrdgaséttande till mer av grundlaggande réttigheter,
ménskliga réttigheter. Men det finns ocksa en rorelse i ndgra andra lénder
— utan att peka ut ndgra just nu — som gér mer i den svenska riktningen.

Jag tar med mig Ulf Holms fraga och inspel.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Vi har redan noterat avvikande mening fran Sverigedemokraterna och
att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet.

Diarmed tackar vi statsradet Ullenhag med medarbetare for narvaron i
EU-ndamnden i dag och 6nskar en trevlig helg.



3 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstrém

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 oktober 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 5-6 december 2013

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Tobias Billstrom med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det. D4 ldmnar jag ordet fritt i anledning av eventuella fragor
géllande aterrapport fran mote i radet den 7 och 8 oktober.

Eftersom ingen begir ordet gar vi in pa den kommenterade dagord-
ningen och bérjar med punkt 3, Ovriga fragor. Det ir en informations-
punkt.

Anf. 44 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det dr trevligt att vara har! Ordférandeskapet kommer
under denna punkt att informera om aktuella lagstiftningsforslag. Punk-
ten torde inte foranleda négra inldgg fran medlemsstaterna.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gér till punkt 6, Fragor med anknyt-
ning till den fria rorligheten. Aven det 4r en informationspunkt.

Anf. 46 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Kommissionen ska presentera sin slutliga rapport ro-
rande fradgor om den fria rorligheten for personer. Bakgrunden &dr den
diskussion som Storbritannien, Nederlidnderna, Osterrike och Tyskland
har tagit upp om utmaningar med den fria rorligheten. De pekar pa 6kade
kostnader for skolgéng, sjukvard, boende och forsérjningsstéd i de med-
lemsstater som tar emot EU-medborgare. De anser ocksa att det saknas
effektiva sanktioner for att motarbeta missbruk.

I den slutliga rapporten uttrycker kommissionen forstéelse for de ut-
maningar och den oro som vissa medlemsstater har gett uttryck fér. Men
kommissionen menar att det finns skyddsmekanismer for att sikerstilla
att rattigheterna for EU-medborgare inte missbrukas, att skyldigheterna
enligt EU-rétten respekteras och att en orimlig borda inte 1aggs pa motta-
gande medlemsstaters system for social assistans.

Regeringen anser att det kan vara pa sin plats att vid rddsmétet mar-
kera var Sverige star i denna mycket viktiga fraga. Den fria rorligheten
for EU-medborgare och deras familjemedlemmar &r en rittighet som
Sverige virnar. Det dr en av de storsta framgangarna for den europeiska
integrationen, och det r en av grundstenarna i EU-samarbetet.

Studier visar att arbetskraftens rorlighet mellan medlemsstaterna har
haft betydande positiva effekter for tillvixten i savédl mottagande med-
lemsstater som ursprungsldnderna. Dessa studier hinvisas till genom
kommissionens rapport. Den fria rorligheten har dessutom stor betydelse
for att fa fler EU-medborgare i arbete.
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Anf. 47 JOHNNY SKALIN (SD):

Sverige tyckte att den forsta rapporten var intressant. Men den intres-
santa fragan &r inte hur manga EU-medborgare som fér socialt stod utan
hur manga EU-medborgare som fér socialt stod i andra ldnder, kan jag
tycka.

Fran Sveriges sida ser vi nu att man Sppnar boenden for hemlésa EU-
medborgare i Gotaland. I Halland hade vi en dom i forvaltningsrétten
som klargjorde att man har rétt att sdka socialt stdd i Sverige om man
soker jobb fran ett annat EU-land. Jag tycker att det 4r uppenbart nir man
laser den forsta rapporten att det behdvs béttre statistik pd omradet sa att
vi far en tydligare kunskap om rorligheten i unionen och om vad det
innebér for de enskilda ldnderna. Vi ser problem ocksa i Tyskland dar
man har en stor andel migranter frdn Ruménien och Bulgarien som belas-
tar enskilda kommuner.

Jag efterfragar battre statistik och anméler dérfor avvikande mening.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Det &r inte mojligt under denna informationspunkt, men vi har i alla
fall noterat uppfattningen.

Anf. 49 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Vi blev informerade i gér om att det finns en svensk
standpunkt pa denna punkt, s& det 4r nog faktiskt en dverldggning.

I gér stillde vi fragor till statsradet med anledning av standpunkten.
Vi delar regeringens uppfattning om att den fria rorligheten for EU-
medborgarna dr en framgang. Men vi hade fragor om att det stér att stu-
dier visar att arbetskraftens rorlighet mellan medlemsstater har haft bety-
dande positiva effekter for tillvixten.

Det dr inte riktigt alla som kénner igen det dér med betydande posi-
tiva effekter for tillvixten just nu. Det kanske har varit sa, men vi vill
gérna veta vilka studier statsradet syftar pa. Vi efterfrigade det i gér, och
vi kunde inte kénna oss riktigt tillfredsstdllda vid sittande bord med det
svar vi fick fran statsrddet. Déarfor har vi via olika kanaler forsokt fa reda
pa vilka studier man egentligen hanvisar till.

Om statsradet kunde tydliggdra vad man hénvisar till skulle vi vara
tacksamma.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Det vore ocksé bra om statsradet kunde klargéra for nimnden om det
ar en diskussion vi ser framfor oss eller om det 4r en information.

Anf. 51 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Det hér star uppsatt som en informationspunkt pa dagordningen, men
vi fran regeringens sida avser, precis som jag sade i mitt foregéende
inldgg, att ta till orda. Det dr déarfor jag kommer hit till EU-ndmnden.

Jag vet inte om jag ska fortsitta med att ta upp de fragor som ledamo-
terna har stllt.



Anf. 52 ORDFORANDEN:
Jo, absolut — dé uppfattar vi det som en diskussionspunkt och statsra-
det kan ga vidare och besvara de fragor som stallts.

Anf. 53 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Ledamoéterna har fatt kommissionens slutliga rapport,
som presenterades den 25 november i &r. I rapporten redogdr kommiss-
ionen for studier som har tittat pd tillvéxten i forhéllande till den fria
rorligheten och ndmner ocksa dessa. Det ér till exempel Labour mobility
within the EU — The Impact of enlargement and the functioning of the
transitional arrangements av Dawn Holland med flera frén 2011. Det ar
ocksd Economic impact of migration flows following the 2004 EU en-
largement process: A model based analysis av D’ Auria, Mc Morrow och
Pichelmann fran 2008, Labour mobility within the EU in the context of
enlargement and the functioning of the transitional arrangements av
Herbert Briicker med flera frdn 2009 och Labour Mobility in the En-
larged EU: Who Wins, Who Loses? av Baas, Briicker och Hauptmann
frdn 2009. Det &r i vart tycke en ganska fullodig lista som kommissionen
tar upp.

Anf. 54 EVA-LENA JANSSON (S):

Da ar alltsd Sveriges standpunkt att det dr de studier som EU-kom-
missionen hinvisar till som &r de som Sverige hinvisar till i sin stdnd-
punkt? Bra.

Anf. 55 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):
Svaret pa den fragan dr ja — bara for att klargora det.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens inriktning under
den hér punkten. Vi har noterat avvikande mening frén Sverigedemokra-
terna.

Vi gar vidare till punkt 10, Ovriga frigor. Den kommer att foredras
gemensamt av statsrdden Ask och Billstrom. Det blir lite rorigt i dag. Vi
hoppas att bade naimnden och statsrdden har §verseende med det.

Anf. 57 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):
Da kan vi vél be justitieministern komma in sé att vi kan gora en ge-
mensam foredragning av drendet.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Vi uppfattar det som att det dr punkterna 9 och 10 som statsrdden
Billstrom och Ask avser att foredra gemensamt.
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4 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 oktober 2013

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 5-6 december 2013

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Vi hélsar dven justitieminister Beatrice Ask med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden.

Det ér ett antal punkter som ska foredras gemensamt av statsraden. Vi
borjar med punkt 5, Arbetsgruppen for Medelhavsfragor. Det &r en in-
formationspunkt och en eventuell diskussionspunkt.

Anf. 60 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det &r roligt att vara hér! Som vanligt &r inte alla foredragningspunk-
ter helt klara. Vi vet att det pagar diskussioner, och vi kan behova ater-
komma. Jag vill bara ha det sagt.

Lat mig da borja med arbetsgruppen for Medelhavsfragor. Efter de
tragiska handelserna utanfér Lampedusa och Malta i oktober efterfrigade
Europeiska radet samma manad &tgérder for att forhindra forlust av méin-
niskoliv till havs. Det gjorde vi vél allihop egentligen.

Kommissionen har kallat EU:s medlemslénder till en sdrskild arbets-
grupp — Task Force Mediterranean — for att ta fram forslag till atgarder
for att undvika liknande olyckor framéver. Man hade ett forsta mote den
24 oktober i Bryssel och ett andra den 20 november. Sverige deltog med
representanter fran Justitiedepartementet. P4 radsmotet den 5-6 decem-
ber vintas kommissionen ge en aterrapportering fran arbetet i arbets-
gruppen i form av ett kommissionsmeddelande.

Regeringen vilkomnar forstds arbetsgruppens insatser. Vi anser att
mer kan goras inom ramen for nuvarande regelverk och instrument. Be-
hovsanalyser och resursférdelning ska samordnas av Frontex inom ordi-
narie mekanismer &ven efter storre katastrofer som den utanfor
Lampedusa. Frontex bor enligt var uppfattning utvecklas och forstérkas
inom sitt nuvarande mandat. Regeringen anser att det dr viktigt att radet
blir 6verens om forslaget till forordning om regler for Frontex sjéoperat-
ioner.

Vidare anser regeringen att ett vél fungerande asylsystem déir alla
medlemsstater lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dér
asylsokande féar sin ansdkan provad pa ett likvardigt sétt r den viktigaste
garantin for solidaritet inom EU. Detta kan Tobias Billstrom &dnnu mer
om in vad jag kan.

Samtliga medlemsstater maste ta sitt ansvar och i samrdd med UN-
HCR ge skydd till fler genom vidarebosittning. Det finns ett antal sédana
langtgéende fragor och principer som vi har drivit ménga ganger och som
ar centrala. Huvudpodngen ar att vi arbetar inom ramen for detta s att
man ska anvidnda nuvarande regelverk och mandat for att f4 mer utréttat i
syfte att ridda liv.



Anf. 61 ORDFORANDEN:
Jag undrar om ocksa statsradet Billstrom 6nskar ordet.

Anf. 62 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Lat mig helt kort séga att det ar viktigt att inte glomma bort det 1dng-
siktiga och strategiska samarbetet med transit- och ursprungslénder i ett
brett och heltickande migrationsperspektiv och att arbeta med grundor-
saker till att ménniskor véljer eller tvingas vélja att fly.

Anf. 63 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningarna. Det &r lite olika
bud som giller hdr. Ordféranden nimnde att det var en informations-
punkt och eventuellt en diskussion, medan man pa socialforsakringsut-
skottet 1 gar sade att det var en beslutspunkt. Dar anmilde vi avvikande
mening, framfor allt géllande Frontex och att det bor vara fler lagliga
végar in 1 EU. Vi vidhaller véar avvikande mening.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 65 KERSTIN HAGLO (S):

Ordforande! Fran Socialdemokraterna har vi tvd medskick utifran den
svenska stdndpunkten. Det dr en svensk stindpunkt som fokuserar myck-
et pa Frontex roll. Det vill vi ocksa gora, men vi vill vara betydligt mer
tydliga. Vi kommer alltid att halla ett vakande 6ga pé Frontex; det dr vil
ként.

Den svenska standpunkten om forslaget till forordningen om regler
for Frontex sjdoperationer dr en fraga som kommer senare. Men vi har ju
haft 6verlaggningar i justiticutskottet med regeringen i fragan, och dar
har vi avvikande mening. I dag far den avvikande meningen i det hir
skedet bli ett medskick.

Det vi vill sdga om Frontex &r att dess uppdrag i hogre grad maste fo-
kuseras pa livriddning och att ménskliga réttigheter respekteras. Det
giller sdrskilt ritten till asyl. Man maste vara betydligt tydligare hér,
tycker vi.

Det andra medskicket géller texten om att Frontex bor utvecklas och
forstirkas inom sitt nuvarande mandat. Dar haller vi med regeringen.
Men man kan backa bandet och titta pa vad vi sade nér vi gjorde &nd-
ringar i Frontexfordraget 2010. Vi tycker att det dr viktigt att man foljer
upp och tittar pa vad det dr vi har beslutat om och hur man har foljt upp
det.

Bland annat sade man att det skulle inforas en uppforandekodex for
Frontex personal. I gér pa justitieutskottet stdllde jag frdgan huruvida
uppforandekodexen fanns. Jag fick svaret att den finns. Ministern far
girna kommentera det. Sa langt 4r det bra. Det andra som vi sade nér vi
dndrade i forordningen 2010 var att en oberoende observator ska over-
vaka att kodexen f6ljs vad géller de grundlaggande réttigheterna.

Det hér dr dnnu inte till fyllest i alla medlemslander, har vi forstatt.
Det dr ett medskick att regeringen bor ta med sig det i sina svenska
standpunkter och lyfta fram fragan om observatorer.
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Anf. 66 JENS HOLM (V):

Vinsterpartiet vill i ljuset av de fruktansvdrda katastroferna under-
stryka att Sverige i arbetsgruppen tydligt borde lyfta fram rétten till asyl
och mojligheterna till lagliga vdgar in i Europa. Minniskor ska inte
tvingas riskera livet och hamna i hdnderna pé cyniska flyktingsmugglare
och s vidare. Jag skulle vilja héra en kommentar om det. Ar det en prio-
riterad fraga for Sverige? I denna fraga vill jag anmaéla avvikande mening
i enlighet med vad vi sade i utskottet.

Jag skulle vilja stdlla en annan fraga. Det var sikert flera som horde
pa Sveriges radio i gar om EU:s enda landgrians mot Afrika, i Melilla.
Dar har man nu byggt ett sju meter hogt stdngsel, varav en meter &r tagg-
trdd med rakblad. Det kénns ritt oanstdndigt. Det framkom ocksa att
personer som soker asyl i Melilla, som hor till Spanien och EU, ibland
blir direktavvisade och utslingda pa andra sidan stingslet. Ar det nigon-
ting som Sverige kommer att lyfta fram? Det &r inte forsta gangen man
hor att det sker i Spanien, Italien eller Grekland att manniskor inte ens far
mojlighet att soka asyl.

Anf. 67 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag anmiler avvikande mening i enlighet med det som sades i justiti-
eutskottet av vir ledamot i gér.

Anf. 68 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! I det som hédnder i och omkring Medelhavet finns
tva kategorier manniskor. Vissa vill soka asyl. Andra vill inte soka asyl
men vill fa ett battre liv, vilket ar fullt forstaeligt. Vi har i Sverige sedan
2008 en liberal lagstiftning vad géller mojligheten att komma hit och
arbeta. Det dr ocksé ett sétt att attackera det hér problemet. Min fraga ar
hur den diskussionen gar med de dvriga medlemsstaterna.

Anf. 69 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kerstin Haglo tar upp tydligheten. Jag forsokte sdga att vi tycker att
det inom nuvarande regler, forordningar och annat finns mer att gora for
att gora ratt. Det gar att astadkomma mer vad géller utvirderingar och
annat. Vi tycker inte att man har genomfort och implementerat allt som
ar viktigt. Det dr otroligt centralt.

Vi har fétt en viktig code of conduct som det fattats beslut om 2013.
Det innebér bland annat att vi jobbar med observatérerna. Vi vialkomnar
fran svensk sida fragan att man ska kunna ha observatérer pa atervin-
dande flyg for att sidkerstdlla ménniskors liv. Det fortsétter vi att arbeta
med. Det finns en del andra fragor som vi ocksa driver. Vi tycker att det
ar viktigt att fa ordning pa sjordddningen.

Hir finns det véldigt olika uppfattningar, dels huruvida EU har man-
dat och rétt att dgna sig &t detta, dels pa vilket sétt det ska goras. Jag
skulle vilja séga att det ar en riktig rora i uppfattningarna om vad som
giller och inte. Men jag tror att det ar alldeles uppenbart for medborgar-
na. Har riskerar méinniskor sitt liv, och manga omkommer. Det &r vil
alldeles uppenbart att vi maste ha nédgon ordning och kunna rddda liv pa
ett anstdndigt sétt. Det dr det som vi forsoker fa klart for oss.

Kommissionen har forsokt initiera att Frontex skulle genomfora en
operation inriktad pa sjérdddning, men det ar véldigt oklart vad kom-



missionen menar, sa vi har inte riktigt fatt ordning pa det. Frontex har
bara mandat att samordna operationer angdende grinsforvaltning av
medlemsstaternas yttre grianser. EU saknar egentligen kompetens for
atgirder inom sjordddning. Det dér ar vildigt knepigt.

Vi tycker fran svensk sida — och det tycker vl d&ven kommissionen —
att sjordddning maéste kunna vara en komponent i det Frontex arbetar
med i sina grinsoperationer, eftersom vi har kompetens for gransforvalt-
ning. Hir ar det mycket dividerande om vilka regler som géller och an-
nat. Det ar typiskt att nir det behdver vara tydligt och klart vad som gél-
ler tjafsar man om formuleringarna och paragraferna i stillet for att for-
soka fa ordning pa hanteringen av en praktisk situation.

Jag kan sdga att vi fran svensk sida dr mycket praktiska i detta och ser
att det finns mojligheter att ta sig fram och fa mer utréttat utifran de
mandat som finns. Det dr vart fokus. Sedan &r det rétt oklart for oss vad
det meddelande som kommer att vara d&mnet for detta mote kan innebéra,
men vi far vil lyssna och se vad som géller. Den allménna inriktningen
har jag forsokt fortydliga.

Jens Holm hade en del frigor som jag tror att Tobias Billstrom é&r
battre pé att svara pa.

Anf. 70 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag tolkar Jens Holms friga si hér: Ar frigan om att erbjuda migran-
ter och asylsokande fler legala vagar till EU en prioriterad fraga for rege-
ringen? Svaret dr tveklost ja. Det dr klart att det &r en prioriterad fraga.

Sedan handlar det om att inse att det inte finns négra enkla l6sningar
pa detta svara och komplexa problem. De méanniskor som upptriader vid
vara granser utgdrs av blandade grupper. Det ar tragiskt att ménniskor
tvingas lamna sina hemlédnder och soka skydd nagon annanstans i vérl-
den. For detta méste vi ha en metod. Metoden for att forhindra katastro-
fer som den som intriffade vid Lampedusa den 3 oktober ir naturligtvis
att arbeta med vidarebosittning inom EU. Det ar det snabbaste, sékraste
och mest humana séttet for EU att bidra till att lindra till exempel den
svéra situation som nu &r valdigt tydlig i Syrien och dess grannlénder.

Om alla tog emot lika manga kvotflyktingar som Sverige 1 forhal-
lande till folkméngden skulle EU gemensamt i dag kunna hjélpa
ca 100 000 personer. Hittills &r det i EU bara 13 medlemsstater utdver
Sverige som har ett vidarebosittningsprogram. Det &r givetvis inte accep-
tabelt. Regeringens tydliga stillningstagande, som jag naturligtvis kom-
mer att upprepa pa radsmotet, &r att vart mal ar enkelt: Samtliga EU:s 28
medlemsstater ska givetvis ha ett permanent vidareboséttningsprogram.

Nér det géller frigan om Spaniens och andra medlemsstaters forhal-
lande till den av oss i EU gemensamt beslutade asyllagstiftningen maste
man komma ihdg att det &r kommissionen som har till uppgift att 6ver-
vaka huruvida lagstiftningen f6ljs upp. Naturligtvis foljer vi med stort
intresse de rapporter som kommer om ldget i olika medlemsstater i de hir
fragorna fran myndigheter som Easo, det vill sdga Europeiska stodkon-
toret for asylfragor, och fran UNHCR och andra NGO:er. Men kommiss-
ionen &r och forblir fordragens viktare och har dirmed ocksd overvak-
ningsansvaret visavi de hér fradgorna.

Jag gar over till Mikael Cederbratts fraga. Hur hanterar vi de grupper
av ménniskor som inte &dr asylsokande men kommer som migranter? Det
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ar helt riktigt att den svenska lagstiftningen for arbetskraftsinvandring
utgdr ett bra och kraftfullt exempel pa hur man kan hantera detta. Det
vore naturligtvis bra om fler medlemsstater f6ljde i vart spar.

Men till dess finns det andra alternativ. De utgérs av de partnerskap
for rorlighet som EU har upprittat och driver gentemot stater som inte
omedelbart gor ansprdk pd kandidatstatus och medlemskap i unionen,
men som &ndé ligger i var ndrhet. Moldavien, Georgien och Kap Verde
ar tre exempel pa lander som vi redan har vélfungerande partnerskap for
rorlighet med. Partnerskapen gor det mojligt att i samarbete med dessa
lander erbjuda migranter sékra vigar att komma som arbetskraftsmigran-
ter till unionen, stanna hér for att ta del av arbetsmarknaden pé bra vill-
kor i enlighet med den lagstiftning som finns i EU och sedan atervénda
under ordnade och trygga former efter att deras vistelsetid gatt ut. Det &r
som sagt ett bra sitt att mota den problematiken. Sverige driver pa for att
vi ska utveckla partnerskap for rorlighet dven till andra stater.

Anf. 71 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag vinder mig till justitieministern. Vi har uppfattat att det &r positivt
om man forstirker nuvarande mandat, men i &terrapporten beskriver
vissa ldnder hur man vill utveckla Frontex och gora andra saker. Det ar
oklart vad, men bilden &r i alla fall inte den stdndpunkt som justitiemi-
nistern nu foretrdder. DA blir frdgan: Hur ser det ut i dag i EU vad géller
synen pa Frontex? Det verkar finnas vitt skilda synsitt pa vad Frontex
ska anvindas till. Kommer det att finnas en majoritet bakom det forslag
och den standpunkt som Sverige star for?

Anf. 72 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Svaret pa den sista fragan &r ja. Jag tror att det finns en majoritet. Jag
kan inte lova det, men min bedomning ar att medlemsstaterna i huvudsak
inte har foréndrat sin instédllning till Frontex.

Diremot finns det ett antal linder som driver den gamla stdndpunkten
att gransbevakningen ska vara en EU-fraga i mycket storre utstrackning
an vad vi ndgonsin har tyckt. Men nir det stélls pé sin spets brukar man
komma tillbaka till grundkurs 1 A, och det dr den linje vi driver. Frontex
mandat dr begrénsat och ska s& vara. Gransbevakning dr medlemsstater-
nas ansvar, ingen annans. Det &r otroligt viktigt. Men det finns ldnder i
Europa som tycker att det &r jobbigt att bevaka den yttre gransen och inte
g0Or det sérskilt framgéngsrikt heller, om man far uttrycka sig sa. Det &r
klart att de alltid anvdnder argumentationen att ndgon annan borde gora
det, och da &r det Frontex. Det 4r den klassiska diskussionen.

Min uppfattning &r inte att vi har en rérelse som driver pa starkt. Men
varje gdng den typen av katastrofer sker lyfter man fram Frontex som ett
halmstra i stéllet for att fundera ver vad man ska géra hemmavid med
sitt eget ansvar. Det dr mycket enklare att 16sa ett politiskt problem ge-
nom att skylla pd ndgon annan. Tjénstemidnnen far protestera om jag har
fel, men jag har inte uppfattat att landerna rort sig sarskilt mycket.

Anf. 73 Kansliradet LISA BOLINDER:

Jag arbetar vid polisenheten pa Justitiedepartementet.

Nir en katastrof intraffar vill alla ha 16sningen pé problemet, som mi-
nistern sdger. D4 tittar man pa Medelhavet och vad EU har dér. Det EU



har i Medelhavet ar Frontex. Man har hort olika medlemsstater pa poli-
tisk niva framfora att det dr Frontex som borde kunna 16sa problemet,
men tjanstemédnnen frén de ldnderna har inte kunnat precisera hur det
konkret skulle ske. Nér man tréffats i arbetsgruppen pa tjanstemannaniva
har det kokat ned till att Frontex ska nyttjas béttre inom sitt nuvarande
mandat.

Det &r ganska svart att rucka pa det mandat som finns, &ven om man
pa politisk niva skulle vilja anvinda det bredare eller mer “spetsinriktat”.
Jag har inte sett ndgot mer konkret forslag.

Anf. 74 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag kan ldgga till att Italien ansag att man ocksé skulle anvinda mili-
tdra resurser i dessa sammanhang. Det flog ingenstans. Det fanns ingen
som stillde upp pé den idén, och tur var vél det.

Anf. 75 EVA-LENA JANSSON (S):

Om jag ldser rapporten rétt var det Storbritannien som lyfte upp fré-
gan om ett utdkat mandat for Frontex. Det var dérfor jag stillde fragan.
Det var alltsd inte ndgot av Medelhavslanderna. Men det verkar vara
deras politiska inriktning just nu.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i drendet.
Vi har noterat avvikande meningar fran Miljopartiet och Vinsterpartiet
samt fran Sverigedemokraterna, men jag uppfattar dem inte som sam-
stimmiga. Dértill har vi noterat tva medskick fran Socialdemokraterna.

Vi ldmnar den punkten och gar vidare till punkt 9, Den framtida ut-
vecklingen pa RIF-omradet. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 77 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Det hér dr kanske den viktigaste punkten, om jag fér
ha en synpunkt pa den saken.

Det nuvarande femérsprogrammet, Stockholmsprogrammet, omfattar
aren 2010-2014. Det &ar darfor hog tid att tinka pé samarbetets agenda
efter Stockholmsprogrammet. Europeiska rddet uppmanade i sina slutsat-
ser fran toppmotet den 27-28 juni 2013 kommande ordférandeskap att
paborja en forberedelseprocess infor ett faststdllande av nya strategiska
riktlinjer for RIF-omrédet i juni 2014.

En forsta inledande diskussion i radskretsen hade vi vid det infor-
mella ministerrddsmétet for rdttsliga och inrikes fragor i Vilnius i juli.
Medlemsstaterna var och dr tydliga om att ett nytt program fér omradet
behdver tas fram. Aven nir det gillde formen och den allménna inrikt-
ningen av ett sddant program fanns det stor samsyn om att det nya pro-
grammet bor vara kortare &n det nuvarande och att det ska innehalla mer
av strategiska riktlinjer och mindre av detaljer.

I enlighet med medlemsstaternas dnskemal i Vilnius har diskussioner
forts i flera hognivikommittéer. I Vilnius efterlystes ocksa en diskussion
och slutsatser vid RIF-rddet i december. Medlemsstaterna har inbjudits
att sinda in skriftliga synpunkter till ordforandeskapet, och det har ocksa
gjorts. Fran kommissionens sida var man tidigare, som ni sdkert kommer

2013/14:12

29 november

67



2013/14:12

29 november

68

ihag, ratt mattligt intresserad av att ha ndgot framtidsprogram. Nu har
man emellertid klargjort att man avser att presentera ett meddelande
véaren 2014, troligen ndgon gang i mars.

Regeringen anser att det &r viktigt att ett flerdrsprogram for RIF-
omrédet tas fram. Vi delar den uppfattning som flertalet andra medlems-
stater har om det nya programmet, att det ska vara mer strategiska riktlin-
jer och ramar 4n detaljerade atgérder. Vi anser att det dessutom ar viktigt
att programmet tas fram i samarbete med medlemsstaterna.

Utgéngspunkten for ett nytt program maste som vi ser det ta sin av-
stamp 1 att utvecklingen pa RIF-omrédet har gétt vildigt snabbt. Det har
astadkommits mycket under kort tid. Nu behdver vi se till att de regler
som det har beslutats om genomfors och tillimpas i praktiken. Vi beho-
ver dven ta upp fragan om béttre kvalitet pad de nya forslag som laggs
fram. En del forslag som har kommit blir svara att hantera eftersom de
inte riktigt héller i alla delar.

Samarbetet pd RIF-omradet bygger pé att det finns ett fortroende i
medlemsstaterna for varandras réttsliga och administrativa system. Prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande &r viktig. Men det behovs utbildnings-
insatser, erfarenhetsutbyte och liknande for att forbattra kunskapen om
de olika réttsliga systemen och EU-rétten.

Nér det géller det réttsliga samarbetet bor utgdngspunkten vara att
forenkla och forbattra forutsittningarna for medborgare och foretag.
Diarfor ar det viktigt att samarbetet fortsatt ar inriktat pa att forenkla
tillgangen till réittvisa genom att ta bort onddiga hinder dar det géar. Det
rattsliga samarbetet berdr fragor dar det finns starka nationella intressen
och olika rittsliga traditioner. Darfor dr principen om Omsesidigt erkin-
nande den grundliggande princip som samarbetet pa bade det civilratts-
liga och det straffrittsliga omrédet bor bygga pé.

Framtida atgérder pé straffrittens omrade bor fokusera pa eventuella
luckor som fortfarande finns i det straffrittsliga samarbetet. En tillndrm-
ning av medlemsstaternas straffrittsliga lagar ska bara komma i friga
som en sista utvdg och dé nér det géller sirskilt allvarlig brottslighet med
gransoverskridande inslag. Pa det civilrattsliga omradet dr det sédrskilt
angeldget att prioritera samarbete om sddant som kan frimja den ekono-
miska aktiviteten Gver granserna och ddrmed fa fart pa ekonomin i EU.

Helt centralt ur ett medborgarperspektiv dr att bekdmpa den grianso-
verskridande brottsligheten. For det behdvs ett utvecklat réttsligt samar-
bete mellan de nationella myndigheterna i medlemsstaterna. Poliser,
aklagare och domare maste ha bra forutsittningar for att samarbeta 6ver
grianserna. Det d4r ménga praktiska frdgor som maéste hanteras for att det
ska flyta och g pa ett smidigt sétt.

Bekidmpningen av griansoverskridande brott dr och ska vara en ge-
mensam uppgift for de brottsbekimpande myndigheterna i medlemssta-
terna. De myndigheter som inréttas pd EU-niva, som Europol och Euro-
just, ska vara ett stod for medlemsstaterna i det arbetet. Jag hoppas att ni
hor den tydliga nyanseringen hdr. De EU-rittsliga institutionerna ska
vara ett stod for medlemsstaternas myndigheter och ingenting annat. Det
ar oerhort viktigt att fa fram det som en ram och en princip i ett flerars-
program, eftersom kommissionen ibland sladdar nar det géller att lagga
fram forslag som vi sedan i medlemsstatskretsen far mycket problem
med att hantera for att de inte respekterar den ordningen.



Det fortsatta arbetet for att undanrdja nationella hinder for effektivt
utbyte av information behdver forstiarkas. Det &r viktigt att sdkerstélla att
informationsutbyte kan ske. Déri ligger naturligtvis respekten och balan-
sen for personlig integritet och mycket annat som vi maste varda. Har
ligger ocksa en del av de synpunkter jag hade pé att det maste vara hog
kvalitet i de forslag som ldggs fram. Det &r en grannlaga uppgift att sé-
kerstilla att informationsutbytet ar korrekt och sker med all den hansyn
som maste tas till grundlaggande rattigheter.

Schengensamarbetet dr ocksa en viktig sak att fundera kring. Det &r
ett av de mest pétagliga exemplen pa integration som EU har uppnétt
inom RIF-omréadet. I det kommande programmet bor man diskutera in-
nehallet i Schengenutvirderingarna och hur de kan utvecklas for att si-
kerstdlla den fria rorligheten. Jag tycker inte riktigt att vi har hittat for-
men for att f6lja upp hur det fungerar pa ett bra sitt.

Det finns mycket mer att séga om Schengen och gransoverskridande
frdgor. Jag tinkte ldmna Over ordet till Tobias Billstrom, for det finns rétt
manga viktiga punkter pa det omradet som bor ingd i flerdrsprogrammet.
Men innan jag gor det vill jag séga att jag tror att vi kommer att behdva
fora en ganska offensiv linje nir det géller att driva pd kravet pa ett
flerarsprogram som tar sin avstamp i det medlemsstaterna tycker ar vik-
tigt.

Jag &r beredd att tillsammans med foretrddare for en rad andra med-
lemsstater driva pé i den delen. Det verkar inte finnas ett tillrickligt stort
intresse, och dd kommer vi att std didr utan fasta ramar for arbetet de
kommande aren. Det ar till men for samarbetet enligt min uppfattning.

Anf. 78 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

I tillagg till det som Beatrice Ask redan har sagt vill jag ndmna nagra
ytterligare grundldggande forutsittningar som regeringen anser att det
kommande RIF-samarbetet bor bygga pa.

Det behovs en bittre koordinering mellan EU:s olika politikomraden.
Ett exempel pa det &r att det som hinder utanfor EU:s grinser ocksa
paverkar EU:s interna samarbete. En forstirkt integrering av den yttre
dimensionen behovs for ett mer framgangsrikt genomforande av politi-
ken pa RIF-omradet. En mer sammanhallen och mer samstimmig intern
och extern politik for ménskliga réttigheter dr ocksd en trovirdighets-
fraga 1 EU:s arbete.

EU maste bli béttre pa att internt samordna och koordinera uppgifter,
ansvar och agerande pa alla nivaer. Det gdller bade mellan medlemssta-
terna och i forhédllande till EU:s institutioner. Medlemsstaternas myndig-
heter kan bli béttre pé att samarbeta med varandra. Det behovs ett lang-
siktigt arbete for att stdrka fortroendet mellan de nationella myndigheter-
na och de olika EU-organen. Ett sddant fortroende bygger man bést ge-
nom ett langsiktigt samarbete i konkreta drenden.

Niér det géller den framtida utvecklingen av det asyl- och migrations-
politiska omréadet anser regeringen att programmet bor prioritera atgéarder
for det praktiska genomforandet av det nyligen beslutade gemensamma
europeiska asylsystemet. Verklig solidaritet pa asylomradet innebér att
samtliga medlemsstater ska kunna ta emot asylsokande och erbjuda
skydd i enlighet med det gemensamma regelverket. Vidare anser vi att
den sa kallade tidiga varningsmekanismen i Dublinférordningen bor
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komma pé plats och stddjas operativt. Har har det europeiska stddkon-
toret for asylfragor en viktig roll. Att visa solidaritet med regioner i tran-
sit- och ursprungsldnder genom kapacitetsuppbyggnad och regionala
skyddsprogram bor man ocksa utveckla ytterligare.

Strategisk vidarebosittning, som vi var inne pé tidigare, det vill sdga
kvotflyktingar, till EU som en héllbar 16sning bor uppmuntras. For att
kunna sékerstélla en langsiktigt hallbar asyl- och migrationspolitik bor
programmet skapa goda forutsattningar for ett effektivt och humant ater-
véndandearbete.

EU behover édven bli mer attraktivt for att méta det framtida behovet
pa arbetsmarknaden och for att vara konkurrenskraftig pd den globala
arbets- och utbildningsmarknaden.

Slutligen anser vi att arbetet med att genomfora den Overgripande
strategin for migration och rorlighet pa ett strategiskt och konsoliderat
sdtt maste sta i fokus for politiken i de yttre forbindelserna.

Det &r bara att vilkomna att det blir en diskussion vid RIF-rddet i de-
cember. P& s sitt kan rddet och medlemsstaterna ge en tydlig signal till
kommissionen infor det kommande meddelandet.

Under det grekiska ordférandeskapets forsta halvar 2014 kommer de
forberedande diskussionerna att fortsétta. Regeringen é&r instélld pa att
aktivt delta i diskussionerna, som ni har hort bade mig och Beatrice Ask
ge uttryck for. Vi kommer att & anledning att aterkomma till fragan
under det kommande halvaret.

Anf. 79 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Detta var uppe i socialforsakringsutskottet i gar. Vi anmilde da avvi-
kande mening som jag kort och gott nu foljer upp. Det har vl inte hént
s& mycket under natten.

Anf. 80 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! I gér stéllde jag en friga till statsrddet Billstrom med an-
ledning av radspromemorian. Man lyfter i rddspromemorian upp att det
ar angeldget att alla medlemsstater sékerstiller att de respekterar de
méinskliga réttigheterna. Det kan man tycka ska vara grundliggande pa
nagot sétt. Det forvdntar man sig av medlemmarna i Europeiska unionen.

Vi hade ocksa en fraga. Det som stér i den svenska standpunkten &r
att ordforandeskapet har bjudit in medlemsstater att skriftligen inkomma
med synpunkter. Jag uppfattade inte att Sverige hade skickat in nagra
synpunkter. Nu sade Beatrice Ask att synpunkter har kommit in. Jag vet
inte om det var fran Sverige eller frdn andra ldnder. Vi &r i varje fall
intresserade av att ta del av de synpunkter som Sverige skickar in. Det &r
ett medskick.

Anf. 81 JENS HOLM (V):

Vi ansluter oss till Miljopartiets avvikande mening. Sedan har jag en
fraga till Beatrice Ask. Du nimnde nagot om en tillndrmning av med-
lemsstaternas straffrittsliga lagar. Som jag forstod det dr det nagot som
Sverige vill vara véldigt varsam med. Men vad géller grov brottslighet &r
det ndgot som Sverige kan acceptera. Jag undrar om du kan utveckla det
lite grann och om jag har forstétt saken rétt.



Anf. 82 JOHNNY SKALIN (SD):

I vanlig ordning vill jag att man fran Sveriges sida driver linjen att vi
i Sverige ska kunna bedriva var egen migrationspolitik. Med det vill jag
anmadla avvikande mening.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
De avvikande meningarna ar noterade.

Anf. 84 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Nar det géller synpunkterna har vi inte skickat in
dem &n. De ska ga nésta vecka. Jag antydde dem lite grann. Det &r sjélv-
klart att ni ska fa ta del av de synpunkter vi lamnar in. Jag redogjorde for
huvuddragen i dem. Vi véntar med de sista formuleringarna av det enkla
skilet att vi har ett mote och traffar andra medlemsstater. Det &r viktigt
att forsoka samordna, men huvuddragen &dr de jag forsokte beskriva hir.
Ni kommer sjdlvklart att f& dem. De gar i vdg nésta vecka.

Vad giller frigan om tillndrmning som Jens Holm stdllde uttryckte
jag mig kanske otydligt. Det som stir i mina papper &r att det 4r en sista
utvig nér det géller gransoverskridande brottslighet. Vi tror inte pa att
man pé straffrittens omrdde ska ha den héir typen av enhetlighet och
strdva efter det. Vi maste bygga det pd medlemsstater som samarbetar
med varandra. Det &r grejen. Du missuppfattade mig lite, men jag kanske
var nagot otydlig.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns st6d for regeringens inriktning i det
hér drendet. Jag har noterat avvikande meningar fran Miljopartiet, Véns-
terpartiet och Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 10. Det &r en informationspunkt.

Anf. 86 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Ordforandeskapet kommer att informera om utfallet frin EU-USA-
ministermotet som dgde rum den 18 november. Vi ska lyssna pd den
aterrapporteringen. I 6vrigt hanvisar jag till det skriftliga materialet.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten. Darmed tackar vi
statsradet Billstrom med medarbetare for ndrvaron i EU-ndmnden i dag
och onskar en trevlig helg.

Vi fortsdtter samradet med justitieministern. Jag inleder med att fraga
om det finns ndgra A-punkter under statsradets del. Det fanns det. Da
undrar jag om det finns nagra fragor med anledning av aterrapporten och
noterar att ingen begér ordet.

Vi gér over till den kommenterade dagordningen och punkt 7. Nu gil-
ler det den fullstdndiga tillimpningen av bestimmelserna i Schengenre-
gelverket i Republiken Bulgarien och Ruménien. Det 4r en diskussions-
punkt.
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Anf. 88 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Den hér punkten handlar om Schengenanslutning for Bulgarien och
Ruminien, och pé agendan stir det riktlinjedebatt och beslut. Var be-
domning, utifrdn vad man har sagt i Coreper, &r att det fortfarande inte
finns nagra forutsittningar for ett beslut. De ldnder som tydligt har uttalat
att de inte anser att Bulgarien och Ruménien dr mogna for en anslutning
star kvar vid sin position.

Det &r av politiska skél som Bulgarien och Ruménien har stéllt krav
pa att frdgan ska tas upp som en beslutspunkt pa agendan. Debatten
kommer sannolikt bara att handla om att vi far en uppdatering av vilket
utvecklingsarbete ldnderna bedriver och kanske ocksd ndgon form av
realistisk tidsplan for anslutningen.

Vi har haft fragan uppe i ndmnden flera gédnger. Jag antar att de flesta
ar bekanta med den och hénvisar dérfor till de utsdnda handlingarna och
annat.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i drendet.
Vi gar vidare till punkt 8, Bekdmpning av terrorism. Det &r en informat-
ionspunkt eller eventuellt en diskussionspunkt.

Anf. 90 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Den punkten brukar vélla ganska mycket diskussion eftersom det
verkligen dr ett bekymmer for medlemsstaterna i dag.

Minniskor reser fran Sverige och 6vriga véstvirlden till konfliktom-
raden, inte bara for att gdra humanitéra insatser. Det finns ocksd de som
soker sig till dessa omraden for att ansluta sig till terroristgrupper med al-
Qaida-inspirerad agenda och for att delta i regelrétta strider och terrorist-
attentat. Det dr ingen nyhet. Sedan 90-talet har vi sett att personer har rest
frén Sverige till olika oroshdrdar med det syftet. De har rest till Somalia,
grainsomradet mellan Afghanistan och Pakistan, Irak och Jemen for att
delta i strid eller for att {4 terrorrelaterad tréning.

I dag ser vi en mycket orovickande 6kning av antalet personer som
reser med de syftena till Syrien. Konflikten i Syrien har hittills dragit till
sig over ett 30-tal personer fran Sverige. Det dr en siffra som Sékerhets-
polisen definitivt star for, men det finns naturligtvis ett stort morkertal.
Vi dr inte ett land som har, eller ska ha, kontroll &ver varje typ av resa
och annat som ménniskor har for sig. Med stor sannolikhet kommer
siffran att revideras uppét betydligt, allteftersom bilden klarnar. Ett stort
arbete dr ndmligen i gang i Europa nér det géller fragor om bland annat
hur ménga som reser. Ménga reser dven fran andra ldnder inom EU, inte
minst frdn Danmark. Det &r ett bekymmer.

Personerna som é&ker till Syrien &r ett hot frimst for de omraden de
kommer till. Men de utsétter ocksa sig sjédlva for stor fara, och deras
familjer far lida mycket. Det finns en stor oro i manga familjer. Perso-
nerna dr dven ett potentiellt hot mot Sverige och svenska intressen, sér-
skilt ndr de atervdnder. De kan ha fatt tréning i strid, kan ha knutit kon-
takter och kan ha skaffat sig uppdrag. Darutdver kan de naturligtvis
ocksa pa ménga sitt vara skadade av sina erfarenheter. Sakerhetspolisen
ser allvarligt pa situationen och foljer darfor utvecklingen noga.



Den nationella sékerheten ar en fraga for varje medlemsstat, men EU
kan, och ska enligt min mening, bidra. Vi behdver minska risken for att
personer aker till konfliktomraden for att strida och i stéllet visa pa posi-
tiva alternativ till att engagera sig; det &r ofta ett engagemang som ligger
i botten. Vi méste diskutera hur man gor det pa ett bra sétt.

EU kan ocksé bidra till det internationella samarbete som kravs for att
lagfora personer som begér brott i samband med sina resor. Det handlar
manga génger om griansoverskridande brott.

EU:s antiterrorismsamordnare har i sina tidigare forslag till &tgérder
foljt upp de fragor som rdr problemen med personer som reser till kon-
fliktomraden. Vid ministermétet ska samordnaren informera om sin upp-
foljning. Han kommer ocksé att presentera forslag pa vad EU och med-
lemsstaterna kan gdéra mer for att mota problemen. Efter den presentat-
ionen finns det mojlighet for oss ministrar att kommentera.

Jag har hittills varit aktiv och deltagit i diskussioner om vad man kan
gora for att forebygga att personer reser ned for att delta i strid. I sam-
band med radsmoétet kommer jag att traffa ministerkolleger frén éatta
andra lander for att diskutera detta i en mindre grupp. Vad vi framfor allt
kan gora ar att fortsdtta att utbyta erfarenheter, information och kunskap
med varandra. Vi behdver ocksa best practice for hur man engagerar och
knyter till sig unga ménniskor som vill mycket, s att de kan engagera sig
pa ett bra sitt. Vi behover fundera dver hur man kopplar till det civila
sambhillet pa ett battre sétt. Det &r viktigt.

Ett exempel ar erfarenheter av samtal med familjer dér ndgon famil-
jemedlem planerar att aka till Syrien. Sddana samtal halls. Det finns olika
erfarenheter av pé vilket sétt man bést gor det men ockséd av hur man ger
familjerna stod. Det &r ingen tvekan om att fordldrar ménga génger gor
allt vad de kan for att forsoka forhindra att ungdomar ger sig i vig till
krigsdrabbade omraden. De inser riskerna och faran. Det ar, som sagt,
svért att f4 reda pd om de planerar att resa, och ménga ganger kommer
informationen efter att de har akt.

Avslutningsvis vill jag poédngtera, vilket regeringen aterkommande
gor, att det i arbetet dr viktigt att hela tiden sld vakt om réttsstatens
grundprinciper och de ménskliga réttigheterna. Jag ndmnde tidigare att vi
inte ska kontrollera hur folk reser. Ménniskor har ritt att engagera sig,
och det &r viktigt att man gor det. Har har vi dock en grupp som reser i
mycket bestimda syften eller som rekryteras for mycket bestimda syften.
Det utgor ett potentiellt hot som vi maste diskutera tillsammans med
andra linder som har motsvarande bekymmer. Genom det hir arbetet vill
vi dven skydda de grundlidggande rittigheterna.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i drendet.
Vi gar vidare till punkt 11 pad den kommenterade dagordningen. Nu gil-
ler det skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter. Det ar en beslutspunkt.

Anf. 92 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det litauiska ordforandeskapet signalerade pa Coreper i onsdags kvill
att man kommer att dndra dagordningspunkten. Det kommer inte att
handla om partiell allmén inriktning om den si kallade one-stop-shop-
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regleringen. Sannolikt kommer ordférandeskapet att ndja sig med att be
om stdd for vissa principer for regleringen.

Det senaste samrddet om kommissionens forslag till allmédn data-
skyddsforordning hade vi i oktober. Aven da gillde diskussionen forsla-
get i one-stop-shop. Det handlar om vilken tillsynsmyndighet som ska
vara behdrig att utdva tillsyn over ett foretag som é&r etablerat i flera med-
lemsstater. Forslaget innebér att myndigheten i det land dér foretagets
huvudsakliga etablering finns ska vara ensam behdrig att utdva tillsyn,
oavsett vilket land personuppgifterna behandlas i.

Resultatet av rddsmotet i oktober var att det fanns stod for att ha en
one-stop-shop-princip men att den kompetens som ska ges till den en-
samt behoriga myndigheten ska begrénsas till vissa omrdden. Dessutom
betonades vikten av nirhet mellan tillsynsmyndigheten och medborgar-
na.

Ordférandeskapets forslag innebédr bland annat att tillsynsmyndighet-
erna fir behdrighet att utdva tillsyn mot personuppgiftsbehandling som
paverkar registrerade personer i myndigheternas medlemsstat. Déremot
ska en utvecklad myndighet i vissa fall fa ensam behorighet att fatta
beslut i bland annat drenden av exekutiv karaktér, till exempel beslut om
varningar och sanktionsavgifter p4 grund av otilliten behandling av en-
skildas personuppgifter.

Min instdllning till one-stop-shop har inte &ndrats. Det &r bra om vi
kan forenkla for foretagen. Det dr bra om vi kan hitta en reglering som
innebér att foretag inte behover ha kontakt med tillsynsmyndigheten i
varje land dér foretaget &r etablerat. Da undviker man ocksé risken for att
myndigheter i olika lander gor olika bedomningar vad géller foretagets
behandling av personuppgifter.

Det &dr samtidigt viktigt att sékra enskildas mojligheter att ta vara pa
sina rattigheter och att det inte begrénsas i forhéllande till vad som géller
i dag. Man ska i s& stor utstrickning som mojligt kunna vénda sig till
tillsynsmyndigheter och domstolar i det egna landet. Darfor har vi fore-
sprékat en modell dir den behdriga myndigheten ges befogenhet att fatta
beslut av mer administrativ karaktdr om forhandstillstdind och liknande,
som inte direkt beror enskilda.

Litauerna har lagt ned mycket tid pa att hitta en kompromiss som ra-
det ska kunna enas om. Tyvérr aterstar mycket arbete med artikeltexten
innan nadgon dverenskommelse om regelverket kan bli aktuell. Vi vill se
en reglering som ar tydlig och latt att tillimpa. Det finns en hel del att
gora. Jag anser ocksa att ordforandeskapets forslag géar delvis i fel rikt-
ning, eftersom det inte begriansar den kompetens som ska overforas till-
rackligt mycket. Det &r viktigt att man astadkommer det. Kérnan i det jag
forsoker sédga dr att det finns mycket kvar att gora.

Anf. 93 BILLY GUSTAFSSON (S):

Ordforande! Tack, justitieministern, for foredragningen! Jag tinkte ta
mig friheten att gora nagra reflexioner och medskick i fragan. Jag vill
uppta justitieministerns och ndmndens tid ett litet 6gonblick eftersom vi
tycker att det géller principiellt viktiga aspekter. Det handlar om enskil-
das grundldggande rittigheter, och det finns ocksé en réttssdkerhetsa-
spekt i fragan. Det vore olyckligt om vi bara gick forbi den. Det gldder



mig att det inte handlar om att nu landa i en 6verenskommelse. Da kan
medskick vil vara pé sin plats.

Jag vill gérna sédga att vi i huvudsak delar regeringens beddmning av
upplagget. Det gav jag ocksa uttryck for nir vi hade samrad i utskottet
for nagon eller nagra manader sedan.

I botten handlar det sa klart om one-stop-shop. Jag ar ganska skeptisk
till det rent allméint, men jag tycker att ni har hittat ndgon form av prag-
matiskt forhallningssétt. Sedan &r jag inte alldeles sdker pA om man kan
gora denna tydliga uppdelning mellan & ena sidan renodlade administra-
tiva uppgifter och & andra sidan andra typer av uppgifter. Det finns en
risk att det blir ett ganska otydligt grinsland. Men jag forstar varfor ni
g0r pa det sittet, och det ar helt oke;j.

Jag skulle dock vilja peka pa négra punkter som jag gérna vill att ju-
stitieministern tar med sig. | sddana hdr sammanhang &r det ldtt att vi
anvénder honndrsbegrepp som vi sedan inte riktigt reder ut. I den
svenska stindpunkten finns en malkonflikt i det forsta stycket. A ena
sidan ska vi sdkerstélla effektivt skydd for den enskildes integritet och a
andra sidan ska vi tillgodose berdttigade behov fran privat och offentlig
sektor. D& uppstar frdgan vad ett berdttigat behov ar. Det ska ju vigas
mot ndgonting.

Jag skulle vilja ha méjlighet till en fortsatt diskussion dér vi kan hitta
utgangspunkter for vad som é&r ett beréttigat behov som ska stillas mot
den enskildes. Det &r inte alldeles latt. Jag har inte sjdlv ndgon uppfatt-
ning i sak, men jag vill peka pé att det finns behov av en diskussion. Jag
skulle vilja fora den diskussionen utifran utgangspunkten pé vilket sétt vi
som politiker kan garantera att den enskildes rittigheter inte begrinsas i
processen. Det &r utgdngspunkten for mig.

Om vi allihop dr 6verens om att inte begrinsa den enskildes réttighet-
er och samtidigt har skrivningar om att den enskilde kan hamna i en
situation dir det egna drendet domstolsprovas ett par hundra mil frén det
egna landet, har vi da vérnat den enskildes rattigheter pa ett bra sitt? Jag
har inte svaret utan stiller frigan. Det var darfor jag inledde med att séiga
att jag har ett antal reflektioner.

Sedan vill jag girna séga att lite av en grunddel i detta ar att det ska
vara direktiv och inte forordning. Jag stoder verkligen det och hoppas att
ni fortsétter att slass for det. En forordning skulle sla rakt in, och vi
skulle inte kunna géra mycket i form av nationella anpassningar. Det ar
for 6vrigt en principiell uppfattning jag har om skillnaden mellan direktiv
och forordning, sa det vill jag verkligen stddja.

Om jag har forstatt det ratt kommer personuppgiftslagen att upphora
om det blir en forordning. Den tillkom vil som ett sétt att implementera
dataskyddsdirektivet i svensk lagstiftning. Det finns alltsd ett samband
diaremellan. Det skulle vara intressant att veta vad det far for konsekven-
ser om personuppgiftslagen forsvinner. Vad innebér det materiellt, ateri-
gen utifrén den enskildes utgangspunkt?

Sedan lédste jag ndgonstans — nu hittar jag det inte i hastigheten — och
jag tror att Beatrice Ask ocksa sade att det aterstar en méngd fragor. Da
skulle jag redan har och nu vilja sdga att det vore vardefullt om departe-
mentet kom till utskottet, i det har sammanhanget konstitutionsutskottet,
sa att vi kunde fora en diskussion om de hér reflexionerna och de punkter
som jag har tagit fram. Det ska erkénnas att de &r framtagna relativt has-
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tigt. Vi far ju ritt mycket papper, och vi far dem inte flera veckor i for-
vég, sa jag har forsokt vaska fram nagra reaktioner relativt snabbt.

Anf. 94 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Om konstitutionsutskottet vill att vi ska komma och beskriva det hér
g0r vi det sjdlvklart gérna.

Jag tycker att din redovisning av fragestillningar understryker det jag
sade, att det finns mycket att hantera i detta. Det ligger ju en malkonflikt
i vad som dr ett beréttigat behov kontra inskrankningar och hur man ska
formulera det hela. Det ar darfor jag forsoker problematisera och sidger
att har &r vi verkligen inte framme.

Vi forsoker hitta en praktisk 10sning pa just tillsynsmyndighetsfragan,
som ju bara &r en liten del i hela jittepaketet. Det hér &r besvérligt, men
vi brottas verkligen med det, och inte bara vi utan ocksa andra medlems-
stater. Det &r nog en 14ng resa som vi har framfor oss.

Jag vet inte om du, Johan Stensbick, vill sdga ndgot om detta, om du
har négon reflexion som ar mer konkret.

Anf. 95 Rittssakkunnige JOHAN STENSBACK:

Jag kan kommentera det som frdgades om forhallandet till person-
uppgiftslagen. Det &r riktigt att den kommer att erséttas av forordningen.
Det beror pa att det ddvarande dataskyddsdirektivet i sé fall ersétts av en
forordning.

Principerna dr i och for sig i stor utstrickning likadana i regleringar-
na, men det kommer dndéa att fd ménga praktiska effekter som varierar
beroende pa vilket omrade det &r.

Anf. 96 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det finns fortfarande inte ndgon blockerande minoritet for direktivs-
linjen. Jag beddmer det som nistan uteslutet. Det &r jéttesvart, sa det
ligger i farans riktning att det inte kan bli ndgon s&dan. Vi har var stand-
punkt och férsoker driva den, men vi vinner inte mycket gehor.

Anf. 97 JENS HOLM (V):
Vi ansluter oss till Socialdemokraternas medskick, om man kan an-
sluta sig till ett medskick.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Ja, det gér bra.

Anf. 99 JENS HOLM (V):

Tack for det! Jag tycker att Billy Gustafsson tog upp mycket varde-
fulla och viktiga synpunkter. I synnerhet kénner jag stor oro for forord-
ningsformen kontra direktiv och att personuppgiftslagen ddrmed ersétts.
Det tycker jag inte alls kidnns bra.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens stdndpunkt i
drendet. Vi har noterat tvd medskick fran Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet.



Vi gér vidare till punkt 12. Nu handlar det om ett europeiskt foreldg-
gande om bevarande av bankkontotillgangar for att underlétta gransver-
skridande skuldindrivning. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 101 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Forslaget till forordning om kvarstad p& bankmedel syftar till att det
ska bli ldttare for fordringsdgare att driva in skulder 6ver granserna i
privatrittsliga tvister. Det europeiska forfarandet kommer att kunna an-
vindas som ett alternativ till medlemsstaternas nationella forfaranden for
kvarstad. Forslaget innehdller ocksa regler om verkstéllighet av beslut
som meddelats enligt forordningen. Foérordningen har lanserats som ett
viktigt element i hanteringen av den ekonomiska krisen i Europa.

Pa RIF-radet i december forra aret antogs allménna riktlinjer for det
fortsatta forhandlingsarbetet. Enligt dessa &r det politiska malet att skapa
ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel och att férordningen
ska tillimpas vid gransdverskridande forfaranden. Vidare ska det finnas
en god balans mellan parternas olika intressen, bland annat genom en
skadestandsskyldighet for fordringsidgare och ett krav pa att fordrings-
dgare ska stélla sdkerhet.

Vid rddsmdtet i juni i &r antogs ett antal mer preciserade allmidnna
riktlinjer som ror frdgan om balansen mellan fordringségarnas och gilde-
nérernas olika intressen. Det slogs bland annat fast att det ska finnas en
bestimmelse om fordringsédgares skadestandsskyldighet gentemot gilde-
néren och att fordringségaren som huvudregel ska stilla sdkerhet for att
ett beslut om kvarstad ska fa utfardas.

Ordforandeskapet har haft ett intensivt férhandlingsarbete och tagit
fram ett kompromissforslag som ska behandlas i radet for en allmin
inriktning. Var beddomning ar att Sverige kan stilla sig bakom den all-
ménna inriktningen.

Anf. 102 JOHAN LINANDER (C):

Det star att forordningen ska tillimpas vid gransoverskridande pri-
vatrittsliga tvister. Betyder det att det inte 4r frdga om kvarstad vid
brottmal?

Anf. 103 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Ja, sa ar det.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet.
Vi gér vidare till punkt 13. Nu géller det rddets férordning om insolvens-
forfaranden. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 105 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kommissionen lade i december 2012 fram ett forslag till 4ndringar i
EU:s insolvensforordning. Syftet med forslaget dr att komma till ritta
med identifierade brister i insolvensforordningen och att modernisera
den. Forbéttringarna ska stirka den inre marknaden och 6ka mojligheter-
na for foretag och privatpersoner med tillflliga ekonomiska svarigheter
att f en andra chans.
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I Europaparlamentet har rapportdren presenterat ett forslag till betdn-
kande. Parlamentet har emellertid &nnu inte antagit ndgon standpunkt nér
det géller forslaget.

Infor rddsmotet foreslar ordforandeskapet riktlinjer for det fortsatta
arbetet och efterfrdgar ministrarnas stod for dessa. Riktlinjerna bestér av
tre delar, och jag kan stélla mig bakom den forsta och den tredje delen.

Den forsta handlar om jurisdiktionsfrdgor, ndmligen vilka personer
som ska ha rdtt att inleda territoriella insolvensfoérfaranden och vilka
personer som ska kunna f4 ett beslut Gverprovat om att inleda ett huvud-
insolvensforfarande. Aven frigan om vilket lands domstolar som ska
vara behoriga att inleda forfaranden diskuteras i ljuset av att forsoka
forhindra sé kallad illojal forumshopping.

Den tredje delen handlar om samordningen mellan parallellt pa-
géende huvud- och sekundirinsolvensforfaranden i olika medlemsstater,
det vill sdga hur det praktiska samarbetet ska ske mellan forvaltare och
domstolar i de olika forfarandena.

Den andra delen handlar om nationella insolvensregister, och det &r
hir som jag tycker att det finns problem. Jag &r tveksam till de riktlinjer
som handlar om nationella insolvensregister for fysiska personer som
inte bedriver ndringsverksamhet.

Det finns naturligtvis fordelar med att skapa nationella insolvensre-
gister, men jag &r tveksam till om det ska vara obligatoriskt att dven ta in
information om fysiska personer som inte star som néringsidkare i insol-
vensregistren. Till exempel skulle ett svenskt insolvensregister behdva ta
in information om privatpersoner som har fétt skuldsanering. Det ar tvek-
samt om det &r proportionerligt. Och det vicker, tycker jag, svara fragor
om integritet och dataskydd som kraver analys utdver den tekniska ana-
lysen.

Om det dnda blir obligatoriskt bor medlemsstaterna forstés ha rétt att
forsoka forhindra alltfor stora problem. D4 kan man ta ut en avgift av den
som soker information for att minska risken for att nyfikna grannar sdker
information fran det nationella insolvensregistret, information som de
inte dr i behov av.

Min grundinstdllning &r att detta inte &r riktigt. Vi behdver titta
mycket noggrannare pé det, for enskilda privatpersoner ska rimligen inte
in 1 register av det hér slaget. Jag tycker att det verkar fel. Hér har vi ett
problem, kan jag siga.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i drendet.

Vi gér vidare till punkt 14. Det géller domstols behdrighet och erkén-
nande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade. Det &r en ny
fraga for ndimnden och en beslutspunkt.

Anf. 107 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det hér ar naturligtvis ett mycket intressant drende, som alla, men jag
hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet.



Nu kommer vi till &nnu ett mycket intressant drende, ndmligen en
gemensam europeisk koplag. Det dr en informationspunkt. Finns det
anledning att sdga nagot?

Anf. 109 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej, jag hanvisar till det skriftliga materialet dven hér.

Anf. 110 JONAS GUNNARSSON (S):

Jag vill bara lyfta fram Socialdemokraternas och Vinsterpartiets pro-
tokollsanteckning fran civilutskottet och gérna fa den inford ocksa hér,
om vér oro och synen pé optionsforfarandet, att det hér ska vara en val-
bar lag. Var farhdga &r att det formodligen inte blir en valbar lag och att
det hdr kommer att styras av néringsidkarna och inte av kunderna. Vi har
ingen avvikande mening, utan det dr bara en liten protokollsanteckning.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Vi noterar det som ett medskick och tackar for informationen under
punkt 15. Vi gér vidare till punkt 16. Finns det anledning att sdga nagot
om den?

Anf. 112 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej, det dr en information, och vi vet inte vad den innehaller, s jag
har ingen kommentar.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och kommer nu till punkt 17 om de rétts-
liga aspekterna av den europeiska planeringsterminen 2014, inklusive
resultattavlan pa det réttsliga omradet. Det 4r en informations- och dis-
kussionspunkt.

Anf. 114 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Under den hér dagordningspunkten ska ordforande-
skapet och kommissionen presentera de rittsliga aspekterna av den euro-
peiska terminen och det verktyg som kallas resultattavla for rattsskip-
ning.

Bakgrunden ir att kommissionen i mars presenterade ett meddelande
om en resultattavla for réttsskipning i EU. Lat mig siga att denna &ver-
sdttning leder tanken helt fel. Vad det handlar om 4r att man avser att
etablera nadgon form av jamforande statistik och utvardering av trender
och de nationella réttssystemen nér det géller kvalitet, oberoende och
effektivitet. Kommissionen menar att man bittre ska kunna faststilla
strategier for ett effektivare rittssystem och framja ekonomisk tillvaxt i
EU.

Idén dr, om jag forstatt det hela rétt, att man genom néagot slags
granskningsforfarande pd kommissionsnivd, dir man sétter betyg pa
landernas rattssystem, ska kunna tala om vilka som &r bra respektive
daliga.

Hog kvalitet i rittssystemen &r naturligtvis en viktig grund for ett
fungerande samarbete pa omrédet. Daremot menar jag att det krdvs
mycket diskussion om ifall detta 4r en fraga diar kommissionen ska agera
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over huvud taget. Forst och framst finns det redan i dag vildigt mycket
statistik och granskning av nationella réttssystem som gar att anvénda.
Dessutom kédnner medlemsstaterna sjélva oftast ganska vl till vilka bris-
ter och svarigheter man eventuellt har. Jag ar inte sa sdker pa att ett be-
sked frdn Bryssel om att man ar béttre eller simre pa nagonting eller att
man gor ndgot slags jaimforelser mellan olika ldnders forfaranden astad-
kommer storre forméga till utveckling av systemen. Darfor dr jag mycket
kritisk till detta forfarande.

Enligt den information som jag har fétt har det hir arbetet inletts utan
nagot gediget samarbete med medlemsstaterna. Det kom mer eller
mindre som en blixt fran en klar himmel. Dessutom hade man tagit sig an
att gora provningar och granskningar av medlemsstaters rattssystem,
dock ej Sveriges, utan att ens informera de olika l&nderna. Jag kan séga
att det har varit ganska heta diskussioner bland medlemsstaterna kring
detta forfarande.

Det ska bli mig ett sant ndje att hora vad de har att presentera, och jag
ska gérna aterkomma till ndmnden med en rapport om detta och dven
stillningstagandena. Det &r ju bra att forst ha klarlagt vad som &r avsikten
med den granskningsfunktion som man anser behovlig. Min grundin-
stdllning &r, som ni hor, inte sarskilt positiv.

Anf. 115 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vilkomnar regeringens instdllning att man inte &r positiv till det
hér. Vi dr som bekant vildigt skeptiskt instéllda till den europeiska pla-
neringsterminen.

Till skillnad frén regeringen tycker jag inte att man behdver tillstyrka
nagon diskussion 6ver huvud taget nédr det géller detta. Jag tycker att
regeringen kan dka dit och sdga blankt nej och att vi inte under négra
som helst omsténdigheter kommer att delta i arbetet. Avsikten, som rege-
ringen nu forsoker spekulera kring, menar jag ar alldeles tydlig. Avsikten
ar att samordna politiken och bredda den ytterligare, inom fler och fler
omraden. Jag menar alltsa att det ar ett alldeles sjédlvklart drende att sdga
nej till.

Jag ér glad att regeringen nu har en véldigt skeptisk instdllning, och
jag skulle vara dnnu gladare om man ville utéka den skeptiska hallningen
ytterligare. Min hallning &r som sagt tydlig: Ak dit och ség blankt nej till
det hér — ingen diskussion!

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Ska vi uppfatta det som en avvikande mening, Johnny Skalin?

Anf. 117 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja.

Anf. 118 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag tror inte att man kan vara mer kritisk mot det hér &n vad jag har
varit.

Jag tror att det ar viktigt att delta i diskussionen och se till att det blir
en diskussion, for det hir dr ingenting som medlemsstaterna egentligen
vill. Jag ér tillbaka i Stockholmsprogrammet och en uppfoljning av det —



det &r viktigt att medlemsstaterna ar aktiva och engagerade och sétter
granser och ramar for hur samarbetet utvecklas. Principen om dmsesidigt
erkdnnande dr basen for medlemsstaternas samarbete i unionen och pa
det réttsliga omradet.

Jag tror alltsd att det ar otroligt viktigt att delta i diskussionen och
driva fragan om varfor detta &r fel. Annars vaxer det i 16nndom eller i
tysthet, och det tror jag dr det simsta. Vi maste i stéllet ta diskussionen
och debatten, och jag &r helt dvertygad om att de flesta medlemsstater
delar den grundinstéllning vi har. Det &r lite grann det hir som gor att jag
ar valdigt bestdmd pé att vi maste fa ett flerdrsprogram som sétter upp
ramar for hur samarbetet ska se ut och pa vilka grunder det ska byggas.

Anf. 119 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tycker ocksé att det behdvs en diskussion om hur det europeiska
s kallade samarbetet ska se ut, och det har &r ett utmarkt tillfalle for det.
Om regeringen &r beredd att dka ned och diskutera de sakerna kan jag
stodja det, men da behover man gora det pd en bredare basis i enlighet
med den diskussion som nu fors i Europeiska unionen om vad som ska
vara europeisk kompetens och vad som inte ska vara det. For min del ska
det vara sé lite som mdjligt. Vi ska kunna atergé till ett renodlat samar-
bete.

Dir vet jag att regeringen inte dr pd min sida &n s linge, men om
man atminstone vill 6ppna upp for en diskussion ér det positivt. Jag tyck-
er dock fortfarande att man ska aka dit och vara ytterst skeptisk och be-
ritta att var tydliga hallning frén Sveriges sida &r att vi inte ska delta i det
hir. Man ska vara véldigt resolut; man kan 6ppna diskussionen med att vi
inte tdnker delta. Jag skulle onska att regeringen kunde vara tydlig i den
fragan.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att Johnny Skalin vidhéller sin avvikande me-
ning? Ja. Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i
drendet men att vi har noterat avvikande mening frdn Sverigedemokra-
terna.

Vi hoppar 6ver punkterna 18 och 19, som vi redan har behandlat, och
gar vidare till punkt 20. Nu géller det slutsatser om bekdmpning av hat-
brott. Det 4r en ny fraga och en beslutspunkt.

Anf. 121 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag hinvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stindpunkt i drendet.
Vi gér vidare till punkt 21, Europeiska unionens anslutning till den euro-
peiska konventionen om de minskliga réttigheterna. Det dr en informat-
ionspunkt.

Anf. 123 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Aven hir hinvisar jag till det skriftliga materialet.
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Anf. 124 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gér vidare till
punkt 22 a och b, e-Juridik. Det &r en besluts- respektive en informat-
ionspunkt.

Anf. 125 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens staindpunkt i drendet.
Vi tackar ocksé for informationen under den punkten.

Dirmed har vi kommit fram till punkt 24, Ovriga frigor, a, b och c.
Det &r en informationspunkt. Finns det anledning att sdga nagot, justitie-
ministern?

Anf. 127 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej, jag hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gér vidare till dis-
kussionspunkten om Schengenrapporten vid métet i gemensamma kom-
mittén.

Anf. 129 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi har ju bestdmt att vi ska forstdrka den politiska styrningen av
Schengen genom att ha en politisk diskussion om ldget en géng per
halvér. Ni kanske kommer ihdg att jag ndmnde att jag tycker att vi beho-
ver diskutera hur utvérderingen och uppfdljningen av Schengensamar-
betet ska utvecklas. Nu ska vi ha halvérsdiskussion, och det dr pa grund-
val av en halvérsrapport som kommissionen presenterar.

Rapporten har inte kommit &n, s& jag kan inte gora ndgra ndrmare
kommentarer. Jag utgar fran att det blir en aktuell ldgesrapport dér vi far
en beskrivning av ldget. Det &r bra att vi fir mojlighet att diskutera, men
jag kan som sagt inte sdga nadgot i sak. Nimnden kommer givetvis att
kunna ta del av rapporten nir den dyker upp.

Anf. 130 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill att regeringen, utover det som regeringen tar upp, ska nimna
nagonting om den sociala turismen och de problem den medftr. Det
finns nu en diskussion inom Europeiska unionen om att utéka mojlighet-
erna att rora sig over granserna, och man ser inga problem med social
turism. Jag skulle vilja att man fran regeringens sida markerade det och
tog upp det som ett problem. Man bor ocksa utoka statistiken pa omradet,
sa att vi inte far en ohallbar situation for enskilda medlemslédnder. Det
kan ses som en synpunkt eller ett medskick.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Vi noterar medskicket och konstaterar att det finns stod for regering-
ens inriktning i drendet.



Vi tackar justitieministern med medarbetare for ndrvaron i EU-
ndmnden och Onskar en trevlig helg.
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5§ Utrikes fragor — handel

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— handel den 18 oktober 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — handel den 3 december 2013

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Ewa Bjorling med medarbetare vilkomna till EU-
ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nigra A-punkter. Det
finns det inte. D& ldmnar jag ordet fritt med anledning av aterrapport fran
mote i radet den 18 oktober och konstaterar att ingen begér ordet.

Vi gér ddrmed in pd den kommenterade dagordningen och bérjar med
punkt 2, Virldshandelsorganisationens nionde ministerkonferens. Det ar
en diskussions- och beslutspunkt.

Anf. 133 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Som ni alla vet har det varit intensiva forhandlingar
i Geneve under hosten. Slutdatumet for nér avtalstexterna ska vara fér-
diga har flyttats fram manga génger. Trots det har det inte gatt att komma
Overens.

I tisdags meddelade WTO:s generaldirektor att han pa Bali inte
kommer att ldgga fram nagot paket for beslut till ministrarna utan enbart
rapportera om situationen. Det kommer inte heller att fattas nigra beslut
vad giller andra, viktigare, fragor, till exempel uppdatering av informat-
ionsteknikavtalet ITA och ikrafttradande av det uppdaterade avtalet om
offentlig upphandling. Vad géller ldget inom de olika forhandlingsomra-
dena riknar vi i nuldget inte med att det kan bli ndgot formellt beslut om
helheten.

Som ni vet dr det mycket just nu, beroende pa Indien och vad de tin-
ker. Vi har nu p& morgonen fatt lite mer positiva indikationer &n vi hade i
niringsutskottet i gdr — man kan tinka sig en kompromisslosning. Vi
aker helt enkelt dit utan att ha fardiga avtalstexter, och det kommer att
ske forhandlingar pa Bali. Dérfor ar det svart att sédga exakt var vi kom-
mer att std, men jag tdnkte dnda lite grann ga igenom de olika omrédena.

Det handlar bland annat om handelsprocedurer, vilket dr en viktig
prioritering inte minst med tanke pa vilka ekonomiska effekter ett avtal
skulle fa for utvecklingslinderna och de minst utvecklade lédnderna,
MUL. Det &r ocksé viktigt for oss i Sverige. Vi har prioriterat handels-
forenklingar som vi vet skapar battre forutséttningar for handel genom att
de minskar onddiga kostnader vid granspassage. Det dr ocksa de priorite-
ringar som har ingatt i EU:s samlade férhandlingslinje.

Avtalet dr unikt om man ser till hur det &r tinkt att implementeras, for
det ger utvecklingsldnder och minst utvecklade lander ritt att genomfora
ataganden i takt med den ordning som de sjélva viljer. Man ska vara
medveten om att vissa delar av detta inte kommer att kunna implemente-
ras utan stod till kapacitetsuppbyggnad fran de utvecklade ldnderna, och
dér ar Sverige redan i dag en viktig aktor nér det géller handelsrelaterat
bistand. Vi planerar nu for att pa bésta sétt kunna stodja lander som, om
avtal kan slutas pa Bali, kommer att behdva hjélp med den implemente-
ringen.



Ett mindre antal fragor i handelsprocedurférhandlingarna ar fortsatt
utestdende, men regeringen tror att fragorna kommer att kunna 16sas och
verkar aktivt inom EU-kretsen for att hitta konstruktiva l6sningar pa
dem. Fragan dr dér snarare om det finns tillrackligt med tid for att gora
detta.

Nér det géller jordbruket har det alltid varit en svar fraga i WTO-
forhandlingarna. Det dr ménga olika aspekter som berdrs, som export,
import, sjalvforsorjning och ekosystemtjinster for att ndmna négra. End-
ast en mycket liten del av jordbruksférhandlingarna ar del av Balimini-
paketet, men trots det har man inte lyckats komma &verens. Det géller
exportstod och utvecklingslindernas livsmedelsforsorjningsprogram.
Forenklad tullkvotsadministration verkar déremot vara 19st.

Vad giller det s& kallade G33-forslaget >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< om att tillata obegrén-
sat med handelsstérande stod for lagerhallningsprogram finns nu ett
forslag till dverenskommelse om en sé kallad fredsklausul, det vill sdga
att fragan inte dras till WTO-tvist i nuldget. Den fredsklausulen har USA
och EU accepterat, men ett antal u-ldnder >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< ir oroliga for negativ paverkan pa
deras marknader och har inte accepterat den.

Betriaffande exportstod kraver >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< bindande ataganden, till skillnad fran
den politiska deklaration som har férhandlats fram och som innebar att
WTO-medlemmarna ska vara mycket restriktiva i att ge exportstod. EU
ger 1 nuldget inget.

Vad géller de minst utvecklade linderna vdlkomnar regeringen de
framsteg som gjorts pd omradet for MUL-landerna. Det finns fardigfor-
handlade beslut och riktlinjer for preferentiella ursprungsregler och oper-
ationalisering av den waiver som antogs vid foregdende ministermote
och som mojliggdr tjdnstepreferenser riktade till MUL. Béada de hir sak-
frdgorna fanns med i det férhandlingspaket som lades fram om de minst
utvecklade ldnderna.

Aven for dvriga utvecklingsfrdgor, bomull och tull- och kvotafritt
marknadstilltride finns beslutade referendum. Det finns ocksa dverens-
kommelse om en &vervakningsmekanism for sirskild och differentierad
behandling.

Jag ndmnde ITA. Det kommer inte att presenteras nagon dverens-
kommelse pa Bali. Det har brutit samman, framst pa grund av de méanga
undantag som kravts >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<. Det tycker vi naturligtvis ar vildigt beklagligt ef-
tersom ett reviderat avtal hade haft stor betydelse for svensk industri.

Nér det giller miljovaror har det skett framsteg under den senaste
manaden. Man har diskuterat huruvida en lansering av plurilaterala for-
handlingar om ett avtal géllande tullavveckling pa miljovaror ska ske i
anslutning till WTO:s ministerméte, det vill sdga inte vara en del av
MC9. Men i det hér laget dr det mycket osédkert om forhandlingar kan
lanseras, givet den 6vriga utvecklingen.

Fran svensk sida vill vi se féorhandlingar om nolltullar pa en utékad
lista av miljovaror, jaimfort med den lista som APEC lanserade 2012. Det
ar viktigt att miljotjanster och icke-tariffara handelshinder ingér, ef-
tersom det &r av starkt intresse for svenska miljoteknikforetag. Vi anser
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ocksa att det dr viktigt att vi haller kvar det hér och inte forlorar det mo-
mentum som APECoverenskommelsen skapade, sa att vi verkligen
kommer i gang med forhandlingar sa snart som mdjligt nédr det géller
detta.

Det &r sé ldget ser ut nu. Vi ser att mycket just nu hdnger pa hur In-
dien kommer att agera. Sedan fér vi helt enkelt hoppas pa det bista under
nésta vecka.

Anf. 134 JENS HOLM (V):

Det forsta jag skulle vilja kommentera adr det s& kallade G33-
forslaget, som har lyfts fram av Indien och 45 andra utvecklingslénder,
savitt jag har forstatt det. Det &r alltsa inte bara ndgot indiskt forslag.

Jag tycker att deras position ar fullt rimlig. Man kan tycka att det &r
dumt att ga in med offentliga medel for att lagerhalla baslivsmedel, men
utifrén deras perspektiv handlar det om att trygga rétten till mat. Jag vill
paminna om att det faktiskt &r precis det som EU och USA sysslar med.
Vi har gigantiska jordbrukssubventioner.

Min och Vénsterpartiets hallning ar att innan vi har sopat rent framfor
egen dorr och avvecklat vara stora jordbrukssubventioner kan vi inte
peka finger at utvecklingsldnderna nér de gér samma sak for att trygga
sin livsmedelsproduktion.

Sedan skulle jag vilja sdga ndgot om miljo. Jag tycker att det &r in-
tressant ifall det blir sdnkta eller avskaffade tullar pa vissa miljovaror.
Men det som jag tror att handelsministern verkligen skulle kunna bidra
med &r att stirka artikel 20 i GATT som handlar just om att man kan gora
ensidiga undantag for milj6, djurskydd och folkhilsa.

Den artikeln dr underordnad andra formuleringar om att det inte far
vara dolda handelshinder eller handelsdiskriminerande, vilket gor att
artikel 20 &r véldigt svar att anvinda i handelssammanhang. Jag undrar
om handelsministern avser att verka for att artikel 20 ska f& en starkare
position och en tydligare formulering. Om sé inte ar fallet och om det
inte blir ndgon dndring nér det géller utvecklingslindernas mojlighet att
garantera rétten till mat kommer vi att anmila avvikande mening. Men
jag vill forst hora vad handelsministern sager.

Anf. 135 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Forst och framst ska jag passa pa att sdga till Jens
Holm: Tack sa mycket for en bra interpellationsdebatt i dag pa morgo-
nen! Jag hann inte med det under den begrinsade korta tid jag var dér.
Det é&r alltid intressant att lyfta fram handelspolitiken. Vi sade i morse att
just nér det géller Indien och deras forslag om lagerhallning anser Sve-
rige att det vore fel att tillita obegrdnsat handelsstorande stdd. Det &r
ocksa viktigt eftersom flera utvecklingslander ar véldigt skeptiska till det.

Jag ska passa pa att nimna i det sammanhanget att Indien ar ett oer-
hort mangfasetterat land. Det ér delvis rikt och delvis lever ménga mén-
niskor fortfarande i fattigdom. Om vi tittar pa hur Indiens egen livsme-
delsproduktion fungerar kan jag séga att deras risexport har férdubblats
under de senaste aren, fran 5 miljoner ton till 10 miljoner ton.

Jag hoppas att vi kan né en bra kompromiss som alla kan leva med,
att vi far till ett avtal just for att bade utvecklade ldnder och utvecklings-



lander &r skeptiska till Indiens héllning. De 4r nu relativt ensamma om
den.

Nir det géller miljovaror har Sverige ldnge jobbat for lagre tullar eller
nolltullar p& bade miljévaror och tjanster. Dér ar vi inte i dag. Vi hoppas
som sagt kunna dra pé att Apecldnderna har en &verenskommelse. Vi
skulle gérna vilja se en dnnu storre sdidan med dnnu fler varor och tjans-
ter. Vi har jobbat hart for det, och vi kommer att fortsitta att jobba hart
for det.

Artikel 20 i GATT ér inte uppe for diskussion vid det hir motet. Men
vi genomlyser alla mojligheter for att fler ska f& chansen att handla mil-
jovénliga varor och tjanster och anvénda miljovénliga tekniker. Det &r ett
arbete som stindigt pagar.

Anf. 136 BORJE VESTLUND (S):

Visst kan det vara skal ibland att gora sa att man har lager. Det vore
en sak om det bara var for att ha egna livsmedelslager for att kunna for-
sorja sig sjilv. Men skalet till att manga andra utvecklingslénder, framfor
allt grannlénderna, ar kritiska till det hér &r att det kommer ut pa mark-
naden i angrinsande ldnder. Det &r det som gor att det blir ett handels-
hinder. Att man lagrar for sitt eget behov &r inte det stora problemet utan
det &r att man dessutom handlar med det. Det ar det som snedvrider prin-
cipen om frihandel.

Vi socialdemokrater stér i allt vésentligt bakom regeringens stand-
punkt.

Anf. 137 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Ja, det gor vl ocksa Miljopartiet 1 allt vasentligt men inte riktigt helt.
Det hiar med lagerhallning &r en jittesvar fraga, for man ska samtidigt
tdnka pa att ganska mycket mat forstors i Indien pé grund av bristande
lagerhallning och under transporter. Om man kunde gora ndgonting &t det
skulle vérlden tjana pa det. Virlden skulle tjana pé att Indien pa ett bittre
sitt kunde hélla sina lager, och matsvinnet skulle minska rejalt.

Jag vet inte om den diskussionen dr med i detta. Just det hiar med la-
gerhéllning &r en véldigt komplicerad fraga. Jag tycker att man ska vara
lite mer pragmatisk fran svensk sida och inse att problematiken pa den
indiska marknaden &r nagot annorlunda dn den pa den svenska mark-
naden.

Anf. 138 JENS HOLM (V):

Ska vi prata om offentliga lager for jordbruksprodukter kan jag sdga
att kanske virldens storsta finns inom EU:s grénser. Vi har nidgot som
kallas for interventionsuppkdp, som handlar om att EU gar in och koper
det som inte kan siljas pd marknaden. En del av 6verskottet dumpas i
andra ldnder med stod av sé kallade exportstod. Ewa Bjorling séger att
for ndrvarande anvénds inga exportstdd. Det &r for att det &r stor efterfra-
gan pa livsmedel just nu, men det finns pengar for exportstdd.

Jag skulle vilja understryka att det hér inte bara dr Indiens forslag.
Det &r 46 utvecklingslidnder som har lagt fram forslaget. Det handlar inte
bara om lagerhallning, utan grunden &r rétten till mat. Man ska kunna
subventionera basvaror. Man ska kunna sédnka priset pa basvaror och sé
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vidare. Det tycker jag dr vildigt viktigt. Rétten till mat &r viktigare dn
nagon frihandelsdogm.

Sedan sdger handelsministern att artikel 20 1 GATT, alltséd miljoarti-
keln, inte dr uppe for diskussion. Nej, men Sverige borde lyfta upp den
for diskussion och for forstirkande och fortydligande. Vénsterpartiet
anméler avvikande mening i linje med det som jag har resonerat kring.

Avslutningsvis skulle jag vilja vilkomna att handelsministern har valt
att offentliggdra den svenska forhandlingspositionen. Atminstone kan
alla ledamoter i néringsutskottet fa ta del av den svenska forhandlingspo-
sitionen. Jag hoppas att det ocksa géller ledamdterna i EU-ndmnden.

Anf. 139 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Det var manga fragor pa en gang. Vi kan bdrja med
detta med pragmatisk héllning nér det handlar om Indien och livsmedels-
forsorjning och lagerhéllning. Det &r inte sd att vi kommer att diskutera
hur ett land upprittar sin lagerhallning. Det &r inte riktigt det som det
handlar om hér. Daremot kan man vl séga rent generellt att frdgan om
handelsprocedurer indirekt bidrar till detta. Om vi far minskade tider i
tull, till exempel, kommer det att bli mindre mat som forstdrs, mindre
matsvinn. Det dr alltsd ocksé en viktig fraga.

Niér det giller Jens Holms kommentarer om EU tycker jag att frihan-
del inte behover std emot mojligheter till mat. Jag skulle vilja sdga att det
snarare ar tvirtom. Far vi mer frihandel ar det fler som har mojlighet att
producera sin mat, sélja sin mat och kdpa mat. Det blir battre for fler. Vi
har sett tydliga tecken pa det, till exempel hur bra det kan fungera nér
man har Oppna granser och fler har tillgdng till mat i stéllet for sténgda
granser. Vi kan ténka pa den ris- eller matkris som uppstod — det var fore
finanskrisen. Det var ett tydligt exempel pad ndr man sténger sina grénser
och det inte fungerar.

Jag ser alltsa inte riktigt att det maste vara en motséttning. Det ar sna-
rare tvartom. Frihandel ar ett bra verktyg for att 6ka mojligheterna for
fler att komma ur fattigdomen och for att fler ska fa tillgdng till mat —
kombinerat med en rad andra faktorer som vi inte behandlar under
WTO:s ministerméte. En viktig fraga ar dganderitt.

Vad betraffar EU:s jordbrukspolitik sé ja, vi har subventioner inom
EU, och Sverige har hela tiden arbetat for att fa farre subventioner inom
EU. Det &r inte den linje som Sverige vill driva, men i dag ar 28 lédnder
medlemmar i EU, och det finns flera andra ldander som &r av en annan
asikt.

Jag tycker att det dr mycket glidjande med den forhandling som nu
pagar mellan EU och USA, ocksa det ett land med stora subventioner till
jordbruket. Det &r glddjande att vi nu faktiskt férhandlar med varandra
och ser om vi kan gora ndgonting nér det géller jordbruket. Jordbruksfra-
gan har alltid varit en svér fraga bade i WTO och i bilaterala forhand-
lingar. Det &r klart att vi skulle vilja se mindre subventioner. Det dr inte
tu tal om det.

Om ni tillater — jag vet att vi har ett pressat schema — ska jag be vart
dmnesrad Christina Lindstrom att kort berdtta mer om jordbrukssubvent-
ioner i EU och var vi stér i dag.



Anf. 140 Amnesrddet CHRISTINA LINDSTROM:

Jag kan kanske ge en liten information. EU har ju reformerat CAP
under de senaste 30 &ren. De prisstdd som forut ledde till stora exporto-
verskott har sidnkts over tiden och &r nu i stort sett i linje med vérlds-
marknadspriserna. Det gor att intervention inte sker pd samma sétt som
tidigare. Det dr ockséd dérfor som inga exportbidrag har anvénts pa sista
tiden, och de &r nu noll.

Kommissionen gor beddmningen att exportbidrag inte ska behdva
anvindas under den kommande tiodrsperioden, vilket Sverige tycker ar
valdigt positivt. Den senaste CAP-reformen blev klar i &r, och Sverige
diskuterar implementering. Jag vet att landsbygdsministern gédrna skulle
svara pa vidare fragor om det.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens standpunkt och
inriktning 1 det hér drendet. Vi har noterat avvikande mening fran Véns-
terpartiet. Nagon punkt 3 hittar inte vi pd denna dagordning.
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6 § Konkurrenskraft

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for konkurrens-
kraft den 29-30 maj 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 2-3 december 2013

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Déarmed 4r vi inne p& de punkter som ror statsrddets omrade pa kon-
kurrenskraftsridet. Vi borjar med punkt 6, Oversyn av det europeiska
varumdrkessystemet. Det dr en informationspunkt.

Anf. 145 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade i varas forslag till om-
arbetning av varumirkesdirektivet och &ndringar i varumérkesforord-
ningen. Mélsdttningen med forslagen 4r att frdimja innovation och eko-
nomisk tillvidxt genom att gora varumérkessystemen mer tillgdngliga och
dndamalsenliga. Bland annat ska atgdrderna leda till ldgre kostnader,
forenklingar och snabbare forfaranden vid registrering och hivning av
varumérken.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och ar positiv till syf-
tet att modernisera, forbéttra och férenkla EU:s varumirkessystem. Bara
nddvéndiga dndringar bor dock goras eftersom systemet hittills fungerat
vél. Forhandlingarna inleddes i radet i april och har fortsatt i en intensiv
takt under sommaren och hdsten.

Det kan konstateras att Sverige har haft framgang i férhandlingarna i
flera viktiga fragor, bland annat nir det géiller reglerna om forfarandet
vid registrering och hévning av varuméirken. Malsdttningen ar att en
forsta genomgéng av bada forslagen ska ha avslutats fore arsskiftet.

Vid konkurrenskraftsrddet kommer ordférandeskapet att presentera
en ligesrapport med information om forhandlingsarbetet sa hér langt. I
rapporten tar ordférandeskapet upp manga av de mer eller mindre kon-
troversiella fragor som maste 16sas i forhandlingarna. Det géller bland
annat forslagen som ror varor i transit och den framtida styrningen av
EU:s varumérkesmyndighet.

Avsikten &r inte att ldgesrapporten ska bli foremal for nadgon langre
diskussion vid métet. Om tillfalle ges kommer vi frén svensk sida att
véilkomna rapporten.

Anf. 146 JENS HOLM (V):

Vi tycker att det som géller harmonisering av den nationella varu-
mirkesritten inte kdnns positivt. Jag dr inte jattepaldst i &mnet, men jag
har en konkret fraga: Kommer det hér att leda till att vi kommer att be-
hova éndra svenska lagar?

Anf. 147 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Det handlar om att forenkla och modernisera, och vi
har sagt att bara de nddvindiga dndringarna ska goras. Men detaljerna
kan réttssakkunniga Josefin Park ga in pa.



Anf. 148 Raittssakkunniga JOSEFIN PARK:

Det finns vissa frdgor som vi har sett som problematiska och som in-
nebdr att vi skulle behdva gora stdrre dndringar. Bland annat handlar det
om pa vilket sdtt varumérkesmyndigheten i Sverige PRV, Patent- och
registreringsverket, ska granska varumarkesregistreringar. I Sverige har
vi en ganska langtgéende service nér det géller varumérkesgranskningar
innan registrering av nya varumirken. Kommissionen har foreslagit att
den ska begrédnsas. Vi har drivit var linje ganska hért.

Enligt det kompromissforslag som har kommit fran ordférandeskapet
ska bestimmelsen &ndras sé att vi ska kunna behalla det system vi har i
dag hos PRV. Det dr ett exempel pa ett forslag som vi har tyckt har gétt
lite langt och dér vi har argumenterat for att vi ska kunna behélla det
nationella systemet.

Anf. 149 BORJE VESTLUND (S):

Innebér det att man kommer att dverlata beslutandekompetens till
EU, att besluten om varumarkesrétten kommer att liggas pad EU 1 stéllet
for pa Sverige?

Anf. 150 Rattssakkunniga JOSEFIN PARK:

Nej, nationella varumairken i Sverige kommer fortfarande att ansokas
om hos Patent- och registreringsverket. Vill man ansdka om ett gemen-
skapsvarumirke som giller i hela EU véinder man sig till EU:s varumér-
kesmyndighet.

Anf. 151 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under denna punkt. Vi gar vidare till
punkt 7 ¢, Den inre marknaden. Det ar en beslutspunkt och en ny fraga.

Anf. 152 Statsridet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Naringsminister Annie Lo6f har redogjort for 6vriga
delar under dagordningspunkt 7. Punkt 7 ¢ handlar om inremarknadspoli-
tiken. Dér vintas radet anta slutsatser inom inremarknadspolitik. De har
behandlats under hosten i radsarbetsgruppen for tillvéxt och konkurrens-
kraft.

Regeringen vélkomnar radsslutsatserna, som bland annat slar fast att
ytterligare atgirder kravs for att stirka tillvaxt, sysselséttning och Euro-
pas konkurrenskraft. Férdjupning av den inre marknaden och undanré-
jande av oberittigade hinder &r naturligtvis nyckelfaktorer for att uppna
malet.

Jag vill sdrskilt lyfta fram nagra delar i slutsatserna. Att stirka styr-
ningen av den inre marknaden, som tas upp i det forsta avsnittet, dr, som
jag sade tidigare, avgdrande for den inre marknadens funktion och for att
syftet med lagstiftningen ska kunna uppnds. Radsslutsatserna ger stod &t
kommissionens nya Solvitrekommendation som beskriver hur den infor-
mella nitverkshanteringen av drenden fungerar. Solvit hanterar drenden
dar privatpersoner och foretag har upplevt sig begrinsade av nationella
myndigheter i sin rétt till utovande av fri rorlighet pd den inre mark-
naden.
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Regeringen stoder kommissionens rekommendation da Solvit fyller
en viktig funktion i arbetet med att ta bort hinder. Rekommendationen
starker mojligheterna till det arbetet. Vidare syftar slutsatserna till att
stiarka uppf6ljningen av oldsta Solvitdrenden dir medlemsstater kan ha
overtratt inremarknadslagstiftningen, till exempel genom felaktig till-
lampning eller felaktigt genomférande.

Dessutom vilkomnar vi kommissionens handlingsplan for att for-
battra webbportalen Ditt Europa. Det dr kommissionens webbplats som
syftar till att informera allménheten om dess réttigheter. Medlemsstaterna
uppmanas att tillhandahalla information som saknas om relevanta nation-
ella regler och att tillsammans med kommissionen undersoka synergier
mellan den information som tillhandahalls pd& EU-niva och den pé nat-
ionell niva.

Regeringen gor bedomningen att Sverige héller hog niva pa sin in-
formation i dag. Mojligen kan atgérder bli aktuella i framtiden, exempel-
vis informationskampanjer for Ditt Europa eller utdkad lankning frén
svenska myndigheters webbplatser till kommissionen.

Slutligen vill jag ndmna tjdnsteavsnittet som tar fasta pd den sa kal-
lade peer review-processen, det vill sdga den granskningsprocess som
medlemsstaterna genomfort under det gdngna aret och dér man kartlagt
vilka hinder som fortfarande aterstar.

Rédsslutsatserna refererar ocksa till uppmaningen frén Europeiska
radet i oktober till kommissionen att tillhandahélla ytterligare riktlinjer
géllande hur proportionalitetsbedomningar ska goras. En végledning for
hur medlemsstaterna ska ga till viga for att motivera existensen av de
olika krav som stélls pa tjansteforetag blir till stor hjédlp for enskilda
medlemsstater och &r central for den fria rorligheten av tjénster inom hela
EU.

Mot den bakgrunden har regeringen sagt att vi kan stélla oss bakom
forslaget till slutsatser.

Anf. 153 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Jag vill att man fran svensk sida ordentligt betonar —
och det har ar ett medskick till regeringen — att det ar viktigt att se till att
alla linder genomfor tjanstedirektivet. Risken for en snedvridning av
tjdnstemarknaden inom EU blir annars betydande. Ett stort antal ldnder
har genomfort det. Att ndgra ska dka pa ett spar vid sidan av &r inte ac-
ceptabelt. Vi har sett sddant vid andra liberaliseringsreformer nér man
har 6ppnat marknader. Det kan inte vara acceptabelt i detta sammanhang.
Dirfor ar detta oerhort viktigt. Vi har sett det vid andra tillfdllen, till
exempel nir vi Oppnade jarnvigsmarknaden. Det &r bara att titta.

Jag tycker inte att vi ska bjuda pé det utan maste vara mycket tydliga
i var argumentation.

Anf. 154 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Aven om vi forstdr bevekelsegrunderna stiller vi
oss inte bakom skrivningarna om en forstiarkning av Solvit. Jag anméler
dérfor avvikande mening.



Anf. 155 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i den har
fragan. Vi har noterat ett medskick fran Socialdemokraterna och avvi-
kande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till punkt 14, Ovriga fragor. Dir ir det punkterna a, b
och x som statsradet Bjorling har ansvaret for. Finns det nagot att séga
med anledning av dessa?

Anf. 156 Statsradet EWA BJORLING (M):
Herr ordforande! Jag tycker att ndmnden far vélja sjélv om det &r na-
gon punkt man vill ha mer information om.

Anf. 157 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har en frdga om patentdomstolen. Som jag har forstatt det skulle
man kunna placera den i Malmé. Da skulle vi fa mer ekonomiskt stod
fran Danmark. Hur har man tinkt med att placera den i Stockholm i relat-
ion till det bud vi har fatt dérifran?

Anf. 158 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordfoérande! Det har funnits flera forslag — Malmo, Trelleborg,
Stockholm och ovanpé det dessutom andra nordiska lédnder.

Patentritt dr ett mycket komplicerat riattsomrade. Den hir domstolen
kommer inte att ha ndgon lidngre startstricka utan ska vara operativ dag
ett, vilket dr planerat till tidigt 2015. Dessutom kommer vi i borjan antag-
ligen att ha relativt fA mél, varfor domarna i stor utstrickning kommer att
fortsétta att arbeta deltid i den nationella domstolsorganisationen. Dérfor
ar det viktigt att vi kan dra nytta av den befintliga specialistkompetens
som i dag finns pa omradet bland savidl domare som &vrig domstolsper-
sonal. Om vi samlokaliserar med Stockholms tingsritt, som i dag hand-
lagger samtliga patentmal i Sverige, uppnar vi detta.

Fragan &r egentligen sa enkel som att vi har valt att placera den dér vi
i dag har den bésta kompetensen for att fA den s& effektiv och sa kost-
nadsbesparande som mojligt. Den allra storsta delen av patentverksam-
heten i Norden och Baltikum é&r i dag koncentrerad till Stockholmsreg-
ionen.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 14. Finns det ndgot mer att
sdga?

Anf. 160 Statsridet EWA BJORLING (M):

Herr ordforande! Under punkt x har nimnden inte fatt ndgon inform-
ation tidigare, sa jag kanske dnda ska ndmna nagot.

Det géller produktsikerhet och marknadskontroll. Det &r en informat-
ionspunkt som tillkom véldigt sent. Ordférandeskapet avser att avge en
lagesrapport om lagstiftningspaketet som innehéller en forordning om
konsumentprodukters sikerhet och en forordning om marknadskontroll
av produkter. Det syftar till att uppnd mélet om sidkra konsumentvaror
och att industrivaror i 6vrigt uppfyller géllande krav genom att man for-
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enklar spelreglerna for ekonomiska aktorer samt forbattrar och skérper
reglerna for marknadskontroll av produkter pa den inre marknaden.

Forordningsforslagen antogs av kommissionen i mitten av februari,
och forhandlingar har pagatt sedan dess. Regeringen vdlkomnar forord-
ningsforslagen och deras syften och kan acceptera alla bestimmelser
utom forslaget till obligatorisk ursprungslandsmaérkning i artikel 7 i pro-
duktsékerhetsforordningen. En hog niva av produktsikerhet och en effek-
tiv marknadskontroll &r viktigt, men obligatorisk ursprungslandsmark-
ning for konsumentprodukter bidrar inte till vare sig okad sparbarhet
eller 6kad produktsikerhet.

Under forhandlingarna har det visat sig att just forslaget om obligato-
risk urspungslandsmédrkning &r svart for medlemsstaterna att komma
overens om. En del &r starkt for medan andra ar stark mot. Ordforande-
skapet har sokt men inte fatt mandat fran medlemsstaterna att inleda
forhandlingar med Europaparlamentet, och forhandlingsldget verkar nu
1ast.

Jag ska ocksa séga att problemet med ursprungsmérkning uppmérk-
sammades redan den 14 februari i &r i néringsutskottet och i EU-
ndmnden den 15 februari. Den 11 juni 2013 holls ocksé en dverldggning i
civilutskottet avseende forslaget till férordning om konsumentprodukters
sékerhet, och regeringen fick da stdd for sin stdndpunkt.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen. Da torde vi ha tickt in alla delpunk-
ter under punkt 14.

Vi tackar statsrddet Ewa Bjorling med medarbetare for narvaron i
EU-ndmnden i dag och 6nskar en riktigt trevlig helg.



7 § Konkurrenskraft

Statssekreterare Peter Honeth

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 26-27 september 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 2-3 december 2013

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Peter Honeth med medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns ndgra A-punkter.
Det finns det. I dag har vi pa grund av att vi har manga ministrar att sam-
rdda med ldmnat ordet fritt med anledning av eventuella aterrapporter.
Jag avser att gora sa dven den hér gangen.

Det dr ingen som begér ordet. D4, statssekreteraren, kanske vi kan gé
direkt in pa den kommenterade dagordningen. Savitt jag forstar giller det
punkt 8, Copernicusprogrammet. Det dr en beslutspunkt och en ny fraga
for ndmnden.

Anf. 163 Statssekreterare PETER HONETH:

Det dr som sagt en beslutspunkt om antagande av en allmén inrikt-
ning. Copernicus ar ett jordobservationsprogram. Det har tidigare hetat
GMES men byter nu namn till Copernicus. Som GMES har det varit
uppe i ndmnden och ocksa i utbildningsutskottet vid flera tillfallen.

Det handlar om ett langsiktigt program for partnerskap mellan EU,
medlemsstaterna, och Esa, den befintliga europeiska rymdorganisationen.
Den férordning som foreslas ldgger fast en budget for programmet och
anger villkoren for programmets driftsfas fran 2014 och framét. Den
definierar ocksa styrning av programmet, och da inte minst kommission-
ens roll. Det ger ocksa en preliminér budgettilldelning, och den Gverens-
stimmer med vad som fanns i det flerdriga finansiella ramverket och
innebdr en maximal budget pa 3 786 miljoner euro.

Regeringens uppfattning &r att Sverige ska kunna stodja ordforandens
forslag, inte minst for att det har tagits fram gemensamt mellan EU, med-
lemsstaterna och Esa. Det har varit en av de svenska standpunkterna att
det méste finnas ett fungerande samarbete mellan EU och Esa. Det finns
det i det hdr programmet. Regeringens uppfattning ar alltsé att Sverige
kan stodja det forslag som foreligger.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i det har
drendet. Vi gar vidare till punkt 9, som géller stodprogram for rymdover-
vakning och sparning. Det &r en informationspunkt.

Anf. 165 Statssekreterare PETER HONETH:

Det dr en presentation av en framstegsrapport som kommer att finnas
pd KKR. Det handlar om ett stddprogram pé europeisk niva for att und-
vika kollisioner mellan rymdfarkoster och det som ofta brukar kallas
rymdskrot, alltsd kvarblivet material i rymden. Det ska samfinansieras av
olika existerande EU-program, men det adr ockséd ett partnerskap med
medlemsstater, och det partnerskapet ar frivilligt.
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Regeringens uppfattning ar att vi kan vdlkomna framstegsrapporten.
Sverige far s smaningom aterkomma till om vi ska delta i det frivilliga
samarbetet. I dag finns det inga konkreta planer pa sddan medverkan. Om
det blir s uppkommer ocksa fragan hur det i sa fall ska finansieras.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 10. Dér &r det
underpunkterna c¢ och d som det géller. Vill statssekreteraren ta dem i ett
sammanhang?

Anf. 167 Statssekreterare PETER HONETH:
Vi kan ta dem i ett sammanhang.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Utmirkt. Da géller det forst partnerskap mellan Europa och utveckl-
ingsldnderna inom omréadet klinisk prévning, och under punkt d handlar
det om aktivt liv och it-stdd i boende. Bada &r beslutspunkter.

Anf. 169 Statssekreterare PETER HONETH:

Det giller sa kallade § 185-partnerskap eller § 185-program. Jag tror
att ni tidigare har fatt redovisning av ndgra andra sddana program av
niringsministern liksom forslagen under artikel 187, som vi kommer till
strax.

Det forsta programmet handlar om att genomfora kliniska provningar
i forhallande till ett antal sjukdomar som hiv, malaria och tuberkulos. Det
ar en fortsdttning pa ett program som har funnits under det sjétte och
sjunde ramprogrammet.

Regeringens uppfattning ar att det &r bra att kommissionen foreslar att
man ska fortsétta programmet. Diskussionen har till stor del handlat om
budgeten for programmet. Forslaget frdn kommissionen innebér ju en
tredubbling i forhéllande till det nuvarande programmet, och dér ar det
dessutom sa att alla pengar inte har gatt at.

Nu har det varit fortsatta diskussioner, senast i Coreper for nagra da-
gar sedan. Det foreliggande forslaget innebdr en nedskédrning med
5 procent i forhallande till kommissionens forslag. Sveriges principiella
uppfattning ar att det hade varit bra om man hade kunnat skira nagot
mer, med regeringen menar att Sverige dndé kan acceptera det forslag
som nu foreligger och som innebér en S-procentig nedskérning i forhal-
lande till kommissionens ursprungliga forslag.

Det andra programmet handlar om aktivt liv och it-stdd i boende. Det
handlar framf6r allt om livskvaliteten for dldre. Det ar en fortsdttning pa
ett liknande program som har funnits under det padgéende ramprogram-
met.

Regeringen vilkomnar forslaget till program. Det som sdrskilt har
markerats frén regeringens sida har varit vikten av att brukare och bru-
karorganisationer involveras i programmet. Vi menar att vi ocksé har fatt
visst gehor for detta. Budgeten dr pa 175 miljoner euro, och det dr den
niva som kommissionen ursprungligen foreslog. Regeringens uppfattning
ar att Sverige kan stodja det foreliggande forslaget.



Anf. 170 THOMAS STRAND (S):

Herr ordfoérande! Tack, statssekreteraren, for informationen! Nar det
géller drendet under 10 ¢ om kliniska provningar och Europas samarbete
med utvecklingslédnder har vi haft en diskussion i utbildningsutskottet dar
vi socialdemokrater har haft avvikande mening. Vi tycker att kommiss-
ionens forslag har varit bra nar det géller budget. Det ar viktigt att jobba
med kliniska provningar for att fa bukt med svara sjukdomar som hiv,
malaria och vad det nu kan vara.

Jag vill bara ha ett klargérande. Om jag forstod statssekreteraren ratt
gbr man ytterligare en besparing pa 5 procent i forhallande till de 600
miljoner som har varit kommissionens forslag. Det dr detta som den
svenska regeringen nu accepterar. Ni gar alltsé inte vidare och driver det?
Jag vill veta om jag ska vidhélla var avvikande mening eller inte.

Anf. 171 Statssekreterare PETER HONETH:

Det ursprungliga forslaget fran kommissionen var 683 miljoner. Ord-
forandeskapet hade foreslagit en nedskarning med 12 procent, som ar den
procentuella nedskérning som hela Horizon 2020-programmet har fatt
vidkénnas i forhéllande till kommissionens ursprungliga forslag. Resulta-
tet av diskussionerna i Coreper innebér dock att kommissionens forslag
hir minskas med 5 procent i stillet for med 12 procent. Det ar regering-
ens uppfattning att man bor kunna acceptera det forslaget.

Anf. 172 THOMAS STRAND (S):
Med det klargdrandet behover vi inte vidhalla var avvikande mening,
for da &r vi 6verens med regeringen.

Anf. 173 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i drendena 10 ¢ och 10 d. Vi gar vidare till punkt 11. Det
giller inrdttande av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och ut-
veckling av fusionsenergi samt beviljande av formaner till detta foretag.
Det ar en beslutspunkt.

Anf. 174 Statssekreterare PETER HONETH:

Fragan om Iter ar véldigt stor och komplicerad och har varit uppe
flera ganger i EU-ndmnden och i utbildningsutskottet. Den aspekt pa hela
Iterfragan som nu foreligger ar vl i praktiken mer en formell fraga. Hit-
tills har Euratom, som ar den som finansierar det europeiska deltagandet
i Iter, drivit detta som ett program enligt artikel 7 i Euratomfordraget.
Det innebér att det har varit begrénsat till maximalt fem ar och att man
efter fem ar maste fatta beslut om fortséttning av programmet.

Nu foreslar kommissionen att Euratoms bidrag i stéllet ska vara ut-
format som ett forskningsprogram enligt Euratomfordragets artikel 7. Det
innebér att man kan f6lja den flerdriga budgetramens period, det vill sdga
sju ar. Vi tycker att det &r bra. Det betyder att det blir lite battre langsik-
tighet och att det finns en koppling till den samlade flerariga budgetpe-
rioden.

Regeringens uppfattning ar alltsa att forslaget ar bra, och regeringen
valkomnar forslaget.
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Anf. 175 JENS HOLM (V):

Vi i Vénsterpartiet har tidigare varit kritiska till Iter och &r det fortfa-
rande. Savitt jag forstar handlar inte den hér punkten om huruvida man &r
for eller mot Iter, utan det &r mest en formalitet om budgetramen. Nu ar
det sagt, s& nu vet alla vad vi tycker.

Anf. 176 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag skulle siga ungefir samma sak. Det hir med
Iter ar en lang diskussion, men detta verkar vara ett mer tekniskt beslut,
sé vi har ingen avvikande mening for en gangs skull.

Anf. 177 ORDFORANDEN:

Vi noterar detta och jag kan konstatera att det finns stod for regering-
ens standpunkt i det hér drendet. Da har vi en punkt kvar, ndmligen 12 e.
Det géller innovativa likemedel, och vi uppfattar det som en besluts-
punkt.

Anf. 178 Statssekreterare PETER HONETH:

Ja, det ar en beslutspunkt enligt § 187. Det hir handlar om forskning
om ett stort antal sjukdomar. Det géller stora folksjukdomar som cancer,
diabetes, hjérnans sjukdomar etcetera.

Regeringen har en positiv syn pd forslaget. Det dr viktigt att stirka
utvecklingen av nya ldkemedel, och det maste sjalvfallet ske i samverkan
med lakemedelsindustrin. Sverige har dérfor varit positivt till program-
met under processens gang. Fran regeringens sida har vi dock fort fram
att medlemsstaterna bor ha ett betydande inflytande Gver programmet
eftersom det &r vildigt stort. Vi kan ocksé se att de justeringar som har
gjorts under processens gang har gatt i den riktningen.

Det har funnit tva sdrskilda fragor som har diskuterats. Den forsta &r i
vilka faser av likemedelsutveckling det hir programmet ska kunna ge
stod. Dér har regeringens stindpunkt varit att det vdsentligen ska vara i
tidiga faser. Det ar ocksé inriktningen, 4ven om det finns en viss dppning
for projekt i senare delar av utvecklingsfaser.

Den andra frdgan har varit om foretags verksamheter utanfér EU ska
kunna réknas in i foretagens in kind-bidrag. Dir ar regeringens syn och
forslaget att det bor vara mojligt. Lakemedelsindustrin ar ju i praktiken
global. Det vore inte rimligt att forsoka utesluta saddana aktiviteter som
formellt ligger utanfér Europa. Forslaget fran ordforandeskapet ndr det
géller budget dr 1 638 miljoner euro, vilket dr en minskning med 5 pro-
cent i forhallande till kommissionens forslag.

Regeringens uppfattning &r att Sverige bor kunna acceptera det fore-
liggande forslaget.

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt i detta
drende.

Diarmed tackar vi statssekreteraren med medarbetare for nérvaron i
EU-ndamnden i dag och dnskar en riktigt trevlig helg.



8 § Transport, telekommunikation och energi (telekommunikation)
Statsriadet Anna-Karin Hatt

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (telekommunikation) den 6 juni 2013
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (telekommunikation) den
5-6 december 2013

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Anna-Karin Hatt med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det. Med hinsyn till att vi samrader med manga ministrar i dag
lamnar vi for tids vinnande ordet fritt betrdffande aterrapporten fran mote
i radet den 6 juni och hér om det finns nagra fragor pa den. Ingen begér
ordet. Vi tackar for informationen och gér in pa den kommenterade dag-
ordningen.

Vi borjar med punkt 4, Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om &tgéirder for att sdkerstilla en hog gemensam niva av nit- och
informationssékerhet i hela unionen. Det 4r en informationspunkt.

Anf. 181 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordforande! Vid TTE-radet den 5 december kommer det litau-
iska ordforandeskapet att presentera en ldgesrapport frén radsférhand-
lingarna om kommissionens forslag till direktiv om atgdrder for att sa-
kerstélla en hog gemensam nivé av ndt- och informationssékerhet i hela
unionen.

Diskussionen och forhandlingen rérande de enskilda artiklarna fort-
gar och Sverige fortsétter att aktivt bidra till dem. Flera av de foreslagna
atgdrderna kan pa ett effektivt sétt bidra till 6kad informationssidkerhet pa
bade europeisk och nationell niva. Det 4r med intresse som Sverige avser
att ta del av ordférandeskapets ldgesrapport.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 5. Det géller ra-
dets forordning om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Det dr en informations-
punkt.

Anf. 183 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordférande! Ordforandeskapet avser att lamna en ldgesrapport
om forordningsforslaget, som ju handlar om att minska kostnaderna for
bredbandsutbyggnad. Forslaget har gétts igenom en forsta gang vid rads-
arbetsgruppsmoéten under hosten. Medlemsstaterna har haft mojlighet att
lamna initiala kommentarer, vilket Sverige ocksa har gjort.

Regeringen delar kommissionens maélséttning att sdnka kostnaderna
for och effektivisera utbyggnaden av infrastruktur for bredband. Rege-
ringen anser dock att ett direktiv &r ett mer proportionerligt och lampligt
instrument for att uppnd kommissionens malsittningar. Det skulle ge
medlemsstaterna storre flexibilitet och storre mojlighet att anpassa den
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kommande nationella lagstiftning och de existerande system som berdrs
av forslaget.

Regeringen menar att delar av forslaget kan komma att paverka egen-
domsskyddet enligt regeringsformen och eventuellt dven stilla till be-
kymmer i forhallande till EU:s stadgar om grundléggande réttigheter.

Regeringen stoder mojligheten for leverantdrer av elektronisk kom-
munikation att begéra tilltrade till fysisk infrastruktur for samforldggning
av bredband men anser att forslaget behover justeras sa att mark- och
fastighetsdgares rattigheter och skyddet for dganderitten tillgodoses nir
det géller tilltrdde till bdde planerad och existerande infrastruktur samt
till fastigheter.

Vidare menar regeringen att utformningen av forslaget om en central
informationspunkt med tillgang till information om i princip all infra-
struktur dr problematisk i sdkerhetshdnseende. Regeringen anser ocksé
att inforandet av en central kontaktpunkt for tillstindsansokningar kan
komma att bli en alltfor komplex och kostsam 16sning i forhéllande till
den nytta som forslaget &r ténkt att generera.

Regeringen stdder att nya byggnader och byggnader som genomgér
omfattande renoveringar ska utrustas med hoghastighetsfardig infrastruk-
tur men anser att det bor begrinsas till genomgripande strukturella reno-
veringar och att det behdver finnas mojlighet att undanta fler kategorier
an enfamiljshus.

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gar vidare till
punkt 6. Nu géller det den inre marknaden for elektronisk kommunikat-
ion och att uppratta en uppkopplad kontinent. Det dr en diskussions-
punkt.

Anf. 185 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade i september ett forord-
ningsforslag om den inre marknaden for telekom. P4 rddsmétet kommer
vi att ha en orienteringsdebatt om forslaget infor de kommande forhand-
lingarna. I den diskussionen planerar jag att ha f6ljande utgdngspunkter.

Regeringen delar kommissionens ambition att skapa en mer harmoni-
serad och béttre fungerande inre marknad for telekom. En siddan skulle
ha positiva effekter pa den inre marknaden som helhet, dér ju telekom
och it blir en allt viktigare del av en méngd olika branscher.

Vi stoder sjilvfallet ocksd malet att EU ska vara globalt konkurrens-
kraftigt. Samtidigt dr det viktigt for Sverige att vi kan behélla den hoga
utvecklingstakt inom it och telekom som vi har nér det giller konkurrens,
affairsmodeller, utbyggnad av fiber och tradldsa nét och anvindningen av
avancerade tjinster, inte minst pa internet.

Vi kan ta spektrumomréadet som ett exempel. Med de aktuella forsla-
gen som kommissionen har lagt fram pé spektrumomréadet skulle kom-
missionen fa stor kontroll och i praktiken komma att fungera som en
europeisk spektrummyndighet. For regeringen &r det viktigt att vi dven i
framtiden kan fortsétta att utforma villkor i véra nationella tillstdnd pé ett
sétt som ger storsta mojliga samhallsnytta utifrdn svenska forhallanden.
Det giller framfor allt villkor om tdckning och utbyggnad av mobila
kommunikationstjénster som bredband och telefoni.



Det ér ett omfattande forslag och ett komplext paket med langtgédende
atgarder och en vildigt komplex materia. Dérfor ar det viktigt att de
forhandlingar som vi nu ska ha fors pa ett sddant sitt att vi kan gora en
ordentlig genomlysning av forslaget och av dess konsekvenser. Det &r
viktigt inte minst eftersom regeringen anser att kommissionens konse-
kvensanalys inte har den kvalitet som man skulle dnska av ett sidant har
forslag. Det vittnar ocksa svaren om frdn de remissinstanser som har valt
att svara pa regeringens remiss. Aven Europeiska radet pekade i oktober
pa att det ar viktigt att forslaget granskas ordentligt.

Utgangspunkten for den svenska regeringen dr att vi har ett gediget
EU-gemensamt regelverk i grunden, men det har genomforts och tillam-
pats olika i EU:s medlemslédnder.

Liksom riksdagen menar regeringen att det ar tveksamt om det be-
hovs en forordning pa omradet for att uppna mélen med 6kad harmonise-
ring. 1 forsta hand bor det vara tillrdckligt att uttdmma de mojligheter
som finns i det befintliga gemensamma regelverket, mdjligen med and-
ringar i de direktiv som finns p&d omradet. Det befintliga regelverket
bygger pa nagra viktiga mal och regleringsprinciper, dir frimjandet av
konkurrensen inom den europeiska marknaden é&r ett viktigt fundament.

Konkurrens och europeisk konkurrenskraft behdver ju inte vara
varandras motsatser. Men inte minst regleringsmyndigheternas samar-
betsorganisation Berec har lyft fram synpunkten att delar av kommiss-
ionens forslag faktiskt riskerar att undergréva konkurrensen. Det &r kritik
som regeringen tar pa storsta allvar. Vi kommer att noga bevaka att in-
tresset av konkurrens inom EU och inom Sverige inte forsdmras.

Jag skulle ocksa vilja kommentera det forslag som kommissionen har
lagt fram om roaming, som ingar i paketet. Regeringen delar uppfatt-
ningen att roamingavgifterna inom EU &r for hoga. Darfor antog radet
och parlamentet sa sent som sommaren 2012 en foérordning om roaming-
kostnader inom EU. Nu har kommissionen foreslagit helt nya regler —
redan innan den nuvarande forordningen i alla delar har hunnit trdda i
kraft. Vi ifrdgasitter det handlingssittet eftersom det bland annat riskerar
att skapa oklara investeringsforutsittningar for operatrerna om man
dessutom inte har hunnit uttdmma mdjligheterna i den befintliga lagstift-
ningen.

Den 16sning som kommissionen foreslar nu &r att man ska tillimpa
principen roam like at home som en huvudregel. Men det forslaget tving-
ar inte ndgon operator att genomfora kraftiga prissdnkningar pa roaming.
Det finns alltsé ingen garanti for att svenska konsumenters roamingavgif-
ter sinks med det hér forslaget. Tvartom kan det finnas risk for det mot-
satta eftersom svenska roamingavgifter i dagsldget ligger mycket ldgre dn
manga andra.

Problemet &r att kommissionens forslag nir det giller roaming inte
angriper det underliggande problemet, som é&r att grossistpriserna — det
som sétter golvet for roamingnivderna — ar for hoga och borde sénkas
kraftigt. Darfor kommer Sverige i forhandlingarna tydligt att driva stand-
punkten att man i stéllet for att introducera en helt ny modell borde lata
nuvarande regelverk verka och sedan fokusera pa den grundldggande
utmaningen, som handlar om att grossistpriserna nér det géller roaming
ar for hoga i EU.
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Anf. 186 JENS HOLM (V):

Det géller fragan om direktiv i stéllet for forordning. I det hér drendet,
i det forra drendet och i méngder av andra drenden ldgger kommissionen
fram forordningar. Vi vill ofta ha direktiv i stdllet. Jag undrar hur ni
kommer att driva den frdgan och hur pass sannolikt det &r att ni lyckas
overtyga andra medlemslédnder om att det hir ska formuleras som ett
direktiv i stéllet for en férordning.

Jag tycker att det &r en ganska viktig principiell frdga. Nagon géng
maste man sla néven i bordet, sdga att vi verkligen vill ha det s hér och
ta strid. Det kanske ar precis det ni kommer att géra?

Anf. 187 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Det stimmer. Bara vid det har mdtet kommer vi att ha flera diskuss-
ioner dar det &r tydligt att vi forordar ett direktiv i stillet for en forord-
ning.

Vi har — pé det hiar omradet ar det alldeles uppenbart — en kommiss-
iondr som dr mycket hingiven fragorna, vill att det ska hdnda mycket och
forsoker agera i en vérld dér vi frdn svenskt perspektiv maste komma
ihdg att vi ofta, inte minst nér det giller telekom, ligger véldigt langt
framme. Andra medlemsstater drar ibland benen efter sig nar det géiller
att implementera det som vi har kommit 6verens om i EU.

Ett tydligt exempel dr 800-bandet, det som vi nu anvinder for att
bygga ut snabbt mobilt bredband pa landsbygden. Sverige 1dg pa for att
Oppna det bandet for mobil kommunikation. Vi var ett av de forsta lan-
derna i EU att licensiera nationellt. Men det finns manga ldnder i EU som
annu inte har 6ppnat 800-bandet for mobil kommunikation. Jag tror att
det mojligen kan vara ett skél till att kommissionen ibland, i frustration
Over att alla medlemsstater inte implementerar det vi har kommit 6verens
om, lagger fram forslag om att det ska vara forordningar.

P4 ett sddant hir omréde, déar Sverige ligger langt fram, &r det klart att
vi &r véldigt ména om att faktiskt fa ett direktiv. Vi vill kunna fortsétta
ligga langt fram nir det géller it-utvecklingen. Vi vill kunna stilla den
typ av krav som &r viktiga for ett glesbefolkat land, inte minst nir det
géller tickning. Darfor kommer vi att gora allt vi kan i férhandlingarna
for att det hér ska landa i form av ett direktiv i stillet for en férordning.

Huruvida vi kommer att lyckas med det vagar jag inte gissa. Diskuss-
ionerna har precis borjat. Men jag utgér fran att det kommer att finnas
fler medlemsstater d4n Sverige som kommer att ha precis samma intresse
av att kunna ha en nationell flexibilitet. Ibland vill vi kunna anpassa det
som vi bestimmer oss for gemensamt i EU till hur det passar in i svenskt
regelverk och i den svenska forvaltningsmodellen.

Anf. 188 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i detta
drende. Vi gér vidare till punkt 11 a och b. Det &r informationspunkter.

Anf. 189 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag ska vara mycket kortfattad. Sedan kan jag gérna svara pa fragor.
Forslaget om transeuropeiska nit &r nu fardigforhandlat, och beslut
kommer att fattas inom kort. Nar det géller 11 b om e-ID har vi nu inlett
forhandlingar med parlamentet, och det forslaget antas troligen under



véren 2014. Mojligheten att anvénda e-ID Over grénserna &r en mycket
viktig del i att forverkliga den digitala inre marknaden och underlétta for
bade konsumenter och foretag.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under dessa tva punkter, och vi tackar
Anna-Karin Hatt med medarbetare for ndrvaron i EU-ndmnden i dag och
onskar en trevlig helg.
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9 § Transport, telekommunikation och energi (transport)
Statsradet Catharina Elmsiter-Svird

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (transport) den 10 oktober 2013
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (transport) den S decem-
ber 2013

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Catharina Elmséter-Svird med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns négra A-
punkter. Det finns det. Det finns dven en aterrapport fran moéte i radet den
10 oktober. Jag lamnar ordet fritt om nagon onskar stélla fragor om den.
Ingen begér ordet. Vi tackar for informationen.

Da gér vi in pd den kommenterade dagordningen och bdrjar med
punkt 7, Det fjérde jarnvégspaketet. Det &r en informationspunkt.

Anf. 192 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det dr en lagesrapport, och vi tinker lyssna pd vad de har att siga.
Det handlar i stort sett om den byrd som ska utfora detta arbete. Vi gér
vidare med det fjarde jarnvigspaketet, driftkompatibilitet och sékerhet.
Det ar forhandlingar som kommer att fortsitta att foras.

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen sé langt. Vi gar vidare till punkt 8, For-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv om utbyggnad av infra-
strukturen for alternativa branslen. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 194 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det har varit lite diskussioner om detta tidigare, dir inte minst Sve-
rige men dven manga andra lidnder har tyckt att det har varit lite for
manga krav. Men under behandlingen har vi landat pa att det blir en
storre flexibilitet for de enskilda medlemsldanderna. Vi ska bland annat
sdtta upp nationella mal som vi sjélva tar stdllning till. Men vi har inte
samma krav pa standard och avstind i friga om detta. Numera kan vi
stdlla oss bakom ordférandeskapets forslag.

Anf. 195 JOHNNY SKALIN (SD):
Ska jag tolka det som att vi sjdlva bestimmer om vi vill sdtta upp
laddstolpar, hur manga och var och vem som finansierar det hela?

Anf. 196 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):
Ja.

Anf. 197 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt i detta
drende. Vi gér vidare till punkt 9 som giller faststillande av gemen-
samma regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad
ombordstigning och instéllda eller kraftigt forsenade flygningar. Det &r
en informationspunkt.



Anf. 198 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det é&r alldeles riktigt att det till slut blev just en ldgesrapport. Har pa-
gér 1 alla fall bra diskussioner. Sverige har varit starka i att driva detta
utifrén passagerarrattigheter och hitta en bra balans. Sverige har tillsam-
mans med Finland ocksé ldmnat in ett forslag om att kunna starkt for-
enkla den text som finns, sd att det blir s& begripligt som mojligt for
passagerare vad som ska gélla. Det dr i grunden bra bade for flygbolagen
och for passagerarna. Men det &r, som sagt, en lagesrapport.

Anf. 199 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi gér vidare till punkt 10. Nu géller det
bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar med Férbunds-
republiken Brasilien om ett dvergripande avtal om lufttransporttjénster.
Det dr en beslutspunkt.

Anf. 200 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Har fanns det tidigare mdjlighet att gora ett avtal. Sedan har det blivit
lite diskussioner under tidens géng. Nu vill kommissionen ha ett utvidgat
forhandlingsmandat, och vi har kommit fram till att vi kan stddja det
forslaget. Det dr bra att fa till stdnd detta avtal.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stindpunkt i drendet.
Vi gér till den sista punkten, ndmligen punkt 11 c—h. Samtliga punkter
som statsradet har ansvar for ar informationspunkter.

Anf. 202 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det dr mycket information om olika delar. Men punkt 11 e handlar
om effekterna av reglerna for statligt stod pa storskaliga infrastrukturpro-
jekt i Europa. Dar har jag haft kontakt med min danska kollega. Danmark
har lyft fram denna punkt darfor att den egentligen principiellt handlar
om hur kommissionen ser pa stora infrastruktursatsningar som goérs och
huruvida man ska koppla dem till statligt stod eller inte.

For Danmark ar det angeldget med tanke pad Fehmarn Balt-forbin-
delsen som man ska gora. For oss i Sverige dr det minst lika viktigt. Jag
kommer pa denna punkt rent principiellt stodja Danmark nér det géller
deras oro for detta. Jag tycker att det vore bra om det blev tydligt vad
som faktiskt ska gilla.

Anf. 203 JENS HOLM (V):

Det kdnns som en intressant och viktig diskussion. Jag undrar bara
om det finns négra konkreta projekt i Sverige som ministern funderar pa i
detta sammanhang.

Anf. 204 BORJE VESTLUND (S):

Min fraga har egentligen inte med detta att gora, men jag kan inte 14ta
bli att stilla den. Det géller Tysklands eventuella planer pd att infora
avgifter pad autobahn for utléindska fordon. Kommer Sverige att ta upp
detta i EU-kretsen eller inte? Det dr vil angeldget att man gor det forr
eller senare?
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Anf. 205 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Jag ska borja med Jens Holms fraga. Det kan finnas kopplingar till
Oresundsbron. Redan 1995 nir bron skulle byggas fick vi besked frdn
kommissionen att detta inte var att betrakta som statligt stod. Men det
kan vara si att det finns kopplingar till Oresundsbron och att det inte
skulle vara mdjligt for oss med den koncession som vi har dir. Darfor ar
det ocksa utifran ett svenskt perspektiv viktigt att se var man landar nir
det géller diskussionerna for Fehmarn Bélt. For oss handlar det om att
balansera detta nir det géller den gemensamma bron mellan Sverige och
Danmark for att inte fa ndgon negativ effekt for den bro som redan finns
och betalas pa ett visst sitt.

Det kan ocksd handla om andra infrastrukturprojekt ndgon gang i
framtiden, och d& &r det inte ndgot konkret. Det kan rent principiellt
handla om ifall medlemsstater 6ver huvud taget ska kunna bygga infra-
struktur med statliga garantier eller inte. Det dr en principiellt ganska
viktig friga, och den kan f4 ett bakslag i friga om Oresundsbron om det
vill sig illa. Darfor ar det viktigt att &ven vi lyfter fram frdgan utifran den
danska oron infér Danmarks kommande byggnation av Fehmarn Bilt-
forbindelsen. Vi vill inte vicka den bjorn som sover ndr det géller
Oresundsbron, men vi delar Danmarks oro.

Nar det géller frigan om avgifterna for utlaindska fordon i Tyskland
far jag be ndgon av mina medarbetare att svara pa den.

Anf. 206 Amnesrddet KERSTI KARLSSON:

Nir Tyskland har bildat sin koalition har man i den diskussionen sagt
att man ska infora avgifter pad motorvédgarna. Det géller forstds person-
bilar eftersom man redan har avgifter for lastbilar.

Kommissionen har ganska ldnge haft ett forslag som skulle inkludera
dven personbilsavgifter. Men man har inte lagt fram detta forslag, trots
att det har varit aviserat ett tag. Det sédgs till och med att det har fastnat
nagonstans hos ordférande Barroso.

Det finns alltsd inga EU-regler &n. Darfor séger tyskarna att det som
de kommer att infora ska vara enligt EU:s lagstiftning, och den finns ju
inte dn. DA kanske de gor nagot pa eget bevag, men det maste i sa fall
vara icke-diskriminerande och &ven omfatta inhemska fordon. Det dr sa
mycket vi vet om detta just nu.

Anf. 207 ORDFORANDEN:
Det var lite vid sidan av men dnd& intressant.

Anf. 208 HELENA LEANDER (MP):

Jag funderar lite grann pa hur resonemanget gar betrdffande klimat-
aspekterna av dessa infrastrukturstdd. Det kan ju skilja sig &t lite bero-
ende pa vilken infrastruktur man stdder i sammanhanget.

Anf. 209 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det kan det sdkert gora. Den friga som Danmark har lyft fram for
diskussion &r kopplad till Fehmarn Balt-forbindelsen som giller vig och
jarnvag. Det handlar mer om hur de ska kunna finansiera den. Det dr den
principiella fragan. Ingen annan del har tagits upp.



Anf. 210 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under denna punkt. Darmed tackar vi
statsradet med medarbetare for ndrvaron i EU-ndmnden i dag och 6nskar
en riktigt trevlig helg.
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