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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om riskhantering pa tullomradet och

sékerhet i leveranskedjan

Sammanfattning

I meddelandet presenterar kommissionen en strategi pa ett Gvergripande plan
for EU:s riskhantering pa tullomrddet. Kommissionen vill bl.a. utdka
dokumentationskrav, fa bittre genomslag for certifieringen av godkinda
ekonomiska aktorer, atgdrda skillnaderna mellan medlemsstaternas
riskhanteringsférméga, forbdttra samordningen mellan tullmyndigheterna
och andra myndigheter stirka det internationella samarbetet.

Regeringen anser att det dr positivt att kommissionen lyfter fram vikten av en
vél fungerande riskhantering. Regeringen héller med om att det kan behovas
atgérder pa de omradden som ndmns i meddelandet. Det kan dock ifragasittas
om vissa av de atgdrder som kommissionen tidnker sig &r @ndamalsenliga.
Exempelvis kan ett krav pd inldmnande av ytterligare uppgifter inte i sig
medféra att uppgifternas kvalitet blir béttre. Regeringen anser att
kommissionens tankar pd en funktion pa EU-nivd kan vara intressant
beroende pd vad det 4 som avses. Viss ytterligare samordning av
riskhanteringsarbetet kan behovas, men det dr viktigt att understryka att
atgdrder pd EU-niva inte kan ersitta nationella atgérder for riskhantering.
Regeringen anser att uppbyggnaden av kostnadskridvande konstruktioner pa
EU-niva ska undvikas.

Meddelandet innehéller inte nagra forslag till nya eller dndrade réttsakter.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s tullkodex innehéller sedan ar 2005 bestimmelser som ger en gemensam
ram for riskhantering i leveranskedjan. Denna innefattar identifiering och
kontroll av varuforflyttningar, ett system for certifiering av godkénda
ekonomiska aktorer i syfte att underlitta laglig handel samt analys av
sakerhetsrisker fore varors ankomst till eller avgang frdn EU. Det finns ett
elektroniskt riskhanteringssystem dir medlemsstaterna kan utbyta
riskinformation.

I syfte att utvdrdera genomforandet av bestimmelserna om riskhantering har
kommissionen 1atit PricewaterhouseCooper genomféra en undersékning.
Kommissionen menar att denna undersokning visar att det finns brister i
dagens metoder som maste dtgirdas. Foljande brister lyfts fram:

- Kbvaliteten pd de uppgifter som tullmyndigheterna baserar
riskanalyserna pa &r inte tillrackligt god.

- Det behovs insatser for att programmet for godkéinda
ekonomiska aktorer ska erkdnnas pa alla politikomraden
sd att foretag som fOljer reglerna far storsta mojliga
fordelar.

- Det finns for stora variationer mellan medlemsstaterna nar
det giller nivdn for den riskanalys som genomfors och
informationsutbytet.

I meddelandet, som kommissionen fattade beslut om den 8 januari 2013,
presenterar kommissionen en strategi pa ett dvergripande plan for att dtgérda
bristerna.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens strategi for EU:s riskhantering pé tullomradet bestar av
atgdrder pa fem omraden:

1.2.1 Sikra handelsuppgifternas kvalitet, tillgéinglighet och
sammanslagning

Kommissionen vill snarast infora dokumentationskrav som innefattar
uppgifter om sévél parterna bakom transaktioner och varuforflyttningar som
beskrivning av varor som mdjliggor identifiering och elektronisk riskanalys.
Det bor bli obligatoriskt att ange HS-nummer, atminstone for kommersiella
forsdndelser. Handelsuppgifterna bor registreras sé tidigt som mgjligt och
vara tillgdngliga samtidigt for flera medlemsstater. Genom dndrade
dokumentationskrav kan uppgifter fran olika parter som erhallits i mer &n en
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medlemsstat slds samman. Kostnadseffektiva metoder att astadkomma detta
bor undersokas.

1.2.2 Samverkan med ekonomiska aktorer

Kommissionen anfor att erkdnnande av status som godkénd ekonomisk aktor
1 EU av andra myndigheter &n tullen som ansvarar for att riskbedomning och
riskreducering i leveranskedjan kan vara en viktig kélla till besparingar och
fordelar for aktorerna. P4 samma sitt skulle tullens erkdnnande (helt eller
delvis) av liknande EU-status pa andra omraden (t.ex. sdkerhetsgodkénd
speditor i luftfartslagstiftningen) kunna ge en effektivare mélinriktning.

Kommissionen anser att utdkade fordelar for EU:s godkdnda ekonomiska
aktdrer pa internationell nivd och Omsesidigt erkénnande av liknande
program som inréttats av tredjelinder ocksé bor prioriteras.

Kommissionen lyfter fram att full samverkan med ekonomiska aktdrer ger
mojlighet till fler betydande fordelar i samband med riskhantering —
néringslivets medvetenhet om vikten av att ldmna hogkvalitativa uppgifter
okar, och kunskapen om leveranskedjan forbattras sa att brister och hot battre
kan identifieras. Virdefulla uppgifter som aktdrerna har tillgang till bor
utnyttjas av myndigheterna i samband med riskanalys.

1.2.3  Atgirda skillnader i riskhanteringsformaga

Kommissionen anser att det &r nddviandigt att atgérda inte bara olikheter i
fraiga om fOrmagan att analysera uppgifter utan dven de varierande
informationsnivéerna i olika medlemsstater. En kombination av atgirder pa
medlemsstatsniva och EU-niva méste dvervégas.

Forméagan att &atgidrda de brister som finns i varje medlemsstat maste
utvecklas. For detta krdvs enligt kommissionen att nationella elektroniska
riskmodeller anpassas till gemensamma tekniska specifikationer for att sékra
genomforande av de nddvindiga normerna. De resurser som krdvs for en
stindig riskhantering maste avsittas och en hog niva pa kunskaperna om
malinriktning och riskreducering sékras (t.ex. genom utbildning).

Atgirder i medlemsstaterna kan bidra till att atgdirda brister i
riskanalysformégan pa nationell nivd. Enligt kommissionen récker det
emellertid inte for att hantera kollektiva, EU-omfattande riskhanteringsfrdgor
med anknytning till fragmentering av informationsfléden pa grund av
geografiskt lage och de internationella logistikkedjornas beskaffenhet.

Kommissionen anser att det pA EU-niva krévs en béttre sammanslagning av
medlemsstaternas ~ kapacitet och resurser for att effektivare na
riskhanteringsmalen léngs hela den yttre grinsen. Samtidigt som specifika
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lokala, regionala och nationella aspekter pa riskhantering erkdnns och
respekteras skulle ytterligare kapacitet pd EU-niva utgdra ett dynamiskt och
kostnadseffektivt komplement till nationella atgédrder. Detta skulle kunna
innefatta realtidsanvéndning av en elektronisk riskmodell for att komplettera
nationell teknisk forméga och utveckling av en resurs for att hantera hot och
risker som dr gemensamma for medlemsstaterna. En funktion som
organiseras pd EU-niva skulle enligt kommissionen ndrmare bestimt

* mojliggora lampliga gemensamma riskkriterier eller riskprofiler pa EU-
niva som kan tillimpas direkt pa uppgifter pa EU-niva, i stéllet for via 27
nationella system, vid kriser och i andra situationer,

 stirka formagan att identifiera gemensamma risker och se till att de
behandlas p4 samma sétt lings hela den yttre gransen,

» oka synligheten for internationella leveranskedjor och se till att viktig
riskinformation inte forbises vid den yttre gransen,

* Oka formégan att snabbare upptécka olagliga handelsnét som ar verksamma
Over nationsgrénser och mer systematiskt hantera riskerna for omlaggning av
handeln och byte av inforselort,

* mojliggora effektivare hantering av datakvalitet, riskbedomning och
granskning vid den yttre grénsen,

» ge en plattform for informationsutbyte med andra myndigheter och med
tredjeldnder.

Kommissionen anser att de mdjligheter som det kommande Tull 2020-
programmet kommer att ge, t.ex. permanent utsindning av experter fran
medlemsstaterna i form av expertgrupper, bor utnyttjas till fullo. Om sadana
resurser samordnades pd EU-nivd skulle det bli léttare att &tgérda
fragmentering av informationsfléden och svarigheter pa grund av skillnader i
riskhanteringsférméga mellan medlemsstater samt att garantera en enhetlig
norm for elektronisk riskanalys och riskhantering.

1.24 Samordning med andra myndigheter

Kommissionen lyfter fram behovet av en mer strukturerad och systematisk
samverkan och samordning mellan tullen och andra myndigheter, sirskilt i
situationer dér risken béttre kan hanteras pd EU-niva. Kommissionen betonar
framforallt foljande:

* Det finns behov av att effektivisera riskinformation och underrittelser fran
specifika myndigheter om allvarliga hot i samband med varuforflyttningar,
gora sddan information tillgdnglig och se till att den leder till omedelbara
atgdrder med hjilp av systemet for forhandsinformation om gods. Typen av
information, och forfarandena for 6verforing av informationen pa ett sétt som
ger bista mojliga resultat for den gemensamma riskhanteringen, avgors av de

2012/13:FPM56



behoriga myndigheternas (dven tullens) struktur och organisation och méste
faststillas tillsammans med dessa myndigheter.

* Tullen bor medverka vid beddmning av hot och risker i leveranskedjan pé
EU-nivé och se till att den integreras i tullens riskhantering.

Kommissionen anser att mervirdet av sddana arrangemang skulle 6ka om
informationen anvéndes pé ett enhetligt sitt och omedelbart i realtid pd EU-
niva. Det skulle ndmligen sékra snabbast mojliga reaktion pa gemensamma
hot och risker och innebéra att de brister som identifieras ovan atgérdas.

1.2.5 Internationellt samarbete

Kommissionen betonar att en effektiv riskhantering ocksa kréver ett starkt
internationellt samarbete, bade bilateralt och multilateralt. Ett ndra samarbete
med véra viktigaste handelspartner kommer att ge okad kunskap och
information. Det kommer ocksa att bidra till att ge kunskap om metoder och
tekniker for riskhantering internationell spridning.

Kommissionen anser att EU bor inleda initiativ for att utveckla
informationsutbytet med viktiga handelspartner och grannlédnder, frimja
omsesidigt erkdnnande av program for handelspartnerskap och stddja
gemensam utbildning av personal genom tjdnstemannautbyten och
utarbetande av gemensamma standarder. EU bor slutfora det pagaende
arbetet med en gemensam ram for riskhantering med partner som deltar i
EU:s tullsdkerhetsinsatser och slutligen fortsétta att stodja det internationella
arbetet med standarder (t.ex. ”Safe) i multilaterala organisationer som WCO,
Icao, IMO och UPU med avseende pé riskhantering och sdkerhet i
leveranskedjan. Hér ingér information fore avgang for allt gods,
informationsutbyte, program for handelspartnerskap och detektionsteknik.

1.2.6 Kommissionens slutsats

Kommissionen drar foljande slutsats. En effektiv riskhantering dr av
betydelse for néringsidkare, medlemsstater och allmédnhet i EU. En ndrmare
samverkan med de ekonomiska aktdrerna krdvs for att uppnd Onskvird
standard hos uppgifter for riskanalys, underldtta laglig handel och effektivare
bekdmpa olaglig handel. Detta kommer, tillsammans med ett mer
systematiskt informationsutbyte och samordning mellan tullen och andra
myndigheter och ett ndrmare internationellt samarbete, att stirka sékerheten
och integriteten i leveranskedjan.

Innan nagra konkreta initiativ inleds for att forstérka tullens riskhantering
uppmanar kommissionen radet, Europaparlamentet och Europeiska
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ekonomiska och sociala kommittén att titta ndrmare pd den strategi som  2012/13:FPM56
beskrivs i meddelandet.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéaller inte nagra forslag till nya eller &dndrade réttsakter.
Det finns i detta skede inte nagot att siga om forhallandet till svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte nagra forslag som ér tillrdckligt konkreta for att
nagra konsekvenser ska kunna bedémas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Eftersom meddelandet inte innehaller ndgra konkreta forslag kan endast en
overgripande preliminér stindpunkt redovisas.

Regeringens dvergripande standpunkt ar att utvecklingsarbetet ska ske inom
ramen for den behorighet EU har idag géillande tullunionen och fragor som
faller inom den nationella behdrigheten ska inte foras over till EU.

Sverige arbetar sedan en ladngre tid tillbaka aktivt for forenklingar i
tullhanteringen med bibehallande av goda kontrollmdjligheter. For att detta
ska uppnas ér anvindande moderna arbetsmetoder och effektiv riskhantering
nodvindigt. Regeringen anser darfor att det dr positivt att kommissionen
lyfter fram vikten av en vél fungerande riskhantering. Regeringen héller med
om att det kan behdvas atgidrder pd de omraden som ndmns i meddelandet.
Det kan dock ifragaséttas om vissa av de atgérder som kommissionen tanker
sig &r 4ndamalsenliga. Exempelvis kan ett krav pa inldmnande av ytterligare
uppgifter inte i sig medfora att uppgifternas kvalitet blir béttre. Regeringen
anser att kommissionens tankar pd en funktion pd EU-nivd kan vara
intressant beroende pa vad det 4r som avses. Viss ytterligare samordning av
riskhanteringsarbetet kan behdvas, men det dr viktigt att understryka att
atgdrder pd EU-niva inte kan ersdtta nationella atgérder for riskhantering.
Regeringen anser att uppbyggnaden av kostnadskridvande konstruktioner pa
EU-niva ska undvikas. En overgripande standpunkt ar att eventuella forslag
inte far medfora 6kade kostnader for Sveriges medlemskap i EU.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kinda.



2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehaller konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forhallandet till dessa principer kan bedomas nidrmare forst om det liggs
fram konkreta forslag till exempelvis nya eller dndrade réttsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer enligt uppgift att behandlas for forsta géngen i
radsarbetsgruppen for tullunionen den 6 februari.

4.2  Fackuttryck/termer

EU:s tullkodex: Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen.

Ar 2008 antogs en moderniserad tullkodex, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 450/2008 om faststdllande av en tullkodex for
gemenskapen. Denna moderniserade tullkodex har &nnu inte borjat tillimpas
och dr nu foremél for omarbetning, bl.a. for att den ska anpassas till
Lissabon-fordraget.

HS-nummer: The Harmonized Commodity Description and Coding System
(HS) ar en systematisk forteckning av varor i vérldshandeln. HS-numret &r
en sifferkod pa fyra siffror och &r avsett for tullindamal, internationell
handelsstatistik och transport av gods.

Icao: International Civil Aviation Organization
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IMO: International Maritime Organization

WCO: World Customs Organization
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