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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att avge yttrande
Over proposition 1993/94:229 Strandskydd jimte Over de med anled-
ning av propositionen aviimnade motionerna 1993/94:Jo65 (v), Jo66
(s), Jo67 (kds) och Jo68 (nyd). Fragor om strandskydd har ocksi tagits
upp i de under allminna motionstiden 1994 vickta och till jordbruks-
utskottet hinvisade motionerna 1993/94:Jo603 (m), J0622 (m), Jo650
(fp), Jo658 (c) och Jo677 (v).

Propositionens huvudsakliga innehdll, tidigare
riksdagsbehandling m.m.

I propositionen foreslas andringar i naturvardslagen (1964:822) (NVL)
i avsikt att i vissa hinseenden forindra lagens regler om strandskydd.

Enligt propositionen skall strandskydd rida vid havet, insjoar och
vattendrag. Syftet skall vara att trygga forutsittningarna for allminhe-
tens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor for vixter och djur.
Strandskyddsbestimmelserna fGreslds kunna tillimpas differentierat i
glesbygdsomraden som angetts i antagen oversiktsplan och dar tillging-
en pa sjdar och vattendrag ir riklig.

Andringarna i NVL fbreslas trida i kraft den 1 juli 1994. For
undantag fran strandskydd som meddelats fore den 1 juli 1994 foreslas
i vissa fall gdlla att de skall omprodvas fore utgdngen av juni 1999.

Forslag om fOrandring av strandskyddsbestimmelserna har lagts
fram av Miljoskyddskommittén.

Enligt propositionen har reglerna om strandskydd sin egentliga plats
i en miljobalk. Detta drende bereds for narvarande. Miljobalken forut-
ses trdda i kraft den 1 juli 1995. Regeringen bedomer det emellertid
angelaget att de i propositionen framlagda fGrslagen om strandskydd
trader 1 kraft tidigare.

Miljoskyddskommitténs forslag i denna del har darfor brutits ut och
ligger till grund f6r det i propositionen framfGrda forslaget om dndring
i NVL. Forutom Miljoskyddskommitténs betinkande ir i samman-
hanget av intresse ett uppdrag som i juni 1992 gavs at linsstyrelserna i
Norrbottens, Jimtlands och Kronobergs lan att undersoka forutsitt-
ningarna fOr att uppfora bostadsbyggnader for permanentboende och
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fritidsindamal pa strandomraden i glesbygder i inlandet, dar tillgingen
till sjdar och andra vattendrag ir riklig. Naturvirdsverket Gverlimnade
med ett yitrande i april 1993 rapporterna till regeringen. Med inland
avser verket i detta sammanhang inre Norrland, norra och vistra
Svealand samt Sydsvenska hdglandet.

Fragan om behovet av strandskydd och mdjligheterna till en diffe-
rentierad tillimpning av reglerna behandlade bostadsutskottet hosten
1991 (bet. 1991/92:BoU2). Med anledning av motioner i vilka férorda-
des att i plan- och bygglagen borde infGras bestimmelser som ger
mojlighet att reglera strandskyddet anforde utskottet att ett generellt
strandskydd som inte tar hinsyn till faktiska fGrhallanden inte i alla
lagen kan motiveras. PA manga hall, anfGrde utskottet, rider ett lagt
eller inget tryck i friga om bebyggelse i strandnidra omriden medan pa
andra héll diremot ett skydd behdvs mot exploatering av strandzoner.
De strandskyddsbestimmelser som anses nddvandiga borde enligt ut-
skottets mening utformas s& att det med tillimpning av dem blir
mojligt att i enskilda planfrigor gora en avvigning frimst mellan ett
bevarandeintresse for olika former av friluftsliv och ett intresse frin en
markigare att i rimlig omfattning bebygga ocksd markomraden i
strandnira lagen. Utskottet, som fGrutsatte att regeringen foljde frigan
med uppmirksamhet, avstyrkte de di behandlade motionerna. Betin-
kandet i nu refererad del var enhilligt. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet

Vad bostadsutskottet nidrmast har att ligga synpunkter pa i det nu
aktuella drendet dr de fragor i propositionen och i vissa motioner som
ror dverviganden om strandskyddsbestimmelserna bor havdas inom
ramen fér plan- och bygglagen och hur i si fall en ordning som
tillgodoser detta Onskemal skall utformas. Strandskyddets utformning
som sddant och mdjlighet till differentierade skyddsbestimmelser ar
frigor som det nirmast fir anses tillkomma jordbruksutskottet att
forbereda for riksdagens beslut.

De motioner 1 vilka tas upp frigan om differentierat strandskydd ar
de med anledning av propositionen vickta motionerna Jo66 (s) yrkan-
de 3 och Jo67 (kds). Fragan om att reglera strandskyddsbestimmelser-
na i PBL har ocksa tagits upp i de under allminna motionstiden 1994
vickta motionerna Jo603 (m), Jo622 (m) och Jo658 (c).

I motion Jo66 (s) anfGrs att de nuvarande reglerna for dispensgiv-
ning ar fullt tillrickliga for en differentierad tillampning. I motion
Jo67 (kds) fOreslds att de i propositionen fdreslagna reglerna om
differentierad tillimpning inte skall gdlla Sydsvenska hdoglandet utan
endast avse det inre av Norrland samt norra och vistra Svealand.

Med den ovan gjorda begrinsningen vill bostadsutskottet anf&ra
foljande.

Som anfbrs i motion Jo66 (s) finns tyvirr anledning att hysa oro for
att reglerna om differentierat strandskydd ger markigaren storre rattig-
heter 3n vad som framgar av propositionen. De nuvarande reglerna for
dispensgivning ar fullt tillrackliga for en differentierad tillampning.
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Att nu — nigra veckor innan arbetet med en miljobalk avslutats i
Lagradet — ligga fram fGrslag till andrade strandskyddsbestimmelser
anser utskottet olyckligt och omotiverat. Lagg dartill att fSrindringar i
plan- och bygglagstiftningen om bl.a. dversiktsplanens innehill m.m.
Overvags i regeringens kansli med utgingspunkt frin fGrslag som
nyligen lagts fram av plan- och byggutredningar. Aven denna omstin-
dighet borde fitt regeringen att avvakta med att ligga fram fGrslaget
om andrade strandskyddsbestimmelser.

Vad utskottet nu anfort innebar en anslutning till fGrslaget i motio-
nerna Jo65 (v) och Jo66 (s) om avslag pd propositionen i vad motio-
nerna behandlas i detta yttrande. Vad i motion J0o677 (v) foreslagits far
anses tillgodosett vid ett bifall till utskottets stillningstagande. Ovriga
motioner om dndringar i strandskyddsbestimmelserna som tagits upp i
ingressen till detta yttrande avstyrks av utskottet di de antingen inte ir
forenliga med utskottets stillningstagande eller, betriffande motion
Jo67 (kds), inte langre ar relevanta.

Stockholm den 5 maj 1994

P2 bostadsutskottets vignar

Oskar Lindkvist

I beslutet har deltagit: Oskar Lindkvist (s), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Lennart Nils-
son (s), Mikael Odenberg (m), Ulf Bjorklund (kds), Britta Sundin (s),
Birger Andersson (c), Marianne Carlstrom (s), Lars Stjernkvist (s),
Bjorn Ericson (s), Birgitta Carlsson (c) och Dan Eriksson i Stockholm

(nyd).
Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Erling Bager (fp), Mikael
Odenberg (m), Ulf Bjorklund (kds), Birger Andersson (c), och Birgitta
Carlsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Utskottet bdrjar med "Som anfdrs" och slutar med "“ar
relevanta” bort ha f6ljande lydelse:

Den lagtekniska 10sning som fGreslas i propositionen om att strand-
skyddet i vissa glesbygder bor kunna differentieras inom omraden som
angetts i antagen oversiktsplan kan utskottet stilla sig bakom. Det bor i
sammanhanget noteras vad i propositionen anforts om att det kan
finnas anledning att dterkomma till frigan om strandskyddets behand-
ling i dversiktsplanen nar beredningen av Plan- och byggutredningens
forslag bl.a. om &versiktsplanens former och innehill m.m. avslutats.

Utskottet har, som framgatt ovan, redan 1991 uttalat sig f6r mdjlig-
heten till ett differentierat strandskydd. Utskottet har inte funnit anled-
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ning att revidera sin uppfattning harvidlag. Den temporara 16sning
som foreslds i propositionen kan utskottet acceptera. Motion Jo66 (s)
yrkande 3 bor avsls av riksdagen.

Forslagen i de tre under allminna motionstiden viackta motionerna
om att med stdd av plan- och bygglagen i viss min reglera strandskyd-
det kommer enligt utskottets uppfattning att realiseras om riksdagen
bifaller propositionen i nu behandlad del. I den man syftet med
motionerna Jo603 (m), Jo622 (m) och Jo658 (c) inte kan anses
tillgodosett foreslar utskottet att de avstyrks.

Vad giller den avgriansningsfriga som tagits upp i motion Jo67 (kds)
vill utskottet fasta uppmirksamheten pa vad i propositionen (s.
12—-13) anfdrts om vilka kriterier som bor stillas upp for att ett
differentierat strandskydd skall kunna tillaimpas. Bl.a. anfbrs i proposi-
tionen att i Oversiktsplanearbetet avseende sddra Sveriges glesbygder
sirskilt bor analyseras vilken betydelse nirheten till storstadsomraden
och kontinenten har for efterfrigan pa strandnira mark for friluftsliv
och fritidsbebyggelse. Vad i propositionen i denna del anfdrts innebar
att regeringen har sin uppmirksamhet riktad pa den i motionen
aktualiserade fragan. Ett tilikinnagivande enligt motionirernas forslag
kan inte anses nédvandigt.

1 motion Jo66 (s) i vad den inte behandlats ovan samt i motionerna
Jo65 (v), Jo68 (nyd), Jo650 (fp) och Jo677 (v) tas upp fragor som far
anses ligga inom jordbruksutskottets beredningsomrade. De foranleder
darfor inget stillningstagande fran bostadsutskottets sida.

2. Avslag pa propositionen

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Utskottet borjar med "Som anférs" och
slutar med "ar relevanta" bort ha féljande lydelse:

Aven om forslaget i propositionen till den del det behandlas i detta
yttrande kan anses innebidra 6kade mojligheter for en markigare att i
vissa delar av landet bygga vid strinder och i strandndra omraden
anser utskottet det olampligt att, som anférs i motion Jo68 (nyd),
hidvda strandskyddet genom generella regler. Som motiondren anfor
finns exempel pd hur myndigheterna hivdat rekreationsvirden for
omraden med ogistvinlig terrdng dir friluftsliv i praktiken inte ar
tinkbart.

I och for sig fir det anses vara positivt att med stdd av regler inom
plan- och bygglagstiftningen kunna hdvda strandskyddet. Detta ger
kommunerna stérre mojligheter dn i dag att fatta beslut i sddana
fragor. Som emellertid framgar av propositionen har Plan- och byggut-
redningen nyligen limnat fGrslag bl.a. om Oversiktsplanens former och
innehdll. Resultatet av det beredningsarbete som pagdr med anledning
av utredningens forslag bor avvaktas. Riksdagen bor darefter féreldggas
forslag om hur strandskyddet bor hivdas med st6d av plan- och
bygglagen och di inte bara inom sidana glesbygdsomraden som fore-
slas i propositionen.
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Ett sidant forslag bor foreldggas riksdagen i sa god tid att det kan
trada i kraft vid Arsskiftet 1994/95.

Vad nu anforts ligger delvis i linje med vad i motion Jo68 (nyd)
forordats. Riksdagen bor med anledning av motionen som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet nu anfort. Ovriga motioner
avstyrks i den man de inte kan anses forenliga med vad nu anforts.

I den fortsatta beredningen av propositionerna och motionerna far
det naturligen anses vara en uppgift for jordbruksutskottet att Gvervaga
fragan utan den begrinsning bostadsutskottet, inom ramen fGr sitt
beredningsomrade, gjort.
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