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En modernare kriminalvardslag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2005/06:123.

Kristdemokratisk kriminalvardspolitik

Péfoljder pa brott ska tjana flera &ndamal: de ska avhalla forévarna fran nya
brott och de ska avhalla andra frén liknande handlingar samt skydda allmén-
heten mot dvergrepp och andra destruktiva handlingar. De ska ocksa sa langt
som mdjligt gora att forévaren gottgdr brottsoffret ekonomiskt for det lidande
eller den forlust som uppstétt och visa brottsoffret respekt genom att sam-
hillet stéller sig pa brottsoffrets sida.

Pafoljden ska vara sa utformad att den ger brottslingen insikt om den skada
som han eller hon har astadkommit. Den utdémda paféljden ar dérfor ett satt
for brottslingen att sona sin skuld bade gentemot staten, som har till uppgift
att vérna rattvisan, och gentemot brottsoffret. Efter straffet fortjdnar den som
domts att behandlas som vilken annan medborgare som helst.

Brottsoffrets ratt till trygghet och uppréttelse ar oerhort viktig. Att en gér-
ningsman doms &r av yttersta vikt for de allra flesta brottsoffer. Ménga upple-
ver det som att de édntligen far upprittelse nér garningsmannen doms och att
de éntligen kan ldgga det hela bakom sig och ga vidare med sina liv. Ett fang-
elsestraff haller den domde dessutom inlast, vilket for manga brottsoffer upp-
levs som en trygghet.

Kriminalvérdens huvuduppgifter ar att verkstélla pafoljderna fangelse och
skyddstillsyn, att ansvara for 6vervakning av villkorligt frigivna, att verkstilla
foreskrifter om sambhéllstjénst och utfora personutredningar i brottmal. Kri-
minalvarden ska vidta dtgdrder som péverkar den domde att inte terfalla i
brott genom ett aktivt pdverkansarbete. Sjdlvklart innebér detta ett upprétthal-
lande av en human ménniskosyn och en god omvérdnad. Tyvérr klarar inte
svensk kriminalvard i dagslédget att leva upp till dessa mal. Med Socialdemo-
kraterna vid makten har kriminalvarden kommit att handla allt mindre om
vard och alltmer om forvaring. Problemen med uppror och narkotika pa an-
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stalterna &r stora och rymningar och fritagningar vanliga. Tre ar efter avtjénat
straff har i genomsnitt 40 procent &terfallit i brott. Tiden &r mogen for ett
rejalt nytdnkande inom kriminalvarden, inte minst for brottsoffrens skull.
Utan en vil fungerande kriminalvdrd kommer antalet brott och brottsoffer
aldrig att minska, bara 6ka.

Féngelsestraff doms ut for de brott samhéllet ser som de allra grovsta. Att
enbart forvara domda personer utan att kriva och ge dem mojlighet att ater-
anpassas till samhéllet leder givetvis inte till ndgon minskad brottslighet ef-
tersom aterfallsbrottsligheten fortsétter att vara stor. Kriminalvardens mojlig-
heter att behandla den intagne méste bli battre och inriktas pa att den domde
inte ska aterfalla i brott. Tiden i fangelse ska ge den domde en chans att sona
sitt brott men ocksa forutsittningar att komma ur det brottsliga beteendet som
ledde honom dit. En god kriminalvard &r i sig brottsforebyggande.

Kristdemokraterna har géng pad gang motionerat om att de individuella
handlingsplaner som ska upprittas for varje enskild individ vid ankomsten till
anstalten maste fa hogre status. Dér ska konkreta, realistiska deletapper och
mal nedtecknas som successivt kan uppnas av den intagne. Vi tror att indivi-
duella, professionellt kompetenta behandlingsplaner baserade pé vetenskap
och beprovad erfarenhet dr forutsdttningen for den intagnes mdjlighet till
anpassning till samhillet utanfor. I en annan kristdemokratisk motion ges
forslag pa hur man ska forbéttra det forebyggande och rehabiliterande arbetet
for dem som sitter pa anstalt. Kunskapsutveckling och forskning pa detta
omrade maste goras till ett ansvar for kriminalvéarden.

For att fordndra personer som har borjat bega brott krivs en rad atgérder.
Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att internerna under och efter sin
fangelsetid erbjuds, och i vissa fall &ldggs, meningsfull och for dem relevant
sysselsdttning. Ett forsta steg dr de sa kallade péverkansprogrammen som
fokuserar pa attityder, beteenden och omstdndigheter som uppritthéller ett
brottsligt beteende for att pa sé vis ateranpassa dem. Den intagne ska ocksé
erbjudas behandling for sitt alkohol- och narkotikamissbruk, om sadant fore-
ligger. Ocksé denna behandling méste baseras pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Hér finns ett uppenbart behov av forskning. Samtliga institutioner
ska héllas absolut drogfria och det ska finnas resurser for kontroll av drogfti-
heten. Drogtester bor anvindas i storre utstrickning. Vid vdgran att lamna
drogprov ska ett anmérkningssystem anvéndas, vilket kan leda till att den
intagne fér sin villkorliga frigivning senarelagd.

Kristdemokraterna anser ocksd att frivilligorganisationer ska ges goda
mojligheter att verka inom anstalterna till gagn for de intagna och for sam-
hillets insyn i anstalternas verksamhet. Samhallet har ett ansvar att stodja den
domde med hjilp till drogfrihet, arbete, utbildning och bostad for att denne
efter avtjanat straff ska kunna &tervdnda till samhéllet och inte aterfalla i
brottslighet. Frivilligorganisationerna ska uppmuntras att vara en aktiv del 1
detta arbete.
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Propositionens innehall

I den nu aktuella propositionen foreslas dndrade regler om kriminalvérd i
anstalt och om villkorlig frigivning. Syftet ségs vara att astadkomma en for-
bittrad och mer strukturerad overgang fran livet i anstalt till livet i frihet.
Utslussningen ska anpassas till vad varje intagen behover for att forbdttra
forutséttningarna for att han eller hon ska klara sig i samhéllet efter frigiv-
ningen utan att dterfalla i brott. Det ska finnas fyra sérskilda utslussningsat-
gérder.

Frigdang, som innebér att den intagne under dagtid arbetar, deltar i under-
visning, far behandling eller deltar i nagon annan sysselséttning utanfor an-
stalten, behélls. Den mojligheten som for ndrvarande finns att vistas utanfor
anstalt for vard mot missbruk utdkas och betecknas vdrdvistelse. Tva nya
utslussningsalternativ, vistelse i halvvdgshus och utékad frigdang, infors. Vis-
telse i halvvagshus innebér att den intagne ar placerad i ett av Kriminalvéarden
kontrollerat hem som dr anpassat for att ge intagna sérskilt stod och tillsyn.
Utokad frigang innebér att den intagne under kontrollerade former avtjédnar
sista delen av fingelsestraffet i sin bostad.

Villkorlig frigivning ska som huvudregel dven fortsittningsvis ske nér tva
tredjedelar, dock minst en ménad, av strafftiden har avtjanats. Om det vid den
tidpunkten finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning ska den skjutas upp.
Vid bedémningen av om det finns synnerliga skdl mot villkorlig frigivning
ska det beaktas om den intagne pa ett allvarligt sdtt har brutit mot de fore-
skrifter och villkor som géller for verkstélligheten. Den villkorliga frigivning-
en fér skjutas upp hogst sex manader varje géang. Lagfordndringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2007.

Kritik mot regeringens forslag

Som en inte obetydlig del i pafoljdssystemet ligger brottsoffrets ritt till trygg-
het och upprittelse. Att en gdrningsman blir ddmd och inte ldngre kan komma
at brottsoffret dr en trygghet. Ménga brottsoffer ser med bivan fram emot den
dagen som gérningsmannen slépps fri efter ett fingelsestraff. Det forelig-
gande forslaget innebdr att tiden pa anstalt kortas visentligt utan att den
domde fér behandling och mgjlighet att fordndra sitt liv. Detta kommer av
ménga brottsoffer enbart att upplevas som ett hdn mot dem. Endast de inter-
ner som allvarligt misskdter sig i fingelse ska enligt regeringens forslag inte
fa ga vidare i utslussningsatgérder.

Redan i dag &r fortroendet for rittsviasendet ifragasatt av allminheten. Fo-
religgande forslag riskerar att ytterligare skada fortroendet. Kristdemokrater-
na anser att tydlighet i pafoljdssystemet ar viktigt. Det ska vara forutsebart
bade vad giller vilken paf6ljd som kan vinta efter ett visst brott och hur langt
fangelsestraffet blir i realiteten. Med det nya forslaget om utslussning efter
halva féngelsetiden kommer tiden i fingelse att avvika ytterligare fran vad
som star i domen jamfort med dagens system med villkorlig frigivning efter
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tva tredjedelar av straffet. Vi tror att brottsoffren kommer att uppleva detta
som en oréttfardig utveckling. Det &r missvisande att nagon doms till 10 ars
fangelse ndr personen i sjdlva verket kommer att kunna flyttas frén fangelset
redan efter fem ér for att slutgiltigt bli villkorligt frigiven efter dryga sex och
ett halvt &r. Man ska mena det man séger och sdga det man menar. Forst da
blir pafoljdssystemet tydligt. En pafoljd méste vara forutsdgbar, bade for den
domde och for brottsoffret.

Regeringens forslag skulle leda till att den domde kommer att komma ut
betydligt tidigare i frihet, visserligen under kontrollerade former. Effektivite-
ten i dessa kontroller kan ifragasittas. Det ligger en fara i systemet att den
domde tidigare &n i dag kommer att kunna komma tillbaka till sina tidigare
umgangen och vanor. Kristdemokraterna menar att ju mindre kontakt med
den asociala delen av det gamla livet den domde har desto storre chans har
han att utvecklas till ett liv utan brott. Darfor tror vi inte pa ett system dar
interner sldpps ut tidigare utan att de fatt adekvat behandling och en socialt
acceptabel plattform. Vi misstdnker att det egentliga syftet med regeringens
forslag &r att skapa plats pa fiangelserna som nu &r 6verfulla. Detta dr inte en
virdig politik. Inte for de intagna, som inte far en érlig chans att fordndra sina
liv, och inte for de brottsoffer som av samhaéllet ska kunna forvénta sig skydd
frén sin angripare.

Behandling ska ske inom kriminalvarden och Kristdemokraterna har i
manga ar varit det parti som verkligen statt upp for att kriminalvarden ska
vara just en kriminalvard. I alltfor stor utstrickning &r kriminalvéarden i dag en
forvaring i véntan pa frigivning. Det behdvs mer behandling och béttre be-
handling, annars kommer aldrig brottsligheten att minska. Framfor allt maste
kriminalvarden stdvja allt missbruk. Misslyckas missbruksbehandlingen
kommer aterfallen i brottslighet knappast att minska. Kanske ar just detta
kriminalvérdens allra storsta problem att ta itu med. Behandlingen méste
sjalvklart inledas omedelbart i borjan av ett fangelsestraff. Fran forsta dagen i
fangelse ska fokus ligga pa en god utslussning och ett icke-kriminellt liv.
Forutséttningen for detta dr att den intagne blivit fri fran alla former av miss-
bruk.

Kristdemokraterna anser att storre resurser maste satsas pa paverkanspro-
gram, motivationsplatser och de individuella handlingsplanernas kvalitet. Om
detta har vi skrivit i en annan kristdemokratisk motion.

Kristdemokraterna foreslar att varje person som avtjdnat ett lingre fingel-
sestraff ska erbjudas en aktiv och meningsfull tillvaro i form av en praktik-
plats och en bostad. Naturligtvis ska detta ske i kombination med béttre ut-
slussning och motivationsprogram under fiangelsetiden. Utslussningen ska
forberedas under hela anstaltstiden och tiden dédrefter ska noga f6ljas upp.
Regeringens forslag innebér inte detta.

Frigang

Regeringens forslag &r att en intagen som har behov av introduktion i arbets-
livet eller i annan verksamhet som kan frimja en stabil tillvaro efter frigiv-
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ningen under vissa forutsittningar far beviljas frigdng for att utanfor anstalten
under dagtid utfora arbete, delta i undervisning eller utbildning, fa behandling
eller delta i sérskilt anordnad verksamhet.

Kristdemokraterna vill framhélla vikten av att kontrollen av frigdngar ska
vara rigords, bade vad géller efterf6ljande av regler och vilka interner som
beviljas frigdng. Det maste framhallas att frigdng inte far 6ppna for mojlig-
heter for dem som deltagit i géngbrottslighet eller organiserad brottslighet att
aterfalla i brott.

Vardvistelse

Regeringens forslag dr att en intagen som har behov av vérd eller behandling
mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot nagot annat sérskilt
forhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes brottslighet
under vissa forutsittningar far beviljas vardvistelse. Detta innebér att den
intagne vistas i ett hem som avses i 6 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453).

Regeringen lyfter fram att en stor del av dem som &r intagna pé anstalt dr
missbrukare och att behandling mot missbruket ér av avgdrande betydelse for
deras rehabilitering mot ett liv utan kriminalitet. Kristdemokraterna instdm-
mer i detta.

Diremot anser Kristdemokraterna att det dr oldmpligt att behandlingen 4r
forlagd till ett behandlingshem utanfor kriminalvarden. Dels bor samhillet
halla isdar missbrukare som &r kriminella fran icke-kriminella, dels anser
Kristdemokraterna att vard ska ges inom kriminalvarden. Vérd &r en ound-
génglig del av kriminalvardens kédrnverksamhet, oavsett om det giller miss-
bruksvard eller beteendeinriktad vard. Kriminalvérden far inte fortsdtta att
vara enbart en forvaringsplats for kriminella.

Vistelse 1 halvvédgshus

Regeringens forslag innebér att en intagen som har behov av sérskilt stod och
kontroll under vissa forutsdttningar far beviljas vistelse i halvvégshus. Detta
innebdr att den intagne vistas i ett av kriminalvérden kontrollerat hem som é&r
anpassat for att ge intagna sarskilt stod och tillsyn. Den intagne fér inte 1dmna
halvvigshuset annat dn pé sirskilda bestdmda tider. Detta krav kan kontrolle-
ras med elektroniska hjdlpmedel, sé kallad fotboja. For att vistelse i halvvégs-
hus ska komma i friga maste den intagne delta i sysselsittning, skriver rege-
ringen.

Kristdemokraterna anser att halvvégshus verkar vara ett sitt for regeringen
att atgérda andra problem dn dem som lyfts fram. Man skriver i propositionen
att vistelse i halvvégshus bor fylla en funktion for intagna som behdver sér-
skilt stod eller kontroll infor frigivningen och som inte har tillgang till bostad.
Sédan vistelse bor dock inte vara forbehéllen endast dem som rent faktiskt
inte har tillgéng till bostad. Denna utslussningsatgérd riktar sig dven till dem
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som av olika anledningar inte dr redo att vistas i bostad under léngre perioder,
utan behover mer stdd &n som erbjuds vid verkstillighet i bostaden.

Utgéngspunkten tycks vara att den domde under andra halvan av fingelse-
straffet under inga omsténdigheter ska vistas i fangelse. Kristdemokraterna
ifragasitter det rimliga i detta och fragar sig vad syftet dr. En konspirations-
teoretiker skulle kunna fa for sig att det verkliga syftet &r att géra mer plats i
fangelserna och pé sa sitt spara resurser.

Personal ”bor regelbundet finnas pa plats i halvvigshusen”, skriver rege-
ringen. Detta ar helt otillrickligt. Naturligtvis méste en person som dr domd
till fangelse ha bittre tillsyn och vard &n sa. Det regeringen hér vill &r i klar-
text att sétta ndra nog obehandlade interner utan personal tillsammans i sa
kallade halvvdgshus utan nagon egentlig kontroll alls. Det siger sig sjdlvt att
detta inte kommer att minska antalet aterfall i brottslighet och alltsa inte heller
antalet kommande brottsoffer.

Utokad frigdng

Regeringen skriver att en intagen under vissa forutséttningar far beviljas uto-
kad frigdng. Utokad frigdng innebdr att den intagne under kontrollerade for-
mer avtjdnar fingelsestraffet i sin bostad. Den intagne maste delta i syssel-
sattning. Kriminalvarden far stilla villkor om att den intagne inte fir 1dmna
sin bostad annat &n pa sérskilt bestdimda tider och att detta ska kontrolleras
med elektroniska hjédlpmedel, sa kallad fotboja.

Detta dr den utslussningsform dér regeringen gar ldngst ifrdn det ordinarie
fangelsestraffet. Det dr ocksa ldngst ifran uppdraget att ge rehabilitering och
behandling. Denna reform &r skenbart human, men innehéaller i realiteten
ingen annan péafoljdskomponent dn just vedergéllningen. Den intagne ska
alltsd under langre sammanhallande perioder fran det att man avtjdnat halva
sitt fangelsestraff, fa vistas i hemmet med fotboja. Detta giller &ven dem som
till exempel har domts for relationsvéld. 1 dessa fall, skriver regeringen, att
verkstélligheten inte bor ske 1 det gemensamma hemmet, vilket védl méste vara
en sjélvklarhet, men det faktum att girningsmannen inte vistas pa anstalt utan
kanske bor precis i niarheten kan inte sdgas uppfylla ett brottsoffers rattmitiga
krav pa vare sig upprittelse eller trygghet. Om regeringens forslag gar ige-
nom, kan man undra dver hur ménga som kommer att vaga anméla exempel-
vis vald i hemmet i framtiden.

Regeringen menar att genom kontrollsystemen uppnas att frigdngen kan
ges ett sd ingripande moment att den inte upplevs som en urholkning av det
utdomda fangelsestraffet. Det haller inte Kristdemokraterna med om. Detta ar
en mycket stor urholkning av fingelsestraffet. Kristdemokraterna anser att
utslussning kan ske pa 6ppna anstalter. Brottsoffrens situation maste komma i
forsta hand. Detta &r ett han mot dem som behdver samhillets skydd som
mest.
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Villkorlig frigivning

Regeringen skriver i propositionen att villkorlig frigivning dven fortsittnings-
vis som huvudregel ska ske nér tvé tredjedelar av strafftiden har avtjénats.
Villkorlig frigivning ska dock inte ske om det da finns synnerliga skél mot
det.

Kristdemokraterna anser att Socialdemokraterna tar fel utgangspunkt nir
man resonerar om villkorlig frigivning. Villkorlig frigivning efter tva tredje-
delar kan i sig te sig problematisk i brottsoffrens 6gon. Vid synnerliga skél
mot villkorlig frigivning ska, enligt forslaget, sdrskilt beaktas om den intagne
pa ett allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstilligheten. Om en intagen vid upprepade tillfallen bryter mot reglerna
som géller for verkstilligheten bor den villkorliga frigivningen skjutas upp.
Detsamma géller om en intagen under en stor del av verkstéllighetstiden vég-
rar att delta i ndgon form av sysselsittning eller om han eller hon upprepat
beter sig aggressivt. Det kan dock inte uteslutas att en enstaka mycket allvar-
lig overtrddelse kan vara tillricklig for att den villkorliga frigivningen ska
skjutas upp. Exempelvis kan en rymning i vissa fall vara tillrdckligt for att
synnerliga skél mot villkorlig frigivning ska anses foreligga, skriver regering-
en. Kristdemokraterna, som i en annan motion yrkat att rymningar ska krimi-
naliseras, anser att det &r sjdlvklart att rymningar ska ge en uppskjuten vill-
korlig frigivning. Detta géiller naturligtvis dven aggressiva beteenden. Regler-
na maste skrivas skarpare dn vad regeringen gjort i propositionen.

Om man inte skoter sig vél i fangelse, hur blir det d& ndr man kommit ut i
frihet? Betoningen i fangelse maste ligga pa skotsamhet och framsteg. Om
man misskdter sig ska man inte fa villkorlig frigivning. Det 4r att gora sdvél
den intagne som samhéllet en bjorntjénst.

Stockholm den 22 mars 2006

Peter Althin (kd)

Olle Sandahl (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Héij (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Viinerlov (kd)
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