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Manskliga réttigheter, FN-systemet m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas ett antal motioner om minskliga réttigheter
(MR) som med ett undantag avldmnats under allménna motionstiden 2004
och 2005.

Utskottet har under ett antal ar valt att behandla fragor om de ménskliga
rittigheterna ur olika perspektiv och med olika fokus. Vissa ar har tonvik-
ten legat mer pa bilaterala MR-fragor, andra &r pad multilaterala fragestill-
ningar.

Utskottet har efter diskussioner valt att i detta betdnkande, vilket utarbetats
i borjan av 2006, behandla foljande huvudomraden:

1. Mainskliga rattigheter — politiska, sociala, kulturella rattigheter och rét-
ten till utveckling

Dodsstraff och tortyr

FN-systemet

Situationen for etniska, kulturella och religiosa minoriteter

Barns situation, jamstélldhet, kvinnors situation, kdnsrelaterad handel
Fortryck pa grund av sexuell ldggning m.m.

AN

Utskottet betonar att frigor om ménskliga réttigheter, utveckling, sékerhet
och institutionella fragor dr sammanlinkade och maste ses som en helhet.
Denna helhetssyn maste genomsyra Sveriges agerande i FN och i andra
internationella sammanhang.

Frimjandet av de ménskliga rittigheterna dr en prioritet inom svensk utri-
kespolitik. Utskottet slér fast att Sverige dven i fortsittningen skall driva
en konsekvent och resultatinriktad politik f6r de ménskliga rattigheterna.
Frimjandet av minskliga réttigheter skall, som tidigare, utgéra en integre-
rad del i all utrikespolitik. Engagemanget for de ménskliga rattigheterna
ligger i Sveriges intresse och speglar dessutom forhoppningar om en vérld
dér ménniskor kan leva fria och trygga, utan fruktan och ndd.
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Utskottet konstaterar att det aterstir en ling och mddosam kamp innan
dodsstraff och tortyr kan avskaffas. Sverige och EU maéste kraftfullt fort-
sitta att verka for en saddan utveckling.

I friga om FN-systemet konstaterar utskottet att en svensk for nédrvarande
innehar ordforandeposten i FN:s generalférsamling och att detta bidrar till
att ett extra tungt ansvar avilar Sverige ndr det giller att bidra till och
driva pa reformeringen av FN. Utskottet framhaller sitt tydliga och starka
stod for strivandena att reformera FN:s verksamhet och genomfora institu-
tionella reformer. Utskottet avser att noga folja och nédr sa erfordras bidra
till detta arbete.

Sverige skall, enligt utskottet, fortsétta att stodja det arbete mot rasism,
rasdiskriminering och framlingsfientlighet som bedrivs inom bl.a. EU, FN,
Europaradet och OSSE. Diskriminering av etniska och kulturella grupper
och i samband med religionsutévande maste kraftfullt motverkas.

Med anledning av motionsforslag om barns réttigheter, kvinnors situation
och jamstélldhet konstaterar utskottet att dessa fragor har och skall ha hog
prioritet i Sveriges internationella insatser. Utskottet anser att det dr ange-
laget att 6ka medvetenheten om kvinnovaldets omfattning och olika uttrycks-
sitt hos regeringar, bistandsgivare, policyskapare och frivilligorganisatio-
ner m.fl. Sverige maste dven i fortsittningen agera aktivt inom EU och i
andra internationella sammanhang for att stoppa det utbredda véldet mot
kvinnor och barn, inklusive manniskohandel.

Fortryck, diskriminering och bestraffning av ménniskor pa grund av deras
sexuella liaggning strider mot ménskliga réttigheter. En attitydfordndring
kan paskyndas genom att fragorna tas upp i olika internationella forum.
Utskottet vilkomnar att regeringen 2006 publicerat ett dokument som redo-
visar Sveriges strategiska prioriteringar pa det internationella planet i fraga
om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, och dér bl.a. homo-, bi-
och transsexuella personers situation tas upp.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I drendet finns 6 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundliggande ménskliga rittigheter, multilateralt samar-
bete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U21 yrkande 1, 2004/05:U225
yrkandena 1, 10 och 25, 2004/05:U268 yrkandena 13 och 16, 2004/05:
U283 yrkande 7, 2004/05:U315 yrkandena 1, 4, 5, 13 och 14, 2004/05:
U331 yrkandena 34 och 35, 2005/06:K430 yrkande 4, 2005/06:U205
yrkandena 1-6, 2005/06:U209 yrkandena 1, 3, 7, 8 och 12, 2005/06:
U228, 2005/06:U248 yrkandena 12, 15, 19 och 24, 2005/06:U289
yrkande 18, 2005/06:U311 yrkandena 15, 18 och 21, 2005/06:U314
yrkandena 1 och 2, 2005/06:U356 yrkandena 1, 2 och 4, 2005/06:
U357 yrkandena 14, 2005/06:U371 yrkande 15, 2005/06:U383 yr-
kandena 6 och 9 samt 2005/06:U384 yrkandena 1 och 9.

2. Vissa fragor om minskliga rittigheter, FN m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U225 yrkande 6, 2004/05:

U226 yrkande 2, 2004/05:U315 yrkande 2, 2004/05:U333 yrkandena

12 och 13, 2004/05:S0604 yrkandena 13, 15 och 17, 2005/06:L341

yrkande 20, 2005/06:U209 yrkandena 6 och 9, 2005/06:U248 yrkan-

dena 1-3, 6-11, 13 och 14, 2005/06:U276 yrkande 1, 2005/06:U336

yrkande 1, 2005/06:U371 yrkandena 11, 14 och 16 samt 2005/06:
U383 yrkande 1.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Reservation 2 (mp)

3. Déadsstraff och tortyr

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U207 yrkandena 2 och 3,
2004/05:U225 yrkande 15, 2004/05:U239 yrkande 4, 2004/05:U273
yrkande 6, 2004/05:U315 yrkande 12, 2005/06:U209 yrkande 17,
2005/06:U211 yrkandena 2 och 3, 2005/06:U255 yrkandena 14 och
17, 2005/06:U286 yrkande 4, 2005/06:U351 yrkande 8 och 2005/06:
U383 yrkande 2.

Reservation 3 (v)

4. FN-systemet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U209 yrkande 11, 2005/06:
U251 yrkande 4, 2005/06:U311 yrkandena 19, 20 och 25-27, 2005/06:
U353 yrkandena 1-5, 2005/06:U371 yrkandena 1-10, 12 och 13
samt 2005/06:U382 yrkande 3.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Situationen for etniska, kulturella och religiosa minoriteter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U225 yrkande 16, 2004/05:
U231 yrkande 6, 2004/05:U263, 2004/05:U268 yrkandena 1, 6 i den-
na del och 7-12, 2004/05:U304 yrkande 3, 2004/05:U316 yrkande 6,
2004/05:U329 yrkandena 1-3, 2005/06:U209 yrkande 18, 2005/06:
U248 yrkande 26, 2005/06:U285 yrkande 7, 2005/06:U326 yrkande-
na 1-3 och 2005/06:U352 yrkandena 2 och 6.

Reservation 4 (kd)

Barns situation, jimstilldhet, kvinnors situation och kons-
relaterad handel
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U225 yrkandena 18, 19 och
21, 2004/05:U226 yrkandena 9-11, 2004/05:U283 yrkandena 1, 8—
12 och 17, 2004/05:U306 yrkandena 5, 7 och 11, 2004/05:U308 yr-
kandena 1, 5-7, 9, 10, 12 och 15, 2004/05:U310 yrkande 1, 2004/05:
U315 yrkande 11, 2005/06:Sk496 yrkande 16, 2005/06:Ju383 yrkan-
de 10, 2005/06:U209 yrkandena 20-22 och 24, 2005/06:U336 yrkan-
dena 11 och 12, 2005/06:U340 yrkandena 11, 14 och 17, 2005/06:
U351 yrkandena 1-3, 9—14 och 18, 2005/06:U382 yrkandena 1, 4, 5,
9 och 12-15, 2005/06:U383 yrkande 10, 2005/06:U384 yrkande 2
och 2005/06:A370 yrkande 35.

Reservation 5 (kd)

Fortryck pa grund av sexuell liggning m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L295 yrkande 26, 2004/05:
U225 yrkande 20, 2004/05:U226 yrkande 12, 2004/05:U257 yrkande
3, 2005/06:1.291 yrkandena 36, 37 och 42, 2005/06:L342 yrkandena
2 och 3, 2005/06:L375 yrkande 3, 2005/06:U336 yrkande 13 och
2005/06:U380 yrkande 13.

Konvention mot diskriminering pa grund av sexuell ligg-
ning eller konsidentitet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L291 yrkande 34, 2005/06:
L341 yrkande 19 och 2005/06:L375 yrkande 1.

Reservation 6 (fp, v, ¢, mp)

Ovriga yrkanden om andra fragor och linder

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U207 yrkande 8, 2004/05:
U212 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U214 yrkandena 1-3, 2004/05:
U217 yrkandena 1-3, 2004/05:U218 yrkandena 1-4, 2004/05:U225
yrkande 2, 2004/05:U231 yrkande 14, 2004/05:U232 yrkandena 1
och 2, 2004/05:U241 yrkande 7, 2004/05:U242 yrkande 10, 2004/05:
U246 yrkandena 1-5, 2004/05:U247, 2004/05:U256 yrkandena 1-8
och 11-14, 2004/05:U264, 2004/05:U267 yrkande 8, 2004/05:U268
yrkandena 14 och 15, 2004/05:U270 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
U277 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U283 yrkandena 3, 5, 6, 14 och
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16, 2004/05:U284 yrkandena 1-5, 2004/05:U286 yrkandena 1-8,
2004/05:U288 yrkande 1, 2004/05:U289, 2004/05:U291 yrkandena 1—
6, 2004/05:U297 yrkandena 1-3, 2004/05:U304 yrkandena 1 och 2,
2004/05:U305 yrkande 6, 2004/05:U308 yrkandena 2 och 18, 2004/05:
U316 yrkandena 3 och 5, 2004/05:U332 yrkandena 1-15, 2004/05:
U338 yrkandena 1-5, 2004/05:U341, 2004/05:Kr268 yrkande 2,
2004/05:Ub245 yrkande 2, 2004/05:Ub465, 2005/06:Ju482 yrkande-
na 1 och 3, 2005/06:Ju535 yrkande 2, 2005/06:L291 yrkande 35,
2005/06:U202, 2005/06:U206, 2005/06:U208, 2005/06:U209 yrkan-
dena 2, 14, 15, 19 och 23, 2005/06:U214 yrkande 1, 2005/06:U217,
2005/06:U222 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U223, 2005/06:U227 yr-
kandena 1 och 2, 2005/06:U233 yrkandena 1-8, 2005/06:U242,
2005/06:U246 yrkandena 1, 3, 5 och 6, 2005/06:U248 yrkandena 17,
18, 21-23, 25 och 27, 2005/06:U252 yrkandena 1-7, 2005/06:U254,
2005/06:U256, 2005/06:U258 yrkandena 1-5, 2005/06:U264,
2005/06:U265, 2005/06:U268 yrkandena 1-3, 2005/06:U272,
2005/06:U273, 2005/06:U274 yrkande 1, 2005/06:U277, 2005/06:
U278, 2005/06:U285 yrkandena 8, 15, 17 och 18, 2005/06:U289 yr-
kandena 15, 19 och 27, 2005/06:U292 yrkandena 1-5, 2005/06:
U293 yrkandena 1-5, 2005/06:U295 yrkande 1, 2005/06:U298,
2005/06:U305, 2005/06:U306, 2005/06:U308, 2005/06:U310 yrkan-
dena 4 och 5, 2005/06:U311 yrkandena 3, 4, 13 och 14, 2005/06:
U313 yrkande 8, 2005/06:U319 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U324
yrkandena 1-8 och 10-14, 2005/06:U333, 2005/06:U334 yrkandena
2 och 4, 2005/06:U337 yrkande 1, 2005/06:U346, 2005/06:U347,
2005/06:U349 yrkande 15, 2005/06:U350 yrkande 10, 2005/06:U351
yrkandena 7 och 15, 2005/06:U352 yrkande 5, 2005/06:U360,
2005/06:U362 yrkande 14, 2005/06:U363, 2005/06:U366, 2005/06:
U368, 2005/06:U373, 2005/06:U382 yrkandena 2 och 17, 2005/06:
U383 yrkande 11, 2005/06:U385 yrkandena 3 och 4, 2005/06:U386
yrkandena 1, 2, 21, 22 och 31, 2005/06:Sf251 yrkande 4, 2005/06:
Sf337 yrkande 1, 2005/06:S0428 yrkande 2, 2005/06:MJ525 yrkande
1, 2005/06:A310 yrkande 14 och 2005/06:A311 yrkande 4.

Stockholm den 16 mars 2006

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hégg (s), Birgitta Ahlqvist
(s), Holger Gustafsson (kd), Alice Astrdm (v), Géran Lindblad (m), Kaj
Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G
Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp),
Anita Johansson (s) och Gabriel Romanus (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas 458 motionsforslag om olika fragor rorande
ménskliga rittigheter (MR) m.m. Varje &r vicks ett betydande antal
sddana forslag i riksdagen. Utskottet har under ett antal ar valt att
behandla fragor om de minskliga réttigheterna ur olika perspektiv och
med olika fokus. Vissa ar har tonvikten legat mer pa bilaterala MR-fragor
och andra éar pa multilaterala fragestéllningar.

Utskottet har efter diskussioner valt att i detta betdnkande, vilket utarbetats
i borjan av 2006, behandla foljande huvudomraden:

1. Mainskliga rattigheter — politiska, sociala, kulturella rattigheter och rét-
ten till utveckling

Dodsstraff och tortyr

FN-systemet

Situationen for etniska, kulturella och religiosa minoriteter

Barns situation, jamstélldhet, kvinnors situation, kdnsrelaterad handel
Fortryck pa grund av sexuell ldggning m.m.

AN

Véren 2006 tas fragor om ménskliga réttigheter upp ocksa i andra betin-
kanden fran utskottet. Det géller exempelvis betdnkandena 2005/06:UUS8
Var relation till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade, 2005/06:
UU9 Internationell terrorism, 2005/06:UU10 Verksamheten inom Europe-
iska unionen 2005 och 2005/06:UU20 En svensk Asienpolitik.

Forhéllandena nér det géller méinskliga réttigheter var ett av de omraden
som behandlades nér utskottet den 13 december 2005 anordnade en offent-
lig utfragning i riksdagen om Iraks framtid under medverkan av Narmin
Othman, minister for méanskliga réttigheter i Irak, Bakthiyar Amin, tidigare
minister for méanskliga rittigheter i Irak, Khaled Salih, lektor vid Centrum
for jamforande Mellandsternstudier vid universitet i Odense, och Yahia
Said, verksam vid London School of Economics, Centre for the Study of
Global Governance. Uppteckningar fran utfrdgningen ingér som bilaga till
detta betdnkande.

De motioner som behandlas i detta betdnkande 4r med ett undantag véckta
under den allminna motionstiden 2004/05 respektive 2005/06. De sist-
ndmnda motionerna redovisas i betdnkandet utan angivande av artal.

2005/06:UU15
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Omsorgen om och forsvaret av de minskliga réttigheterna utgor en integre-
rad och central del av den svenska utrikespolitiken. Den priglar Sveriges
agerande i globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala kon-
takterna med andra ldnder. Engagemanget for de ménskliga réttigheterna
ligger i vart lands intresse och speglar dessutom véra férhoppningar om en
véirld dar méanniskor kan leva fria, utan fruktan och néd.

Sedan antagandet av FN:s allminna forklaring om de minskliga réttighe-
terna 1948 har rittigheterna slagits fast i ett antal internationella konventio-
ner. De centrala konventionerna dr FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter och FN:s konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter, bada fran 1966.

Ockséd pa regional nivd finns konventioner om minskliga rittigheter.
Négra exempel pa saddana dr den europeiska konventionen angéende skydd
for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna fran 1950
("Europakonventionen”), den amerikanska konventionen om ménskliga rét-
tigheter fran 1969 och den afrikanska stadgan om maénskliga och folkens
rattigheter fran 1981. FN:s allmdnna forklaring och nimnda konventioner
innehéller sammantaget en lang rad réttigheter som innefattar grundlag-
gande friheter, ritten till skydd mot Gvergrepp och rittigheter for att
tillgodose de grundlaggande behoven. Dessutom finns inom FN:s ram ytter-
ligare fyra viktiga konventioner om rasdiskriminering (1965), diskrimine-
ring av kvinnor (1979), tortyr (1984) och barnets réttigheter (1989).

Regeringen har under det senaste decenniet Gverlimnat tva skrivelser till
riksdagen om ménskliga réttigheter i svensk utrikespolitik respektive en
skrivelse om demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges utvecklings-
samarbete, skrivelserna 1997/98:89 och 2003/04:20 respektive 1997/98:76.
Dessa behandlades i utskottets betdnkanden 1997/98:UU17, 2003/04:UU9
respektive 1997/98:UU1S.
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Utskottet

1 Grundldggande minskliga réttigheter, multilateralt
samarbete m.m.

Motioner

Moderaterna betonar i kommittémotion U248 yrkande 12 att det dr viktigt
att sdtta kraft bakom folkmordskonventionens forpliktelse att forebygga
eller undertrycka folkmord, kunna hantera situationer med folkf6rdrivning
samt garantera individers sdkerhet snarare &n staters. I yrkande 13 fram-
halls att slutsatserna fran FN:s toppmdtesdeklaration om “ansvaret att
skydda” nu maste omséttas i praktiken. I de fall en stat inte har formagan
eller viljan att efterleva sin skyldighet att skydda det egna landets befolk-
ning maste det internationella samfundet, enligt yrkande 14, verka for ett
sadant skydd, dven inom staters territorium. Sverige bor enligt yrkande 15
mer aktivt stodja civila och militdra insatser for frihet och fred i vérlden. I
yrkande 19 understryks att Sverige och EU 1 storre utstrickning skall
vérna och framhdva demokrati och respekt for de minskliga réttigheterna
vid kontakten med lédnder som Iran, Kina, Kuba och Zimbabwe. Sverige
bor for egen del och tillsammans med EU:s andra medlemmar delta i det
”democracy caucus” som har upprittats i FN (yrkande 24).

I Moderaternas partimotion U289 yrkande 18 anfors att suverdniteten och
nationsgranserna aldrig far bli en skold bakom vilken fortryck och brott
mot de ménskliga réttigheterna kan accepteras.

Folkpartiet foreslar i kommittémotion 2004/05:U21 yrkande 1 en utveck-
ling av instrumenten for legitim inblandning gillande krénkningar av
ménskliga rittigheter pA EU-nivéd och bilateral niva. I partimotion 2004/05:
U225 yrkande 1 och i kommittémotion U209 yrkande I framhalls att krank-
ningar av minskliga réttigheter alltid maste patalas, kritiseras och atgérdas
oavsett var de dger rum.

Sverige bor, enligt Folkpartiet i motionerna 2004/05:U225 yrkande 10 och
U209 yrkande 12, dka sitt engagemang i det s.k. Community of Democra-
cies. Betydelsen av tydliga rutiner da svenska medborgares minskliga
rittigheter kranks utomlands framhalls i motion 2004/05:U225 yrkande 25.

Det &r enligt motionerna 2004/05:U225 yrkande 6 och U209 yrkande 6
nodvindigt att skilja mellan civila och politiska rittigheter, vilka dr abso-
luta, och sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter. Politiska réttighe-
ter skall enligt partimotionerna 2004/05:U226 yrkande 2 och U336
yrkande 1 ha foretride framfér ekonomiska och sociala rittigheter.

11



2005/06:UU15

12

UTSKOTTET

Folkpartiet anser enligt motion U209 yrkande 3 att Sverige bor intensifiera
sitt arbete med att bade forsvara och forbattra skyddet for de ménskliga
rittigheterna dels genom de internationella organisationer dir Sverige
bereds mojlighet att paverka, sdsom FN, EU, OSSE, Europarddet och
Virldsbanken, dels genom Sveriges bilaterala samarbete med andra lédnder.
Enligt yrkande 7 bor FN vara skyldigt att ingripa, ocksd med véald om sa
krdvs, d& civila hotas av folkmord, massvaldtikter, folkfordrivning eller
motsvarande och dér staten inte skyddar sina medborgare. En fortsatt for-
nyelse av folkrétten behovs, enligt vad som anfors i yrkande 8.

I kommittémotion K430 yrkande 4 framhaller Folkpartiet att Sverige inom
FN bor verka for att inga FN-beslut fattas som stér i strid med ménskliga
rittigheter och grundldggande réttsprinciper.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2004/05:U315 yrkande 1 att
regeringen pd en hemsida skall redovisa de internationella konventioner
och tillaggsprotokoll som Sverige inte har ratificerat, samt ange motiven
till detta. I yrkande 2 betonas att folkrittsliga krav till skydd for stater ald-
rig far overtrumfa kravet pa grundldggande fri- och rittigheter for stater-
nas befolkning och i yrkande 4 att kunskapsutveckling och opinionsbild-
ning for forsoning maéste ges stérre tyngd inom bade det
konfliktforebyggande och det fredsuppbyggande arbetet. Overvakningen av
regelverk for handel och utbyte med andra linder bor enligt yrkande 5
ytterligare fokuseras pa de internationella dvervaknings- och kontrollmeka-
nismerna for efterlevnaden av ménskliga rittigheter. Den humanitira rétten
som ett skydd for krigsoffer bor enligt yrkande 13 ytterligare forstirkas. I
yrkande 14 anfors att regeringen tydligt bor markera att den mest grundlag-
gande ménskliga réttigheten ar rétten till liv.

Kristdemokraterna framhaller i kommittémotion 2004/05:U331 yrkande 34
vikten av en tydlig svensk linje i forhéllande till diktaturer och stater prag-
lade av etniska konflikter, diskriminering, korruption och forakt for méansk-
liga rittigheter. 1 yrkande 35 foresprdkas en obligatorisk rapportering om
sociala och miljomaissiga hénsynstaganden som bor inga i de svenska mul-
tinationella foretagens érliga rapporter.

Universella rittigheter och gemensamma spelregler bor enligt Kristdemo-
kraterna i kommittémotion U356 yrkande I utvecklas i det internationella
systemet. | yrkande 2 sdgs att oppenheten i svensk utrikespolitik bor okas
genom att det civila samhéllet inbjuds till utvirderingar och debatter om
svenska internationella ataganden. Sverige bor enligt yrkande 4 verka for
Oppenhet i samband med problemldsning genom regionala organisationer
som EU, Asean och AU.

Enligt Kristdemokraterna i kommittémotion U383 yrkande I skall enskilda
individers rétt till grundldggande ménskliga réttigheter alltid véga tyngre
an folkrdttsprincipen om skydd for stater och deras institutioner. Statsled-
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ningar bor enligt yrkande 6 stillas till svars for séddana brott mot de
manskliga rittigheterna som underldtenhet att bekdmpa trafficking och sprid-
ning av hiv. Den humanitira rétten bor stirkas och UNHCR:s resurser i
syfte att skydda flyktingar och krigsoffer sikras, enligt yrkande 9. Sverige
bor enligt kommittémotion 2004/05:U283 yrkande 7 inom EU och FN mer
kraftfullt agera mot brott mot ménskliga réttigheter, dvergrepp och tortyr
och for forbud mot kvinnlig konsstympning.

Svenska stillningstaganden infor olika konflikter och kriser bér grundas pa
huruvida grundliggande vdrden som miénskliga réttigheter, demokrati,
Oppenhet och rittssamhéllets principer respekteras av parterna, anser Krist-
demokraterna i kommittémotion U384 yrkande 1. Regeringen bor enligt
yrkande 9 uppdra at svenska och andra forskare och debattorer att forsoka
definiera nér interventioner skall anses vara humanitéra och motiveras med
en skyldighet att ingripa till ménniskors skydd.

Viinsterpartiet framhéller i partimotion U311 yrkande 15 att Sverige i FN
bor verka for en tydligare tolkning av vad som avses med sjélvforsvar i
internationella konflikter. Enligt yrkande 18 bor Sverige i alla internatio-
nella sammanhang verka for att skydda ldanders bestimmanderitt dver sina
naturtillgdngar s att transnationella foretag och korrupta regimer forhind-
ras att ordttmdtigt berdva folken deras naturtillgdngar. Svenska insatser i
FN begirs for att frimja utveckling av mer sofistikerade former av sanktio-
ner, som riktar sig mot de regimer som bryter mot folkrédtt och ménskliga
rittigheter (yrkande 21).

I kommittémotion 2004/05:U268 yrkande 13 foresprakar Vinsterpartiet att
Sverige i EU skall verka for det iranska folkets ritt att organisera sig i
partier och fackforeningar. Ett svenskt agerande begirs i yrkande 16 for
att alla som féngslats i Iran pa grund av sin politiska och religiosa uppfatt-
ning skall forsdttas pa fri fot.

Miljopartiet foreslér i partimotion U276 yrkande 1 att Sverige aktivt och
konstruktivt skall stodja arbetet i den grupp inom FN som arbetar med att
ta fram ett tilldggsprotokoll till ESK-konventionen.

I motion U205 (fp, kd, v, ¢, mp) yrkandena 1—6 efterlyses ett svenskt age-
rande for att Dawit Isaak skall sldppas fri och att svenska foretrddare far
traffa honom. Sveriges utrikesminister bor &ka till Eritrea och engagera sig
i Dawit Isaaks fall. FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter maste
sldppas in i Eritrea. Sverige bor verka for att EU:s bistand till Eritrea
avbryts och for att demokrati och respekt for ménskliga fri- och réttigheter
infors 1 landet.

I motion U228 (s) foreslas att Sverige skall driva kravet pé att skapa en
internationellt erkdnd rédtt till fackliga sympatiatgdrder mot foretag som
inte respekterar ILO:s konventioner om réttigheter i arbetslivet.
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I motion U314 (fp) yrkande 1 forordas att Sverige ansluter sig till och
undertecknar det europeiska au pair-avtalet (European Agreement on Au
Pair Placement) och i yrkande 2 att Sverige bor verka for att avtalet dven
skall gélla utomeuropéer.

I motion U357 (s) yrkandena 1-4 foresprikas ett svenskt agerande for att
Dawit Isaak skall sldppas fri och att svenska foretrddare far traffa honom.
FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter maste sldppas in i Eritrea.
Sverige maste, bilateralt och genom EU, féra en kontinuerlig politisk dia-
log med Eritreas regering, bl.a. om respekten for de ménskliga rattighe-
terna i landet.

I motion U371 (mp) yrkande 11 betonas att huvudprincipen vid all konflikt-
hantering maéste vara icke-vald. Det borde enligt yrkande 14 finnas mojlig-
het till civil fredsplikt i stdllet for att tvingas utfora militdr vérnplikt i sitt
land. En sanktionsfond bor inrdttas inom FN och erfarenheter tas till vara
av olika modeller for s.k. smarta sanktioner (yrkande 15). Civila fredsstyr-
kor, med utbildning och kompetens att tjanstgora vid kriser och konflikter,
bor enligt yrkande 16 skapas i alla lander.

Utskottets dverviganden

Allmdént om mdnskliga rdttigheter

Utskottet vill inledningsvis betona att frdgor om minskliga rittigheter,
utveckling, sidkerhet och institutionella fragor &r sammanlédnkade och méste
ses som en helhet. Denna helhetssyn maste genomsyra Sveriges agerande i
FN och i andra internationella sammanhang.

Framjandet av de ménskliga rittigheterna &r en prioritet inom svensk utri-
kespolitik. Utskottet vill i detta betdnkande redan inledningsvis slé fast att
Sverige dven i fortsidttningen skall driva en konsekvent och resultatinriktad
politik fér de ménskliga réttigheterna.

Engagemanget for de ménskliga rittigheterna ligger 1 Sveriges intresse och
speglar dessutom forhoppningar om en vérld ddr ménniskor kan leva fria
och trygga, utan fruktan och nod.

Utskottet menar vidare att frimjandet av ménskliga réttigheter dven fram-
gent skall utgora en integrerad del i all utrikespolitik. Réttigheterna i FN:s
allménna forklaring om de miénskliga rittigheterna fran 1948 &r univer-
sella. De giller for alla méinniskor, utan atskillnad, och skall respekteras
over hela vérlden, oavsett land, kultur och specifik situation. Regimer som
krinker de minskliga réttigheterna har ibland forsvarat detta med att just
deras land har sdrskilda forhallanden som gor detta befogat, eller med att
ménskliga réttigheter inte fir hindra utdvandet av traditionella kulturella
sedvénjor, t.ex. vad betriffar kvinnors och flickors stéillning. Asikten har
ocksd framforts att de internationella normerna skulle vara ett véster-
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landskt pafund. Utskottet menar att detta dr argument som maéste avvisas.
Wienkonferensen 1993 och FN:s virldstoppméte i New York i september
2005 bekriftade de ménskliga réttigheternas universalitet.

Utskottet utvecklade for tva ar sedan, varen 2004, sin samlade syn pa en
policy for de ménskliga réttigheterna inom svensk utrikespolitik i betén-
kande 2003/04:UU9. Utskottets stillningstaganden dé var foranledda av
dels regeringens skrivelse 2003/04:20 Ménskliga réttigheter i svensk utri-
kespolitik, dels motionsforslag som avldmnats med anledning av skrivelsen
eller under allmdnna motionstider.

I detta betinkande behandlas, som framgatt ovan, 458 motionsyrkanden
om de ménskliga rittigheterna i svensk utrikespolitik FN-systemet m.m.
Till detta kommer att fragor om bl.a. ménskliga réttigheter under véaren
2006 ocksa bereds i andra delar av utskottets verksamhet, exempelvis i
betdnkandena 2005/06:UU8 Var relation till den muslimska vérlden i EU:s
grannskapsomrade, 2005/06:UU9 Internationell terrorism, 2005/06:UU10
Verksamheten inom Europeiska unionen 2005 och 2005/06:UU20 En
svensk Asienpolitik. Utskottet finner det omfattande engagemanget i riks-
dagen for de miénskliga réttigheterna glddjande och konstaterar att ett brett
engagemang i fridgorna ocksd kommer till uttryck pa en rad andra samhélls-
omréaden, och da inte minst genom frivilligorganisationernas verksamhet.

Utskottet vidhéller de principiella stdndpunkter betrdffande de ménskliga
rittigheterna som framforts i tidigare nimnda betdnkanden. Utskottet har i
betdnkande 2002/03:UU3 Sveriges politik for global utveckling slagit fast
att malen for den samlade politiken for global utveckling skall vara att
bidra till en rédttvis och hallbar global utveckling. Politiken skall préglas av
ett réttighetsperspektiv, vilket innebdr att méinniskors réttigheter skall
utgora grund for de atgdrder som vidtas for en rdttvis och hallbar utveck-
ling. Utskottet framholl ocksa att de ménskliga rittigheterna ar universella,
odelbara, omsesidigt beroende och relaterar till varandra. Ett liv i vérdig-
het forutsitter att alla ménskliga réttigheter respekteras, inklusive ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter.

Sverige maste driva en #ydlig linje i forhdllande till diktaturer och stater
som &r priglade av etniska konflikter, diskriminering, korruption och for-
akt for ménskliga rittigheter. Utskottet delar denna uppfattning som fram-
fors 1 motionsforslag och menar att grunden for ett sadant forhallningssétt
utgors av de stéllningstaganden som riksdag och regering gjort nér det gil-
ler de ménskliga réttigheterna i svensk utrikespolitik och den svenska
politiken for global utveckling.

Sverige offentliggdr pa regeringens webbplats for ménskliga rittigheter
sammanfattande rapporter om situationen betréffande de minskliga réttig-
heterna i enskilda lénder. I borjan av februari i ar lades sadana rapporter
avseende virldens ldnder for fjarde gdngen ut pa hemsidan. Detta offentlig-
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gorande dr enligt utskottet ett led i den aktiva svenska politiken for
ménskliga rittigheter och demokrati. Genom offentliggdrandet blir bedom-
ningarna tillgéngliga for en bredare krets av aktorer, och dessutom bidrar
detta till en konstruktiv dialog med representanter for de enskilda ldn-
derna. Att utlandsmyndigheterna har till uppgift att arligen rapportera om
manskliga réttigheter och att dessa rapporter blir offentliga bidrar ocksa
till att stirka kunskaperna om ménskliga rattigheter i utrikesférvaltningen i
stort.

Rapporterna for det gangna aret visar att situationen for de minskliga rét-
tigheterna har forsamrats i ménga lander. Ménniskor fornekas sina medbor-
gerliga och politiska réttigheter, som att yttra sin mening och delta i fria
och rittvisa val; de diskrimineras, torteras och avrittas helt i strid med
gemensamma regler och virderingar som vérldens ldnder tillsammans
enats kring inom ramen for FN. Ménniskor fornekas sin rétt till utbildning
och hilsa.

Gléadjande nog finns det ocksa tecken pa framsteg pa en del hall. I Utrikes-
departementets rapporter konstateras en positiv utveckling pa flera hall i
virlden, bl.a. genom fredsprocesseerna i Aceh och Liberia, valen i Liberia,
Egypten, Libanon och till den palestinska myndighetens parlament. Alltfler
linder avskaffar dodsstraffet. Konsstympning &r numera forbjuden enligt
ett protokoll till den afrikanska stadgan om kvinnors rattigheter.

Det krévs att Sverige driver en resultatinriktad politik rorande ménskliga
rittigheter och tar alla tillfdllen i akt att fora fram sina budskap, med alla
de verktyg som star till vart forfogande. Med utgangspunkt i de instrument
som antagits av FN och andra internationella organ maste Sverige fortsitta
att soka paverka, forbéttra och upplysa om situationen for de ménskliga
rittigheterna.

Sveriges arbete for de ménskliga réttigheterna &r niara sammanlidnkat med
EU:s arbete for att frimja dessa. S& betonar savél Sverige som EU — som
foreslas i en motion — demokrati och ménskliga réttigheter i kontakterna
med ldnder som Iran, Kina, Kuba och Zimbabwe. Utskottet menar att de
av Utrikesdepartementet nyligen publicerade bedémningarna av situationen
betrdffande de minskliga réttigheterna bidrar till att fler far kinnedom om
situationen i enskilda ldnder, vilket bl.a. kan medverka till att opinionstryc-
ket okar pa lander som uppvisar brister i dessa hdnseenden.

I motioner péatalas att krdnkningar av de mdnskliga rdttigheterna skall kri-
tiseras oavsett var de dger rum. Utskottet anser sjdlvfallet att Sverige skall
rikta kritik i sddana situationer dven i fortséttningen.
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Rittigheterna i FN:s allménna forklaring om de mainskliga réttigheterna
frdn 1948 ar universella. De géller som ndmnts for alla ménniskor, utan
atskillnad, och skall respekteras &ver hela virlden, oavsett land, kultur
eller specifik situation.

Internationella regler inom omradet méanskliga réttigheter reglerar forhallan-
det mellan statsmakten och den enskilde. Réttigheterna &dr knutna till
individen som skall kunna atnjuta dessa ensam eller tillsammans med
andra. Det 4r staten, dvs. ett lands regering, som har ansvaret for att réttig-
heterna respekteras och att dessa omsitts i praktiken genom bl.a. funge-
rande rittsvdsende, lagstiftning, undervisning och socialt stod. Staten &r
skyldig att se till att dess foretrddare agerar i enlighet med de ménskliga
rattigheterna och maste pa olika sétt forhindra att dess foretrddare begér
brott mot de méanskliga réttigheterna.

Efter det att den allménna forklaringen antagits 1948 f6ljde flera ar av for-
handlingar mellan FN:s medlemsstater om genomforande av forklaringen
genom bindande konventioner. Detta ledde till att tvd separata konventio-
ner antogs 1966, FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttighe-
ter respektive FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna.

Den forstndimnda slog fast de grundliggande friheterna och ritten till
skydd mot &vergrepp. Konventionen behandlar ritten till liv, forbud mot
tortyr och mot slaveri samt olika friheter sdsom yttrande- och religionsfri-
het. Till konventionen hor tva fakultativa protokoll. Det forsta protokollet
géller individuella klagomél avseende pastddda konventionskrankningar
och det andra protokollet avskaffande av dodsstraffet.

Den andra av de bada ovanndmnda konventionerna, dvs. FN:s konvention
om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, kom i huvudsak
att innehélla rdttigheter sammanhéngande med de grundliggande behoven.
Dir behandlas rittigheter som ritten till arbete, rétten till en tillfredsstil-
lande levnadsstandard och rétten till utbildning. Stater som anslutit sig till
konventionen skall till fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for att siker-
stdlla att konventionens réttigheter gradvis forverkligas.

For att frimja respektive konventions forverkligande finns for vardera en
overvakningskommitté¢ vars huvudsakliga verksamhet bestar i att dvervaka
staters efterlevnad av konventionen frimst genom granskning av deras rap-
porter.

Att de mdnskliga rittigheterna dr universella, odelbara och samman-
hinger med och dr beroende av varandra och tillika omsesidigt forstdr-
kande bekriftades i slutsatserna fran FN:s virldstoppméte i september
2005. Dir slogs ocksa fast att alla méanskliga réttigheter maste behandlas
pa ett rittvist och likvérdigt sétt, pd samma grundval och med samma
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tyngd. Detta dr ocksa, enligt toppmdtet, en av grundvalarna for det nya
rdd for ménskliga réttigheter som skall skapas inom FN och som skall
ersitta den nuvarande kommissionen for ménskliga rattigheter. Utskottet
aterkommer i senare avsnitt i betdnkandet till forberedelserna for det nya
radet for ménskliga réttigheter.

Utskottet erinrar om vad som anfordes i betdnkande 2003/04:UU9. Dir
konstaterade utskottet att i det internationella arbetet har funnits en ten-
dens att ge de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna ldgre priori-
tet. Utskottet ansdg det viktigt att framhalla att presentationen av
rittigheterna inte innehaller en gradering och erinrade om att rittigheternas
odelbarhet och 6msesidiga samverkan hor till de principer som slogs fast
vid FN:s Wienkonferens 1993 och att detta synsétt har fortsatt att vinna
mark. Utskottet menade vidare att det dr viktigt att ge de ekonomiska, soci-
ala och kulturella réittigheterna 6kad vikt i utrikespolitiken och i utveck-
lingssamarbetet. De ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna ses pa
sina hall mer som ambitioner dn som verkliga rittigheter. Det finns emel-
lertid ingen saklig grund for att behandla dessa réttigheter som mindre
viktiga eller radikalt annorlunda 4n de medborgerliga och politiska réttighe-
terna, framholl utskottet.

Aven i dag kvarstar utskottet vid det redovisade synsittet.

Som utskottet framhéllit ovan finns det ett nira samband mellan Sveriges
arbete for de ménskliga réttigheterna och motsvarande arbete som bedrivs
inom ramen for EU-samarbetet. Det pigar bdde pa EU-nivd och genom
bilaterala kontakter ett fortlopande och intensivt arbete for att utveckla
instrumenten for att virna och frdmja de mdnskliga rdttigheterna, vilket
ocksa foresprakas i en motion.

Grundldggande for EU-samarbetet dr de allménna principerna om frihet,
demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlig-
gande friheterna samt réttsstatsprincipen. Att dessa principer foljs dr en
forutséttning for fred, sikerhet och vilstand, och EU stoder dessa i sin utri-
kes- och sékerhetspolitik.

En viktig del av EU-samarbetet rérande de ménskliga réttigheterna kom-
mer till uttryck genom unionens riktlinjer betrdffande

*  dodsstraff

*  tortyr

* dialoger om de ménskliga rittigheterna med tredje land
* barn i vipnade konflikter

* fOrsvarare av de ménskliga rittigheterna.

Utskottet aterkommer senare i betinkandet ndrmare till vissa delar av inne-
hallet i riktlinjerna. Redan hédr kan dock konstateras att det i riktlinjerna
for dialogen om ménskliga réttigheter med tredje land understryks att det
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maste vara sa stor enhetlighet som mojligt mellan medlemsstaternas bilate-
rala dialoger och EU:s dialoger. Dérfor 4r ett informationsutbyte absolut
nddvéndigt, enligt riktlinjerna.

Det finns inom EU en personlig representant for generalsekreteraren/den
hoge representanten med avseende pd de minskliga rittigheterna pa det
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiska omradet. Genom denna funk-
tion understryks vikten av ménskliga réttigheter liksom betydelsen av
enhetlighet och kontinuitet i EU:s politik f6r ménskliga réttigheter.

Kommissionen antog i januari 2006 ett tematiskt program for frimjande
av demokrati och ménskliga réttigheter i virlden inom ramen fér EU:s kom-
mande budgetplan for perioden 2007-2013 (KOM [2006] 23). Det nya
programmet har tvd huvudsyften. Det skall 6ka respekten for de ménskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna dar dessa &r mest i farozonen
och ge stdd till och visa solidaritet med offer for fortryck eller vald. Det
skall ocksa stirka det civila samhillets roll i friga om frdmjande av de
ménskliga réttigheterna och demokratiska reformer genom att stddja kon-
fliktférebyggande och breddat politiskt deltagande och politisk representa-
tion. Beslutet om programmet utgdr en del av en storre reformering av
gemenskapens yttre forbindelser under budgetperioden fram till 2013.

Enligt kommissionen skall det nya programmet bygga pa erfarenheterna
fran den verksamhet som i dag bedrivs i EIDHR, det europeiska initiativet
for demokrati och ménskliga réttigheter. Med medel fran EIDHR:s anslag
1 EU:s budget finansieras projekt for att frimja méinskliga réttigheter, demo-
krati och rittsstatsprincipen. Under 2004 uppgick dess medel till mer dn
100 miljoner euro. Ett brett spektrum av projekt bedrevs i 32 ldnder och
omfattade fyra prioriterade omraden, ndmligen frimjandet av demokrati,
rattsstatsprincipen och gott styre, avskaffande av dodsstraffet, kampen mot
tortyr och straffloshet, stod till de internationella brottmélstribunalerna och
Internationella brottmalsdomstolen, bekdmpande av rasism och framlingsfi-
entlighet samt diskriminering av minoriteter liksom skyddet av ursprungs-
befolkningars réttigheter.

Ett flertal rattigheter som direkt, eller indirekt, utgér grunden for ett demo-
kratiskt samhille aterfinns i FN:s allménna forklaring om de miénskliga
rittigheterna, i konventionen om de medborgerliga och politiska réttighe-
terna samt i regionala konventioner om ménskliga réttigheter. De grundlag-
gande friheterna ar att fritt uttrycka sin mening, att bilda eller gd med i en
organisation eller ett politiskt parti samt att ordna md&ten. Dessa friheter
utgdr en forutsittning for att médnniskor skall kunna bilda sig en uppfatt-
ning om och delta i det politiska livet.
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I ett demokratiskt samhélle behdvs dven fria och oberoende medier. Makt-
havare behéver granskas for att de skall kunna hallas ansvariga for sin
verksamhet. Fria och oberoende medier har en mycket viktig gransknings-
och informationsfunktion som bidrar till dppenhet, legitimitet och ansvar.

Fragor om tanke-, religions-, asikts- och yttrandefrihet 4r &mnen som stin-
digt har stor aktualitet men som i dessa dagar star i fokus i en alldeles
sdrskilt hog grad ndr en protestvdg dgt rum pad manga hall i den mus-
limska vérlden mot publiceringen av Muhammedteckningar bl.a. i den
danska tidningen Jyllandsposten. Reaktionerna visar att synsétten 4r olika
hos ménga troende muslimer respektive bland vistvérldens forsvarare av
yttrande- och pressfrihet.

Utskottet vill mot denna bakgrund betona vikten av kontakter och ett uthal-
ligt samtal for att sdka Overbrygga motsdttningar som byggts upp, inte
minst pa senare tid, och att utveckla en dialog som bygger pa fredlig samex-
istens. Sverige méste dven fortsdttningsvis patala och invdnda mot krénk-
ningar av och begrinsningar i organisations-, yttrande- och religionsfrihe-
ten varhelst de forekommer. Utskottet understryker ddrmed de
stdllningstaganden som regeringen gjorde i sin senaste skrivelse till riksda-
gen om ménskliga rittigheter i svensk utrikespolitik (bet. 2003/04:20).

Kampanjen UN Democracy Caucus, som tas upp i en motion, &r inriktad
pé att frimja och forverkliga principerna om demokrati och ménskliga rét-
tigheter. Mer dn 100 regeringar samlades 2000 i Warszawa for en konfe-
rens under mottot Community of Democracies. Dir forband man sig att
arbeta i internationella och regionala organ for att stodja resolutioner och
andra aktiviteter for att frdmja demokratisk styrning. Efter Warszawamotet
har uppfoljningskonferenser dgt rum.

Enligt vad utskottet erfarit sammankallas sedan tva ar tillbaka samtliga
intresserade stater i Community of Democracies till méte i borjan av gene-
ralforsamlingens respektive MR-kommissionens session. Da forséker man
fa samtliga lander att stddja varandras enskilda initiativ till beslut eller reso-
Iutioner om fragor som é&r relevanta for demokratibegreppet, exempelvis
kvinnors politiska deltagande i val, ritten till demokrati, ménskliga rattig-
heter och god samhéllsstyrning, regionala organisationers arbete for val
och stirkandet av demokrati.

Sverige har deltagit i alla dessa moten och dr medforslagsstéllare till reso-
Iutioner som star i Overensstimmelse med den svenska synen pad demo-
krati. Generellt giller att vi fattar vara beslut om att vara medforslagsstil-
lare eller inte utifran bl.a. innehallet i — inte rubriken pa — resolutionen.

Situationen for den svenske journalisten Dawit Isaak som sitter fangslad i
Eritrea tas upp i flera motionsforslag. Situationen for Isaak liksom for en
rad andra journalister och politiska ledare ar allvarlig. De har féngslats
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och vigras fortfarande atal och réttegédng och saknar all kontakt med omvérl-
den. Inskrdnkningarna i yttrandefrihet, religionsfrihet och andra friheter
fortsatter i Eritrea. Forutsdttningarna for hjdlporganisationer och enskilda
organisationer att verka i landet har forsdmrats ytterligare.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen fortsétter att ta upp bris-
ten pd respekt for de minskliga réttigheterna med foretrddare for Eritrea
och verkar for att detta dven fortséttningsvis sker ocksa via EU och andra
internationella organisationer. Dawit Isaak och andra féngslade i motsva-
rande situation maste omedelbart sldppas eller fa en réttvis rittegéng enligt
internationella vedertagna rattsnormer. Sverige madste, som framhallits
ovan, dven i fortsdttningen uppmérksamma och invinda mot fingslanden
och andra forfoljelser av journalister i syfte att begrdnsa yttrandefriheten.

Skyldigheten att skydda m.m.

I ett antal motionsforslag foreslds en fornyelse av folkrétten och betonas
principen om skyldigheten att skydda, att det internationella samfundet har
en skyldighet att — ndr den egna staten inte formar eller vill detta —
skydda befolkningar frén folkmord, krigsbrott, etnisk rensning och brott
mot ménskligheten.

Folkritten handlar om reglerna for hur stater och andra internationella akto-
rer far och inte far agera gentemot varandra. Folkritten &r siledes den ram
inom vilken den internationella politiken fors. Bade sedvaneritten och trak-
tatritten fOordndras genom staternas praxis och genom nya uppfattningar
om hur konventionerna skall tolkas.

De minskliga réttigheterna &r en central del av folkritten och av FN-stad-
gans breda synsitt pa internationell fred och sékerhet. FN:s arbete for de
ménskliga réttigheterna hdmmades tidigare av en obalanserad fokusering
pé stadgans principer om icke-inblandning och nationell suverénitet. Suc-
cessivt har dock fokus forskjutits fran staters och regimers suverénitet och
rattigheter till individers sdkerhet och réttigheter. Detta har tydligt kommit
till uttryck i forberedelserna for och under FN:s vérldstoppmdte 2005.

I slutsatserna fran vérldstoppmotet slog FN:s medlemsstater fast att varje
stat har ansvar for att skydda sin befolkning frén folkmord, krigsbrott,
etnisk rensning och brott mot ménskligheten. FN:s medlemsstater accepte-
rade att detta ansvar avilar dem och atog sig att agera i Overensstimmelse
med detta. Det internationella samfundet skall, pa lampligt sdtt, uppmuntra
och hjidlpa stater att axla detta ansvar.

Toppmoétet klargjorde ocksa att det internationella samfundet genom FN
har ansvar for att anvidnda lampliga diplomatiska och andra fredliga medel
for att skydda befolkningar mot de nyss ndmnda brotten. Men FN:s med-
lemsstater forklarade ocksé att de dr beredda till kollektivt agerande om
fredliga medel visar sig otillrickliga och nationella myndigheter uppenbart
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misslyckas med att skydda sina medborgare fran folkmord, krigsbrott,
etnisk rensning och brott mot méanskligheten. Sddana ingripanden skall ske
i réttan tid, pa ett beslutsamt stt, via sdkerhetsrddet och i enlighet med FN-
stadgan. Beslut om kollektivt agerande skall fattas i varje enskilt fall (on a
case-by-case-basis) och nir sa dr lampligt i samarbete med relevanta regio-
nala myndigheter. Toppmotet uppmanade ocksd generalférsamlingen att
fortsitta overviga fradgor om skyldigheten att skydda.

Detta stillningstagande av vérldstoppmétet, som hér atergivits i samman-
drag, kan sédgas innebéra att det finns en allmén acceptans inom vérldssam-
fundet for principen om skyldigheten att skydda och att tonvikten okat pa
individers sékerhet och rittigheter. Det bor dock framhallas att det fortfa-
rande finns ett motstdnd frén vissa ldnder mot ett sddant synsétt, vilket
kommer till uttryck inte minst i praktisk handling.

Utskottet vialkomnar det skifte i synsétt som fastslagits av virldstoppmotet
eftersom detta dr nodvéindigt for att komma till ritta med de grova och
storskaliga brott mot ménskliga réttigheter och humanitir réitt som ofta
begas i vipnade konflikter. Skrivningarna om skyldigheten att skydda i slut-
satserna fran toppmétet kommer att gora det mdjligt — men enligt utskot-
tets uppfattning ocksd nodvéindigt — for virldssamfundet att i manga
situationer agera mer kraftfullt 4n tidigare, men &nda i linje med folkrit-
ten. Séledes méste Sverige verka for att FN i fortsdttningen ingriper, med
vald om sa krévs, nér det finns risk for folkmord, massvaldtikter, folkf6r-
drivning eller motsvarande och dér staten inte skyddar sina medborgare.

Fragan om ett tillidggsprotokoll till FN:s konvention om de ekonomiska,
sociala och kulturella rdttigheterna tas upp i en motion. Detta &r ett spors-
mal som har diskuterats under de senaste aren. Ett protokoll skulle mojlig-
gora for individer att klaga pa sin stat for att den inte skyddar individens
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

En arbetsgrupp under FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna upp-
rittades 2003 for att overvdga forslag till ett tilliggsprotokoll till konven-
tionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Forespra-
karna for ett tilliggsprotokoll vill att det dar skall slds fast att individer
och grupper skall ha mgjlighet att klaga till FN:s granskningskommitté for
konventionen nér de anser att konventionsrattigheterna krianks. Sverige del-
tar i gruppens arbete och verkar for att konventionsrittigheterna pa ett mer
effektivt sitt skall f& genomslag i 6vriga delar av FN-systemet.

Utskottet anser att det kan vara virt att uppmirksamma ocksé andra moj-
ligheter att frimja konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna dn enbart skapande av ett tillaggsprotokoll enligt ovan. Exem-
pelvis skulle det kunna stdllas krav pé att FN:s fackorgan, fonder och
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program arligen rapporterar om vad de gor for att frimja genomforandet
av réttigheterna. I dagsldget dr det endast Internationella arbetsorganisatio-
nen (ILO) som systematiskt rapporterar detta.

Som framgatt anfoérs i en motion att nér statsledningar underlater att
bekdmpa trafficking och spridning av hiv innebér detta ett brott mot de
mdnskliga rdttigheterna, och statsledningarna skall enligt motionérerna stél-
las till svars for detta.

Utskottet konstaterar att alla stater, oavsett politiskt, ekonomiskt eller kul-
turellt system, har skyldighet att frimja och skydda alla ménskliga réttighe-
ter och fundamentala friheter. Dessvérre visar verkligheten att detta dr
langt ifrdn en sjdlvklarhet. Det finns ett stort behov av att stirka FN:s
maskineri for skyddet av de ménskliga réttigheterna med sikte pa att alla
manniskor skall garanteras mdjligheter att dtnjuta alla ménskliga réttigheter
och civila, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, inklu-
sive ritten till utveckling. Detta fastslogs ocksd av FN:s vérldstoppmote.
Dér beslutades om skapandet av ett permanent rad for méanskliga rattighe-
ter, forstirkningar av kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga
rittigheter och effektivisering av de organ som Overvakar instrumenten om
de ménskliga réttigheterna inklusive forbéttringar nér det giller staters rap-
portering om ménskliga réttigheter. Det dr utskottets forhoppning att dessa
atgérder skall leda till en kraftfull vitalisering av den internationella bevak-
ningen av minskliga réttigheter.

Utskottet noterar att det i slutsatserna fran FN:s vérldstoppmote slas fast
att manniskohandel fortsétter att vara ett allvarligt hot mot ménskligheten
och att detta erfordrar samordnade internationella atgirder. Toppm&tet upp-
manade alla stater att ta fram, genomfora och forstirka effektiva atgirder
for att bekdmpa och eliminera alla former av minniskohandel i syfte att
motverka denna handel och for att skydda offren. FN:s medlemsstater ena-
des dven om att en rad atgérder maste vidtas av savél det internationella
samfundet som stater for att bekdmpa spridningen av hiv/aids.

Utskottet understryker vikten av att dessa ataganden foljs upp pa ett effek-
tivt och resultatinriktat sitt och att Sverige medverkar till att s& blir fallet.
De rapporter om situationen betrdffande de ménskliga rittigheterna i
enskilda ldnder som ldggs ut pé regeringens webbplats for ménskliga réttig-
heter, och som utskottet nimnt ovan, ar ocksa viktiga i sammanhanget. De
ger ett faktaunderlag for en bred krets av aktorer att ta upp och patala
krénkningar av de ménskliga rittigheterna.

Icke-vdld och valdsanvindning samt fredsinsatser

Fragor om icke-vdld respektive vdldsanvindning tas upp i motioner. Utskot-
tet delar uppfattningen i en motion om att icke-vald &ven i fortsittningen
maste vara utgangspunkten for all konflikthantering. Stirkande av icke-
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véldsprincipen var en av de fragor som regeringen framhdll som en svensk
prioritering i sin skrivelse 2004/05:95 dér fragor for det da forestdende FN-
toppmotet togs upp.

Bland annat i betdnkande 2004/05:UU9 Sverige i Forenta nationerna samt
vissa fragor rorande ménskliga rattigheter, folkrdtt m.m. har utskottet slagit
fast att FN fortsatt maste ha den avgdrande rollen nér det giller ansvaret
for internationell fred och sdkerhet. Rétten att besluta om véldsanvdndning
skall fortsatt ligga hos sdkerhetsrddet. Likasa har utskottet konstaterat att
ett battre fungerande sdkerhetsrdd skulle kunna hantera situationer dér
enskilda eller grupper av stater anvdnder vald utan dess medgivande. Ett
mer beslutsfahigt sdkerhetsrdd skulle kunna ingripa tidigare och kraftful-
lare vid humanitéra kriser. Utskottet dterkommer i ett senare avsnitt i
betdnkandet till frdgor om reformering av sidkerhetsradet.

Utrikesutskottet slog i sitt FN-betinkande varen 2005 fast att ingen annan
av virldsorganisationens uppgifter dr viktigare dn att forebygga och 16sa
svara konflikter. Darfor maste preventiva atgdrder std i centrum for den
verksamhet som bedrivs av vérldsorganisationen. Detta dr en uppfattning
som Sverige understryker och som har starkt gehor dven inom EU. Som
exempel pé svenska insatser kan ndmnas att Sverige var drivande i forhand-
lingar som ledde fram till att FN:s generalférsamling 2003 enhélligt antog
en resolution om att forebygga vipnade konflikter (A/RES/57/337). I reso-
Iutionen slas fast att det & medlemsstaternas priméra ansvar att forebygga
konflikter men att FN-systemet (inklusive Vérldsbanken och Internatio-
nella valutafonden), regionala organisationer, néringsliv och civilsamhille
kan bidra till att stodja och utveckla fredliga strukturer for konfliktlosning.
Sverige agerar aktivt i de fordndringsprocesser som syftar till att stédrka FN-
systemets gemensamma kapacitet att forebygga vidpnade konflikter.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka FN:s forebyggande roll
inom ett brett spektrum av omraden enligt en vidgad syn pa kollektiv sdker-
het. T en sddan innefattas mellanstatliga krig och konflikter, terrorism,
massforstorelsevapen, organiserad brottslighet och civilt vald men ocksé
fattigdom, dodliga infektionssjukdomar och miljoforstoring.

Vad giller motionsforslaget om att Sverige i FN bor verka for en tydligare
tolkning av vad som avses med sjdlvforsvar i internationella konflikter vill
utskottet anfora foljande.

I rapporten In larger freedom: Towards development, security and human
rights av FN:s generalsekreterare, vilken utgjorde ett viktigt underlag for
FN:s vérldstoppmote i september 2005, behandlades kriterier for beslut om
valdsanviandning. Generalsekreteraren rekommenderade att beslut om
véaldsanvindning skulle utgé fran FN-stadgans bestimmelser, inklusive arti-
kel 51 om sjélv{orsvar.
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Utskottet vilkomnade i betinkande 2004/05:UU9 generalsekreterarens for-
slag om en resolution frén sdkerhetsrddet dér principerna klargdrs for nér
valdsanvindning dr motiverad liksom att resolutionen tydliggdr att princi-
perna kommer att tillimpas ndr beslut skall fattas om véldsanvédndning.
Utskottet menade att ett klarlaggande av denna karaktir kunde minska den
oenighet som ratt under senare ar exempelvis i frdga om staters ritt att i
forebyggande syfte anvidnda vald och att skydda sig mot omedelbar fara.

Generalsekreterarens rekommendationer byggde pé forslag fran hognivapa-
nelen, en grupp som tagit fram underlag for rapporten In larger freedom.
Hognivapanelen anség i rapporten A more secure world: Our shared respon-
sibility att sdkerhetsradet, infor beslut eller godkdnnande av anvindning av
militért vald, alltid skall bedoma &tminstone foljande fem grundkriterier
for legitimitet (hér atergivna i forkortad form och fri Gverséttning):

a) Hotets allvar (seriousness of the threat): Ar hotet mot stat eller méinsk-
lig sdkerhet av sddan karaktér, och tillrackligt uppenbart och allvarligt, att
detta skall motivera anvindning av militdrt vald? Om internt hot forelig-
ger, innefattar det i s fall folkmord, etnisk rensning eller allvarliga brott
mot internationell humanitir ratt?

b) Korrekt syfte (proper purpose): Ar det uppenbart att det primira syftet
med den foreslagna militéra atgérden &r att stoppa eller avvirja hotet i fraga?

c) Sista utvdg (last resort): Har alla icke-militdra mojligheter att méta det
aktuella hotet blivit uttémda och finns rimlig anledning att anta att sddana
atgérder inte kommer att nd framgéng?

d) Atgirdernas proportionalitet (proportional means): Ar storleken, varak-
tigheten och intensiteten i den foreslagna militdra atgdrden nodvéndiga for
att mota det aktuella hotet?

e) Avvigda konsekvenser (balance of consequences): Ar méjligheterna rim-
liga att den militdra atgérden skall bli framgéangsrik néir det géller att mota
det aktuella hotet och att konsekvenserna av étgérderna inte blir vérre dn
om inget agerande dgde rum?

Aven i dag vidhaller utskottet sin uppfattning att det vore &nskvirt att nd
internationell konsensus kring principer for nér valdsanviandning &r motive-
rad. De internationella diskussioner som forts fore och under FN:s vérlds-
toppmdte har emellertid visat att asiktsskillnaderna &r alltfor stora for att
detta skulle vara mojligt. Utskottet vill dock framhalla att det ar viktigt att
den internationella debatten kring dessa angeldgna fragor fors vidare. Erfa-
renheten visar att det i ménga andra folkrittsliga fragor har forts en lang
och intensiv debatt innan ett nytt eller mer preciserat forhallningssitt eta-
blerats.
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I fraga om motionsforslag om svenskt stéd till civila och militira fredsin-
satser pa olika hall i virlden respektive utveckling av civila fredsstyrkor
vill utskottet anfora foljande.

Antalet konflikter och kriser som kridver engagemang fran omvirlden kom-
mer med storsta sannolikhet dven fortsattningsvis att vara stort. Den bedom-
ningen gjorde Forsvarsberedningen i sin rapport Sédkrare grannskap —
osdker virld (Ds 2003:8). Detta stiller enligt beredningen hoga krav pa
den gemensamma internationella viljan och férmégan att forebygga och
hantera kriser. Forsvarsberedningen menade i rapporten Vart militdra for-
svar — vilja och vidgval (Ds 2003:34) att den europeiska formagan bor
stirkas och att det, i anslutning till en sddan utveckling, behdvs oOkad
svensk medverkan i fredsfrimjande insatser, i Europa och dess nédrhet men
dven globalt, 6ver hela skalan fran civila forebyggande atgérder till mili-
tira fredsframtvingande insatser.

De aktuella frdgorna har behandlats av det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet 1 betinkande 2004/05:UF6U2 Sveriges sdkerhetspolitik. Dér
avstyrktes en motion om utvecklandet av civila fredsstyrkor med samma
innebdrd som en i detta sammanhang aktuell motion. Riksdagen stillde sig
bakom utskottets forslag.

Genom att bidra med kunskapsutveckling kan Sverige enligt utskottet pa
ett verkningsfullt sétt stddja internationella fredsinsatser. Ett sadant exem-
pel dr rapporten Meeting the Challenges of Peace Operations: Coopera-
tion and Coordination som Sveriges utrikesminister dverlimnade till FN:s
generalsekreterare i januari 2006.

Rapporten innehdller ett stort antal forslag om hur det internationella sam-
fundets fredsfraimjande arbete kan stéirkas. I rapporten sdgs bl.a. att stod
till réttsvasendet i konfliktlinder maste bli en integrerad del av FN:s
fredsoperationer. Det behdvs praktiska instrument for samarbetet mellan
FN och olika regionala organisationer, exempelvis i Afrika. Detta stiller i
sin tur krav pa utbildning, som i dn hogre grad maste omfatta bade mili-
tdra och civila experter.

Utskottet vialkomnar att en rapport av detta slag med konkreta rekommen-
dationer tagits fram och har foérhoppningen att den och andra liknande
rapporter skall bidra till att utveckla FN:s fredsfrimjande arbete. Rappor-
ten och dess rekommendationer har tagits fram i samarbete mellan myndig-
heter, organisationer och regeringar i 14 ldnder 6ver hela vérlden. Arbetet
med rapporten har enligt Utrikesdepartementet bidragit till stérre samsyn
kring hur FN:s fredsoperationer bor utvecklas och hur medlemsldanderna
kan stodja detta arbete.
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FN:s virldstoppmédte understrok vikten av att regionala organisationer
utvecklar kapacitet for att forhindra vidpnade konflikter eller for fredsbeva-
rande insatser och uppmanade medlemsstaterna att Overviga att stilla
sddana resurser till FN:s forfogande. Dérefter har generalforsamlingen i
resolution 1631 (2005) understrukit vikten av samarbete mellan FN och
regionala organisationer nér det géller bibehéllande av fred och sékerhet.
Utskottet konstaterar att detta ligger i linje med ett motionsforslag.

Med anledning av en motion om utvecklande av civila fredsstyrkor konsta-
terar utskottet att behovet av civila — och militdra — insatser vid konflikter
och kriser i omvérlden har som framgatt understrukits av Forsvarsbered-
ningen och av riksdagen.

Vad giller forslaget i en motion om att alla ménniskor borde ha ritt att
vélja att gora civil fredstjinst 1 stéllet for militdr vérnplikt konstaterar
utskottet att detta for svenskt vidkommande inte dr forenligt med bestim-
melserna 1 pliktlagstiftningen. Nagot agerande fran svensk sida i internatio-
nella sammanhang i den foreslagna riktningen har inte aktualiserats.

Sanktionssystem

Forslag om utveckling av sanktionssystem ldggs fram i ett par motioner.

Sanktioner utgdr, inom ramen for FN-stadgan, ett viktigt verktyg for FN
nér det giller att vidmakthalla fred och sdkerhet utan att ta till valdsanvéand-
ning. FN-toppmoétet i september 2005 betonade att sanktioner méste vara
noggrant riktade och stddja vissa tydliga mal. Toppmoétesdeltagarna atog
sig att folja sanktionsbeslut i sdkerhetsrddet och att forsdkra sig om att
sanktioner genomférs pa ett sadant sétt att de balanserar strivandena om
att effektivt nd onskade resultat mot tdnkbara oonskade effekter, inklusive
socioekonomiska och humanitdra konsekvenser, for befolkningen och
tredje land.

Virldstoppmotet slog fast att sanktioner skall genomforas och foljas upp
péa ett effektivt sdtt med tydliga indikatorer och aterkommande Gversyn
och att de skall bibehéllas bara under s lang tid som det &r nddvéandigt
for att uppna syftet med sanktionerna. Sdkerhetsradet uppmanades att bl.a.
forbéttra uppfoljningen av sanktioner och att svara for att sanktioner genom-
fors pa ett ansvarigt sitt.

Sverige har ldnge foresprakat ett effektivare anvéindande av sanktioner som
instrument for fredlig paverkan. Den svenska synen dr att sanktioner skall
vara riktade mot en specifik organisation eller individ i stillet for vad som
generellt dr fallet, mot ett land. Pa sa sétt kan civilbefolkningens lidande
lattare undvikas samtidigt som sanktionerna ger tydligare effekter for dem
de avser att paverka. Vid sanktioner riktade mot individer &r det av storsta
vikt att man tar hénsyn till rattssdkerhetsaspekterna.
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For att utveckla sanktionsinstrumentet tog Sverige 2001 initiativ till den
s.k. Stockholmsprocessen om riktade sanktioner. Stockholmsprocessen foku-
serade pd hur man skall kunna oka effektiviteten vid genomforande och
overvakning av riktade sanktioner. Darigenom kan FN och dess medlems-
stater stirka sanktionsinstrumentet som ett medel for att upprétthalla inter-
nationell fred och sikerhet. Stockholmsprocessen slutfordes i februari 2003
och resulterade i en rapport som presenterats for sédkerhetsradet. Stockholms-
processen foljs upp pa olika sitt, bl.a. genom analyser av aktuella sanktio-
ner. Information om detta kan ldsas pd www.smartsanctions.se.

For nérvarande arbetar Sverige tillsammans med regeringarna i Schweiz
och Tyskland och Watson Institute vid Brown University i USA i ett pro-
jekt om att oka rittssdkerheten vid sanktioner. Projektet, som skall redovi-
sas varen 2006, skall ringa in de huvudsakliga rittsliga bristerna och
innehalla praktiskt inriktade forslag for att battre vdrna méanskliga réttighe-
ter vid riktade sanktioner.

Utskottet kan med det anforda konstatera att Sverige gor vésentliga insat-
ser i den riktning som motiondrerna foresprakar, dvs. frimjar vidare utveck-
ling av sanktionsinstrumentet. Sverige driver aktivt fragan om Okad
rittssidkerhet i FN:s sanktionssystem. Inom EU arbetar Sverige kontinuer-
ligt f6r att EU:s sanktionsinstrument skall forses med tydliga kriterier for
vilka som kan komma i frdga for sanktionerna. Frigor om réttssikerhet
vid sanktioner har helt nyligen tagits upp av utskottet i betdinkande 2005/06:
UU9 Internationell terrorism.

Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom motionsforslaget om att inrdtta
en sérskild sanktionsfond. Nagon sadan har inte heller aktualiserats i reform-
processen infor eller under FN:s virldstoppméte.

Opinionsbildning och debatt m.m.

Utskottet delar uppfattningen i en motion om att kunskapsutveckling och
opinionsbildning utgdr viktiga bestandsdelar i konfliktforebyggande och
fredsbevarande verksamhet. Men utskottet vill samtidigt tilligga att det
dven pa ett generellt plan finns behov av dkade kunskaper och effektiv
opinionsbildning nér det géller ménskliga rittigheter, sékerhet och utbild-
ning och sambandet mellan dessa. En liknande stdndpunkt framfordes i en
resolution om demokrati, ménskliga réttigheter och forsoning som antogs
vid Interparlamentariska unionens (IPU) 110:e session i Mexico City i
april 2004. Dar uppmanas parlamenten medverka till att tolerans, méansk-
liga réttigheter, en fredskultur och den internationella humanitira réttens
normer och principer ingar och frimjas i formella och informella studiepla-
ner.
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Med anledning av motionsforslag om att stdrka den internationella huma-
nitdra rdtten och dir det i motionen betonas att det humanitira bistdndet
maste fa storre utrymme i fredsuppbyggande arbete och utvecklingssamar-
bete vill utskottet hénvisa till sitt betdnkande 2004/05:UU11 Sveriges
politik for humanitirt bistdnd. Utskottet tog dér upp frdgor om bl.a. mal
och utgéngspunkter for de humanitira bistdndsinsatserna, utvirdering, inter-
nationella humanitira bistdndsinsatser och behovet av kunskapsuppbygg-
nad rérande katastrofer.

FN:s virldstoppmote 2005 gjorde en rad stdllningstaganden om fordnd-
ringar som borde ske i hela FN-systemet, ddribland okat genomslag for
och effektivitet i humanitéra stddinsatser. Utskottet anser att en viktig upp-
gift for regeringen framgent blir att medverka till att uttalandena vid
toppmétet far praktiskt och konkret genomslag.

Utskottet anser i likhet med vad som framfors i en motion att det &r vik-
tigt med Jppenhet och debatt kring svensk utrikespolitik och svenska
ataganden pé det internationella planet. Utskottet ser positivt pa att Utrikes-
departementet ett par génger per ar inbjuder foretriddare for 20-25 frivillig-
organisationer till Overliggningar om bl.a. maénskliga réttigheter i
utrikespolitiken. Ett av métena dger normalt rum innan den arliga sessio-
nen i FN:s generalforsamling tar sin borjan. Utskottet vdlkomnar ocksa att
regeringen i borjan av februari i ar inbjod foretrddare for intresseorganisa-
tioner och medier att delta i ett seminarium i samband med att Utrikesde-
partementet presenterade beddomningar av de ménskliga réttigheterna i
viérldens lénder.

Ett annat initiativ som bor ndmnas i detta sammanhang ar den informations-
dag for allmidnheten som Utrikesdepartementet arligen anordnar i samband
med att cheferna for Sveriges utlandsmyndigheter samlas i Stockholm. En
rad seminarier, utfragningar, debatter m.m. dger rum under informationsda-
gen. Vid det senaste arrangemanget som dgde rum i augusti 2005 medver-
kade bl.a. utrikesministern, migrationsministern, bistdndsministern och
ndringsministern samt ett antal chefstjinstemén inom utrikesforvaltningen
och cheferna for Sveriges utlandsmyndigheter. UD har ocksé héllit 6ppet
hus pé andra héll i landet, exempelvis i Norrkdping i juni 2005, under
medverkan av bl.a. migrationsministern, UD:s utrikesrad for politiska fra-
gor och UD:s presschef.

Utover vad som ndmnts vill utskottet ocksa peka pa MR-dagarna — Forum
for ménskliga réttigheter, som é&r ett arligt arrangemang och en mdtesplats
for praktiker, forskare, politiker och aktivister som arbetar med eller vill
ldra mer om ménskliga réttigheter. Huvudarrangorer 2005 var Demokrati-
Akademin, Ordfront, Frivilligorganisationernas fond for méanskliga réttighe-
ter, Teologiska hogskolan och Utrikespolitiska Institutet. Ungefar 1 000
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personer berdknas ha deltagit i 2005 ars MR-dagar. Arrangemanget genom-
fors med stod av Sida, Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och
Riksbankens Jubileumsfond.

Utskottet vill i anslutning till det anférda ndmna att Interparlamentariska
unionen vid sin 113:e session i Geneve i oktober 2005 genom en resolu-
tion understrok betydelsen av det civila sambhéllet och dess samverkan
med bl.a. parlament nir det géller demokratisk utveckling och ménskliga
rittigheter.

I en motion freslas att regeringen pé Internet skall redovisa de internatio-
nella konventioner och tilldggsprotokoll som Sverige inte har ratificerat
och ange motiven till detta.

Det totala antalet internationella &verenskommelser &r mycket stort. I
FN:s traktatdatabas finns ca 45 000 registrerade traktat. Utdver dessa finns
det sdkerligen ett stort antal internationella avtal som inte registrerats hos
FN. Vissa internationella 6verenskommelser dr 6ver huvud taget inte tillamp-
liga pa eller relevanta for Sverige.

Varje ar ingér Sverige ett stort antal internationella dverenskommelser med
andra stater och med internationella organisationer. Internationella dverens-
kommelser sluts pd ménga olika omraden och for att ticka varierande
behov. De férekommer under flera olika bendmningar, t.ex. traktater, kon-
ventioner och protokoll. Utskottet konstaterar att det pd Utrikesdepartemen-
tets hemsida publiceras information om de internationella dverenskommel-
ser som Sverige har tilltrtt.

Nar det giller konventioner om ménskliga réttigheter som Sverige inte har
tilltrdtt vill utskottet framhalla att det i regeringens skrivelse 2001/02:83
En nationell handlingsplan fo6r de ménskliga réttigheterna ldmnades en redo-
visning av pagdende arbete i Sverige med att ratificera olika konventioner
rorande ménskliga réttigheter. Regeringen har aviserat att en andra natio-
nell handlingsplan for de minskliga réttigheterna skall ldmnas till riksda-
gen varen 2006.

I ett motionsforslag foresprakas tydliga rutiner da svenska medborgares
mdnskliga rdttigheter krinks utomlands.

Till staternas “grundrittigheter” enligt folkritten hor ritten att pa diploma-
tisk vdg ingripa for att ta till vara (skydda) sina medborgares intressen i
vistelselandet. Denna réttighet aterspeglas i Wienkonventionerna om diplo-
matiska forbindelser respektive om konsuldra forbindelser.

I korthet innebér reglerna foljande. Rétten att ge diplomatiskt skydd &r en
rittighet som tillkommer staten. Det dr séledes staten som avgdér om den
vill ingripa eller inte till forméan for en enskild medborgare. Alla som befin-
ner sig inom ett lands territorium &r underkastade landets legislativa,
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judiciella, administrativa och exekutiva makt. For att en ambassad eller ett
konsulat skall ingripa for att ta till vara en medborgares intressen krévs i
princip att alla lokala réattsmedel skall ha uttémts och att anspraket &r natio-
nellt knutet till den stat som intervenerar. Regeln att lokala rittsmedel
skall ha uttomts innebidr att anspraket kan avvisas, om en person som
péstds vara krdnkt inte har anlitat de rdttsmedel som funnits tillgéngliga
for honom enligt réttsordningen i den stat dar den pastddda krinkningen
har skett. Tankegingen bakom denna grundsats &r att myndigheterna i
denna stat maste lamnas tillfdlle att sjdlva stdlla saken till rétta.

I den internationella rdtten slds fast att utlinningarnas personliga frihet
maste respekteras. Av detta foljer bl.a. krav pa att det skall finnas en straff-
ratt och straffprocessritt som inte diskriminerar dem och krav pa att
godtyckliga frihetsingrepp inte forekommer.

Enligt vad utskottet erfarit hanfors frdgor om ingripanden fran statens sida
for att skydda medborgares intressen av den berdrda ambassaden till Utri-
kesdepartementet, dock med undantag av drenden av omedelbar karaktir
som kan kriva akuta ingripanden av ambassad eller konsulat.

Inom departementet samverkar normalt tva eller flera enheter — framfor
allt de konsuldra, rittsliga och geografiska enheterna — i hanteringen av
drenden som ror ingripanden fran statens sida for att skydda medborgares
intressen. Det finns enligt uppgift till utskottet inga nedskrivna formella
regler for denna handldggning, men dédremot finns ett “organisatoriskt
minne” och en praxis har utvecklats, vilket enligt Utrikesdepartementet
leder till en likvdrdig behandling i situationer av motsvarande karaktar.

Utskottet vill for sin del starkt understryka vikten av det sistnimnda: alla
svenska medborgare som dr aktuella for ingripanden fran statens sida for
att fa skydd for sina intressen maste, vid motsvarande situationer, garante-
ras en likvardig behandling.

Miinskliga rdttigheter, ndringsliv, handel och arbetstagarnas rdttigheter

Utskottet dvergar nu till att behandla motioner med anknytning till mdnsk-
liga rdttigheter, ndringsliv och handel. Dérefter kommenterar utskottet
frdgor om krinkningar av arbetstagarnas rdttigheter m.m. I ett senare
avsnitt 1 betédnkandet behandlas barnarbete.

Pa senare ar har frigor om sambandet mellan & ena sidan handel och &
den andra ménskliga rittigheter, exempelvis réttigheter i arbetslivet, upp-
marksammats 1 den internationella debatten. Detta vilkomnas av utskottet.

EU antog i juli 2005 ett nytt allmédnt preferenssystem for perioden 2006—
2015. Systemet dr den viktigaste mekanismen nér det giller EU:s bevil-
jande av formansbehandling, dvs. lagre tullar, for tilltrdde till EU:s mark-
nad for varor fran utvecklingslinderna. Det nya allménna preferenssyste-
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met innehéller en sérskild stimulansordning, Allménna
preferenssystemet +, som syftar till att frimja ménskliga réttigheter och
gott styre. EU kommer att bevilja formaner enligt Allmédnna preferenssyste-
met + till linder som pd grundval av ekonomiska kriterier anses vara
sarbara och som har ratificerat och genomfort vissa internationella konven-
tioner, bl.a. 16 konventioner om arbetstagarnas réttigheter och ménskliga
rittigheter!.

Ett antal organisationer som arbetar med att genom uppforandekoder for-
béttra arbetsnormerna i globala leverantdrskedjor har av Europeiska kom-
missionen beviljats ett stod pa 135 000 euro till ett gemensamt initiativ
avseende fOretagens sociala ansvar och arbetstagarnas rittigheter. Syftet
med detta dr att

* 1 storsta mojliga man forbéttra effektiviteten och genomslagskraften i
strategier for genomforande och efterlevnad av uppforandekoder,
genom att se till att resurser pa effektivast mojliga sitt anvinds for att
forbattra arbetstagares och deras familjers liv,

* undersoka mdjligheter till ndirmare samarbete mellan olika organisatio-
ner och

* utbyta erfarenheter om hur frivilliga uppforandekoder for arbetslivet
bidrar till béttre arbetsforhallanden i globala leverantérskedjor.

De organisationer som ingdr i projektet dr Clean Clothes Campaign, Ethi-
cal Trading Initiative, Fair Labour Association, Fair Wear Foundation,
Social Accountability International och Workers Rights Consortium.

Det bor enligt ett motionsforslag vara obligatoriskt for svenska multinatio-
nella foretag att i sina arliga rapporter redovisa sociala och miljomassiga
hansynstaganden. Utskottet vill framhalla att det i 6 kap. arsredovisningsla-
gen (1995:1554) anges att det i fOretagets forvaltningsberittelse skall
lamnas bl.a. sddana icke-finansiella upplysningar som behovs for forstael-
sen av foretagets utveckling, stéllning eller resultat och som &ar relevanta
for den aktuella verksamheten, déribland upplysningar om miljo- och per-
sonalfragor. Foretag som bedriver verksamhet som ér tillstdnds- eller anmél-

! Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, den internatio-
nella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, konventionen
om barnets rittigheter, konventionen om férebyggande och bestraffning av brottet folk-
mord (genocide), konventionen om minimidlder for tilltrade till arbete (nr 138), konven-
tionen om forbud mot och omedelbara atgérder for att avskaffa de vérsta formerna av
barnarbete (nr 182), konventionen angdende avskaffande av tvangsarbete (nr 105), kon-
ventionen angéende tvangs- eller obligatoriskt arbete (nr 29), konventionen angéende
lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika vérde (nr 100), konventionen angdende
diskriminering i1 frdga om anstéllning och yrkesutdvning (nr 111), konventionen anga-
ende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten (87), konventionen angédende
tillimpning av principerna for organisationsritten och den kollektiva forhandlingsratten
(nr 98) samt den internationella konventionen om avskaffande och bestraffning av brot-
tet apartheid.
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ningspliktig enligt miljobalken skall alltid ldmna upplysningar om
verksamhetens paverkan pd den yttre miljon. Arsredovisningslagen giller
for foretag som har sitt séte i Sverige.

Vad giller den motion dir det foreslds en internationell rétt till fackliga
sympatidtgirder mot foretag som inte respekterar ILO:s konventioner om
rittigheter i1 arbetslivet anfor utskottet f6ljande.

Under de senaste aren har ILO, som &r ett fackorgan inom FN och det
centrala internationella expert- och Overvakningsorganet for rdttigheter i
arbetslivet, drivit en kampanj for ratifikation och uppfyllande av organisa-
tionens atta kdrnkonventioner. Dessa avser minskliga réttigheter inom
omradena foreningsfrihet och forhandlingsritt, icke-diskriminering i arbets-
livet, forbud mot tvangsarbete och forbud mot barnarbete.

Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner och stoder aktivt ILO:s
arbete for universell ratifikation av dessa grundliggande instrument sdsom
forutsattes i en deklaration om grundldggande principer och rittigheter i
arbetslivet som antogs av ILO 1998. Av regeringsforklaringen 2004 fram-
gar att regeringen i samverkan med arbetsmarknadens parter skall oka
anstrdngningarna for att fler lander skall ratificera ILO:s konventioner.

ILO:s stadga och ILO:s konventioner — och da frimst nr 87 om forenings-
frihet och 98 om ritt att bilda kollektivavtal — innefattar inte explicit
strejkritten och inte heller rdtten till sympatidtgérder.

I praxis har dock framfor allt ILO:s foreningsfrihetskommitté (som bestér
av regerings-, arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter) fortldpande
erként strejkréitten och hévdat att den kollektiva strejkritten indirekt utgér
fran artiklarna 3 och 20 i konvention nr 87. Kommittén har emellertid inte
direkt specificerat att arbetstagare skall ha rétt att vidta sympatidtgérder till
forman for andra arbetstagare. Under senare ar har kommittén gjort uttalan-
den som innebdr att den anser att sympatidtgidrder skall kunna vidtas i
ILO:s medlemsstater. Nagot motsvarande stillningstagande har dock inte
gjorts 1 ILO:s hogsta beslutande organ, arbetskonferensen.

Det har inte heller aktualiserats nagot krav pa éndring i konventionerna 87
och 98 i syfte att explicit erkénna strejkrétten eller rdtten till sympatiatgér-
der. Skélet &r att om man Oppnar konventionerna for omforhandling anses
risken stor for att forhandlingarna blir utdragna och komplicerade och att
slutresultatet skulle kunna bli att konventionerna forsvagas eller &ventyras.

I detta sammanhang erinrar utskottet ocksd om att riksdagen foresprékat
ritten till gransoverskridande fackliga sympatiatgidrder. Detta skedde efter
forslag frén det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet i betén-
kande 2003/04:KUU1 Europeiska konventet om EU:s framtid. Utskottet
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ansag att regeringen i regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt for-
drag skulle soka vinna gehor for en reglering i fordraget av ritten till
gransoverskridande fackliga sympatiatgéirder.

Alltsedan de forsta ILO-konventionerna skapades har det funnits en upp-
foljningsmekanism som i korthet innebdr att medlemsstater som ratificerat
konventioner med jimna mellanrum skall rapportera om tillimpningen av
dessa. Uppfoljningsrapporterna granskas och ett sérskilt forfarande foljs
vid konventionsbrott.

Efter diskussioner om bristande effektivitet i uppfoljningssystem och
tillimpning antog ILO 1998, som ndmnts, en deklaration om grundlig-
gande principer och rittigheter i arbetslivet. Ddr pekade organisationen ut
atta sérskilt viktiga konventioner pé fyra olika huvudomréaden:

1. Féreningsfrihet och forhandlingsriitt

Konvention nr 87 angéende foreningsfriheten och skydd for organisations-
friheten

Konvention nr 98 angéende tillimpningen av principerna for organisations-
ritten och den kollektiva férhandlingsrétten
2. Icke-diskriminering i arbetslivet

Konvention nr 100 angdende lika 16n for mén och kvinnor for arbete av
lika vérde

Konvention nr 111 angdende diskriminering i frdga om anstéllning och
yrkesutdvning

3. Forbud mot tvdngsarbete

Konvention nr 29 angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete

Konvention nr 105 angéende avskaffande av tvangsarbete

4. Forbud mot barnarbete
Konvention nr 138 om minimidlder for tilltrdde till arbete

Konvention nr 182 om forbud mot och omedelbara atgirder for att
avskaffa de vérsta formerna av barnarbete

I 1998 érs deklaration om grundldggande principer och réttigheter i arbets-
livet beslutade ILO att dven linder som inte ratificerat dessa konventioner
skulle uppmanas att rapportera om tillimpningen. Ett sérskilt uppfoljnings-
system knots till detta.

ILO har de senaste aren publicerat globala rapporter pa de fyra huvudom-
rddena foreningsfrihet och forhandlingsritt (2000 och 2004), icke-diskrimi-
nering i arbetslivet (2003), forbud mot tvidngsarbete (2001 och 2005) och
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forbud mot barnarbete (2002). Barnarbete blir temat for 2006 ars rapport. |
rapporterna beskrivs den globala situationen pa det aktuella huvudomréadet
och presenteras en rad forslag till atgérder.

Tillsammans med de enskilda staternas rapporter om konventionstillimp-
ningen utgdr ILO:s globala rapporter underlag for behandling och stéllnings-
taganden pa organisationens arliga arbetskonferens. Ocksd andra killor
anvénds vid granskning och uppfoljning.

Minskliga rattigheter inom de omrdden som behandlas i ILO:s kdrnkonven-
tioner &r langt ifran sjdlvklarheter pd manga hall i vérlden. Om detta
vittnar ILO:s senaste rapport om ett av de fyra nyssnimnda huvudomra-
dena, barnarbete. I rapporten 4 Global Alliance against Forced Labour
frdn 2005 foljer man upp motsvarande studie fyra ar tidigare som pavisade
omfattande forekomst av tvangsarbete bade i gamla former och i nya skep-
nader. Aven om den internationella uppmirksamheten pa dessa problem
har okat pd senare ar menar ILO att varningssignalerna &r &nnu starkare i
dag.

Tvéangsarbete forekommer pé alla kontinenter och i ndstan alla ldnder och
i alla sorters ekonomier. ”Traditionella” former av tvangsarbete kvarstér.
Dessa inkluderar djupt forankrad trdldom (bonded labour systems) i delar
av Sydasien, skuldslaveri som frdmst drabbar ursprungsbefolkningar i Latin-
amerika och kvarvarande slavliknande foreteelser i Vistafrika. Stater anord-
nar ocksd av ekonomiska eller politiska skil olika former av tvangsarbete.
Nya och vitt spridda former av tvdngsarbete dr méinniskohandel liksom
arbete som utfors av migrerande arbetare som transporteras langt bort fran
sina hemlidnder eller hembygder. (Utskottet aterkommer senare i betdnkan-
det till atgdrder mot manniskohandel.)

Ocksé Fria fackforeningsinternationalen, (FFI; International Confederation
of Free Trade Unions, ICFTU) pekar pa allvarliga brister i de ménskliga
rittigheterna. Organisationen karakteriserar sin arsrapport fran 2005 som
en forskrackande lista over fortryck av facklig verksamhet. Enligt rappor-
ten dodades 145 personer pé olika hall i vdrlden under 2004 pa grund av
att de var fackligt aktiva. Mer &n 700 valdsattacker riktade mot fackliga
funktiondrer finns dokumenterade i rapporten som ocksd tar upp nistan
500 dodshot.

FFI slér fast att fackligt aktiva i manga lander fortsétter att fangslas, avske-
das och diskrimineras samtidigt som legala hinder anvinds for att hindra
facklig organisering och kollektivavtalsforhandlingar, vilket berdvar miljon-
tals arbetare deras rattigheter.

Statistiska uppgifter i arsrapporten visar pa olika former av repression i
skilda delar av vérlden. I Nord- och Sydamerika &r mord och dédshot van-
ligast forekommande, i Asien och Stilla havsomradet finns det storsta
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antalet fingslade fackliga funktiondrer och i Mellandstern ar fackfore-
ningar totalférbjudna i vissa lander. Situationen &r generellt sett mindre
dramatisk i Europa, men i flera tidigare sovjetrepubliker forséker myndig-
heterna ta kontroll dver fackliga organisationer.

An en ging, skriver FFI, var Colombia det land med flest mord pa fack-
liga funktiondrer: 99 personer mordades under 2004. Bland de mest repres-
siva linderna pekar FFI — forutom Colombia — ut Burma, Dominikanska
republiken, Filippinerna, Haiti, Iran, Kambodja, Kina, Nigeria, Turkiet,
Venezuela, Vitryssland och Zimbabwe.

De nordiska ldnderna &r enligt FFI ett anmérkningsvért undantag i under-
s6kningen, med deras starka fackforeningar. Styrkan i dessa ldnders ekono-
mier pd de globala marknaderna visar hur respekt for arbetstagares
rattigheter kan utgora en grund for ekonomisk framgang och en hornsten i
demokratin.

Med anledning av motionsforslagen om agerande for att frimja det iranska
folkets rétt till facklig och politisk organisering och att agera mot de orétt-
mitiga fangslanden som 4ger rum i landet konstaterar utskottet att Utrikes-
departementet ger en synnerligen mork bild av forhéllandena nér det géller
manskliga réttigheter i Iran. I den beddmning som lades ut pad departemen-
tets hemsida i borjan av februari 2006 sdgs att ldget for de ménskliga
rittigheterna i landet inger allt djupare oro. Krénkningarna av de ménsk-
liga rittigheterna dér &r omfattande och har pagatt under ldng tid. En
fortgdende forsimring synes ha skett under de senaste aren, inte minst
betrdffande yttrandefrihet och verkstéillande av dodsstraff. Avréttningar,
inhumana straff och godtyckliga frihetsberévanden fortsétter i 6kad utstrack-
ning trots omvirldens, sérskilt EU:s, forsok att paverka den iranska admi-
nistrationen.

Sjalvstindiga fackforeningar tillats i princip inte. Laglig strejkritt saknas.
Ett antal regeringsanknutna s.k. islamiska arbetarrddsorganisationer finns. I
samband med strejker och demonstrationer pa grund av uteblivna I6ner,
bildande av “otillatna” fackforeningar (ldrare, bussforare, textil- och bageri-
arbetare) eller pa grund av kontakter med internationella fackforeningsro-
relser har det under 2005 pé olika hall i landet forekommit dodsskjut-
ningar, arresteringar och trakasserier. I maj forra aret demonstrerade
anstéllda vid Teherans lokaltrafik varvid de attackerades av agenter ur de
”islamska arbetarraden”, av Ansar-e-Hizbollah och andra islamistiska fri-
skaror. Diskriminering péa arbetsplatsen forekommer av olika skdl och é&r
beroende pa arbetets karaktir. Om en chefspost utlyses och endast en
kvinna uppfyller kraven, kan arbetsledningen tillsdtta en mindre kvalifice-
rad manlig person. Politiska kriterier tillimpas vid tillsdttningar av positio-
ner inom den offentliga sektorn liksom inom statsdgda foretag.
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Kénslan av otrygghet dr utbredd i Iran. Tilltron till statens och myndighe-
ternas savil vilja som formaga att uppritthdlla lag och ordning &r svag.
Iran lever inte upp till kraven pa en réttsstat, sammanfattar Utrikesdeparte-
mentet i sin bedémning.

Utrikesutskottet vill mot bakgrund av vad som redovisats, och med Iran
som exempel pé en stat som inte erbjuder sina medborgare grundliaggande
ménskliga rittigheter, understryka vikten av att fler ldnder ratificerar och
genomfor ILO:s konventioner liksom andra konventioner om ménskliga rét-
tigheter.

Sverige maste enligt utskottet malmedvetet arbeta for att forbattra effektivi-
teten i de organ som behandlar frigor om minskliga réttigheter. Utskottet
betonar vikten av att uppfOljningssystemen ses Over och att de rapporter,
stillningstaganden och rekommendationer som gors ér relevanta sé att de
uppmirksammas av en vidare krets. Det dr angeldget med atgérder for att
sdkerstdlla att de stdllningstaganden och rekommendationer som gors av
ILO och andra organ for minskliga réttigheter verkligen fér ett praktiskt
och konkret genomslag. Det tekniska stodet till linder som behdver hjilp
med genomférande av konventioner behover forbittras. Politiska patryck-
ningar fran Sverige och andra stater maste till. Regionala organisationer,
som exempelvis EU, regeringar, arbetsgivarorganisationer, fackliga organi-
sationer och andra frivilligorganisationer, har alla viktiga roller nér det
géller att sitta press pa linder som bryter mot grundliggande ménskliga
rittigheter.

Utskottet tar i detta sammanhang upp ytterligare en arbetslivsrelaterad
motion dar det foreslas att Sverige skall ratificera Europeiska au pair-avta-
let (European Agreement on Au Pair Placement). Huvudskilet till att
Sverige varken undertecknat eller ratificerat avtalet &r att Sverige har en
annan syn pa den au pair-anstélldas réttsliga status pa arbetsmarknaden dn
vad som ér fallet i konventionen.

Ett antal villkor skall vara uppfyllda for att Migrationsverket skall bevilja
tillstdand for au pair-arbete (ett ars vistelse for ungdomar/personer mellan
18 och 30 ar) i Sverige. Det far vara fragan om hogst 25 timmars hushélls-
arbete/vecka, studier i svenska skall ingd, kost och logi erbjudas och 16nen
skall uppgé till minst 3 500 kr/manad fore skatt. Ett skriftligt arbetserbju-
dande fran vérdfamiljen, dir villkoren garanteras, méste kunna uppvisas.

Enligt Europaradskonventionen betraktas en au pair varken som studerande
eller arbetstagare utan som en sérskild grupp. Enligt svenskt synsétt betrak-
tas en au pair som arbetstagare och omfattas ddrmed av det arbetsrittsliga
skyddsnét som giller for arbetstagare.
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Au pair-anstélldas arbetsmiljo regleras i lagen (1970:943) om arbetstid,
m.m. i husligt arbete. Lagen innehaller dven bestimmelser om arbetstidsre-
glering, overstidserséttning och skadestdnd. Bestimmelserna ar i huvudsak
icke-dispositiva och kan saledes inte avtalas bort mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Enligt den ndmnda lagen har arbetsgivaren och arbetstagare
ratt till minst en ménads uppségningstid. Konventionen medger bara tva
veckors uppsédgningstid for arbetsgivare och arbetstagare. En au pair féar
del av socialforsikringsformaner pd samma villkor som andra personer
som &r bosatta och verksamma i Sverige. Konventionen i sig ger inte per-
soner verksamma som au pair del av socialforsékringar.

Utrikesutskottet vill i likhet med arbetsmarknadsutskottet i betdnkande
2004/05:AU6 understryka vikten av lattillgénglig information till utlindska
arbetssokande respektive arbetstagare om réttigheterna i svenskt arbetsliv
och vart de skall vinda sig om missférhillanden uppkommer eller pagar.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U21 (fp)
yrkande 1, 2004/05:U225 (fp) yrkandena 1, 6, 10, och 25, 2004/05:U226
(fv) yrkande 2, 2004/05:U268 (v) yrkandena 13 och 16, 2004/05:U283
(kd) yrkande 7, 2004/05:U315 (kd) yrkandena 1, 2, 4, 5, 13 och 14, 2004/05:
U331 (kd) yrkandena 34 och 35, U205 (fp, ¢, kd, v, mp) yrkandena 1-6,
U209 (fp) yrkandena 1, 3, 68 och 12, U228 (s), U248 (m) yrkandena 12—
15, 19 och 24, U276 (mp, —) yrkande 1, U289 (m) yrkande 18, U311 (v)
yrkandena 15, 18 och 21, U314 (fp) yrkandena 1 och 2, U336 (fp)
yrkande 1, U356 (kd) yrkandena 1, 2, och 4, U357 (s) yrkandena 1-4,
U371 (mp) yrkandena 11 och 14-16, U383 (kd) yrkandena 1, 6 och 9,
U384 (kd) yrkandena 1 och 9 samt K430 (fp) yrkande 4.

2 Dodsstraft och tortyr

Motionerna

Moderaterna begir i kommittémotion U255 yrkandena 14 och 17 att Sve-
rige och EU verkar for att dodsstraffet i Kina respektive Indien avskaffas.

Folkpartiet foresprakar i kommittémotionerna 2004/05:U225 yrkande 15
och U209 yrkande 17 att Sverige aktivt skall verka for att dodsstraffet och
anvindningen av tortyr avskaffas. I kommittémotionerna 2004/05:U239
yrkande 4 och U286 yrkande 4 foreslar partiet att Sverige och EU kraft-
fullt fordomer tillimpning och verkstéllande av dodsstraffet i Kina.

Kristdemokraterna anser i kommittémotionerna 2004/05:U315 yrkande 12
och U383 yrkande 2 att regeringen bor dteruppta kampen mot dodsstraffet
som en svensk profilfraga. I kommittémotion U351 yrkande 8 foresprakas
att Sverige, inom EU och FN, mer kraftfullt bor agera mot brott mot ménsk-
liga réttigheter, dvergrepp och tortyr och for forbud av kvinnlig kdnsstymp-
ning.
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Viinsterpartiet begdr i kommittémotion 2004/05:U273 yrkande 6 att Sve-
rige 1 FN och andra internationella forum verkar for att dodsstraffet
avskaffas i Kina.

I de enskilda motionerna 2004/05:U207 (m) yrkandena 2 och 3 samt U211
(m) yrkandena 2 och 3 foreslés att Sverige och EU verkar for att anvénd-
ningen av dédsstraffet och tortyr i Folkrepubliken Kina upphor.

Utskottets overviganden

Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning antogs av FN:s generalforsamling 1984. Kon-
ventionen syftar till att forhindra tortyr eller liknande behandling och att
skapa ett system av garantier for att den som utfor eller har utfort sidana
handlingar skall bestraffas. Till konventionen hoér numera ocksa ett fakulta-
tivt protokoll som syftar till att etablera ett nationellt och internationellt
besoks- och inspektionssystem for att motverka forekomsten av tortyr eller
liknande behandling péd platser diar personer halls frihetsberovade. For att
frimja konventionens forverkligande finns en dvervakningskommitté vars
huvudsakliga verksamhet bestar i att overvaka staters efterlevnad av kon-
ventionen frimst genom granskning av deras rapporter.

Dodsstraffet ér ett djupt oménskligt straff. Dess grymhet och oaterkalleliga
natur gor det till ett straff som inte bor ha ndgon plats i en civiliserad
rattsordning. Sverige agerar bilateralt, i EU-arbetet och i FN-sammanhang
mot dddsstraffet och verkar sedan manga ar aktivt pa det internationella
planet for att detta skall avskaffas. Detta sker genom att regeringen fortlo-
pande hdvdar Sveriges och EU:s hallning i fragan om dddsstraff i sam-
band med kontakter med de ldnder som dnnu inte avskaffat dodsstraffet.

I avvaktan pa ett generellt forbud mot dodsstraffet forsoker Sverige och
EU forma andra stater att ansluta sig till det internationella protokoll som
reglerar ett successivt avskaffande av dodsstraffet. Sverige respektive EU
stoder ocksa flera av de organisationer som soker rikta omvirldens upp-
mérksamhet mot hur dodsstraffet tillimpas i dag.

Utskottet konstaterar att dodsstraffet dr avskaffat i hela EU. Arbetet for att
avskaffa detta utanfor unionen samordnas nu i stor utstrickning genom EU
i enlighet med riktlinjer for agerande mot dddsstraffet gentemot tredje land
som antogs av ministerradet i juni 1998 — se ldnken http://ue.cu.int/uedocs/
cmsUpload/web09199.sv8.pdf — och som utskottet d&terkommer till nedan.

P4 motsvarande sitt sker i friga om tortyr m.m. samordning utifrdn EU:s
riktlinjer fran 2001 om tortyr och annan grym, ominsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning, vilka finns att ldsa pa lidnken http://
ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/web07369.sv01.pdf. Dessa kompletterar de
nyss ndmnda riktlinjerna om dddsstraff.

2005/06:UU15

39



2005/06:UU15

40

UTSKOTTET

I riktlinjerna for EU:s politik i friga om dodsstraff faststdlls kriterier for
framstillningar och anges de miniminormer som skall f6ljas i linder som
fortfarande tillimpar dodsstraffet. Miniminormerna anger bl.a. att dods-
straff endast bor kunna utmétas for mycket allvarliga brott, att det endast
far utmitas for ett brott som var dodsstraffbelagt ndr det begicks, att det
inte fir utmitas for personer som var under 18 ar gamla nér brottet
begicks, havande kvinnor eller nyforlosta modrar och mentalt stérda perso-
ner. I de ldnder som har kvar dodsstraffet efterstrivar EU en gradvis
begrinsning av dess omfattning och respekt for de villkor for dess tillimp-
ning, som faststdlls i ett flertal internationella instrument fér ménskliga
rittigheter.

Genom s.k. allménna framstéllningar tar EU upp frdgan om dodsstraff i
sin dialog med tredjelédnder. Detta sker framfor allt nér det véntas skérp-
ning i ett lands politik i frdga om dodsstraff, t.ex. nér ett officiellt eller
faktiskt moratorium for dodsstraff férvéntas upphora eller nidr dodsstraffet
skall aterinforas i lagstiftningen. Pa liknande sétt kan en framstillning eller
ett offentligt uttalande goras nér lander vidtar atgirder som syftar till dods-
straffets avskaffande.

Ett aktuellt exempel pa det sistndmnda &r ett uttalande av ordférandeska-
pet pd EU:s végnar i januari 2006. Ddr vilkomnar EU beslutet den 30
december 2005 av Kirgizistans president Bakievs om att forlinga morato-
riet for avrittningar till dess att dodsstraffet avskaffats fullstindigt. EU
vilkomnar ocksa presidentens uppdrag till regeringen att forbereda lagstift-
ning i detta syfte. Vidare forklarar sig EU berett att stodja Kirgizistan i
landets anstrdngningar i sammanhanget.

EU agerar ocksd mot dodsstraffet genom s.k. enskilda framstéllningar.
Dessa gors i sirskilda fall nir EU blir medveten om enskilda fall dar
domar om dodsstraff avkunnas i strid med miniminormerna.

FN har bl.a. i de internationella konventionerna om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter, barnens réttigheter och om de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna faststéllt strikta villkor for verkstéllighet av dods-
straff. I det andra fakultativa protokollet till konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter foreskrivs att staterna sjilva skall forbinda sig
att permanent avskaffa dodsstraffet.

Som framgatt dr dodsstraffet avskaffat inom hela EU. Unionen verkar nu
for ett universellt avskaffande av dodsstraffet. Detta dr en grundldggande
politik som godkénts och stods av alla medlemsstater i EU. I EU:s politik
ingar ocksé att uppmana de ldnder som fortfarande tillimpar dodsstraff att
gradvis begrinsa detta samt krdva att det verkstélls i enlighet med unio-
nens miniminormer.
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Som en foljd av detta uppmuntrar EU ldnderna att tilltrdda det andra fakul-
tativa protokollet till konventionen om medborgerliga och politiska réttig-
heter och liknande regionala instrument. Unionen uppmanar ocksa stater
att ratificera och respektera internationella instrument om ménskliga réttig-
heter, sérskilt de som avser tillimpningen av doddsstraff.

EU tar upp fragor om dddsstraff i multilaterala forum och verkar for mora-
torier om tillimpning av dodsstraff och avskaffande. Ytterligare exempel
pé éatgdrder fran EU:s sida dr att man erbjuder bilateralt och multilateralt
samarbete, bl.a. med det civila samhéllet och réttsliga myndigheter, for att
fa till stand ett réttvist och opartiskt réttsligt forfarande i brottmal.

Utskottet vilkomnar att Sverige vid den 61:a sessionen i FN:s kommission
for de ménskliga rittigheterna lade fram en resolution, med 81 lidnder som
medforslagsstillare och som antogs 2005, om ett virldsomspdnnande mora-
torium for avrittningar. I resolutionen upprepades en tidigare uppmaning
om ett sddant moratorium och stater uppmanades ansluta sig till det ovan-
nidmnda fakultativa protokollet om dddsstraffets avskaffande.

Tortyr och misshandel utgdr en av de mest motbjudande krinkningarna av
de ménskliga réttigheterna och ménniskans vérdighet. Enligt den allménna
forklaringen om de ménskliga rattigheterna skall ingen utséttas for tortyr
eller grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Inga
undantag &r tillitna enligt internationell lag. Alla linder &r skyldiga att
folja det ovillkorliga forbudet mot alla former av tortyr och misshandel.
Trots virldssamfundets anstrdngningar férekommer fortfarande tortyr och
misshandel i1 alla delar av viérlden. Straffrihet for fordvare av tortyr och
misshandel fortsétter att rdda i ménga lénder.

En prioriterad del av EU:s politik ndr det giller de ménskliga réttigheterna
dr att verka for att alla former av tortyr och misshandel forhindras och
avskaffas inom EU och i hela virlden. Detta gbr man pa motsvarande sétt
som i friga om dodsstraffet genom bl.a. politisk dialog, offentliga uttalan-
den dir det berorda tredje landet uppmanas att vidta effektiva atgérder mot
tortyr och misshandel och begiranden om information med anledning av
pastaenden om tortyr eller misshandel.

EU uppmanar ldnder att i lag forbjuda tortyr och misshandel och att pa
hogsta niva fordoma alla former av tortyr och misshandel. Stater uppma-
nas ocksa att vidta effektiva réttsliga, administrativa, juridiska och andra
atgérder for att forhindra forekomsten av tortyr och misshandel pa ett terri-
torium som lyder under dess jurisdiktion. EU anser ocksé att stater skall
forhindra anvéndning av, framstéllning av och handel med utrustning som
dr avsedd att anvindas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning och forhindra missbruk av varje annan
utrustning i dessa syften. I EU:s riktlinjer om tortyr ingar ocksé att stater
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skall uppmanas ansluta sig till internationella normer och forfaranden, dar-
ibland FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller f6rned-
rande behandling eller bestraffning.

Enligt Amnesty Internationals rapport for 2005 har 76 linder kvar dods-
straff, men andelen ldnder som verkstéller dddsdomar &r betydligt mindre,
och under 2004 genomfordes 97 % av alla kénda avrattningar i fyra ldn-
der: Iran 159, Kina 3 400, USA 59 och Vietnam 64.

Med anledning av motioner om dddsstraff och tortyr i Kina noterar utskot-
tet att Amnesty bedomer att skyddet i landet dr svagt f6r de anklagade och
att ett stort antal ménniskor avriéttas efter ordttvisa réttegingar, ibland som
resultat av politiska ingripanden. Myndigheterna fortsatte enligt Amnestys
arsrapport for 2005 att hemlighalla statistiken over dodsstraff och avritt-
ningar. Amnesty berdknar, utifrin tillgdngliga kéllor, att minst 3 400
personer avrittades och minst 6 000 domdes till doden under 2004, men
det verkliga antalet &r enligt organisationen troligen betydligt hogre. Enligt
Amnesty International stod Kina for nédstan 90 % av vérldens utdémda
dodsdomar 2004.

Utrikesdepartementet sldr i den rapport om maénskliga rattigheter i Kina
som publicerades 1 borjan av februari 2006 fast att ett antal grundldggande
fri- och réttigheter inte respekteras och att bruket av tortyr ar utbrett, trots
att det ar forbjudet enligt lag. En undersdkning av Kinas hogsta aklagar-
myndighet fann 4 000 fall av “maktmissbruk” i réttssystemet mellan 2001
och 2003, inklusive tortyr och erkdnnanden framtvingade genom véld. I
augusti 2004 meddelade aklagarmyndigheten i Sichuan att 118 personer
dodats 1 provinsen och 10 allvarligt skadats efter misshandel av polis och
fangelsepersonal under forsta halvaret 2004. Inhemska rapporter visar att
tortyr &r sérskilt vanligt i landsortshikten och i de fattigare provinserna.
Metoderna inkluderar elchocker, att offren fjéttras i obekvdma positioner i
timmar i striack, isolering och misshandel, inte séllan utférd av medféngar.

Kinesiska politiska ledare medger att tortyr och misshandel av frihetsbero-
vade forekommer, trots att tortyr dr forbjudet enligt lag. For att komma till
ritta med bruket av tortyr under forhor har en lang rad initiativ lanserats
de senaste aren.

Utskottet konstaterar att EU fortlopande tar upp frdgor om minskliga rét-
tigheter med Kina. I radsslutsatserna fran motet med radet for allminna
frdgor och yttre forbindelser den 12 december 2005 anges att diskussioner
forts med Kina om de ménskliga réttigheterna vid toppmotet mellan EU
och Kina, vid utrikesministrarnas trojkamdte mellan EU och Kina och vid
tva diskussionsrundor i ménniskoréttsdialogen mellan EU och Kina. Réadet
vilkomnar det besdk i Kina som gjorts av FN:s sdrskilda rapportér om
tortyr i november 2005 och hoppas att Kina skall genomfora hans rekom-
mendationer.
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Rédet uttrycker fortsatt ytterst stark oro pa grund av vissa aspekter av
Kinas politik som strider mot andan i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och annan internationell ménnisko-
réittslagstiftning till vilken Kina redan ar part. Nar det géller dodsstraffet
beklagar radet djupt den fortsatta omfattande tillimpningen av detta samt
misshandeln av fingar. Radet kommer att fortsdtta att noga dvervaka mén-
niskorittssituationen i Kina och hoppas fa se positiva fordndringar som ett
resultat av dialogprocessen samt noterar att detta kommer att bidra till att
forbéttra Kinas internationella image och rykte, som kommer att uppmérk-
sammas alltmera allteftersom de olympiska spelen ndrmar sig.

Hér kan ocksd ndmnas att EU dven framfor skarpa protester till den kine-
siska regeringen med anledning av rapporter om att dodsstraff utdomts
efter summariska och tvivelaktiga réittsprocesser.

I samband med dialogen om ménskliga rittigheter arrangerar EU tillsam-
mans med Kina dven seminarier pa olika teman med deltagande av kine-
siska och europeiska akademiker och tjanstemdn. Dodsstraffet har varit
temat pa flera seminarier. Under senare ar har alltfler kinesiska jurister i
sddana sammanhang framfort som sin synpunkt att dédsstraffet bor avskaf-
fas. Den kinesiska regeringen uppges ha tagit visst intryck av den akade-
miska debatten, och den officiella stindpunkten &r numera att dodsstraffet
pé sikt skall avskaffas, men att tiden inte 4r mogen &n.

En potentiellt viktig fordndring dr att Kinas hogsta domstol har atertagit
sin skyldighet att granska samtliga dodsdomar. Mojligen kommer detta att
innebédra en minskad forekomst av dodsdomar. Med en sddan reform bor
det dessutom bli svérare for den kinesiska regeringen att hiavda att det sak-
nas statistik over verkstdllda domar.

I Indien domdes enligt Amnesty 23 ménniskor till doden under 2004
medan en person avrittades. EU utdvade under aret kraftfull lobbyverksam-
het mot avrittningen av Dhananjoy Chaterjee, som dgde rum den 14
augusti 2004 och anses ha utgjort slutpunkten for vad som uppfattades
som ett langvarigt faktiskt moratorium for dodsstraffet i Indien. Den 18
augusti 2004 gjorde ordforandeskapet pa EU:s vidgnar ett uttalande om
dodsstraffet i Indien och uppmanade de indiska myndigheterna att avsta
frén att verkstilla fler avrittningar samt uttryckte EU:s forhoppning om att
Indien skulle Overvdga att avskaffa dodsstraffet och i lag faststilla detta
avskaffande. EU tog senast upp dodsstraffet med den indiska regeringen i
december 2005 inom ramen for en aterkommande dialog om demokrati
och de minskliga réttigheterna.

Vad betriffar tortyr redovisar Utrikesdepartementet i den bedomning av de
ménskliga réttigheterna i Indien som publicerades i borjan av februari
2006 att Indien har undertecknat tortyrkonventionen men inte ratificerat
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den. Tortyr av hédktade och fangslade forekommer trots att bek&nnelser
framtvingade under tortyr inte fir anvindas som bevis i domstol. Sexuella
overgrepp och ran av gripna eller fingslade personer féorekommer ocksa.

I Indien stoder Sverige genom Sida bl.a. en enskild organisation som arbe-
tar med miénskliga rittigheter, Socio Legal Information Center och dess
nitverk Human Rights Law Network. Organisationen arbetar med ritts-
hjélp for utsatta grupper, utbildning och forsvar av ménskliga rittigheter
och &r en viktig aktér i Indien i frdgor om de maénskliga rattigheterna.
Avskaffande av dodsstraffet dr en av de frdgor som sdrskilt drivs av orga-
nisationen.

P4 Europeiska unionens vignar gjorde dess ordférandeskap den 2 decem-
ber 2005 ett uttalande om den 1 000:e avrittningen i US4. Didr noterades
med djupt beklagande att USA samma dag utfort sin 1 000:e avrittning
sedan dodsstraffet aterinférdes 1976. Utskottet understryker, i likhet med
vad som gjordes i det nimnda uttalandet, att straffet &r grymt och oménsk-
ligt och att det inte &r avskrdckande, och att konsekvenserna av felaktiga
domslut, som &r oundvikliga i alla réttssystem, dr oéterkalleliga.

EU bedriver ett aktivt arbete i USA mot dddsstraffet och har sdrskilt upp-
marksammat avrittningar av minderariga och forstaindshandikappade. Ett
viktigt beslut fattades i mars 2005 av USA:s hogsta domstol som slog fast
att dodsstraff mot minderariga strider mot konstitutionen.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé peka pa att det attonde tilldgget i
den amerikanska konstitutionen innebdr att man inte skall anvinda sig av
grym eller ovanlig bestraffning. Fran méanga hall ifrigasétts mot denna bak-
grund om dodsstraffet verkligen stdr i overensstimmelse med den ameri-
kanska konstitutionen.

OSSE (Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa) dr ett av de
multilaterala forum dar EU agerar for moratorier och avskaffande av dods-
straff. Vad géller OSSE och dess kontor for demokratiska institutioner och
ménskliga réttigheter (ODIHR, Office for Democratic Institutions and
Human Rights) kan hiar ndmnas att ODIHR foljer tillimpningen av dods-
straffet och avser att 6ka oppenheten om bl.a. genomférandet av internatio-
nella normer och om avskaffande av dodsstraffet. Den 6kade Gppenheten
innefattar bl.a. att uppgifter om identiteten pa personer som blivit domda
till doden eller avrittats skall goras offentligt tillgdngliga. Dessutom skall
aterkommande offentlig publicering ske av statistik och annan information
om forekomsten av dodsdomar och avréttningar.

Redan i dag ger ODIHR ut en arlig publikation, The Death Penalty in the
OSCE Area, som dr en Oversikt dver anvdndningen av dddsstraff inom
OSSE-omradet och som bygger pa information fran medlemsstaterna
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sjdlva. Publikationen ges ut i anslutning till organisationens érliga konfe-
rens om genomforande av minskliga réttigheter m.m., Human Dimensions
Implementation Meeting.

Vid den senaste konferensen av detta slag, som dgde rum i september
2005, gjorde EU ett uttalande om dodsstraffet dér det forutom redogorelser
for allménna stillningstaganden enligt unionens riktlinjer rorande dodsstraf-
fet ocksd riktades uttalanden mot enskilda lidnder. Silunda uppmanas
Vitryssland, USA och Uzbekistan att omedelbart inféra moratorium for
dodsstraffet. Dessa tre lander 4r de enda OSSE-ldnder som har kvar dods-
straffet i fredstid. EU uppmanar ocksd Vitryssland och Uzbekistan att
offentliggora statistik om forekomsten av dodsstraff och avrittningar lik-
som information om datum och namn p& démda personer och domskélen.

Utskottet noterar att OSSE pa sin hemsida slér fast att ett antal medlems-
stater fortsdtter att behandla information om dddsstraffet som en statshem-
lighet, nagot som klart och tydligt star i strid med deras &taganden i
egenskap av OSSE-medlemmar.

Ocksa Europaradet bedriver ett arbete mot dddsstraff och tortyr. I proto-
koll till Europakonventionen om ménskliga réttigheter forbjuds dodsstraff.
Europarédets tortyrkommitté har uppréttats i anslutning till Europakonven-
tionen for forhindrande av tortyr som antogs 1987. Kommittén har rétt att
nédr som helst och var som helst besdka personer som har blivit frihetsbero-
vade av myndigheter. Den har ocksa ratt att i enskildhet intervjua héktade
personer och att kontakta vem som helst i ovrigt som kan ténkas besitta
relevant information. Efter varje besok sdnder kommittén en konfidentiell
rapport till den berdrda staten. Detta utgér grunden for en dialog mellan
kommittén och nationella myndigheter i syfte att stdrka héktade personers
skydd mot délig behandling.

Kommittén genomfor ocksa i forvidg aviserade inspektioner. Av de rappor-
ter om situationen betrdffande mainskliga réttigheter i olika linder som
publicerats av Utrikesdepartementet 2006 framgar att tortyr anses fore-
komma i flera av Europarddets 46 medlemsstater. 1 ytterligare ett antal
medlemsstater uppges polisbrutalitet och olika former av délig behandling
i bl.a. fangelser forekomma.

Utover vad som i korthet redovisats héir vill utskottet hdnvisa till en rad
uppgifter i sitt senaste betdnkande om ménskliga réttigheter m.m. — betén-
kande 2003/04:UU9 — rorande arbetet inom bl.a. Europaradet och OSSE
nér det géller avskaffande av dddsstraff och tortyr.

De uppgifter om dodsstraff och tortyr som redovisats visar enligt utskottet
att det, trots framsteg pé vissa hall, fortfarande aterstar en lang och mddo-
sam kamp for att avskaffa dodsstraff och tortyr. Sverige och EU maéste
uthélligt och kraftfullt fortsétta att verka for en sadan utveckling.
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Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U207 (m)
yrkandena 2 och 3, 2004/05:U225 (fp) yrkande 15, 2004/05:U239 (fp)
yrkande 4, 2004/05:U273 (v) yrkande 6, 2004/05:U315 (kd) yrkande 12,
U209 (fp) yrkande 17, U211 (m) yrkandena 2 och 3, U255 (m) yrkandena
14 och 17, U286 (fp) yrkande 4, U351 (kd) yrkande 8 samt U383 (kd)
yrkande 2.

3 FN-systemet

Motionerna

Moderaterna efterlyser i kommittémotion U248 att regeringen anger en
mer tydlig viljeinriktning i FN-fradgorna (yrkande I) och redogor for riksda-
gen hur den ser pd de nya typer av hot som det internationella samfundet
star infor och pa behovet av fortsatta FN-reformer (yrkande 2). Partiet vél-
komnar att FN:s vérldstoppmote 2005 slog fast att utveckling, fred, sdker-
het och de minskliga réttigheterna skall ses i ett sammanhang (yrkande 3),
att en fredsbyggande FN-kommission skall upprittas (yrkande 6) och att
ett rdd for manskliga réttigheter skall skapas inom FN (yrkande 7). 1
yrkande 8 foresprakar Moderaterna att Sverige aktivt skall engagera sig i
den foreslagna FN:s demokratifond. Slutdeklarationen frén FN:s vérldstopp-
mote borde enligt yrkande 9 tydligare ha berort kvinnornas roll for frihet
och fred i konfliktdrabbade ldander. Vid en reformering av FN:s sikerhets-
rad skall enligt yrkande 10 nya medlemmar inte ges vetoritt. Det fortsatta
FN-reformarbetet maste enligt yrkande 11 bygga pa en stark Overtygelse
om vikten av demokrati for att gagna utveckling och gemensam sikerhet.

Folkpartiet anser enligt kommittémotion U209 yrkande 9 att FN:s kommis-
sion for manskliga réttigheter bor ersittas med ett MR-rad samt att endast
de lander som inte sjdlva bryter mot principerna de &r satta att dvervaka i
framtiden skall tilldtas vara medlemmar i det FN-organ som bevakar de
manskliga réttigheterna. Enligt yrkande 11 foresprékar partiet en reforme-
ring av FN:s sdkerhetsrdd som innebér roterande medlemskap i sékerhetsra-
det s& att fler linder far mojlighet att turas om att vara medlemmar dér.
Detta skulle skapa storre flexibilitet och sédnda en tydlig signal om vikten
av att gora sig fortjint av en plats i sdkerhetsrddet. Ocksd i
kommittémotion U251 yrkande 4 framhalls vikten av en reformering av FN-
systemet.

Kristdemokraterna pekar 1 kommittémotion U353 yrkandena 1 och 2 pa
behovet av reformer i den centrala FN-administrationen och effektivare led-
ning av FN:s specialorgan. Partiet efterlyser ocksa storre professionalism i
frdga om rekryteringsprinciper samt management- och organisationskultu-
rer inom FN-systemet. Regeringen bor enligt yrkande 3 ta initiativ till en
genomlysning av anklagelserna om korruption inom FN. Sverige och EU
bor enligt yrkande 4 arbeta for att stirka FN som ett sammanhallet vérlds-
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samfund, dér stora och sma ldnder med olika vérderingsgrunder samverkar
for fred och sdkerhet. Sékerhetsradets beslutsregler och vetordtt bor refor-
meras och sammanséttningen av radet overvigas (yrkande 5). Sverige bor
tillsammans med de nordiska ldnderna i EU ta initiativ till detta.

I kommittémotion U382 yrkande 3 pladerar Kristdemokraterna for ett okat
samarbete mellan regeringar, FN-systemet och det civila sambhéllet for
okad global jamlikhet. Kvinnorepresentationen pad viktiga beslutsfattande
positioner ar fortfarande langt ifran tillracklig.

Viinsterpartiet anser enligt partimotion U311 yrkande 19 att Sverige i FN
skall verka for att linder med stor fattig befolkning far en starkare still-
ning i sdkerhetsradet. En ledstjirna for Sveriges arbete i FN bor enligt
yrkande 20 vara ett vetofritt sdkerhetsrad. Sverige bor i FN verka for att
kompetenskraven nidr det géller rekryteringen till olika poster inom FN
hojs (yrkande 25). Partiet efterlyser ocksé svenska insatser dels for att refor-
mera FN:s administration sd att kvinnors representation forbéattras pa alla
omréaden och nivaer (yrkande 26), dels for att virldsorganisationen skall fa
en djupare forankring i folkliga sociala rorelser (yrkande 27).

I motion U371 (mp) yrkande 1 foresprékas att Sverige tar pad sig en
ledande och initiativtagande roll nér det géller FN:s fortsatta reformerings-
arbete. Sdkerhetsradet bor enligt yrkande 2 f& en mer representativ samman-
sittning och vetoritten slopas. Det totala ansvaret inom FN for
beslutsprocessen kring medlemskap (inklusive nomineringar, inval och ute-
slutning) bor ligga hos FN:s generalforsamling (yrkande 3). Denna bor ha
det totala budgetansvaret for hela verksamheten (yrkande 4) och medlems-
avgiften dven i fortsdttningen bestimmas utifran landets nationalinkomster
och kapacitet att betala (yrkande 5). Enligt yrkande 6 bor FN erbjuda
enskilda organisationer ett partnerskap med ratt till information, medbestdm-
mande och koordinering. Enskilda organisationer bor fa konsultativ status i
generalforsamlingen (yrkande 7), samarbetet med Interparlamentariska uni-
onen fordjupas (yrkande 8) och kunskapen om FN:s konventioner och
resolutioner spridas (yrkande 9).

Det nya radet for ménskliga rittigheter som skall skapas inom FN-syste-
met maste enligt motionédrerna i yrkande 10 fa en adekvat utformning och
stark position. Enbart FN skall ha mandat att genomf6ra militira interven-
tioner som inte utgér direkta mellanstatliga svar pa fientligt angrepp
(yrkande 12). Sverige bor genom EU frimja konfliktforebyggande arbete
via FN:s fredsbyggande kommission (yrkande 13).

Utskottets overviganden

Inom FN pagar for ndrvarande arbetet med att genomfora beslut som fatta-
des vid FN:s virldstoppméte i New York den 14-16 september 2005 och
att driva reformeringen av virldsorganisationen vidare. Generalférsam-
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lingen, dir svensken Jan Eliasson dr ordférande under den nu pagaende
60:e sessionen, har en betydelsefull roll i sammanhanget. Ett viktigt verk-
tyg 1 det svenska agerandet for att medverka i denna process &r det
nétverk som statsministern tagit initiativ till i samradd med FN:s generalsek-
reterare Annan. Syftet med nétverket, ddr forutom statsministern 13 stats-
och regeringschefer ingér, ar att sdkerstilla en kraftfull uppfoljning av
toppmotet.

Utrikesutskottet behandlade varen 2005 i betinkande 2004/05:UU9 Sverige
i Forenta nationerna samt vissa fragor rorande minskliga rittigheter, folk-
ritt m.m. dels regeringens skrivelse 2004/05:95 Sverige i Forenta natio-
nerna 2003-2004, dels ett antal motionsforslag. I sitt stillningstagande till
skrivelsen och motionerna tog utskottet upp de reformforslag som senare
skulle diskuteras vid véarldstoppmétet i september 2005.

Flera av de frdgor som behandlas i de motionsforslag som ar aktuella i
detta betédnkande blev foremal for overvdganden fran utskottet i betén-
kande 2004/05:UU9. Det giller exempelvis forslag av mer allmén inrikt-
ning om behovet av fortsatt FN-reformering resp. sambandet utveckling,
manskliga réttigheter, fred och sdkerhet. Det giller ocksa sdkerhetsradets
roll och sammansittning, skapandet av en FN:s fredsbyggande kommission
resp. ett MR-rdd och reformering av FN-sekretariatet. Utskottet gjorde i
betinkande UU9 ocksa uttalanden om bl.a. FN:s vildsanvéndning, skyldig-
heten att skydda, sanktionsvapen m.m., dvs. fragor som tas upp ocksa i nu
aktuella motioner.

Utskottet slog i det ndmnda beténkandet fast sitt tydliga och starka stod
for generalsekreterare Kofi Annans strdvanden att reformera FN:s verksam-
het och genomfdra institutionella former, ndgot som Annan pldderat for i
bl.a. rapporten In larger freedom som lagts fram infor vérldstoppmotet.
Aven tidigare, exempelvis i betinkande 2002/03:UU8 FN och vissa multi-
laterala fragor, har utskottet betonat vikten av FN-reformer.

I sitt betdnkande véren 2005 vilkomnade utskottet ocksd den helhetssyn
pa utveckling, sdkerhet och ménskliga rittigheter som kommit till uttryck i
generalsekreterarens nyss namnda rapport. Sverige skall, framholl utskot-
tet, 1 alla sammanhang aktivt verka for att reformstrdvandena nar framgéng
och forverkligas och att helhetsperspektivet ockséd genomsyrar reformarbe-
tet. Det svenska stodet maste, betonade utskottet, klart framga i alla
relevanta sammanhang. Utskottet konstaterar att slutdeklarationen fran
virldstoppmotet betonar vikten av en helhetssyn.

Vikten av att stirka och reformera FN-systemet betonas ocksé i slutdekla-
rationen, vilket dven framholls av statsministern vid hans information i
riksdagen den 21 september 2005 om toppmdtet. Dir redovisade han
ocksa regeringens syn pa nya typer av hot som det internationella samfun-
det star infor.
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Med anledning av motionsforslag om att regeringen skall redovisa en tydli-
gare viljeinriktning i FN-fragorna och att riksdagen skall fa information
om den fortsatta FN-reformeringen vill utskottet ndmna att riksdagen
genom bl.a. skrivelse 2004/05:95 delgivits regeringens syn pa reformarbete
och prioriteringar. Utrikesutskottet har ocksd erhallit upplysningar av
denna karaktir genom kabinettssekreteraren vid Utrikesdepartementet i sam-
band med behandlingen av skrivelsen véren 2005 och genom statssekrete-
rare Lars Danielson i Statsrddsberedningen i december 2005. Utskottet har
vidare efter arsskiftet 2005/06 fatt information frdn Regeringskansliet om
den pagiende FN-reformprocessen. Utskottet forutsitter att sddan informa-
tion kommer att ldmnas dven framgent.

Utskottet vill framhélla att det faktum att en svensk innehar ordférandepos-
ten 1 FN:s generalférsamling under innevarande session, som loper omedel-
bart efter vérldstoppmétet, bidrar till att ett extra tungt ansvar avilar
Sverige nér det giller att bidra till och i konstruktiv anda driva pd den
fortsatta reformprocessen. Utskottet avser att noga f6lja och nir si
erfordras bidra till detta arbete.

Utskottet delar uppfattningen som framfors i en motion om att det fortsatta
FN-reformarbetet méste bygga pé en stark dvertygelse om vikten av demo-
krati, for att gagna utveckling och gemensam sékerhet. Detta &r ocksa
nagot som utskottet betonade i sitt betinkande om FN-fragor véren 2005
(bet. 2004/05:UU9). Mot denna bakgrund ar det enligt utskottet positivt att
vikten av demokrati kommer till tydligt uttryck i slutsatserna fran FN:s
vérldstoppmoéte dir, som framgatt, vikten av att reformera FN-systemet
framhalls. Utskottet noterar att det i skrivningarna bl.a. framhélls att demo-
krati, utveckling och respekt for alla méanskliga rittigheter och fundamen-
tala friheter 4r beroende av varandra och Omsesidigt forstirkande.
Toppmoétesdeltagarna forband sig att stodja demokrati genom att stirka sta-
ters forméga att genomfora demokrati och att 6ka FN:s kapacitet att bistd
medlemsstater med detta. Utskottet dterkommer nedan till ett av instrumen-
ten for detta, skapandet av en FN:s demokratifond.

Forslag om reformering av sdkerhetsradet presenteras i flera motioner.
Utskottet konstaterar att nagon fordndring av sidkerhetsradets sammansitt-
ning eller vetordtten dnnu inte kommit till stdnd, trots de reformforslag
som lagts fram i samband med forberedelserna for och genomforandet av
FN:s virldstoppmdte 2005. Utskottet redovisade i1 betinkande 2004/05:
UU9 huvuddragen i de reformforslag rorande sidkerhetsradet som presente-
rats av generalsekreterare Annan och gjorde i betidnkandet en rad uttalan-
den om sin syn pa sdkerhetsradet. Betrdffande de frdgor som tas upp i nu
aktuella motioner — reformbehov, vetoritt och representativitet — slog utskot-
tet fast foljande:
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Utskottet delar regeringens uppfattning att en reformering och utvidg-
ning av sdkerhetsrddet dr angeldgen. Utskottet vill understryka vikten
av att ett beslut om reformering verkligen kommer till stand sa att sidker-
hetsradet blir mer representativt och dédrmed legitimt. Detta &r en
fundamental del i generalsekreterarens sammanhéllna reformpaket avse-
ende FN, vilket stdds av utskottet.

Sékerhetsradet bor aterspegla dagens geopolitiska realiteter och inte gér-
dagens maktforhallanden. Utskottets utgangspunkt &r att det vore 6nsk-
virt att avskaffa forekomsten av permanent medlemskap i sdkerhetsra-
det. Genom tidsbegrinsat medlemskap och didrmed en kontinuerlig
omprdvning av detta skulle sdkerhetsradet enligt utskottets uppfattning
komma att vitaliseras. For att bli medlem i sdkerhetsradet skulle en stat
i 6ppen konkurrens med andra ha fatt kandidera och &ppet klarldgga
vad man vill dstadkomma med sitt medlemskap i detta viktiga organ.

Utskottet anser ocksé att det vore onskvirt att helt och héllet avskaffa
vetoritten 1 sdkerhetsrddet. I dag kan anvindning av vetordtten med-
fora handlingsforlamning i situationer dér ett kraftfullt agerande fran
vérldssamfundet dr dnskvért, vilket i sin tur kan leda till att det uppstar
allvarliga hot mot internationell fred och sdkerhet.

Utskottet anser att vad som anforts hiar om avskaffande av permanent
medlemskap respektive vetoritt i sidkerhetsradet skall utgéra ledstjérnor
for regeringens stéllningstaganden nér det géller reformering av siker-
hetsradet. Utskottet dr dock fullt medvetet om att avskaffande av
permanent medlemskap och vetordtt dr orealistiskt i nértid. Utskottet
vill emellertid understryka att en vetofri kultur redan nu etableras. Det
ar viktigt att nu forverkliga generalsekreterarens sammanhallna forslag
om att reformera FN:s verksamhet och genomf6ra institutionella refor-
mer. Detta krdver kompromissvilja frén alla parter.

Utskottet vidhaller dven i dag denna principiella uppfattning. Samtidigt
tvingas utskottet med ett beklagande konstatera att det hittills inte varit
mojligt att nd nigon Overenskommelse inom FN-systemet om den ange-
ldgna reformeringen av sikerhetsradet.

Utskottet vill understyrka vikten av att Sverige medverkar till att skapa
forutsattningar for ett beslut som innebér att sdkerhetsradet blir mer legi-
timt och effektivt. Det innebédr att representationen madste stirkas, inte
minst fran regioner som Afrika, Asien och Latinamerika. For att inte under-
minera radets effektivitet far vetoritten inte utokas till nya medlemmar.

I likhet med vad som anfors i en motion anser utskottet att det hade varit
onskvirt att slutdeklarationen fréan vérldstoppmotet ytterligare hade framhal-
lit kvinnornas roll for frihet och fred i konfliktdrabbade lander. Samtidigt
kan utskottet konstatera att det i slutdeklarationen &terfinns ett antal posi-
tiva skrivningar med denna inriktning. Dér understryks kvinnornas roll nir
det giller att forhindra och 16sa konflikter och i fredsbyggande verksam-
het. Likasa stéller sig FN:s alla medlemslédnder bakom ett fullt och effek-
tivt genomforande av sdkerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sidkerhet, ndgot som utskottet finner glidjande. Toppmdtesdelta-
garna understrok ocksa vikten av att inforliva ett genderperspektiv och att
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kvinnor skall ha mdojlighet till lika och full medverkan i alla anstring-
ningar att bibehélla och frimja fred och sdkerhet, liksom behovet av att
6ka kvinnors roll i beslutsfattande pé alla nivéer.

Utskottet har i betidnkande 2004/05:UU9 understrukit vikten av svenska
insatser for genomforande av sdkerhetsradets resolution 1325. Utskottet
ndmner dir den interdepartementala arbetsgrupp for 1325-frdgorna som
bl.a. arbetar med att utveckla en nationell handlingsplan avseende resolu-
tion 1325. Enligt vad utskottet erfarit skall handlingsplanen fardigstéllas
varen 2006.

I ett par motioner foresprakas svenska insatser for att skapa en FN:s freds-
byggande kommission. Sddana svenska insatser har redan ront framging,
kan utskottet konstatera, i och med att FN:s generalforsamling den 20
december 2005 rostade for ett forslag som innebér att en fredsbyggande
kommission tillkom vid arsskiftet. Beslutet byggde pé ett resolutionsfor-
slag som lagts fram av ordféranden i generalforsamlingen, Jan Eliasson.
Det &r nu viktigt att den fredsbyggande kommissionen snarast kommer i
gang med sitt arbete.

Efter att frigan om att skapa en fredsbyggande kommission kommit till en
16sning, prioriteras i generalférsamlingens arbete, enligt vad utskottet erfa-
rit, atgdrder for att komma framét i en rad andra reformfragor, diribland
skapandet av ett FN:s rdd for mdnskliga rdttigheter. FN:s vérldstoppmote
har beslutat att ett sddant skall inréttas. Utskottet konstaterar att det i motio-
ner ges stod till inrdttandet av ett MR-rdd. Samma uppfattning har utskot-
tet redovisat i betdnkande 2003/04:UU9.

Utskottet konstaterar att FN:s generalférsamling den 15 mars 2006 med
overvildigande majoritet rostade for skapandet av ett nytt rdd for méansk-
liga réttigheter. Det nya radet syftar till att frimja och skydda de ménsk-
liga rattigheterna pa global niva, och kan 16pande under aret ta sig an
krénkningar av de minskliga réttigheterna. Radet skall ersdtta den nuva-
rande kommissionen for ménskliga réttigheter som har kritiserats fran flera
hall for bristande trovirdighet pa grund av att MR-forbrytare har ingétt
som medlemmar.

Forslaget om att inrdtta det nya MR-radet tillstyrktes i generalforsamling-
ens omrostning av 170 stater medan fyra — forutom USA dven Israel,
Marschalldarna och Palau — rdstade mot och tre lander avstod frén att
rosta (Iran, Venezuela och Vitryssland).

I den text som ligger till grund for skapandet av det nya MR-radet sigs att
”medlemmar som valts till radet skall upprétthalla hogsta standard nér det
géller fraimjande och skydd av minskliga réttigheter, tillfullo samarbeta
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med réadet, och bli granskade under den generella periodiskt aterkommande
granskningsmekanismen, under sin medlemskapsperiod” (anm. fri dversitt-
ning).

Medlemmarna i MR-radet skall véljas den 9 maj 2006 och radet skall ha
ett konstituerande sammantride den 19 maj 2006. De 47 medlemmarna i
rddet skall véljas individuellt genom en absolut majoritet pa 96 rdster
bland generalférsamlingens medlemmar. Om radets medlemmar misslyckas
med att upprétthilla hoga normer betrdffande manskliga rdttighete