Utrikesutskottets betankande
1979/80:13

med anledning av propositionen 1979/80:24 om de multilaterala
handelsforhandlingarna inom ramen for det allmanna tull- och han-
delsavtalet (GATT), m. m.

Propositionen

Regeringen har i propositionen 1979/80: 24 foreslagit riksdagen att

dels

1. godkinna féljande till propositionen sasom bilaga 2 fogade éverens-
kommelser:

a) 1979 ars Genéveprotokoll till det allminna tull- och handelsavtalet,

b) overenskommelse om tekniska handelshinder,

¢) dverenskommelse om statlig upphandling,

d) dverenskommelse om tolkning och tillimpning av artiklarna VI, XVI
och XXIII i det allménna tull- och handelsavtalet (den s. k. subven-
tionskoden),

e) internationellt n6tkottsavtal,

f) interntionellt mejerivaruavtal,

g) Overenskommelse om tillimpning av artikel VII i det allminna tull-
och handelsavtalet (den s. k. tullvirdekoden),

h) éverenskommelse om procedurer vid importlicensiering,

i) 6verenskommelse om handel inom den civila flygindustrisektorn,

j) 6verenskommelse om tillimpning av artikel VI i det allminna tull- och
handelsavtalet (den s. k. antidumpingkoden),

2. bemyndiga regeringen att siga upp konventionen den 1S december
1950 angende varors tullviarde (den s. k. Brysselkonventionen),

dels antaga forslagen till

3. lag om andring i lagen (1977: 975) med tulltaxa,

4. lag om dndring i lagen (1979: 514) om andring i lagen (1977: 975) med
tulltaxa,

S. lag om andring i tullférordningen (1973: 979),

dels

6. godkianna att Folkrepubliken Kina ges tullpreferenser i enlighet med
propositionens forslag,

7. godkianna den utvidgning av tullpreferenserna for Bulgarien och Ru-
minien samt den tullfrihet for ytterligare varor frin utvecklingslén-
derna som férordas i propositionen.

Rorande lagforslagens lydelse tillater sig utskottet hénvisa till proposi-

tionen (s. 2—183), och for 6verenskommelsernas lydelse, i engelsk version
och svensk bverséllniﬁg, till propositionens bilaga 2.
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Allmdnt

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner de 6verenskommelser
om tullmedgivanden och 4taganden p4 det icke-tariffara omradet och jord-
bruksomréidet som fér Sveriges del har triffats i de multilaterala handels-
forhandlingarna inom ramen for GATT.

De icke-tariffira Overenskommelserna berér omridena tekniska
handelshinder, statlig upphandling, subventioner och utjaimningstullar, an-
tidumping, tullvirde, importlicensiering och handeln inom den civila flyg-
industrisektorn. Den sistnimnda Overenskommelsen omfattar daven tull-
medgivanden. Jordbruksdverenskommelserna ber6r notkotts- och mejeri-
varuhandeln.

I propositionen foreslds vidare att tullpreferenser infors fér Folkrepubli-
ken Kina, att tullpreferenserna for Bulgarien och Rumaénien vidgas samt att
det svenska preferenssystemet generellt utokas med tva varor.

I det féljande lamnas en Oversiktlig redogorelse for propositionens hu-
vudsakliga innehall.

De multilaterala handelsforhandlingarna (the Multilateral Trade Nego-
tiations, MTN) inom ramen for det allménna tull- och handelsavtalet (the
General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) avslutades vid halvars-
skiftet detta ar. Forhandlingarna inleddes vid ett ministermote i Tokio i
september 1973, d4 riktlinjer for forhandlingarna fastlades i en gemensam
deklaration.

Forhandlingarna har syftat till en okad liberalisering av varldshandeln
varvid u-lindernas handel skulle forsidkras sarskilda fordelar. 1 férhand-
lingarna har man stravat efter sivil att uppnd tullsinkningar som att
undanréja andra, s. K. icke-tariffira handelshinder samt att ni 6verens-
kommelser pé jordbruksomridet, for tropiska produkter och om tolkning-
en av reglerna i GATT-avtalet om skyddsétgarer vid marknadsstorning. [
sistnimnda hidnseende n&ddes ingen l6sning vid de nu avslutade férhand-
lingarna. 1979 ars Geneveprotokoll med dartill fogade nationella listor med
tullmedgivanden 6ppnades for undertecknande i Genéve den 11 juli 1979.
Flertalet i forhandlingarna deltagande industrilinder, inklusive de nordiska
landerna. undertecknade dérefter protokollet. for svensk del med forbehall
for riksdagens godkinnande. 1 propositionen foreslas att de tvé lagforslag
som for svensk del skall verkstilla forhandlingsresultatet pa tullsidan —
liksom forslagen till beslut pa tullpreferensomradet — sitts i kraft den 1
januari 1980.

De nio 6verenskommelserna som, utdver tullprotokollet, ingar i for-
handlingsresultatet kan for svensk del inom kort komma att undertecknas
med forbehall for riksdagens godkinnande. Overenskommelserna trader i
kraft den 1 januari 1980 for de lander som vid denna tidpunkt godként dem,
med undantag av tullvirdekoden och 6verenskommelsen om statlig upp-
handling. som trader i kraft forst den 1 januari 1981.
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Betraffande féorhandlingarnas forlopp fir utskottet hianvisa till propositio-
nens bilaga 1, s. 227—234. En sammanstillning av remissyttranden over
forhandlingsresultatet foreligger i propositionens bilaga 3.

Tullférhandlingarna

Av en import av industrivaror till de viktigare industrilanderna berdknad
enligt GATT-statistik till 190 miljarder dollar (1976) &r 60 miljarder (ca
32 %) redan tullfri. Importvérdet av de varor som berérs av medgivanden i
dessa tullférhandlingar uppgér till ca 112 miljarder dollar (ca 60 % av
totalimporten). P4 jordbruksomradet uppgick namnda linders import till
48 miljarder dollar (1976) varav ca 1S miljarder (ca 30 %) berors av tull-
medgivanden. Sammanlagt har siledes forhandlingarna paverkat tullskyd-
det i dessa lander for importvaror till ett varde av mer dn 125 miljarder
dollar.

Nar det giller hela industrivaruomridet tyder, enligt propositionen,
grova berikningar p& en genomsnittlig tullsinkning foér de viktigare indu-
strilinderna sammantagna pé ca 33 %. Den genomsnittliga tullsdnkningen
uppskattas till 29 % i EG, 32 % i USA, 49 % i Japan och 38 % i Canada.
Fo6r Sveriges del innebiar medgivandena i forhandlingarna en sdnkning av
tullskyddet med i genomsnitt 28 . Vid berikningen av tullsinkningarna
tillimpas en formel baserad p4 harmoniseringsprincipen, som medfor att
hoga tullsatser sinks procentuellt mer &n laga.

Det svenska intresset for tullférhandlingarna fir ses mot bakgrund av
export- och importbilden i stort sddan den tedde sig efter det att frihandels-
avtalet med EG kom till. Av Sveriges totala export av industrivaror gir
6ver 70 % till linderna i EFTA och EG. Dessa varor tnjuter redan, med
négra enstaka tidsbestimda undantag, tullfrihet. Ca 15 % av exporten gar
till statshandelslander och u-linder. Nir det giller statshandelsliander ar
tullar av mindre betydelse vid sidan av andra fér importen bestimmande
faktorer. U-linderna, vilka enligt Tokiodeklarationen intar en sirstillning i
forhandlingarna, kommer att géra mycket begransade tullmedgivanden.
Detta betyder att tullférhandlingarna i realiteten for svensk del endast har
berort Aterstiende ca 15 %% av exporten. De avsittningsmarknader som i
forsta hand har varit av intresse for Sverige ar USA, Canada, Japan,
Australien och Spanien.

Forhandlingarna pa industrivaruomradet har berért endast ca 10 % av
den svenska totalimporten. Utdver varor som redan i dag dr tullfria har d4
frAnraknats preferensberattigad import frAin EFTA- och EG-lander samt u-
lander.

De svenska medgivandena pd tullomridet innebar att fr.o.m. den 1
januari 1987 hogre tullsatser inte far tillimpas foér enskilda varor in som
anges i den till tullprotokollet fogade svenska listan med tullmedgivanden.

Enligt tullprotokollet skall en anpassning av tullarna till den nya nivan i
regel ske i tta lika steg med borjan den 1 januari 1980 eller med tvi steg
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samtidigt senast den 1 juli 1980 och Ovriga sex steg med borjan den 1
januari 1982. Enligt 6verenskommelsen dr det dock inget som hindrar att
sdnkningarna sker snabbare eller i farre steg. I likhet med flertalet andra
lander har Sverige dnnu inte preciserat hur tullavtrappningen skall genom-
foras inom den ram som anges i tullprotokollet. Sverige har dock angett att
tullsdnkningarna for textilvaror och jarn- och stalprodukter inte skall pa-
borjas forrdn den 1 januari 1982.

Betriaffande genomforandet av tullsinkningarna for svensk del anfor
foredragande departementschefen foljande.

P2 grund av Sveriges redan laga tullskydd blir de svenska tullsinkning-
arna genom den tillimpade harmoniseringsformeln jaimforelsevis lagre an i
andra industrilinder. De mest importkédnsliga produkterna inom teko-,
jarn- och stél- samt kemiomradena har undantagits helt fran tullsdnkningar
eller berdrs endast i ringa grad ddrav. Dessutom é&r ju en storre del av
importen redan i dag tullfri. Departementschefen foreslar darfor att tull-
sankningen sker med tv Attondelar den 1 januari 1980..

Med h’énsyn till den osidkerhet som f. n. foreligger nar det giller andra
industrilanders tullavvecklingstakt anser departementschefen vidare att
beslut nu inte bor fattas om tullsinkningar darutéver. Harigenom ges
tillfille att ndrmare studera effekterna for Sverige av en snabbare avveck-
lingstakt. Det bor darfor, anser féredraganden, forbehallas riksdagen att
fatta beslut om tullavvecklingen fr. 0. m. den 1 januari 1982. Eftersom EG
har angett att man efter fem 4r, i ljuset av den ekonomiska, sociala och
monetira situationen, kommer att bestimma om de tre aterstiende stegen
kan genomforas, dnskar foredraganden ar 1984 for riksdagen redovisa en
ny bedomning angdende genomférandet av de tre sista stegen.

En lista over i forhandlingarna nytillkomna eller dndrade svenska tull-
medgivanden inom GATT ar fogad till propositionen i bilaga 4. 1 proposi-
tionens bilaga 5 beskrivs Oversiktligt tullmedgivanden av betydelse for
svensk export samt svenska tullmedgivanden i de nu avslutade férhand-
lingarna.

Jordbruksforhandlingarna

Handelsliberaliseringarna inom GATT:s ram de senaste decennierna har
inte i nigon namnvard utstrickning omfattat jordbruksprodukter. Aven
om jordbruksproblemen spelade stor roll i Kennedyronden blev resultaten
smai.

I Tokiodeklarationen uttalades bl.a. att det under tullférhandlingarna
skulle tas hansyn till jordbrukssektorns sdrart och problem samtidigt som
de allminna mélen for forhandlingarna skulle beaktas. Denna formulering
var en kompromiss som speglade de grundliggande motsattningarna mel-
lan framst USA och EG i frigan om i vilken utstrickning jordbrukssektorn
skulle bli féremal fér handelsliberalisering under férhandlingarna. De stora
jordbruksexporterande linderna USA. Australien, Nya Zeeland m. fl. har
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traditionellt havdat att det i princip inte skulle rada nigon skillnad mellan
jordbruks- och industrivaror i detta avseende. EG, de nordiska landerna
m.fl. har daremot hivdat att jordbruksproduktion i méinga avseenden
skilde sig fran industriproduktion och darfér maste behandlas separat.
Motsittningarna mellan EG och USA verkade under lang tid férdréjande
pa forhandlingarna. Ar 1975 upprittades en sirskild jordbruksgrupp som
skulle behandla tullar och icke-tariffira handelshinder vad géller jord-
bruksvaror. Enligt den procedur man enats om i jordbruksgruppen skulle
de enskilda linderna inom en begrinsad period ligga fram 6nskemél om
medgivanden bAde vad gillde tariffira och icke-tariffara handelshinder
samt limna erbjudande om littnader p4 dessa omriden.

Foérhandlingarna pa jordbruksomradet har resulterat dels i undanréjande
eller sinkning av tariffira och icke-tariffira handelshinder for olika jord-
bruksvaror, dels i tva internationella varuavtal for mejerivaror resp. not-
kott.

Det internationella mejerivaruavtalet bestar av en allmin del och en
varuavtalsdel. Den allménna delen upptar bestimmelser rorande informa-
tion, konsultationer, multilaterala uppforanderegler m. m. och omfattar
farskvaror, mjolkpulver, smor. ost och kasein. De i avtalet deltagande
landerna atar sig att regelbundet limna upplysningar om utvecklingen
betriffande produktion, konsumtion, priser, lager och handel. De skall
vidare ldimna redogorelse for den inhemska politiken p& varuomrédet samt
for handelspolitiska &tgarder.

Varuavtalsdelen omfattar tre protokoll, vilka har formen av avtal om
minimipriser vid export av mjolkpulver, mjolkfett och ost, men inte inne-
hiller nigra kop- eller saljitaganden.

Det internationella notkottsavtalet ar utformat i stort sett som mejeriva-
ruavtalets allminna del. Varuavtalsdel saknas siledes. Syftet med avtalet
ar bl. a. att fa till stind en 6kad liberalisering och stabilisering av virlds-
handeln med kott samt att frimja en expansion darav. Liksom nir det
giller mejerivaruavtalet anses det angelaget att sarskilt frimja u-linderna.

De multilaterala 6verenskommelser pd det icke-tariffira omradet som
har uppnitts i forhandlingarna beror dven jordbrukssektorn. Av sirskild
betydelse ar 6verenskommelserna om subventioner och utjimningstullar,
tekniska handelshinder samt importlicensprocedurer. I dverenskommel-
sen om subventioner och utjimningstullar har en precisering skett betraf-
fande reglerna for exportsubventioner avseende jordbruksprodukter.

Forhandlingarna om minskade handelshinder pd jordbruksomridet har
skett i tvd etapper. Forsta etappen omfattade forhandlingarna under ar
1976 i den s. k. tropiska gruppen roérande littnader for u-lindernas handel.
De tullnedséttningar som blev resultatet av denna forhandlingsomging
sattes i kraft av de berorda i-linderna redan under &r 1977. Andra etappen
omfattade de forhandlingar om 6nskemal och erbjudanden enligt jord-
bruksgruppens procedur som slutférdes ar 1979. Med begreppet jordbruks-
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varor avsigs i forhandlingarna i princip alla de varuslag som faller inom 1—
24 kap. i tulltaxan.

Aven om det ir férenat med vissa svarigheter att vardera forhandlingsre-
sultatet nir det giller sdnkta handelshinder pé jordbruksomradet s& synes
enligt foredraganden and& betydande resultat ha uppnétts med tanke p
jordbrukssektorns speciella karaktiar. Enligt GATT-sekretariatets beriak-
ningar kommer tullnedsattningar att tillimpas pa ca 30 % av totalimporten
av jordbruksprodukter till de linder som har lamnat erbjudanden. Import
till ett viarde av 15 miljarder dollar (1976) berors hirmed. I genomsnitt
uppgér nedsattningarna till ca 40 %.

Overenskommelsen om tolkning och tillimpning av artiklarna VI, XVI och
XXIII i GATT (den s. k. subventionskoden)

GATT-avtalet innehdller vissa allmdnna bestimmelser om savil subven-
tioner som utjimningstullar. 1 avtalets artikel XVI foreskrivs en allmén
notifikations- och konsultationsplikt for sidana stodatgiarder som “'direkt
eller indirekt har till verkan att 6ka exporten eller minska importen av en
vara’’ pé en avtalsslutande parts omride.

Ett lands ritt att ta ut utjamningstullar regleras i artikel VI, dér det bl. a.
foreskrivs att utjamningstull inte fir paldggas med mindre subventione-
ringen "‘fororsakar eller hotar att férorsaka viisentlig skada pi en befintlig
industri cller avsevirt forsenar upprittandet av inhemsk industri’’. Detta
s. k. skadekriterium har tillimpats av flertalet GATT-medlemmar. USA:s
lagstiftning pa detta omrade har dock saknat skaderekvisit.

Den nu foreliggande 6verenskommelsen baseras pa och utgdr en tolk-
ning av artiklarna VI, XVI och XXIII i GATT-avtalet. Dess syfte ir att
tillse att anvindningen av subventioner inte negativt paverkar annat lands
intressen och att utjamningsitgirder nar de vidtas inte utgdér onddiga
hinder for handeln.

USA Atar sig genom dverenskommelsen att i framtiden tillimpa skade-
kriteriet och underkastar sig darmed en striktare disciplin vid bruket av
utjimningstullar. Foredraganden bedomer USA:s atagande som det vikti-
gaste resultatet av forhandlingarna pa detta omride. Det finns for ett litet,
handelsberoende land som Sverige, anser foredraganden, dven anledning
att vilkomna en 6kad internationell disciplin vid bruket av subventioner.
Detta innebér naturligtvis ocksa att reglerna méste beaktas nir svenska
stodatgarder utformas. Handlingsfriheten nar det giller att anvéanda in-
terna stodatgarder for vasentliga sociala och ekonomisk-politiska mél
kvarstar dock ofériandrad.

Overenskommelsen om tillimpning av artikel VI i GATT (den s. k. anti-
dumpingkoden)

Sverige har tillsammans med tjugofem andra GATT-lander, huvudsakli-
gen i-lander, anslutit sig till GATT:s antidumpingkod som férhandlades
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fram i Kennedyronden. Koden innehaller regler om tolkning och tillamp-
ning av artikel VI. Nir antidumpingkoden forelades riksdagen for godkan-
nande (prop. 1967: 150) konstaterades i propositionen att de i Sverige da
gillande reglerna om antidumpingéatgarder vl anslot sig till bestimmelser-
na i koden. Dessa regler dverfordes sedermera i allt vésentligt till 3§
tullférordningen.

De flesta u-linder som deltog i férhandlingarna om antidumpingkoden
ansag sig efter Kennedyrondens slut inte kunna ansluta sig till koden.
Motiveringen var att vissa bestimmelser inte tog tillricklig hiansyn till
deras ekonomiska situation. U-landerna tog ar 1975 upp frigan om en
revidering av antidumpingkoden i de multilaterala handelsforhandlingama.

Den genom férhandlingarna reviderade koden innehéller bl. a. bestam-
melser om att i-linderna méste ta sérskild hdnsyn till u-lindernas ekono-
miska situation nir antidumpingétgirder 6vervigs och att méjligheterna
att vidta andra atgirder skall utrénas innan sddana antidumpingtullar liggs
pa som kan skada u-lindernas véasentliga intressen. Anslutning till den nya
koden innebir samtidigt uppsigning av 1967 &rs kod.

Enligt foredraganden innebir den nya koden vissa uppmjukningar i
forhallande till den hittills géllande. Det anses inte uteslutet att d&ndringarna
kan leda till att svensk industri i framtiden kommer att métas av en 6kad
andel antidumpingétgirder pa sina exportmarknader. De forbattringar som
skett i frAga om tillampningen av koden Overviger emcllertid enligt fore-
dragandens mening, si att overcnskommelsen som helhet far anses vara
tillfredsstéllande fér Sverige.

Overenskommelsen om statlig upphandling

Statlig upphandling har inte hittills i ndgon storre utstrdckning varit
foremal for internationell reglering. I EFTA-konventionen finns dock be-
stammelser som innebir ett principiellt férbud mot diskriminering av Gvri-
ga EFTA-landers foretag vid offentlig upphandling. 1 borjan av 1960-talet
paborjades ett arbete inom QOECD i syfte att minska handelshinder till foljd
av diskriminerande statlig upphandling. Det arbetet resulterade i ett inte
helt fullbordat utkast till en multilateral kod som syftade till att reglera och
harmonisera OECD-léndernas regler for offentliga inkop.

Frigan om statlig upphandling introducerades i de multilaterala handels-
forhandlingarna genom att en sdrskild forhandlingsgrupp etablerades i juli
1976. Kodutkastet frin Overliggningarna inom QECD utgjorde ett av
grundelementen i forhandlingsgruppens arbete. Under forhandlingarnas
ging kompletterade enskilda lander materialet med olika delf6érslag, sér-
skilt vad betréffar siarbehandling av u-linder.

I den nu triffade 6verenskommelsen fastliggs principerna for den stat-
liga upphandlingen. Dir framgr att lagar. férordningar, forfaranden och
tillampningar rérande varuupphandling verkstélld av de berérda myndig-
heterna skall vara icke-diskriminerande. Detta innebir att parterna i 6ver-
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enskommelsen i detta avseende skall bevilja varandra en behandling som
inte ar mindre férméanlig dn vare sig den som beviljas inhemska varor resp.
leverantorer, s. k. nationell behandling, eller den som beviljas varje annan
parts varor resp. leverantorer.

Overenskommelsen omfattar all varuupphandling som verkstills av
myndigheter som ingir i 6verenskommelsen. De berdérda myndigheterna
finns for varje part upptagna i en sirskild bilaga. Overenskommelsen
tillimpas enbart pd upphandlingar vilkas viarde dr minst 150000 SDR
(internationella valutafondens sirskilda dragningsritter). Detta motsvarar
f.n. ca 840000 svenska kronor. Myndigheter som inte omfattas av 6ver-
enskommelsen skall informeras om dess innehall och syften.

For svensk del skall dverenskommelsen tillimpas p4 foljande myndighe-
ter och affarsverk: rikspolisstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen, fortifika-
tionsforvaltningen, sjukvardsstyrelsen, férsvarets materielverk, civilfér-
svarsstyrelsen, socialstyrelsen, postverket, statens vagverk, statens trafik-
sakerhetsverk, sjofartsverket, luftfartsverket, statistiska centralbyrén,
statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksskatteverket, skolOverstyrelsen,
skogsstyrelsen, statens industriverk, doménverket och férenade fabriks-
verken. Aven dessa myndigheters och affarsverks regionala och lokala
enheter omfattas av dverenskommelsen.

I likhet med 6vriga nordiska linder och Schweiz har Sverige forbehallit
sig ritten att for enskilda upphandlingar avvika fran principen om nationell
behandling i dverenskommelsen nir visentliga ekonomisk-politiska mal-
sattningar pAverkas. Beslut i upphandlingsirenden dar sidana vidare be-
démningar kan ifrigakomma skall fattas pa regeringsniva,

Overenskommelsen om tillimpning av artikel VII i GATT (den s. k. tullvir-
dekoden)

Sverige har i likhet med ett trettiotal andra linder antagit konventionen
den 15 december 1950 angiende varors tullvirde. den s. k. Brysselkonven-
tionen. Den innehdller en central virderegel, nimligen att tullvardet skall
motsvara det pris som varan skulle betinga vid forsiljning mellan siljare
och kopare som dr oberoende av varandra (normalpriset).

Den grundldggande svenska tullvardesbestammelsen finns i 6§ tullfor-
ordningen. Didr anges att nar tull skall utgd efter viarde anses varans
normalpris som dess varde och att normalpriset berdknas enligt de fore-
skrifter regeringen meddelar pa grundval av Brysselkonventionen.

Artikel VITi GATT jamte dartill horande anmérkningar innehaller regler
for bestimmande av tullvirde. Dessa regler ér ganska allmint hallna och
medger i viss utstrackning alternativa varderingsmetoder enligt importlan-
dets val.

De GATT-anslutna lander som inte har antagit Brysselkonventionen kan
inom ramen for artikel VII ha virdesystem som sinsemellan varierar inom
ganska vida grianser. Detta har lett till att frin exportsynpunkt viktiga
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linder som USA och Canada samt flera u-lander tillaimpar tullvarderegler
som de svenska exportdrerna anser vara komplicerade och protektionis-
tiska.

Huvudregeln i den dverenskommelse som nu foreligger ar att tullvirdet
skall vara varans transaktionsvirde, dvs. det pris som betalas for varan vid
export till det land dér fortullningen skall ske.

Overenskommelsen kommer, enligt foredragandens asikt, inte att med-
fora nfgra mer betydande férandringar i friga om tullviardeberikningen vid
import till Sverige. Overenskommelsen avses, liksom den dirav féran-
ledda dndringen i 6§ tullférordningen, trida i kraft den 1 januari 1981.
Brysselkonventionen bor darfor sdgas upp senast den 31 december 1979, d&

Overenskommelsen om tekniska handelshinder

Tekniska foreskrifter och standarder spelar en viktig roll i dagens sam-
hiille. Sidana foreskrifter kan ha till syfte att skydda ménniskors liv och
hilsa, konsumenternas intresse av kvalitet och sdkerhet, miljon m.m.
Standarder kan dessutom bidra till att forenkla och forbilliga produk-
tionen. Olikheter mellan linders tekniska foreskrifter och standarder kan
komplicera och hindra handeln 6ver granserna. Sdana tekniska handels-
hinder har 6kat i betydelse under 1970-talet. Gallande GATT-regler har
inte varit tillrickliga for att man skall Kunna ta sig an de 6kande problemen
for handeln pa detta omride. Behovet att nd en Overenskommelse, som
skulle ge handelssynpunkter ett 6kat inflytande nér linder utarbetar tek-
niska foreskrifter och darigenom undvika oberittigade tekniska handels-
hinder, har darfor visat sig stort bland GATT-landerna. Bl. a. inom EFTA
har under manga ar phgatt ett arbete i syfte att minska tekniska handels-
hinder. Overenskommelsen i GATT innebir ett utvidgande av de atagan-
den som Sverige redan har gjort i EFTA.

Den nu foreliggande dverenskommelsen giller varor och omfattar tek-
niska foreskrifter, standarder och system fér provning av varor (certifie-
ringssystem) utarbetade av statliga och lokala myndigheter och enskilda
organ. Endast nir det géller statliga myndigheter innebir 6verenskommel-
sen direkta taganden. T 6vriga fall skall regeringarna vidta rimliga atgérder
som star till buds for att sikerstilla att 6verenskommelsens bestammelser
efterlevs.

Tekniska foreskrifter och standarder far inte utarbetas, antas eller till-
lampas med avsikt att skapa hinder for den internationella handeln. Impor-
terade varor far inte heller diskrimineras till formén for inhemskt produce-
rade varor. Om det finns lAmpliga internationella standarder skall dessa
laggas till grund for nationella tekniska foreskrifter eller standarder. Un-
dantag frin denna bestimmelse giller t. ex. da en internatione!l standard
inte dr andamélsenlig for att skydda manniskors hilsa och sikerhet eller d
den ar tekniskt foraldrad.

1 Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 13
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I sin virdering av forhandlingsresultatet pa detta omrade papekar fore-
draganden att intresset av att tekniska foreskrifter inte onddigtvis tillats
hindra varuflddet dver grinserna bor vigas mot myndigheternas intresse
att relativt fritt fi agera pa foreskriftsomréidet i syfte att ta till vara siker-
hets-, miljé- och konsumentintressen. Overenskommelsens utformning be-
doms innebédra att myndigheternas ritt att pa sakliga grunder relativt fritt
f& agera inom resp. ansvarsomriden inte kommer att inskrankas.

Overenskommelse om importlicensprocedurer

GATT-avtalet innehéller inte ndgra mer detaljerade procedurregler som
giller licensgivning i samband med import. Artikel VIII innehdller vissa
bestimmelser angiende avgifter och formaliteter i samband med import
och export. Artikel XIII behandlar icke-diskriminerande tillimpning av
kvantitativa restriktioner. Flertalet i-linder ansig mot denna bakgrund
behov foreligga att utarbeta procedurregler i syfte att undanrdja onddig
byrékrati och ge insyn i tillimpningen av olika linders licenssystem.

Importlicensprocedurer kan vara tidskrivande, komplicerade och kost-
nadskrivande samt fororsaka den svenska exporten problem. I virsta fall
kan proceduren utnyttjas for att begransa importen. Importlicenser tillim-
pas i flertalet lander. Det var darfor en viktig forhandlingsmalsittning for
Sverige och flera andra i-lander att nd en uppgorelse, vilken kunde erhélla
s& vid anslutning som maojligt.

Overenskommelsen behandlar savil automatisk som icke-automatisk
importlicensiering. Automatisk importlicensiering definieras som importli-
censiering dir ansdkan beviljas utan begransning medan Gvriga typer av
licensieringssystem faller under kategorin icke-automatisk licensiering.

Icke-automatisk licensiering anviands for att administrera kvoter och
andra importrestriktioner. Systemet fir inte ha nigon hindrande effekt pa
importen utover den som orsakas av restriktionerna i friga.

Overenskommelsen om handel inom den civila flvgindustrisektorn

Overenskommelsen omfattar i huvudsak civila flygplan, flygplansdelar
och reparationer av flygplan. Fr.o.m. den 1 januari 1980 skall tullfrihet
medges for vissa flygindustriprodukter. Tullfriheten binds i GATT och
kommer dirmed samtliga GATT:s avtalsslutande parter till del. Tullfrihe-
tens omfattning framgar av en bilaga till dverenskommelsen. Den tacker
ett stort antal produkter fran fardiga flygplan till motorer, instrument,
komponenter och andra delar till flygplan. Overenskommelsen medfor
ocksh att tullar for reparationer utomlands, vilka bl. a. tagits ut av USA,
avskaffas.

Foéredraganden framhéller att denna dverenskommelse bor tillméitas be-
tydelse mot bakgrund av det intresse den civila flygindustrisektorn har for
Sverige. Overenskommelsen anses dAven intressant frin handelspolitisk
syapunkt. di den dr den {orsta sektoroverenskommelsen i sitt slag inom
GATT.
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Andringar och tilligg i GATT:s regelverk

Nir riktlinjerna for de multilaterala handelsforhandlingarna faststéalldes i
Tokiodeklarationen, enades man bl. a. om att i ljuset av férhandlingarnas
framatskridande dven beakta onskvérda forbattringar i det internationella
system som reglerar varldshandeln’. Man var allmint Gverens om att
GATT:s regelverk sdsom det hade tillampats och utvecklats under trettio
ar var i behov av en 6versyn och att anpassningar borde dvervigas for att
battre mota framtida behov. Sarskilt hdvdade u-linderna att GATT:s
regelsystem inte i tillricklig utstrackning var anpassat till deras sérskilda
handels- och utvecklingsbehov.

En sarskild forhandlingsgrupp upprittades, den s.k. frameworkgrup-
pen, som fick i uppgift att férhandla om forbattringar i reglerna for den
internationella handeln, sérskilt i vad avsig handeln mellan i- och u-linder.

Resultatet pa detta omrade skiljer sig frin 6vriga dverenskommelser i
forhandlingarna sé till vida att de 6verenskomna texterna inte utgor frista-
ende multilaterala avtal, avsedda att undertecknas och séttas i kraft av de
parter som deltagit i forhandlingarna. Texterna utgor i stillet forslag frén i
forhandlingarna deltagande lander till &ndringar i eller kompletteringar av
GATT-avtalet. Huruvida och i vilken form de skall inkorporeras i GATT:s
regelsystem dr emellertid avgéranden som det ankommer pd GATT:s
avtalsslutande parter att triffa.

Till de for framtiden mest intressanta resultaten i denna del] av forhand-
lingarna hor tillkomsten av en sarbehandlingsklausul och tillimpningen av
reciprocitetsprincipen pa u-landerna.

En grundliggande princip i GATT:s regelsystem for virldshandeln ut-
gors av regeln om mest-gynnad-nationsbehandling., dvs. att férminer som
utstriacks till en handelspartner automatiskt skall utstrickas till samtliga
andra GATT-lander. Att sirbehandla u-linderna i handelspolitiken star
darfor formellt i konflikt med GA'l'T-avtalet. Nar det allménna tullpre-
fercnssystemet for u-landsprodukter (GSP) inférdes genom beslut i
UNCTAD lostes detta genom att GATT:s avtalsslutande parter beviljade
systemet ett sirskilt tidsbegriansat undantag frAin GATT-avtalets bestam-
melser.

U-landerna har linge efterstrivat att sarbehandling av dem skulle ges en
mer permanent juridisk grundval i GATT-avtalet. I férhandlingarna lade u-
landerna fram forslag till en sidrbehandlingsklausul, en s.k. enabling
clause, avsedd att inkorporeras i GATT-avtalet och dirmed gora sérbe-
handling uttryckligen forenlig med avtalet. I-linderna stéllde sig i allman-
het positiva till en sddan klausul men insisterade pé att erkdnnande i sa fall
samtidigt skulle ges i en klausul at det faktum att olika u-lander befinner sig
pé olika utvecklingsnivi och att sdrbehandling endast bor ges s4 ldnge den
kan anses motiverad av u-landets utvecklingsbehov.

Enighet kunde slutligen nis om en sidrbehandlingsklausul vars till-
limpning har begrinsats till féljande atgirder:
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a) tullpreferenser som i-lander beviljar u-lander inom ramen fér GSP;
b) sarskild och mer forméanlig behandling nér det giller bestimmelser i

GATT rorande de icke-tariffira atgirder som regleras av Overenskom-

melser vilka multilateralt har framférhandlats inom ramen for GATT;

¢) regionala eller globala arrangemang mellan u-lander pé tullomradet
och, i enlighet med kriterier och villkor som kan foreskrivas av GATT:s
avtalsslutande parter, dven pa det icke-tariffara omridet;

d) sérskild behandling av de minst utvecklade bland u-linderna i sam-
band med varje allmén eller specifik atgérd till forman for u-landerna.

Enligt klausulen skall sirbehandlingen kunna anpassas till forandringar i
u-lindernas behov. Hirmed éppnas mdjlighet till en differentierad behand-
ling av u-linder alltefter utvecklingsnivi. Procedurer for konsultationer
om de nya reglernas tillimpning faststiills ocksi i klausulen,

1 en andra del av klausulen behandlas reciprocitetsprincipens till-
lampning pd u-linderna, dvs. deras mdjlighet att i handelsforhandlingar
lamna motprestationer till erbjudna medgivanden. Dar preciseras tillamp-
liga bestimmelser i GATT-avtalet rorande reciprocitet och séags bl. a. att u-
landerna med stigande utvecklingsnivi forvantas kunna lamna successivt
allt storre bidrag i form av egna medgivanden samt i 6kad utstrickning
delta i GATT:s system av rattigheter och forpliktelser.

Tullpreferenser for Folkrepubliken Kina m. m.

Det allménna tullpreferenssystemet (GSP). som for svensk del tradde i
kraft den 1 januari 1972, innebir tullfrihet vid import fran u-linderna av
flertalet industrietla hel- och halvfabrikat samt vissa livsmedels- och jord-
bruksvaror. Tullfrihet enligt GSP limnas ensidigt av varje enskilt i-land till
skillnad frin de tullmedgivanden som efter forhandlingar inom GATT
lamnas p mest-gynnad-nationsbasis. Liksom i andra preferensgivande i-
lander har undantag gjorts for varor som ar sarskilt utsatta for lagpriskon-
kurrens. t. ex. klader, handskar och skor. De svenska preferenserna avser
i stort sett alla sjalvstandiga utomeuropeiska u-lander samt Jugoslavien,
Malta och Turkiet. Preferensberittigade ar vidare vissa icke sjialvstindiga
utomeuropeiska omraden, bl. a. Hongkong och Macao. Dessutom medges
i sirskild ordning tullpreferenser for Ruminien och Bulgarien.

1 propositionen foreslas, som inledningsvis nimnts, att GSPfr. 0. m. den
1 januari 1980 generellt utvidgas med ytterligare tvi varor, namligen anth-
urium och vattenmeloner. Harfor behovs riksdagens godkinnande.

Folkrepubliken Kina har gjort en framstallning om att fi atnjuta tullpre-
ferenser vid import till Sverige.

F.n. ger Australicn, Nya Zeeland. Norge och Schweiz tullpreferenser
till Folkrepubliken Kina. EG har nyligen beslutat att inkludera Kina i sitt
preferenssystem fr. o.m. den 1 januari 1980.

Folkrepubliken Kina uppvisar i ekonomiskt avseende stora likheter med
de liander som for svensk del f.n. kommer i friga betriaffande tullprefe-
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renser for u-linder. Med hansyn hirtill foreslas i propositionen att Folkre-
publiken Kina far tullpreferenser i Sverige. De undantag frin preferensbe-
handling i allmdnhet som nu tiliimpas i friga om Ruménien och Bulgarien
foreslas galla Aven gentemot Kina.

Preferenserna utformas si att Sverige, i likhet med vad som giller i
ovrigt i vart GSP-system, har ritt att vid behov vidta &tgarder for att hindra
eller motverka marknadsstérning.

Forteckning 6ver preferensberittigade varor pa jordbrukets omride
resp. 6ver industrivaror som bor undantas frin preferensbehandling vid
import frin Folkrepubliken Kina har fogats till propositionen som bilaga 6
och 7. T den min konkurrensforhillandena ger anledning hirtill anser
foredraganden att regeringen, i likhet med vad som giller i friga om redan
preferensberittigade lander, bér ha ritt att slopa undantag i bilaga 7.

Av proposition 1974:176 framgar ocksé att regeringens bemyndigande
att medge Ruminien och Bulgarien tullpreferenser giller med vissa be-
griansningar betraffande varuomridet. Frigan om utdkning av antalet pre-
ferensberattigade varor pi jordbrukets omrade for dessa lander understills
darfor riksdagen. Forteckning Over dessa varor har fogats till propositio-
nen som biluga 8. )

Preferensbehandlingen av Folkrepubliken Kina liksom utdkningen av
antalet preferensberittigade varor for Ruminien och Bulgarien foreslas
gilla fran den 1 januari 1980.

U-linderna i MTN

I Tokiodeklarationen dgnades sarskild uppmirksamhet 4t v-lindernas
situation. Dar erkindes behovet av sirskilda atgirder i forhandlingarna for
att bist& u-linderna i deras anstrangningar att 6ka sina exportintikter och
frimja sin ekonomiska utveckling liksom vikten av att behilla och forbitt-
ra det allménna preferenssystemet. Vidare erkidndes vikien av att pa de
omraden av forhandlingarna dir det var mojligt och lampligt ge u-linderna
sarskild och mer féorménlig behandling. Slutligen erkidndes de minst ut-
vecklade u-landernas sérskilda problem och betonades vikten av att dessa
lander skulle erhalla siarskild behandling inom ramen f6ér de allménna eller
speciella dtgirder som vidtogs till formén for u-linder i forhandlingarna.

Forhandlingarna kom ocksé att mer én i tidigare férhandlingsomgéngar
behandla u-landernas problem. U-linderna sjalva kom i forhandlingarnas
slutfas att utdva ett inte obetydligt inflytande éver utformningen av for-
handlingsresultatet pa flertalet omrdden. Ovan har rcdan bl. a. berorts
sdarbehandlingsklausulen och reciprocitetsprincipen.

Foredragande departementschefen uttalar i detta sammahang foljande:

Aven om slutresultatet av forhandlingarna inte kan sigas ha helt tillgo-
dosett u-landernas 6nskemél, torde dessa linder ha fordelar att vinna av de
vasentliga tullsankningar som férhandlingarna kommer att leda till och av
den forstirkta multilatcrala disciplin pd handeilns omride som bor bli

Kartong: S. 20, rad 15 Tillkommer: antar forslagen till
rad 23 Utghr: antar {Orslagen il
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resultatet av de nya Overenskommelserna. Hirutéver har u-linderna, i
dverensstimmelse med Tokiodcklarationens mélsattningar. pa de omré-
den i forhandlingarna dar det har befunnits mdjligt och lampligt erhallit
sarskild och mer férmanlig behandling. Slutligen har genom arbetet i
frameworkgruppen forindringar dverenskommits i GATT:s regelverk i
avsikt att underliatta och ge 6kad sikerhet it formansbehandling av u-
linder. )

Nar det giller vissa icke-tariffiara frigor har u-lindernas forvantningar
inte helt infriats. Sarskilt kan nimnas dnskemélet att avskaffa eller begrin-
sa mojligheterna att anvanda kvantitativa restriktioner.

PA tullomridet har i-linderna gjort omfattande medgivanden for tropiska
produkter. Redan under aren 1976 och 1977 genomférdes hiir en lang rad
tullsiinkningar som svar pi onskemél framstillda av u-lainderna. Tullfor-
handlingarna pa évriga omraden har lett till tullsiinkningar p4 i-landsmark-
naderna for exporten frian u-linderna pé i genomsnitt 25 procent, vilket ar
nigot mindre dn motsvarande sankningar for handeln mellan i-linderna
(omkring 35 procent). Skillnaden har i forsta hand uppkommit genom att
de varor som helt eller delvis undantagits fran den av i-linderna allmiint
tillimpade tullformeln har haft en relativt storre betydelse for u-lindernas
export (exempelvis textil- och ladervaror samt skor).

Nordiskt samarbete

I Kennedyronden under 1960-talet foretriaddes de nordiska landerna av
en gemensam forhandlingsdelegation ledd av en gemensam chefsférhand-
lare. Framfér allt mot bakgrund av de multilaterala handelsforhandlingar-
nas mycket breda Amnesomfattning skulle en sidan organisationsform ha
krivt en betydligt storre delegation dn under Kennedyronden. Det visade
sig dirfér mer andaméilsenligt att bygga upp forhandlingsorganisationen
kring de nordiska lindernas (Finland, Island. Norge och Sverige) perma-
nenta delegationer i Genéve. Danmark samordnar som bekant sin handels-
politik med dvriga EG-linder. Man genomfdrde en arbetsfordetning dir
samordningsansvar och talesmannaskap delades upn mellan Finland.
Norge och Sverige. Hirigenom skapades resurser for ett intensivt delta-
gande i allt forhandlingsarbete, medan flera andra mindre linder tvingades
till en hérdare prioritering av sina insatser. Sverige foretriadde de nordiska
landerna pi omridena tullar, sektorférhandlingar, tekniska handelshinder
och statlig upphandling.

Foredraganden anser att de nordiska linderna genom sitt goda samarbe-
te har kunnat limna forslag och kompromisslosningar pd ett sétt som har
givit storre inflytande Over forhandlingsresultaten &n som hade varit moj-
ligt om de nordiska linderna upptritt var for sig.

Sammanfanande slutsatser
Foredragande departementschefen sammanfattar sin syn p& forhand-
lingsresultatet pa foljande siitt:

De forhandlingar som nu har avslutats har varit de mest omfattande
hittills i GATT:s historia. Tullférhandlingarna har i jamforelse med tidi-
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gare férhandlingsomgangar relativt sett mindre betydelse for Sverige men
medfor Andd avsevirda tullsinkningar p4 de for svensk export viktiga
marknaderna utanfor det visteuropeiska frihandelsomridet. Av pa sikt
storre betydelse blir enligt min mening de olika multilaterala §verenskom-
melserna vid sidan av tullprotokollet. 1 och med dessa regleras olika
former av icke-tariffara atgiarder som kan ha inverkan pa handeln. I vissa
fall, exempelvis i friga om subventioner, ror det sig om tolkningar av
gillande GATT-bestiimmelser. I andra fall regleras vissa handelshinder for
forsta gingen i GATT-sammanhang. S& ar fallet betriffande tekniska
handelshinder och statlig upphandling. For ett exportberoende land som
Sverige dr det av stor betydelse att steg pd detta sitt tas mot ett fastare
regelsystem till férsvar for en fortsatt frihandel.

De nya icke-tariffara 6verenskommelserna har minga gemensamma ele-
ment. De kan sdgas innebira att de deltagande linderna pé en rad omriden
binder sig till en dkad internationell disciplin och mer omfattande multila-
teral kontroll av nationella &tgirder som kan piverka handeln. En f6ljd blir
att GATT hirmed tillférs ett vasentligt utokat forhandlingsmaskineri for
bevakning av véarldshandeln. Genom denna utvidgade roll for GATT ér det
min forhoppning att den diampande och kontrollerande effekt som de
multilaterala handelsférhandlingarna onekligen har haft pA de senaste
irens protektionistiska tendenser skall besth dven i framtiden.

Om séledes min uppfattning ar att forhandlingsresultatet utgér en bety-
dande framging pa den internationella handelspolitikens omrade hindrar
detta inte att forhandlingarna har lamnat flera frigor olésta som méste
angripas pa nytt. Dit hor framfor allt de resultatidsa forhandlingarna om en
tolkning och utvidgning av reglerna for skyddsatgarder vid marknadsstor-
ning i GATT-avtalets artikel XIX. Det &r av storsta vikt, i synnerhet for
lander som Sverige dar den egna marknaden ér liten och exportberoendet
stort, att klara regler laggs fast pd detta omréde. Annars finns risken att de
handelspolitiska stormakterna tillskansar sig Overtag inte minst genom att,
som redan sker i flera fall, lata reglera delar av sitt handelsutbyte med
andra linder eller sinsemellan genom olika former av s. k. frivilliga export-
begransingar eller andra marknadsreglerande arrangemang.

Aven om u-linderna har riktat kritik mot forhandlingsresultatet, inte
minst vid UNCTAD-konferensen i Manila i maj 1979, maste dnda konsta-
teras att dessa forhandlingar mer an nigon tidigare forhandlingsomgéng i
GATT har agnat uppmirksamhet 4t u-lindernas sarskilda handelspro-
blem. Det 4r min Overtygelse att dessa lander har stora fordelar att vinna
av de dverenskomna tullsinkningarna liksom av den forstarkta multilate-
rala disciplin pa handelns omrade som bér bli resultatet av de nya dverens-
kommelserna. Dessutom har u-linderna, i 6verensstammelse med Tokio-
deklarationens mélséttningar, p&d de omraden i férhandlingarna dér det
befunnits mojligt och limpligt erhéllit sirskild och mer forméanlig behand-
ling.

Utskottet

Utskottet har inhéimtat yttrande fran finansutskottet, skatteutskottet och
néringsutskottet over propositionen 1979/80: 24. Yttrandena bifogas detta
betankande som bilagor 1. 2 och 3.
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Utrikeshandeln &r av central betydelse for Sveriges mojligheter att fram-
gangsrikt driva en politik som syftar till full sysselséttning och ekonomisk
tillvaxt.

Sverige har diarfor sedan lange aktivt deltagit 1 internationellt ekono-
miskt samarbete i syfte att avveckla tullar och andra handelshinder. Mélet
for var handelspolitik ar en frihandel som omfattar alla linder. Sverige har
i det syftet konsekvent i GATT, under de manga férhandlingar som har
forts inom organisationens ram, verkat for en expansion och fortgdende
frigbrelse av virldshandeln. Det torde rada enighet om att de strivanden
att sionka eller avveckla tullar och att eliminera och begrinsa andra
handelshinder som under &rens lopp kommit till uttryck i en rad GATT-
férhandlingar, senast med Kennedyronden under 1960-talet, och som fort-
satt i och med de nu avslutade multilatcrala handelsforhandlingarna, i hog
grad bidragit till ¢n liberalisering av virldshandein. De 6verenskommelser
som nu triffats kan darfor halsas med tillfredsstillelse for svenskt vidkom-
mande.

Enligt propositionen kommer de viktigare industrilinderna den 1 januari
1987, d& sluttullarna senast kommer att sittas i kraft om wdldverenskom-
melsen genomfors som planerat, att ha sdnkt sina tullar pa industrivaror
med i genomsnitt 33 $%. For Sverige ar motsvarande siffra 28 %. Finansut-
skottet och skatteutskottet konstaterar i sina yttranden att tullsdnkningar-
na, med tanke pi Sveriges liga tullskydd med tullfrihet fér en mycket stor
del av importen, inte bor valla nigra svirare omstéllningsproblem for
svensk industri. Till yuitermera visso ar, fortsatter finansutskottet, for
svensk del vissa kansliga varor undantagna frin tullsinkningen cller endast
i ringa man berodrda. Det giller bl. a. tekoprodukter och skor liksom jirn
och stal. For svensk exportindustri bor de nu utlovade tullsinkningarna
vid import till i forsta hand USA. Canada och Japan innebdra vidgade
mojligheter till effektiv konkurrens. Till bilden hor att de dnskemél man
frin svensk sida haft om tullsdnkningar i Spanien kunnat uppnis genom
det frihandelsavtal som slutits mellan EFTA-linderna och Spanicn (jfr
prop. 1979/80: 26, UU 1979/80: 9). Finansutskottet och skattcutskottet till-
styrker silunda genomférandet av de tullsinkningar som foreslas i propo-
sitionen. Utrikesutskottet tillstyrker for sin del det foreslagna genomfdran-
det av tulldverenskommelsen.

Under utskottsbehandlingen av prop. 1979/80: 24 har 6nskemél fram-
forts fran regeringskansliet att ikrafttridandebestimmelserna betriaffande
de tvi lagarna med tulltaxcandringar (s. 172 och 182 i prop. 1979/80: 24)
andras fran "I januari 1980 till "1 februari 1980"". Aven inforandet av
preferensbehandlingen fér Folkrepubliken Kina liksom utékningen betrif-
fande Ruminien och Bulgarien samt utvidgningen med tva varor i det
gencrella svenska GSP-systemet bor ske samtidigt med tulltaxeandring-
arna den 1 februari 1980. Som skl for denna senareliiggning med en manad
av ikrafttradandet for tulltaxeandringarna har dberopats den tidsutdrikt
som ir forbunden med tryckning, bindning och leverans av den statistiska
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varuforteckning som ar knuten till tulltaxan, den s. k. arbetstaxan. Det har
sarskilt framhallits att nagra handelspolitiska problem inte blir féljden av
ett uppskov. Genom att i propositionen forutsitts att den forsta tullsink-
ningen sker med tva Attondelar av tullmedgivandena uppfyller Sverige
anda forpliktelserna enligt tullprotokollet.

D4 ett senareldggande inte strider mot tulloverenskommelsen och framst
dikteras av praktiska hansyn foér att undvika problem for det svenska
niringslivet, anser sig skatteutskottet bora férorda en sadan dndring av
ikrafttradandel. Utrikesutskottet instimmer i denna bedémning.

Utrikesutskottet finner att de skil som i propositionen anfors for en
inledande tullsinkning med tvA attondelar ar vil underbyggda och tillstyr-
ker, med instimmande av finansutskottet och skatteutskottet, att den
svenska tullavvecklingen inleds pi detta sdtt. Skatteutskottet anser att
denna tullsinkning inte bor skapa nigra problem for det svenska niringsli-
vet. Atgirden kan diremot, enligt skatteutskottet, vara av stor betydelse
som ett uttryck for viljan att fullfélja de handelspolitiska ambitioner som
manifesterats genom férhandlingarna. Genomférandet av den Aterstiende
delen av wullsinkningsprogrammet skall efter utvirdering bli foremal for
fornyat stallningstagande av riksdagen ar 1981.

Finansutskottet konstaterar att reglerna i dén nya s. k. subventionsko-
den maste beaktas nir svenska stodatgirder utformas. Finansutskottet
erinrar ocksd om departementschefens beddomning att handlingsfriheten
kvarstir oforiandrad nir det giller att anvinda interna stédatgarder for
visentliga sociala och ekonomisk-politiska mél.

Utrikesutskottet tillstyrker, liksom finansutskottet, godkdnnande av
overenskommelsen.

Finansutskottet finner, i enlighet med vad som anférs i propositionen,
att den nya s. k. antidumpingkoden innebér vissa uppmjukningar i forhél-
lande till den nu gillande. Det anses inte uteslutet att dndringarna kan leda
till att svensk industri i framtiden kommer att motas av ett dkat antal
antidumpingitgirder pa sina exportmarknader. De forbittringar som skett
i friga om tillampningen av koden 6verviger emellertid, anser finansut-
skottet i likhet med foredraganden, sd att dverenskommelsen som helhet
far anses vara tillfredsstillande for Sverige.

Utrikesutskottet tillstyrker godkdnnande av 6verenskommelsen.

Betraffande dverenskommelsen om statlig upphandling anfor finansut-
skottet i sitt yttrande foljande:

Den kungorelse som giller for svenska statsmyndigheters upphandling
innebir ait myndigheterna skall iaktta affarsmiassighet och behandla anbud
och anbudsgivare objektivt. Det innebar bl. a. att dessa myndigheter inte
fir diskriminera mot utlindska anbudsgivare. I den man avsteg fran affirs-
maéssigheten i visst fall bedoms énskvart, t. ex. for att kunna behélla viss
industriell kapacitet inom landet, miste dessa beslut fattas av regeringen
och inte av myndigheten i friga.

Sverige har inom ramen for EFTA atagit sig att inte diskriminera gent-
emot dvriga EFTA-landers foretag vid statlig upphandling.
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Att dverenskommelsen nu triffats inom GATT om statlig upphandling
far alimént sett anses gynnsamt for svensk del. Sverige har genom offent-
lighetsprincipen redan tidigare medgett dven utlindska foretag full insyn i
anbudsforfarandet vid statlig upphandling medan det for svenska exportd-
rer ofta férelegat betydande svirigheter att félja motsvarande upphand-
lingsdarenden i andra linder. Hir bor 6verenskommelsen och det till denna
knutna rapportsystemet medfora en gynnsammare situation fér svensk
industris mojligheter att konkurrera.

Overenskommelsen far — i vart fall tills vidare — emellertid begrinsad
verkan. Stora upphandlingsomriden har undantagits, bl.a. telemateriel
och stora delar av kommunikationssektorn. Vidare omfattas inte tjanster
och entreprenader. En beloppsgrins om 150000 SDR (f. n. ca 840000 kr.)
tillampas.

Som understryks i propositionen har Sverige i likhet med 6vriga nordis-
ka linder och Schweiz forbehillit sig rétten att for enskilda upphandlingar
avvika fran principen om nationell behandling nér vésentliga ekonomisk-
politiska malsittningar paverkas. 1 dessa fall skall dven i fortsittningen
besluten fattas pa regeringsniva. Aven i Ovrigt synes dverenskommelsen
for svensk del innebira att hittills anviinda principer vid statlig upphand-
ling kan tillimpas. 1 friga om formerna kommer dock vissa dndringar att
behdva ske till foljd av dverenskommelsen.

Utskottet tillstyrker att Sverige ansluter sig till verenskommelsen.

Naringsutskottet konstaterar, i likhet med finansutskottet, att ett férbe-
hall gjorts av bl.a. Sverige i friga om visentliga ekonomisk-politiska
malsattningar. Beslut i upphandlingsiarenden dar sAdana vidare bedémning-
ar kan ifrigakomma skall fattas pé regeringsnivi. Vidare noteras att upp-
handlingar som #r oundgéngligen nodvandiga fér den nationella sakerheten
eller for nationella forsvarssyften har undantagits. I den svenska forteck-
ningen dver de varor for vilka dverenskommelsen giller aterfinns inte
textilvaror eller skodon.

Utrikesutskottet tillstyrker godkannande av 6verenskommelsen.

I likhet med finansutskottet, skatteutskottet och niringsutskottet till-
styrker utrikesutskottet att riksdagen godkanner dven de dvriga Overens-
kommelser pé det icke-tariffara omradet och jordbruksomradet som fore-
lagts riksdagen i propositionen 1979/80: 24 samt de féreslagna atgéarderna i
friga om preferensbehandling.

Utskotten ansluter sig i allt vasentligt till den positiva bedomning av
forhandlingsresultatet for svensk del som redovisas i propositionen. Tull-
forhandlingarna medfér, som foredraganden papekar, avsevirda tullsank-
ningar pd de marknader utanfor det vasteuropeiska frihandelsomradet som
ar viktiga for svensk export. P sikt kommer dock de nya icke-tariffira
overenskommelserna att vara av storre betydelse. De kan séigas innebéra
att de deltagande linderna pd en rad omriden binder sig till en Okad
internationell disciplin och mer omfattande multilateral kontroll av natio-
nella Agérder som kan paverka handeln.

Niringsutskottet anfor i sitt yttrande sammanfattningsvis foljande:
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Utskottet vill sarskilt understryka de slutsatser som regeringen drar
rorande inncboérden for svenskt vidkommande av de hir aktuella dverens-
kommelserna. Regeringen framhaller att reglerna i dverenskommelserna
sjalvfallet miste beaktas nér interna stodatgarder utformas. Handlingsfri-
heten nir det giller att anvénda sidana stodatgirder for vasentliga sociala
och ekonomiska mal kvarstar emellertid enligt regeringens bedémning
ofdrdndrad. Utskottet konstaterar alltsd att itagandena enligt GA'TT-6ver-
enskommelserna inte kommer att inskrinka mgjligheterna att i vart land
fora en aktiv industripolitik i vilken statsmakterna viéger in ekonomiska,
regionala och sociala hinsyn. Med héanvisning hartill tillstyrker utskottet
hir aktuella forslag i propositionen.

Utrikesutskottet instimmer i den bedomning om bibehallen handlingsfri-
het for Sverige i de hinseenden som &beropas av finansutskottet och
naringsutskottet.

Bland de fragor som forhandlingarna limnade oldsta ingr t6rséken att
né en 6verenskommen tolkning och utvidgning av reglerna for skyddsat-
girder vid marknadsstorning i GATT-avtalets artikel XIX. Det framhdlls i
propositionen att det dr av storsta vikt fér iander som Sverige med en liten
hemmamarknad och stort exportberoende att klara regler liaggs fast i detta
hianseende. Annars, sigs det vidare. finns risken att de handelspolitiska
stormakterna tillskansar sig Overtag genom att, som redan sker 1 flera fall,
lata reglera delar av sitt handelsutbyte med andra lander eller sinsemellan
genom olika former av s.k. frivilliga exportbegransningar eller andra
marknadsreglerande arrangemang.

Utrikesutskottet vill uttrycka forhoppningen att de forhandlin yar inom
GATT som nu fortsiitts betriffande skyddsklausulfrigan skall kunna foras
till ett for alla deitagande ldnder godtagbart resultat.

Utskottet utgar vidare ifrin att regeringen fortsitter att beakta u-linder-
nas intressen i de uppféljningsférhandlingar till MTN som kan komma att
aga rum inom GATT, liksom i det delvis nya maskineri som nu ectableras
for att administrera och konkretisera de triiffade dverenskommelserna.

Utskottet vill ocksé understryka viklen av att regeringen nu vidtar
Atgirder for att informera svenska myndigheter, foretag och organisationer
om innchéllet i de olika dvercnskommelserna.

Utskottet hemstiller med hanvisning till det anforda

att riksdagen

dels

1. godkénner foljande till propositionen sisom bilaga 2 fogade dver-
enskommelser:

a) 1979 irs Geneveprotokoll till det alimiinna tull- och handelsavta-
let,

b) dverenskommelse om tekniska handelshinder,

¢) Overenskommelse om statlig upphandling,

d) dvercnskommelse om tolkning och tillimpning av artiklarna VI,
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g)

h

-

i)

(2]

XVI och XXIII i det allmidnna tull- och handelsavtalet (den s. k.
subventionskoden),

internationellt notkottsavtal,

internationellt mejerivaruavtal,

dverenskommelse om tillampning av artikel VI1I i det allméinna
tull- och handelsavtalet (den s. k. tullvardekoden),
dverenskommelse om procedurer vid importlicensiering,
6verenskommelse om handel inom den civila flygindustrisek-
torn,

overenskommelse om tillimpning av artikel V1 i det allminna
tull- och handelsavtalet (den s. k. antidumpingkoden),
bemyndigar regeringen att siiga upp konventionen den 15 decem-
ber 1950 angiende varors tullvirde (den s.k. Brysselkonven-
tionen),

dels antar forslagen till

3

5

lag om &ndring i lagen (1977:975) med tulltaxa, dock med den
Andringen av propositionen att ikrafttridande sker den 1 februari
1980,

. lag om éndring i lagen (1979: 514) om &ndring i lagen (1977: 975)

med tulltaxa, dock med den dndringen av propositionen att i-
krafttridande sker den 1 februari 1980,

. lag om andring i tullfdrordningen (1973: 979).

dels

6.

7.

godkinner att Folkrepubliken Kina ges tullpreferenser i enlighet
med propositionens forslag, dock med den dndringen av proposi-
tionen att ikrafttridande sker den 1 februari 1980,

godkinner den utvidgning av tullpreferenserna for Bulgarien och
Rumiinien samt den tullfrihet fér ytterligare varor frin utveck-
lingslinderna som férordas i propositionen, dock med den éand-
ringen av propositionen att ikrafttridande sker den 1 februari
1980.

Stockholm den 11 december 1979

Pi utrikesutskottets véignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets sluthehandling: Allan Hernelius (m). Gertrud
Sigurdsen (s). Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Ingrid Sundberg (m), Mats
Hellstrém (s), Gunnel Joning (c), Gunnar Strom (s), Per-Olof Strindberg
(m), Jan Berggvist (s). Sture Korpiis (¢). Bjorn Molin (fp), Axel Andersson
(s). Paul Grabé (¢) och Maj-Lis L&6w (s).



UU 1979/80: 13 21
Bilaga |

FiU 1979/80: 1y
Finansutskottets yttrande

1979/80: 1y

med anledning av propositionen 1979/80:24 om de multilaterala
handelsforhandlingarna inom ramen for det allminna tuil- och han-
delsavtalet (GATT), m. m.

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 november 1979 berett finansutskottet tillfal-
le att yttra sig Over det i propositionen 1979/80: 24 om de multilaterala
handelsférhandlingarna inom ramen for GATT framlagda forslaget om
anslutning till dverenskommelse om statlig upphandling jimte de delar i
propositionen i Gvrigt som kan berora finansutskottets verksamhetsomra-
de.

Finansutskottet vill anfora foljande.

Allmiénna svapunkter pa overenskommelserna

Det har sedan ling tid tillbaka varit en svensk striavan att medverka till
dtgiarder som underlattar handeln mellan linderna. De 6verenskommelser
som nu traffats inom ramen for det allmidnna tull- och handelsavtalet
(GATT) om sankta tullar och begrinsningar av andra handelshinder méaste
darfor principiellt sett hilsas med tillfredsstéllelse for svenskt vidkomman-
de.

Enligt redovisningen i propositionen skulle de viktigare industrilinderna
under perioden fram till den 1 januari 1987 sidnka sina rullar pa industri-
varor med i genomsnitt 33%. For Sverige skulle motsvarande tal vara
28 %. Med det laga tullskydd Sverige har med tullfrihet fér en mycket stor
andel av importen bor tullsiankningarna inte villa nigra svirare omstall-
ningsproblem for svensk industri. Till yttermera visso ar for svensk del
vissa kansliga varor undantagna frin tullsankningen eller endast i ringa
min berorda. Det giller bl. a. teko och skor liksom jirn och stal. For
svensk exportindustri bor de nu utlovade tullsankningarna vid import till i
forsia hand Foérenta staterna, Canada och Japan innebira vidgade mojlig-
heter till effektiv konkurrens. Till bilden hor att de dnskemal man fran
svensk sida haft om tullsdnkningar i Spanien kunnat uppnas genom det
frihandelsavtal som slutits mellan EFT A-linderna och Spanien.

Utskottet tillstyrker frin sina utgangspunkter forslaget i propositionen
att tullavvecklingen sker med tva attondelar redan den 1 januari 1980.

1 friga om den s.Kk. subventionskoden anfor departementschefen att
resultatet ar tillfredsstéllande for svensk del. Genom dverenskommelsen
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Atar sig Forenta staterna att i framtiden underkasta sig en striktare disciplin
vid bruket av ujamningstullar. Det finns, anfér departementschefen, for
ett litet, handelsberoende land som Sverige anledning att vilkomna en
Okad internationell disciplin vid bruket av subventioner. Detta innebér
givetvis ocksA att reglerna miste beaktas nér svenska stddatgarder utfor-
mas. Enligt departementschefen kvarstar dock handlingsfriheten oforind-
rad nir det géller att anvianda interna stédatgérder for vasentliga sociala
och ekonomisk-politiska mal.

Den nya antidumpingkod varom dverenskommelse tréffats innebir, en-
ligt vad som anfors i propositionen, vissa uppmjukningar i férhallande till
den nu gillande. Det anses inte uteslutet att dndringarna kan leda till att
svensk industri i framtiden kommer att motas av ett Okat antal
antidumpingitgarder pa sina exportmarknader. De forbattringar, 4 andra
sidan, som skett i friga om tillimpningen av koden Overviger emellertid
enligt féredraganden-s mening si att dverenskommelsen som helhet far
anses vara tillfredstallande for Sverige.

Utskottet har i friga om subventions- och antidumpingkoderna inga fran
departementschefen avvikande uppfattningar utan tillstyrker att de god-
kanns frin svensk sida.

Overenskommelsen om statlig upphandling

Den kungorelse som giller for svenska statsmyndigheters upphandling
innebdr att myndigheterna skall iaktta affirsméssighet och behandla anbud
och anbudsgivare objektivt. Det innebir bl. a. att dessa myndigheter inte
fir diskriminera mot utlindska anbudsgivare. T den mén avsteg fran affars-
missigheten i visst fall bedoms 6nskvirt, t. ex. for att kunna behilla viss
industriell kapacitet inom landet, méste dessa beslut fattas av regeringen
och inte av myndigheten i fraga.

Sverige har inom ramen for EFTA &tagit sig att inte diskriminera gent-
emot Ovriga EFTA-landers foretag vid statlig upphandling.

Att dverenskommelse nu triffats inom GATT om statlig upphandling far
allmint sett anses gynnsamt for svensk del. Sverige har genom offentlig-
hetsprincipen redan tidigare medgett d4ven utlindska foretag full insyn i
anbudsfdrfarandet vid statlig upphandling medan det for svenska exporté-
rer ofta forelegat betydande svarigheter att félja motsvarande
upphandlingsirenden i andra lander. Har bor dverenskommelsen och det
till denna knutna rapportsystemet medféra en gynnsammare situation for
svensk industris mojligheter att konkurrera.

Overenskommelsen far — i vart fall tills vidare — emellertid begrinsad
verkan. Stora upphandlingsomriden har undantagits, bl.a. telemateriel
och stora delar av kommunikationssektorn. Vidare omfattas inte tjinster
och entreprenader. En beloppsgriins om 150000 SDR (f. n. ca 840000 kr.)
tillAmpas.

Som understryks i propositionen har Sverige i likhet med dvriga nordis-
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ka lander och Schweiz forbehallit sig ratten att for enskilda upphandlingar
avvika fran principen om nationell behandling nér vasentliga ekonomisk-
politiska malsittningar paverkas. I dessa fall skall dven i fortsittningen
besluten fattas pa regeringsnivi. Aven i dvrigt synes dverenskommelsen
for svensk del innebira att hittills anvanda principer vid statlig upphand-
ling kan tilldimpas. I friga om formerna kommer dock vissa dndringar att
behova ske till f6ljd av 6verenskommelsen.
Utskottet tillstyrker att Sverige ansluter sig till 5verenskommelsen.

Stockholm den 29 november 1979

P4 finansutskottets vignar

ERIC ENLUND

Ndrvarande: Eric Enlund (fp). Torsten Gustafsson (c¢), Paul Jansson (s),
Arne Pettersson (s), Bo Siegbahn (m), Arne Gadd (s), Rolf Rimgérd (c),
Per-Axel Nilsson (s), Christina Rogestam (c), Roland Sundgren (s), Mona
S:t Cyr (m), Torsten Karlsson (s), Karin Flodstrém (s), Barbro Nilsson (m)
och Hadar Cars (fp).
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Bilaga 2

Skatteutskottets yttrande SkU 1979/80:3 y
1979/80:3 y

over prop. 1979/80: 24 om de multilaterala handelsférhandlingarna
inom ramen for GATT

Till utrikesutskottet

Sedan utrikesutskottet hemstallt om skatteutskottets yttrande dver de i
propositionen 1979/80:24 om de multilaterala handelsférhandlingarna
inom ramen for GATT framlagda forslagen om

anslutning till 1979 ars Genéve-protokoll med forslag till dndringar i
lagen med tulltaxa och i tullférordningen,

dverenskommelse om tillimpning av artikel VII i GATT (den s.k.
tullvirdekoden),

overenskommelse om tillimpning av artikel VI i GATT (den s.k. anti-
dumpingkoden), samt

forslag till tullpreferenser for Folkrepubliken Kina m. m.

jiamte eventuella motioner i anslutning till dessa delar av propositionen

far skatteutskottet anfora foljande.

Nagra motioner har inte viickts med anledning av propositionen. Utskot-
tet behandlar foljaktligen endast propositionen i vad den avser tullomra-
det. ]

Det torde rida allmian enighet om att de strivanden att sinka cller
avveckla tullar och att eliminera och begrinsa andra handelshinder som
inleddes med Kennedyronden och som sedan fortsatt vid de GATT-for-
handlingar. vars resultat redovisas i den har aktuella propositionen, i hog
grad bidragit till en liberalisering av virldshandeln. Dessa atgarder i for-
ening med systemet med u-landspreferenser har varit avsedda att sarskilt
forbattra u-lindernas handelspolitiska situation. Skatteutskottet, som lik-
som dess foregiingare bevillningsutskottet utan reservationer stallt sig
bakom de tidigare genomforda generella tullséinkningarna och preferens-
systemet, finner inte skil till nigon dndrad stindpunkt nér det géller de nu
aktuella forslagen. Savitt utskottet kan finna bor den begransade generella
tullsinkning, omfattande en fjardedel av den totala nedsittningen, som
inledningsvis skall genomforas, inte skapa nigra problem for det svenska
niringslivet. Atgarden fir didremot anses vara av stor betydelse som ett
uttryck for viljan att fullfélja de handelspolitiska ambitioner som manifes-
terats genom forhandlingarna. Genomférandet av den éterstiende delen av
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tullsankningsprogrammet skall efter utviirdering bli féremal for fornyat
stallningstagande av riksdagen.

Skatteutskottet tillstyrker genomforandet av de tullsiankningar som fore-
slas i propositionen liksom 6vriga andringar av tulltaxan. Av en inom
handelsdepartementet upprattad promemoria framgar att det i propositio-
nen foreslagna ikrafttriddandet den I januari 1980 — p4 grund av bl. a. den
sena riksdagsbehandlingen av drendet — skulle medfora vissa problem for
niringslivet. I stillet féreslas att de dndrade tulltaxebestimmelserna skall
gilla fr. 0. m. den 1 februari 1980. D4 ett senareldggande inte strider mot
overenskommelsen vid GATT-forhandlingarna och frimst dikteras av
praktiska hidnsyn anser utskottet sig bora fororda en s&dan dndring av
ikrafttradandet.

Inte heller betrdffande de ovriga fragor i propositionen som har direkt
anknytning till tullomradet har utskottet funnit anledning till erinran. Ut-
skottet forordar att den s. k. tullvirdekoden godkéanns och att de diarmed
forenade atgirderna i friga om uppsigning av Brysselkonventionen och
andring av tullférordningen genomfors. Utskottet tillstyrker ocksa godkén-
nande av den s. k. antidumpingkoden och den féreslagna utvidgningen av
tullpreferenserna.

Stockholm den 27 november 1979

PA skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), férste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c), Hagar
Normark (s), Curt Bostrom (s), Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s),
Wilhelm Gustafsson (fp). Olle Grahn (fp) och Ewy Moller (m).
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Bilaga 3

Naringsutskottets yttrande NU 1979/80:3 y
1979/80:3 y

over propositionen 1979/80: 24 om de multilaterala handelsforhand-
lingarna inom ramen for det allmdnna tull- och handelsavtalet
(GATT) m. m.

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett niringsutskottet tilifalle att yttra sig over de i
propositionen 1979/80:24 om de multilaterala handelsférhandlingarna
inom ramen for GATT framlagda forslagen om anslutning till 5verenskom-
melse om tolkning och tillimpning av artiklarna VI, XVI och XXIII i
GATT (den s.k. subventionskoden), 6verenskommelse om statlig upp-
handling. Overenskommelse om tekniska handelshinder, Gverenskom-
melse om procedurer vid importlicensiering och dverenskommelse om
handel inom den civila flygindustrisektorn.

Upplysningar i drendet har infor utskottet lamnats av foretriadare for
utrikes- och handelsdepartementen.

Propositionen

Overenskommelsen om tolkning och tillimpning av artiklarna VI, XVI och
XXUIiGATT (den s. k. subventionskoden)

GATT-avtalet innchéller vissa allminna bestimmelser om s&vil subven-
tioner som utjamningstullar. 1 avtalets artikel XVI foreskrivs en allmén
notifikations- och konsultationsplikt for sddana stodéatgirder som “direkt
eller indirekt har till verkan att 6ka exporten eller minska importen av en
vara pd en avtalsslutande parts omride. Harutover har ett antal till
GATT anslutna industrilander gjort Ataganden om forbud mot exportsub-
ventioner. Dessa har exemplifierats i en sirskild lista.

Ett lands ratt att ta ut utjamningstullar regleras i artikel VI, dir det bl. a.
foreskrivs att utjamningstullar inte far pilaggas med mindre subventione-
ringen ““fororsakar cller hotar att férorsaka visentlig skada pi en befintlig
industri eller avsevart forsenar upprattandet av inhemsk industri’’. Detta
s. k. skadekriterium har tillampats av flertalet GATT-medlemmar. USA:s
lagstiftning pA detta omride har dock saknat skaderekvisit.

Den nu foreliggande éverenskommelsen baseras p& och utgor en tolk-
ning av artiklarna VI, XVI och XXIII i GATT-avtalet. Dess syfte ar att
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tillse att anvandningen av subventioner inte negativt pverkar annat lands
intressen och att utjimningsétgirder nar de vidtas inte utgdr onddiga
hinder for handeln. Parterna i 6verenskommelsen fastslar att subventioner
anvinds av regeringar som legitima instrument for att fraimja betydelsefulla
sociala och ekonomisk-politiska mél. De erkdnner emellertid att subven-
tioner kan ha negativa verkningar pa andra landers handelsintressen. De
Atar sig darfor att s6ka undvika att genom bruk av subventioner, vare sig
exportsubventioner eller interna stodatgarder, vélla annan part skada.

Det finns tvA mdojligheter att vinna rittelse for ett land som anser sig
negativt paverkat av ett annat lands subventioner. Vid fall av visentlig
skada skall landet ha ratt att unilateralt ingripa med utjamningstullar mot
den subventionerade importen. Den andra mojligheten &dr att genom en
multilateral prévning i en sdrskilt uppriittad kommitté for subventioner och
utjimningsétgirder soka utverka godkidnnande for att inskrida mot den
subventionerade importen.

USA Atar sig genom dverenskommelsen att i framtiden tillaimpa skade-
kriteriet och underkastar sig darmed en striktare disciplin vid bruket av
utjamningstullar,

Foredraganden anger att USA:s 4taganden ar ett viktigt resultat av
overldggningama. Han framhéller vidare att det for ett litet, handelsbe-
roende land som Sverige finns anledning att vilkomna en 6kad internatio-
nell disciplin vid bruket av subventioner. Detta innebar naturligtvis ocksa,
pipekar han, att reglerna miste beaktas nar svenska stodatgarder utfor-
mas. Handlingsfriheten nér det giller att anviinda interna stodatgiarder for
vésentliga sociala och ekonomisk-politiska mél kvarstar dock ofériandrad.

Overenskommelserna om statlig upphandling och om tekniska handels-
hinder

Dessa bada typer av handelshinder har hittills inte i nigon stérre ut-
strickning varit foremal for internationell reglering.

De principer som nu laggs fast for den statliga upphandlingen innebér att
lagar, forordningar, forfaranden och tillimpningar rérande varuupphand-
ling verkstilld av de berérda myndigheterna skall vara icke-diskrimine-
rande. Parterna i verenskommelsen skall i detta avseende bevilja varand-
ra cn behandling som inte 4r mindre forménlig dn vare sig den som beviljas
inhemska varor respektive leverantérer, s. k. nationell behandling, eller
den som beviljas varje annan parts varor respektive leverantorer.

Overenskommelsen omfattar all varuupphandling som verkstills av
myndigheter som ingér i dverenskommelsen. De berorda myndigheterna
finns for varje part upptagna i en sarskild bilaga. Overenskommelsen
tillimpas enbart p& upphandlingar vilkas virde dr minst 150000 SDR
(Internationella valutafondens sirskilda dragningsratter), vilket motsvarar
ca 825000 sv. kr.

I likhet med Gvriga nordiska linder och Schweiz har Sverige férbehallit
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sig ratten att for enskilda upphandlingar avvika frin principen om nationell
behandling i dverenskommelsen nir visentliga ekonomisk-politiska mal-
sittningar paverkas. Upphandlingar som 4r oundgingligen nédvindiga for
den nationella sikerheten eller for nationella férsvarssyften ar darfér un-
dantagna. I den svenska forteckningen 6ver de varor for vilka dverens-
kommelsen giller aterfinns inte textilvaror eller skodon. Beslut i upphand-
lingsarenden dér sidana vidare bedémningar kan ifragakomma skall fattas
p regeringsniva.

Foredraganden konstaterar att de nu gillande svenska bestimmelserna
innebdr att statliga myndigheter inte fir diskriminera utlindska anbudsgi-
vare. Overenskommelsen kommer i detta avseende inte att medféra nigra
egentliga fordndringar for de upphandlande myndigheterna.

Overenskommelsen om tekniska handelshinder giller varor och omfat-
tar tekniska foreskrifter, standarder och system for provning av varor
(certifieringssystem) utarbetade av statliga och lokala myndigheter och
enskilda organ. Endast nér det giller statliga myndigheter innebar dverens-
kommelsen direkta Ataganden. { Gvriga fall skall regeringarna vidta rimliga
Atgarder som stdr till buds for att sikerstilla att dverenskommelsens be-
stammelser efterlevs.

Tekniska foreskrifter och standarder far inte utarbetas, antas eller till-
lampas med avsikt att skapa hinder for den internationella handeln. Impor-
terade varor far inte heller diskrimineras till férmén for inhemskt produce-
rade varor. Om det finns lampliga internationella standarder skall dessa
laggas till grund for nationella tekniska foreskrifter eller standarder. Un-
dantag frin denna bestimmelse giller t. ex. d& en internationell standard
inte ar Andamalsenlig for att skydda méanniskors hélsa och siakerhet eller d&
den ar tekniskt fordldrad.

I sin virdering av férhandlingsresultatet pd detta omrade papekar fore-
draganden att intresset av att tekniska foreskrifter inte onodigtvis tillats
hindra varuflddet 6ver grianserna bor vigas mot myndigheternas intresse
av att relativt fritt f4 agera pa foreskriftsomradet i syfte att ta till vara
siakerhets-, miljo-, hilso- och konsumentintressen. Overenskommelsens
utformning bed6ms innebira att myndigheternas ritt att pa sakliga grunder
relativt fritt agera inom respektive ansvarsomriden inte kommer att in-
skrinkas.

Overenskommelsen om importlicensprocedurer

GATT-avtalet innehdller inte nagra mer detaljerade procedurregler som
giller licensgivning i samband med import. Artikel VIII innehéller vissa
bestimmelser angiende avgifter och formaliteter i samband med import
och export. Artikel XIII behandlar icke-diskriminerande tillimpning av
kvantitativa restriktioner.

Overenskommelsen behandlar saviill automatisk som icke-automatisk
importlicensiering. Automatisk importlicensiering definieras som importli-
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censiering dar ansokan beviljas utan begrinsning medan Ovriga typer av
licensieringssystem faller under kategorin icke-automatisk licensiering.

Icke-automatisk licensiering anvinds for att administrera kvoter och
andra importrestriktioner. Systemet far inte ha nigon hindrande effekt p4
importen utdver den som orsakas av restriktionerna i fraga.

Féredraganden konstaterar att procedurreglerna betriffande importli-
censiering i stort dverensstimmer med dem som redan tillampas i Sverige
och att 6verenskommelsen inte foranleder nigra Andringar i gillande lag-
stiftning.

Overenskommelsen om handel inom den civila flvgindustrisektorn

Denna 6verenskommelse omfattar i huvudsak civila flygplan, flygplans-
delar och reparationer av flygplan. Fr. 0. m. den 1 januari 1980 skall tullfri-
het medges for vissa flygindustriprodukter. Tullfriheten binds i GATT och
kommer diarmed samtliga GATT:s avtalssiutande parter till del. Tullfrihe-
tens omfattning framgar av en bilaga till 6verenskommelsen. Den tdcker
ett stort antal produkter frin firdiga flygplan till motorer, instrument,
komponenter och andra delar till flygplan. Overenskommelsen medfor
ocksd att tullar for reparationer utomlands, vilka bl. a. tagits ut av Férenta
staterna. avskaffas.

Foredraganden framhéller att denna dverenskommelse bor tilmatas be-
tydelse dé den civila flygindustrisektorn 4r intressant for svensk del.

Niringsutskottet

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till den positiva bedomning av
férhandlingsresultatet for svensk del som redovisas i propositionen. Tull-
forhandlingarna medfor, som foredraganden pipckar, avsevirda tullsink-
ningar pd de marknader utanfor det vasteuropeiska frihandelsomriadet som
ar viktiga for svensk export. Pi sikt kommer dock de nya icke-tariffira
Overenskommelserna att vara av storre betydelse. De kan sigas innebira
att de deltagande linderna p& en rad omriden binder sig till en 6kad
internationell disciplin och mer omfattande multilateral kontroll av natio-
nella atgiarder som kan paverka handeln. Det framhills i propositionen att
det ar av storsta vikt for lander som Sverige med liten hemmamarknad och
stort exportberoende att klara regler ldggs fast rorande tolkning och ut-
vidgning av reglerna for skyddsétgarder vid marknadsstorning. Annars,
sigs det, finns risken att de handelspolitiska stormakterna tillskansar sig
Overtag genom att. som redan sker i flera fall. lata reglera delar av sitt
handelsutbyte med andra linder eller sinsemellan genom olika former av
s. k. frivilliga exportbegrinsningar eller andra marknadsreglerande arran-
gemang.

Utskottet vill sarskilt understryka de slutsatser som regeringen drar
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roérande innebdrden for svenskt vidkommande av de hir aktuella 6verens-
kommelserna. Regeringen framhdller att reglerna i 6verenskommelserna
sjalvfallet miste beaktas nér interna st6datgirder utformas. Handlingsfri-
heten nér det géller att anvinda sidana stodatgarder for viisentliga sociala
och ekonomiska mal kvarstr emellertid enligt regeringens bedomning
oférandrad. Utskottet konstaterar alltsi att Atagandena enligt GATT-Over-
enskommelserna inte kommer att inskrinka mojligheterna att i vart land
fora en aktiv industripolitik i vilken statsmakterna viger in ekonomiska,
regionala och sociala hansyn. Med hianvisning hirtill tillstyrker utskottet
har aktuella forslag i propositionen.
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