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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport till ldnder dér
grova krinkningar av ménskliga rittigheter Ager rum.!

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for att paborja ar-
betet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och
vapenhandel.!

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Genevekonventionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor avsluta sitt medlemskap i IOM.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att FN:s flyktingkommissariat bor finansieras via FN:s
budget med tredriga anslag.’

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvidgning av FN:s flyktingkommissariats mandat till att
inkludera internflyktingar.'

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissariats medver-
kan vid forvaltningen av EU:s yttergrinser.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att Frontex avvecklas.?

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste verka for en djupgéende fordndring av
inriktningen pa Frontex verksamhet sé att bade asylrdtten och skyldig-
heten att bistd skeppsbrutna respekteras.>

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pa respekt for
ménskliga rittigheter och ménniskors lika vérde.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pékallande av nya forhandlingar om direktivet om trans-
portorsansvar.

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
ta initiativ till en sddan forandring av EU:s politik betrdffande atertagan-
deavtal som anges i motionen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor stodja kommissionens forslag till fordnd-
ringar i Dublinférordningen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om initiativ till en dversyn av férordningen om fordelningskri-
terier for ansvaret for asylsokande i syfte att dessas egna val ska vara sty-
rande.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta ned listan dver
visumpliktiga 1dnder och for att visumkrav inte anvinds for att stinga ute
flyktingar och ddrmed kortsluta Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i EU bdr ta initiativ till en omarbetning av
skyddsgrundsdirektivet i de delar som strider mot internationell rétt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att asylprocedurdirektivet om forfarandet for att bevilja och
aterkalla flyktingstatus maste omarbetas i de delar som strider mot inter-
nationell ritt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den i EU bor ta initiativ till upphévande av atervindan-
dedirektivet och dess erséttande med ett nytt direktiv vars innehall star i
overensstimmelse med grundliggande humanitira principer, respekten
for méanniskors lika virde och EU-ldndernas internationella ataganden.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av utlén-
ningslagen med forbéttrade regler om anhériginvandring i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring for att
undantag ska kunna goras fran huvudregeln om ansdkan frén utlandet nér
utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallandet dr gravid eller so-
kanden med all sannolikhet skulle f4 sin ansokan beviljad, detta &ven nér
ett lagakraftdgande avldgsnandebeslut foreligger.

Riksdagen begir att regeringen ldgger forslag till lagédndring for att komma
till rdtta med de fortsatta missforhdllandena med avvisningsbeslut for
kvinnor som misshandlats eller krankts under den tvaariga provotiden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i kommande regleringsbrev for Migrations-
verket bor stdlla krav pd att verket vidtar erforderliga atgérder for att in-
tegrera ett genusperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en snar utvirdering av tillimpningen av den nya lagbe-
stimmelsen om flyktingstatus pa grund av forfoljelse pa grund av kon el-
ler sexuell ldggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flyktingstatus for hbt-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sddan Oversyn av flyktingskapsbestimmelsen i utlén-
ningslagen att dess tolkning bringas i dverensstimmelse med gillande in-
ternationell ratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sddan dversyn av inneborden i begreppet “yttre och inre
vipnad konflikt” i 4 kap. 2 § utlanningslagen att det bringas i dverens-
stimmelse med den internationellt accepterade folkrattsliga innebdrden i
begreppet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i kommande regleringsbrev ge Migrationsverket i upp-
drag att forordna om tortyrskadeutredningar i drenden dir den asylso-
kande uppgivit att han eller hon torterats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges atertagandeavtal med Irak och Afghanistan
omedelbart bor sdgas upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i regleringsbrev for Migrationsverket bor
alagga verket att i barns asyldrenden anvinda landinformation som sér-
skilt handlar om forfoljelse av barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra at Migrationsverket att utarbeta riktlinjer for ut-
redningen och bedémningen av barns asylskal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fordndring av lagen om vard av unga.

Riksdagen beslutar att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ges foljande lydelse:
Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas
en utlinning om det vid en samlad bedéomning av utldnningens situation
foreligger sadana sirskilt ommande omstandigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor foresla en ny bestimmelse i utlénnings-
lagen om att avlagsnandebeslut inte ska fattas om det stér klart att det
inte gér att verkstélla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av 12 kap. 19 § utldnningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en lagidndring som ger polisen mojlighet att aterlimna ett
verkstéllighetsdrende till Migrationsverket.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket 1 uppdrag att organi-
sera kurser i opartiskt anvindande av Migrationsverkets landinformation.
Riksdagen beslutar om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 § utlanningslagen
med foljande lydelse: I mal om utvisning eller avvisning ska muntlig
forhandling héllas om det inte dr uppenbart obehdvligt. Muntlig férhand-
ling ska alltid héllas om ndgon part begér det.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omrdstningsreglerna i migrationsdomstolarna.>

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande i utldnningslagen av en bestdmmelse om rétt att
overklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa ansdkan om framlingspass.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen
om sadan dndring av utldnningslagen att dndringsdispens pa ansdkan av
den enskilde infors hos Migrationséverdomstolen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utlinningen alltid ska beredas skiligt rddrum for att
ordna forberedelserna for sin avresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en bortre grins i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrations-
verkets handldggning av drenden som géller besdksvisum for att den ska
genomsyras av en instdllning som grundas pa icke-diskriminering och
humanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hidnsynstagande till flyktingars “integrationspotential”
bor utmonstras som kriterium for uttagning pa flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atergéng till tidigare praxis vad géller krav pa ingivande av
ansokan och familjeaterforening till svensk beskickning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tagande av nddvandiga méinskliga hdnsyn vid uttagning pa
flyktingkvoten av familjemedlemmar som fyllt 18 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ for tredriga planeringspe-
rioder for uttagningar pé flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att
ldgga fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsdttande av en utredning med uppgift att se over be-
stimmelsen om forvar i 10 kap. utldnningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sddan &ndring i utlinningslagen att det blir mojligt att for-
ordna offentligt bitrdde i drenden som handldggs enligt Dublinférordningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sddan dndring i utlinningslagen att det vid forekomsten
av sirskilda skil blir mgjligt att forordna offentligt bitrdde i drenden dar
ans6kan om uppehéllstillstdnd gors via svensk ambassad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Réttshjdlpsmyndigheten, alternativt ldnsritten, bor for-
ordna offentliga bitrdden i utldnningsédrenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett uppdrag till Domstolsverket att ge forslag till organise-
ring av utbildning av Migrationsverkets personal, migrationsdomstolar-
nas nimndledaméter och offentliga bitrdden samt pa vem eller vilka som
bor vara huvudmén fér en sédan utbildning.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttande av en professur i migrationsritt vid lampligt
universitet.?
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' Yrkandena 1, 2 och 4—7 hénvisade till UU.
2 Yrkandena 8, 9, 38 och 53 hinvisade till JuU.
3 Yrkande 54 hénvisat till UbU.
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3 Inledning

Vinsterpartiet dr djupt oroat over flykting- och immigrationspolitikens ut-
veckling bade i Sverige och i EU. Murarna runt EU byggs hela tiden allt
hogre och alla legala mdjligheter att ta sig till EU tépps till. Dessa frenetiska
anstridngningar att stinga ”de andra” ute far som konsekvens att bade Sverige
och 6vriga EU-lander systematiskt och i stor omfattning krénker asylsokande
och flyktingars ménskliga rittigheter och ar den verkliga orsaken till ett allt
intensivare blodbad vid EU:s grénser.

Vinsterpartiet anser att denna utveckling maste brytas — detta for att vérna
rétten till fristad undan forfoljelse och de ménskliga rittigheterna i 6vrigt. Om
vi 1 dag tolererar att en resurssvag grupps ménskliga réttigheter kranks, bad-
dar vi for att andra gruppers méanskliga rattigheter krénks i morgon.

4 Varfor drivs minniskor pa flykt?

Enligt FN:s flyktingkommissariat finns det omkring 200 miljoner migranter i
vérlden. Av dem é&r 34,4 miljoner flyktingar, statslosa, internflyktingar m.fl.
Majoriteten av vérldens flyktingar har flytt fran politiskt fortryck, krig och
vald. Den direkta orsaken till att nio av tio fordrivna ménniskor tvingats fly &r
politiskt fortryck och vépnade konflikter. Dessa konflikter utkdmpas till
storsta delen med vapen som tillverkats i de rika industrilinderna. Vapenhan-
deln har genererat stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den orsakar
dod, forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar mycket aktivt till att
ménniskor tvingas fly genom att exportera vapen till linder som krinker
grundldggande ménskliga rittigheter och till ldnder som for krig.

4.1 Vapenexport

Amnesty International publicerade i mars 2003 rapporten 4 Catalogue of
Failures: G8 Arms Exports and Human Rights Violations. Har konstateras att
kortsiktiga vinstintressen och politiska fordelar styr merparten av den inter-
nationella vapenhandeln. Amnesty foreslar i rapporten att alla regeringar,
framfor allt de i G8-ldnderna, inleder forhandlingar om ett fordrag om global
vapenhandel. De fordragsslutande parterna ska enligt Amnesty bl.a. forbinda
sig att inte tillata internationella dverforingar av vapen, om det skulle inne-
bira brott mot deras forpliktelser enligt internationell ritt inklusive FN-
stadgan, vapenembargon och andra beslut av FN:s sikerhetsrad och internat-
ionella fordrag som forbjuder urskillningslésa vapen eller vapen som fororsa-
kar onddigt lidande. Detta géller om vapnen sannolikt skulle komma att an-
véndas i strid med FN-stadgan eller internationell sedvanerétt, sarskilt nar det
giller hot om vald eller anvindande av véld i internationella relationer, for att
begé allvarliga brott mot de minskliga réttigheterna, for att begé allvarliga
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brott mot den internationella humanitéra ritten i internationella konflikter, for
att begé folkmord eller brott mot ménskligheten.

I oktober 2005 publicerade Amnesty Internationals svenska sektion, Dia-
konia, Kristna Fredsrorelsen och Svenska Freds ett gemensamt dokument om
den svenska vapenexporten. Man konstaterade att Sverige var virldens nionde
storsta vapenexportor. Svenska vapen bidrar alltsa till att gdda krig och kon-
flikter, bidrar till brott mot ménskliga réttigheter, bidrar till fattigdom och
stiarker diktaturer. Exempelvis har granatgevéret Carl Gustaf, som produceras
av Saab Bofors Dynamics, sélts till 6ver 40 lander och anvints i krig, bl.a. i
Burma, Kambodja, Sri Lanka, Vietnam, Indien och Irak. Vidare har det
svenska pansarskottet AT4 anvints vid USA:s invasion av Panama 1989 och i
USA:s krigforing 1 Afghanistan och Irak.

Organisationerna fastslog ocksa — trots att en grundldggande forutséttning
for vapenexport enligt 1971 érs riksdagsbeslut ér att mottagarlénderna respek-
terar de ménskliga rittigheterna — att export tillats till en rad lander som bry-
ter mot de ménskliga rittigheterna. Riksdagens riktlinjer for méanskliga réttig-
heter asidosétts ddrmed systematiskt. Under femarsperioden 2000-2004 har
stora summor krigsmateriel for strid exporterats till nio lander dir allvarliga
brott mot ménskliga réttigheter forekommer. Harigenom har regeringarna
politiskt legitimerats samtidigt som deras vapenmakt starkts rent konkret.

Militdr upprustning 4r i sig en starkt bidragande orsak till konflikter och
till att konflikter tar ett valdsamt och destruktivt férlopp. Den internationella
vapenhandeln &r en viktig drivkraft bakom militéra upprustningar och bidrar
dérmed till vdpnade konflikter. Vénsterpartiet avvisar regeringens forslag om
att inrétta en ny myndighet for frimjande av vapenexport.

Rapporten fran den parlamentariska kommittén Globkom lanserades i mars
2002 och f6ljdes 1 maj 2003 av regeringens proposition Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling. 1 propositionen konstaterades att “’vap-
nade konflikter utgor det allvarligaste hindret for utvecklig i manga fattiga
lander.” Det slés fast att hoga militdrutgifter och militdra ingrepp i den civila
maktutdvningen ofta blivit allvarliga utvecklingshinder” och att "fred och
sikerhet &r en fOrutsdttning for utveckling”. Trots dessa insikter foreslog
regeringen inga vésentliga fordndringar i svensk vapenexportpolitik. I sjdlva
verket har Sveriges vapenexport till utvecklingsldnder mer &dn fordubblats
under de fyra forsta aren efter att Sveriges nya politik for global utveckling
infordes ar 2004. Detta i forhéllande till genomsnittet under de foregdende
atta aren.

Eftersom Sverige genom den nuvarande vapenexportpolitiken i hog grad
bidrar till att skapa nya flyktingstrommar med &tfoljande humanitéra katastro-
fer, &r den mest bradskande fordndringen av svensk flyktingpolitik ett ome-
delbart stopp for den svenska vapenexporten till lander dér grova kriankningar
av minskliga rittigheter dger rum. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Aven i 6vrigt bor regelverket for vapenexporten éndras s att Sverige upp-
fyller de krav Amnesty International stéller i de rekommendationer som be-
rorts ovan. Sverige bor ocksé i FN ta initiativ till en konferens for att paborja
arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och
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vapenhandel i enlighet med det forslag som Amnesty International presente-
rat. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.2 Konkurrens om ravaror

Konkurrens om diamanter, mineral, olja eller ravaror mellan stater eller fore-
tag dr och har varit en viktig orsak till flera pagaende eller nyligen avslutade
krig, t.ex. i Demokratiska Republiken Kongo och Sudan. I det senare fallet
har svenska intressen varit involverade genom oljeutvinning som bedrivs av
Lundin Petroleum. Det &r en verksamhet som bidrog till att forlanga och for-
virra pagéende krig och till folkfordrivning genom nedbrénning av byar. Det
dr viktigt att ha dessa fakta i minnet nir ledande politiker i Sverige och andra
vistlander i hogtidliga ordalag talar om vikten att forebygga uppkomsten av
flyktingstrommar och ndr de som flyr fran dessa konflikter nekas skydd i
Sverige.

4.3 Etniska konflikter och inhemskt fortryck

Konflikter mellan, och forfoljelse av, etniska och religidsa grupper &r vanliga
orsaker till att ménniskor drivs pé flykt. Men ocksé rent inhemskt fortryck dar
grundldggande demokratiska réttigheter satts ur spel, vilka ofta har politiska
strider och inbordeskrig som f6ljd, beframjar uppkomsten av flyktingstrom-
mar. De atgdrder som USA och andra vistldnder vidtagit efter terrorattacken
den 11 september 2001 for att forebygga nya terrordad, har inneburit att
ménskliga réttigheter allvarligt krénks, i synnerhet i USA och Storbritannien.
Ryssland och Kina har tagit detta till forevandning att ostort genomfora oer-
horda 6vergrepp mot ménskliga réttigheter, t.ex. i Tjetjenien och Kaukasus i
Kabardino-Balkarien, respektive i Tibet och mot den uiguriska folkgruppen.
USA:s krigforing i Irak har orsakat enorma nya flyktingstrommar.

4.4 Riktiga flyktingar?

Det gors ofta, ocksé bland ledande politiker som borde veta béttre, géllande
att flertalet asylsokande inte har ndgra verkliga asylskal utan att det snarare &r
friga om en ekonomisk och social migration, att méanniskor soker sig en
bittre framtid i Sverige. Men den som hdvdar ndgot sadant bor ndrmare stu-
dera fran vilka linder de asylsokande kommer. Det kan d& konstateras att
nistan alla kommer frén ldnder dér det antingen pégar krig, vipnad konflikt
eller grova krinkningar av de minskliga réttigheterna. Det finns ingen som
helst koppling mellan ursprungslénders fattigdom och ett migrationstryck mot
Sverige. Daremot finns ett tydligt samband mellan exempelvis Lundin Petro-
leums verksamhet i Sudan och den regimens ekonomiska mojligheter att
bedriva ohyggliga och systematiska dvergrepp pa civilbefolkningen och dérav
orsakade flyktingstrommar.
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Ett annat argument som ofta anfors ar att det ar s& fa “riktiga flyktingar”
bland dem som soker asyl i Sverige, ndrmare bestdmt var det bara 4,1 procent
som fick flyktingstatus 2008.

Ett lands asylpolitik fungerar som ett lackmustest for dess instéllning till
forsvaret av minskliga réttigheter. Om inte de ménniskors ménskliga réttig-
heter respekteras som har minst mojligheter och resurser att fora sin talan,
kommer andra gruppers rittigheter att angripas ldngre fram. Dérfor &r det av
storsta vikt att stirka svenska myndigheters respekt for asylritten och
Genéevekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5 Sveriges medlemskap 1 IOM

The International Organisation for Migration (IOM) grundades 1951 pé ini-
tiativ av USA. Sedan 1989 har organisationen omvandlats till en transnation-
ell organisation for global styrning av migration utifran ekonomiska utgéngs-
punkter.

Ledande organisationer for ménskliga réttigheter som Amnesty Internat-
ional och Human Rights Watch har under flera ar riktat forddande kritik mot
att IOM:s aktiviteter i manga fall kranker grundldggande ménskliga rattighet-
er, t.ex. genom program som hindrar ménniskor fran att fly eller genom att
organisera atervandande for flyktingar trots en oacceptabel sdkerhetssituation
i hemlandet. Mot bakgrund av de synnerligen allvarliga och bestaende miss-
forhallandena i IOM:s verksamhet bor Sverige avsluta sitt medlemskap i
organisationen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 FN:s flyktingkommissariats finansiering
och mandat

Den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingkommissariat finansieras ge-
nom arliga bidrag frdn medlemsstaterna. Detta &r en ur flera aspekter olycklig
ordning. Organisationen fér svérigheter med sin planering eftersom finansie-
ringen blir osdker och ryckig. Dessutom kan FN:s flyktingkommissariat ris-
kera att drabbas av tunghéfta nir det ar pakallat att framfora kritik mot ndgon
av de viktigaste bidragsgivarna, t.ex. Sverige. Darfor bor regeringen i FN
verka for att FN:s flyktingkommissariat ska finansieras via FN:s budget med
tredriga anslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
FN:s flyktingkommissariats mandat omfattar bara flyktingar som passerat
en nationsgrans. Numera utgdr de s.k. internflyktingarna en mycket stor del
av alla flyktingar. Rapporter visar att kvinnor som flyr undan s.k. hedersrela-
terat vald ofta tar sin tillflykt till faingelser i omradet for att undvika att mor-
das. P& grund av risken och allvaret i hoten kan de tvingas att tillbringa resten
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av sina liv i fangelset — oskyldigt domda till livstidsstraff for att de ar kvinnor.
Dessa kvinnor kan inte fly till ndgot annat land for att omfattas av FN:s flyk-
tingkommissariats skydd. Visserligen gér FN:s flyktingkommissariat redan
i dag viktiga humanitéra insatser for internflyktingar, men det &r viktigt att
mandatet utvidgas s att organisationen exempelvis far mdjlighet att vid be-
hov hjélpa internflyktingar att 1amna sitt hemland. Regeringen bor i alla 1amp-
liga sammanhang verka for en utvidgning av FN:s flyktingkommissariats
mandat till att inkludera internflyktingar. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Vid den s.k. grinsforvaltningen av EU:s yttergrianser, bl.a. i Medelhavet
och utanfor Afrikas véstkust, bedrivs bade av enskilda EU-stater och genom
EU:s byra for yttre grinskontroll — Frontex — en verksamhet som stoppar
flyktingar pé vég till Europa for att sdka asyl. Det dr av avgdrande betydelse
att FN:s flyktingkommissariat bereds mojlighet att delta i denna verksamhet
for att tillfora sitt kunnande om flyktingkonventionens riktiga tillimpning i
dessa sammanhang. EU bor ansla medel for att finansiera detta. Regeringen
bor darfor i EU verka for att EU anslar medel for att mojliggora for FN:s
flyktingkommissariat att medverka vid forvaltningen av EU:s yttergranser.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7 Utvecklingen 1 Europeiska unionen

I Amsterdamfordraget Overfordes flyktingpolitiken fran det mellanstatliga
samarbetet i tredje pelaren till Gverstatligheten i forsta pelaren. Samtidigt
beslutades att EU-ldnderna inom fem ar skulle enas om gemensamma mini-
minivéer. Vénsterpartiet var motstandare och starkt kritiskt till 6verforandet.
Samtidigt garanterades fran den davarande svenska regeringen och riksdagen
att Sverige dven i fortsittningen skulle fora en human och solidarisk flykting-
politik och att Sverige i EU skulle verka for att en sddan politik skulle foras.
Vi har nu haft mgjlighet att f6lja arbetet med harmoniseringen av flyktingpo-
litiken under de ar som den pagatt. Vad vi kan se &r att EU &gnar sig &t att
bygga murarna runt Féstning Europa allt hogre i stillet for att genom mellan-
statligt samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd undan forfol-
jelse. Sverige har ddirmed medverkat till att sdtta Genévekonventionen ur spel,
t.ex. genom transportdrsansvaret och genom att acceptera att asylansdkningar
fran EU-medborgare ska anses uppenbart ogrundade. De direktiv som hittills
har antagits inom unionen har varit minimidirektiv, vilket innebdr att med-
lemsstaterna, om de har mer generdsa bestimmelser, kan bibehélla dem. Det
har ocksé statt medlemsstaterna fritt att upprétta mer generdsa bestimmelser.
Denna mgjlighet har den svenska regeringen i det stora hela inte utnyttjat.
Vinsterpartiet dr fortsatt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom
den &r uppenbart inhuman och mycket restriktiv. Vi ar ocksé fortsatt starkt
kritiska till Sveriges flyktingpolitik. Vi varnade for att ett system med mini-
miregler skulle innebéra en dragning mot en harmonisering nedat i riktning
mot den sdmsta tilldtna nivan pa réttssédkerhet och behandling. I dag kan vi,
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med sorg, konstatera att vi hade rétt. Forberedelserna for nidsta etapp — ett
gemensamt asylsystem — dr ldngt gangna. Genom Lissabonfordraget ska hela
omréadet for asyl- och invandringspolitik, yttre grianskontroller, villkor for
inresa och bosittning, viseringar och uppehallstillstind goras overstatlig.

EU ska utarbeta en fullt ut harmoniserad asyl- och invandringspolitik och
ett helt gemensamt asylsystem. Detta gors trots att den forsta etappen i det
nidrmaste havererat genom de extremt laga miniminivéer som beslutats bade
vad avser skydd och socialt mottagande. Harmoniseringen av flyktingpoliti-
ken har i praktiken stoppat alla lagliga végar till Europa och forvégrar i dag
ménniskor rétten att soka asyl. Det innebédr att ménniskor i stéllet tvingas i
hinderna p&d manniskosmugglare och till att riskera livet for att forsoka ta sig
hit. Det 6vergripande problemet ar att den restriktivitet och den militarisering
som hittills karakteriserat asyl- och invandringspolitiken uppenbart riskerar
att eskalera ytterligare.

I det foljande specificerar vi var kritik bade vad géller det Overstatliga
samarbetet och den svenska flyktingpolitiken.

De flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga
skick syftade till att tillforsdkra asylsokande och immigranter minimiréttig-
heter, har efter en under aratal utdragen behandling av Europeiska radet och
dess arbetsgrupper blivit tomda pa ndstan allt positivt innehéll. Déaremot har
man snabbt kunnat enas om genomforande av repressiva atgérder riktade mot
flyktingar och invandring fran tredjeland. Det géller forstirkta granskontroller
vid EU:s yttre granser, hdrda krav riktade mot de nya medlemsstaterna for att
forhindra att flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemensam
granspolis for EU, hot mot tredjeldnder for att tvinga dessa att ta emot, inte
bara egna medborgare, utan dven medborgare i andra stater och nu senast det
starkt repressiva atervindandedirektivet. Denna utveckling visar med all
onskvird tydlighet det problematiska och oldmpliga i att gora asylpolitiken
till foremal for Gverstatliga beslut inom EU.

Vinsterpartiets kritik mot EU:s flyktingpolitik grundar sig savil pé den re-
striktivitet som blivit kénnetecknande for innehallet som pa det faktum att
dessa fragor beslutas pa dverstatlig niva inom EU.

7.1 Militariseringen av kontrollen av EU:s yttre
granser

I syfte att hantera den migration som nér EU:s yttre granser har EU skapat
Frontex, en byra for yttre granskontroll, som bl.a. organiserar patrullering och
overvakning av den afrikanska vistkusten och centrala Medelhavet. De allt-
mer avancerade dvervakningssystem som anvinds har fatt till f6ljd att fler
véljer langre och farligare végar, i synnerhet fran Afrikas véstkust till Kanari-
edarna. Fler och fler ménniskor omkommer under flykten till Europa.

For snart tio ar sedan pabdrjades byggandet av tva gransstiangsel kring de
spanska enklaverna Ceuta och Melilla vid Afrikas norra kust. Projektet finan-
sierades med EU-medel med syfte att hindra afrikanska flyktingar att ta sig
6ver EU:s landgrans mot Marocko. Grénsbarridren stoppade emellertid inte
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ménniskor fran att fortsitta forsoka ta sig in i Europa via enklaverna. Flera
dodsfall har rapporterats efter att mdnniskor har ramlat ner fran stingslet, och
i september 2005 skots minst fem personer ihjél av militdren nér en stor grupp
flyktingar forsokte ta sig 6ver. Det som har skett &r bara att grinsbarridren har
tvingat dem som vill ta sig till Europa att ta allt storre risker.

Forordning 2007/2004 aldgger Frontex foljande uppgifter: operativt sam-
arbete mellan medlemsstater i forvaltningen av EU:s yttergranser, bistand till
medlemslédnder med utbildning av nationella gransvakter, genomfora riskana-
lyser, ge hjilp till medlemsstater som &r i behov av tekniskt eller operativt
bistand vid sina yttergrianser och att ge stod vid gemensamma repatrierings-
operationer som inbegriper flera medlemsstater.

Frontex eget mandat &r i allt vdsentligt inriktat pa att skydda EU:s grénser
och saknar en explicit mekanism for att tillforsdkra skydd for asylsokande
eller andra utsatta grupper. Frontex har darfor 6deldggande effekter pa EU:s
politik for mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande. En av de
mest oroande bristerna i mandatet dr franvaron av ett uppdrag att ridda mén-
niskor i néd och livsfara, t.ex. vid skeppsbrott.

Frontex, som ju uppréttats med det uttalade syftet att ge EU-medborgarna
en kénsla av sdkerhet, har misslyckats just med detta eftersom man inte lyck-
ats minska antalet som ndr Europas kuster. I stéllet har Frontex bidragit till de
manga tragedier som utspelats utanfor EU:s yttergrianser de senaste dren. Som
komplement till Frontex har under 2007 en forordning om Rapid Border
Intervention Teams (Rabit), antagits. Dessa EU-styrkor ska med kort varsel
kunna sittas in i omraden dér det finns ett stort inflode av asylsdkande eller
andra migranter. En annan huvudlinje i EU:s strategi &r att ge finansiellt och
teknologiskt stdd till nordafrikanska staters gransstyrkor. Spanien har exem-
pelvis levererat patrullbatar, fyrhjulsdrivna fordon och datorer till Maureta-
nien “for att hjdlpa landet att bevaka sin kust”. Alldeles nyligen har ocksa flyg
fran den svenska kustbevakningen deltagit i ett Frontexuppdrag utanfor Grek-
lands kust.

Den fria rorligheten i EU utvecklas alltsa pa bekostnad av den fria rorlig-
heten i EU:s grannstater. Afrikanska ldnder pressas att infora en hardare poli-
tik for att bekdmpa migration, baserat pd den europeiska modellen med
granskontroller, kriminalisering, frihetsberdvande och utvisning. Allt belénas
sedan med EU-finansiering. Ett exempel p& konsekvenserna av denna politik
ar att de marockanska myndigheterna korde ut och dumpade 500 flyktingar,
som var pé vég till Europa, i 6knen. Nu bidrar alltsé ocksa Sverige, genom det
aktiva deltagandet i Frontex operationer, till direkta krinkningar av asylrétten.

Den stora faran med Frontex och snabbinsatsstyrkorna ar att konsekven-
serna oundvikligen blir krankningar bade av FN:s flyktingkonvention och av
Europakonventionen om ménskliga réttigheter. De som finns ombord pa de
fartyg som eskorteras tillbaka till de afrikanska stater de kommit frén ges
nidmligen inga mdjligheter att soka asyl. Samtidigt sétts de EU-direktiv som
ska garantera asylritten ur spel. EU:s grianskontroll forlaggs pa detta sétt pa
tredjeldnders sjoterritorium. I praktiken stdmplar EU en individ som “irregul-
jér migrant” redan innan han eller hon ldmnar sitt land och kommer in pa EU-
territorium. Dessa “forebyggande aktioner” tar ingen hdnsyn till att den det
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géller inte behover vara “illegal” utan en potentiell asylsdkande eller flykting.
Detta férhandsantagande om illegalitet och forebyggande granskontroll omgj-
liggor ett fullstindigt respekterande av ménskliga réttigheter och tilltrade till
en reguljir asylprocess med en individuell beddmning av asyldrendet som
foreskrivs av flyktingkonventionen. Politiken leder till ett systematiskt brott
mot internationell och europeisk flyktingritt.

Enligt uppgifter frdn organisationen United Against Racism har 13 250
personer dott under sina forsok att ta sig in i Europa mellan 1988 och maj
2009.

Frontex har ocksd medgivit att rdddningsoperationer och formaga att
agera i humanitéra krissituationer inte ligger inom Frontex behdrighet. Det ér
darfor helt klart att Frontex prioritet dr att stoppa fartyg vid granserna och att
medverkan vid sjordddning &r helt frivillig.

Rittsreglerna for sjordddning grundas pa internationell rétt. Nér det géller
de skyldigheter som éligger en fartygsbefdlhavare eller en regering ar det
tillrdckligt att ta del av the UN Convention on the Law of the Sea (1982), the
International Convention on Saftey of Life at Sea (SOLAS 1974) och the
International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR 1979) for att
konstatera en skyldighet att snabbast mojligt ridda personer i sjondd, oavsett
de nddstélldas nationalitet eller status eller av vilka omsténdigheter de befin-
ner sig i.

EU:s institutioner beklagar bdde forlusterna i ménniskoliv till havs och de
allt storre risker som migranter dr beredda att utsétta sig for och ir rasande
over den blomstrande ménniskosmugglingen. Detta samtidigt som man latsas
inte se det direkta orsakssambandet med de atgérder man sjélv vidtagit for att
stdnga grianserna och hindra asylsokande att na EU:s territorium.

Paradoxalt nog kranker de fysiska och réttsliga medel som anvénds for att
”skydda” migranter deras grundldggande ménskliga rattigheter. Forutom att
avstd fran att hjdlpa méanniskor i fara, har ménga ménniskor avvisats utan att
ha fatt mgjlighet att soka asyl i flagrant brott mot Genévekonventionen angé-
ende flyktingars rittsliga stéllning.

Sverige deltar aktivt i savdl utformningen som praktiserandet av denna re-
striktiva politik och har inte i nagot fall utnyttjat sin rétt att stoppa EU-
lagstiftning som syftar till att undergrdva asylrdtten. De ménskliga och rétts-
liga kostnaderna for den forda politiken ar oerhdrda:

?  Ménniskor hindras frén att soka skydd och forvigras rétten att soka
fristad i ett annat land. Detta ar ocksé avsikten med den politik som fors,
trots att det sétter internationella konventioner ur spel.

?  Maénga direktavvisas vid grénsen, trots att de har asylskal.

?  Marknaden for samvetslosa méanniskosmugglare 6kar. De smugglings-
nétverk som blir allt mer omfattande utpekas sedan som ansvariga for de
dodsfall som sker i stillet for EU-lindernas regeringar som ju har det
verkliga ansvaret.

?  Nya farligare flyktvéigar pressas fram. Nédr den gemensamma griansover-
vakningen téppt till en vég in i EU utsdtter sig méanniskor som ar i behov
av att fly for dnnu storre faror.
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?  Antalet dodsoffer dkar. Tusentals doda tredjelandsmedborgare, sirskilt
de som dor ndr de forsdker nd Spaniens eller Italiens sddra grins, okar
for varje ar.

?  Overgrepp tillats ske i det fordolda, bl.a. rapporteras ett stort antal dver-
grepp fran forvarslokaler och transitomraden pa flygplatser som é&r
stdngda for insyn.

Det ar tydligt att Frontex operationer kring Kanariedarna inneburit att flykt-
vigarna fran Afrika till Europa pressats till att bli mycket lingre och mycket
farligare. Som en brutal konsekvens av detta har ocksa fler ménniskor mist
livet. Som en annan mycket farlig konsekvens har ménga ménniskor forvég-
rats rdtten att soka asyl. Forst och framst sker detta genom att Frontex hindrar
dem fran att komma i land. De tvingas vénda tillbaka eller ”férsvinner” pa
annat sitt. Méanniskor lever ocksa inlasta i forvarsanldggningar under emel-
landt mycket svéra forhallanden dédr de undanhélls den nddvéndiga informat-
ion och juridiska hjilp de av internationell rétt dr berdttigade till for att kunna
soka asyl.

I Stockholmsprogrammet, som ska antas under det svenska ordférande-
skapet i EU och bl.a. fastsla den fortsatta inriktningen av EU:s migrations-
och flyktingpolitik, behandlas Frontex operativa verksamhet fullstandigt kri-
tikldst och utan att Frontex svara och systematiska krankningar av asylrétten
ens problematiseras. Detta dr fullstdndigt oacceptabelt for en union som gor
ansprak pa att respektera grundldggande ménskliga rittigheter. Regeringen
bor dérfor verka for att Frontex avvecklas. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Fram tills det dr genomfort bor regeringen skyndsamt verka for att inrikt-
ningen av Frontex verksamhet dndras pa ett djupgéende sitt sa att bade asyl-
ritten och skyldigheten att bista skeppsbrutna respekteras. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor i EU verka for att asyl- och flyktingpolitiken i grunden
fordndras och i framtiden bygger pa respekt for minskliga rittigheter och
ménniskors lika védrde. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

7.2 Transportorsansvaret

Direktivet om transportdrsansvar innebér ett generalangrepp pd Genévekon-
ventionen och asylritten. Direktivet har bade till syfte och effekt att kortsluta
ritten till asyl och gora Genévekonventionen oanvéndbar. Det utgdr ett grovt
angrepp pd den minskliga réttigheten att sdka och &tnjuta asyl som finns
upptagen i artikel 14 i FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttighet-
erna. Transportdrsansvar innebér i praktiken att myndighetsutdvning laggs ut
pa privata réttssubjekt, vilka sjdlvfallet har vinstsyftet som framsta ledstjdrna.
Flygbolaget SAS har i sitt remissvar dver departementspromemorian Trans-
portdrsansvaret i utlinningslagen (Ds 2001:74), bl.a. yttrat f6ljande:
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I och med att SAS har rétt att neka ombordstigning pé grund av att inre-
sehandlingarna (inte sjdlva flygbiljetten) inte &r i ordning kan passagerar-
na sdgas st i ett slags beroendeforhéllande till transportéren. Darfor ar
transportorens kontroll att likstdlla med myndighetsutévning och ddrmed
1 strid med regeringsformen.

Vinsterpartiet delar den uppfattningen. Transportorsansvaret har ocksd som
oundviklig foljd att transportforetagen infort rasprofilering av sina passage-
rarkontroller. Detta dr fullstindigt oacceptabelt och forsvarar en effektiv
kamp mot frimlingsfientlighet och rasism.

Riksdagens davarande majoritet i flyktingfragor, bestdende av socialde-
mokrater och moderater, godkdnde 2004 beklagligtvis propositionen om ge-
nomforande av direktivet om transportorsansvar i svensk ritt. Den rimliga
stdndpunkten hade varit att végra infora direktivet med hénvisning till att det
stér i strid med Sveriges ataganden i enlighet med 1951 ars Genévekonvent-
ion och hdvda den stdndpunkten vid ett eventuellt réttsligt férfarande mot
Sverige vid EG-domstolen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen omedelbart pakalla nya for-
handlingar om direktivet om transportdrsansvar och dérvid verka for att alla
bestimmelser i direktivet som sitter asylrdtten ur spel eller leder till diskrimi-
nering grundad pa hudfarg eller etniskt ursprung tas bort. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

7.3 Handlingsprogram for att bekdmpa illegal
invandring

I februari 2002 antog Europeiska unionens rad en handlingsplan for att be-
kdmpa illegal invandring. I planen ges hogsta prioritet for atgirder syftande
till att tdppa igen &terstdende sprickor i murarna runt Féstning Europa. Bort-
sett fran en generell hdnvisning till internationella dtaganden om att ge skydd,
saknas varje tanke pa att det finns asylsokande och flyktingar bland dem som
gor irreguljdra forflyttningar, smugglas eller dr utsatta for ménniskohandel.

Andra atgérder som man enats om avser exempelvis riktlinjer for den yttre
granskontrollen och slutande av atertagandeavtal med tredjeldnder som Ryss-
land, Marocko, Pakistan, Macao, Sri Lanka samt Armenien. Relationerna
mellan EU och tredjelénder forgiftas successivt av uppgifter om délig behand-
ling av tredjelandsmedborgare av immigrationsmyndigheterna i EU-lander.
Det finns en frestelse for migrationsministrarna att undvika denna fraga ge-
nom att gora myndigheterna i hemldnderna till medbrottslingar i den forod-
mjukande behandlingen av deras medborgare. Detta sker framst genom EU:s
insisterande pd att sluta atertagandeavtal med tredjeldnder genom vilka dessas
myndigheter anlitas som agenter for EU-ldnderna nir det géller utvisning av
deras medborgare fran EU-ldnder och for att utfoéra kontroller for att hindra
sina medborgare att utnyttja den grundlidggande maénskliga réttigheten att
lamna sitt land.

Dirtill kommer bl.a. Europeiska unionens rads slutsatser om tgérder mot
olaglig invandring sjovégen, samarbete med tredjeland for att bekdmpa olag-
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lig invandring, samarbete med USA kring visering, atertagande, flygplatskon-
troller osv. samt stindiga fordndringar och tilldgg till Schengenkonventionen.
I stort sett allt som EU beslutat om péa asyl- och immigrationsomradet, med
den europeiska flyktingfonden och direktivet om tillfélligt skydd vid mass-
flykt som undantag, har utgjort byggstenar i projektet Fastning Europa.
Regeringen bor i EU ta initiativ till att EU:s politik betrdffande atertagan-
deavtal fordndras pa ett sddant sitt att de foljder som angivits ovan i fortsatt-
ningen undviks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.4 Dublinforordningen

I februari 2003 antogs den férordning som ersétter Dublinkonventionen. Den
innebér att alla grundprinciper i Dublinkonventionen med dess stétande och
inhumana konsekvenser blev kvar. Huvudregeln om att asylansékan ska goras
i det forsta EU-land den sdkande rest in i leder sjélvfallet till att flyktingarna
koncentreras till de ldnder som gransar mot omraden varifran manga flykting-
ar kommer. Det dr linderna i norra delen av EU som péatvingat EU:s med-
lemmar vid Medelhavet principen for att uppna en koncentration av flykting-
arna i dessa ldnder och i gorligaste man motverka etnisk mangfald i Nordeu-
ropa. Forordningen motverkar alltsd en ndgorlunda jamn fordelning av flyk-
tingar i olika EU-lander och koncentrerar dem till frontstaterna. Det far som
sjdlvklar logisk konsekvens att dessa som motatgird soker gora sina granser
sd ogenomtringliga som mdjligt. Sverige har hiar medverkat till att ytterligare
en viktig del av Fastning Europa kommit pa plats.

En grundforutsittning for att tillimpa en sadan princip for fordelning av
asylsokande mellan EU:s medlemsstater som Dublinférordningen bygger pa
dr att réttspraxis vid tillimpningen av skyddsreglerna for asylsokande &r den-
samma i EU:s medlemsstater. I verkligheten rader avgrundslika skillnader i
detta avseende. Ett tydligt exempel utgors av Grekland, dér det ér i det ndrm-
aste omojligt att f4 skydd. Detta géller 4ven konventionsflyktingar och mén-
niskor som har en vélgrundad fruktan for tortyr i hemlandet. Grekiska myn-
digheter torterar och mordar i stillet asylsokande. Rapporter frén Europara-
dets kommitté for att forebygga tortyr och oménsklig eller fornedrande be-
handling, Europaparlamentets utskott for medborgerliga réttigheter m.m.,
organisationer som tyska Pro Asyl och norska och grekiska Helsingforskom-
mittéerna ar alla samstdmmiga i en forodande kritik mot det grekiska flyk-
tingmottagandet. FN:s flyktingkommissariat har den 15 april 2008 antagit en
rekommendation att EU:s medlemsstater i enlighet med sina skyldigheter att
respektera asylritten tills vidare ska avstd frén att dverfora asylsdkande till
Grekland med stdd av Dublinfoérordningen.

Anda fortsitter Sverige dessa overforingar till Grekland. Detta ar mycket
illavarslande och visar ett oppet forakt fran den svenska regeringen for Sveri-
ges internationella dtaganden nir det géller ménskliga rittigheter. Genom det
aktiva deltagandet i Frontexoperationen Poseidon utanfér Greklands kust,
bidrar nu Sverige ocksa till att direkt krdnka asylrétten. Nar Sverige genom
kustbevakningens spaningsplan rapporterar flyktingar till de grekiska myn-
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digheterna kommer dessa i forsta hand att forsoka tvinga dem tillbaka, och
med synnerligen brutala metoder.

Kommissionen har den 3 december 2008 lagt fram forslag till andrade reg-
ler i Dublinférordningen. Forslagen syftar till att underlétta ett smidigare
overforande av asylsokande mellan medlemslédnderna och négot 6kade moj-
ligheter att minska familjesplittring mellan flera olika medlemsstater. Men
den viktigaste fordndringen &r att kommissionen, om vissa villkor ar upp-
fyllda, kan besluta om att instilla overforingar av asylsokande till ett visst
land vars mottagningskapacitet dr Gverbelastad eller som inte ger ett skydd for
asylsokande som uppfyller gemenskapslagstiftningens krav. De senaste for-
slagen har den svenska regeringen bestdmt motsatt sig. Att regeringen intar
den positionen och gar emot en sa sjalvklar atgdrd for att motverka forord-
ningens kraftigt snedvridande effekter pa férdelningen av asylsokande mellan
medlemsstaterna visar att man inget lart av Sveriges behandling av asylso-
kande judar pa 30-talet. Samma politik upprepas nu men i andra former.

Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som ska handlagga
en asylansokan, &r att lata den asylsokande sjdlv fatta beslutet. Det skulle
ocksé spara stora belopp for skattebetalarna i EU-ldnderna eftersom de s.k.
Dublinforfragningarna linderna emellan &r synnerligen tidsédande och kost-
samma samtidigt som de forlanger handldggningstiderna pa ett orimligt sétt.
Aven FN:s flyktingkommissariat har i sitt yttrande éver EU-kommissionens
gronbok om ett gemensamt asylsystem gett uttryck for att man skulle foredra
att Dublinférordningens principer hade ersatts med att den asylsdkandes eget
val av asylland ska vara avgdrande. Den svenska regeringen bor darfor stodja
det forslag som kommissionen lagt om fordndringar i Dublinférordningen
som redogjorts for ovan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Vidare bor den svenska regeringen ta initiativ till en 6versyn av Dublinfor-
ordningen med syfte att fordelningskriteriet for de asylsokande ska vara att
egna val ska vara styrande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

7.5 Visumkrav som medel att utestdnga flyktingar

Visumkrav riktade mot ldnder dér det pagar krig eller omfattande krankningar
mot miénskliga réttigheter dr en viktig del av EU:s utestingningspolitik mot
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Detta ir ett allvarligt hot mot asylrétten. Regeringen bor dérfor inom EU
verka for att korta ner listan 6ver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav
inte anvédnds for att stinga ute flyktingar och didrmed kortsluta Genévekon-
ventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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7.6  Skyddsgrundsdirektivet

Rédsdirektivet om miniminormer for ndr medborgare och statsldsa personer
ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél behdver
internationellt skydd, hade nér det antagits av medlemsstaterna omsorgsfullt
rensats pa det mesta som skulle kunna innebéra ett forbéttrat rattsskydd for
flyktingar och andra skyddsbehdvande. FN:s flyktingkommissariat tvingades
efter att forhandlingarna var klara t.o.m. ga ut med en offentlig deklaration att
det vore bittre att skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiven inte antogs
framfor att de drevs igenom i sin nuvarande utformning. Ledande auktoriteter
pa flyktingrdtt i vérlden har forklarat att vissa bestimmelser i direktivet
uppenbart strider mor internationell ritt. Kommissionen kommer att offent-
liggéra sin utvdrdering av direktivets hittillsvarande tillimpning i oktober
2009. Regeringen bor i anslutning till detta i EU ta initiativ till att skydds-
grundsdirektivet omarbetas i de delar som strider mot internationell rétt. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.7  Asylprocedurdirektivet

Rédsdirektivet om miniminormer for medlemsstaters forfaranden for att be-
vilja eller aterkalla flyktingstatus har ocksé rensats pd i stort sett allt som
skulle kunna bidra till rdttssdkerhet i forfarandet. FN:s flyktingkommissariat
har ocksa betriffande detta direktiv offentligt uttryckt sin oro 6ver att rittssé-
kert asylforfarande skulle undergriavas om det antas i sin nuvarande form och
forklarat att det vore béttre att inte anta nagot direktiv alls. Organisationen
Immigration Law Pratictioners Association har forklarat att manga av direkti-
vets bestimmelser kommer att leda till krdnkningar av internationell rétt.
Europeiska unionens rad tog dock inte nagon héinsyn till dessa invdndningar.
Kommissionen kommer att i december 2009 offentliggora sin utvérdering av
direktivets hittillsvarande tillimpning. Regeringen bor i anslutning till detta i
EU ta initiativ till att asylprocedurdirektivet omarbetas i de delar som strider
mot internationell ritt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7.8 Aterviandandedirektivet

EU har i juni 2008 antagit direktivet om gemensamma normer och forfaran-
den for dtervindande av tredjelandmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna. Direktivet utgdr ytterligare en byggsten i Fastning Europa och har i
viktiga delar ett djupt inhumant innehall, delvis priglat av gamla koloniala
attityder och forhallningssétt.

Direktivets bestimmelser om frivillig verkstéllighet under en period pa
hogst 7-30 dagar fran beslutet om utvisning ar helt verklighetsfrimmande.
Aven om den som ska utvisas pa alla sitt medverkar till verkstilligheten tar
planeringen oftast betydligt langre tid &n sa. Att infora en regel om att tvang
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automatiskt ska tillgripas efter en sa kort period betyder, forutom ett djupt
inhumant och stétande sitt att behandla ménniskor, ett hidpnadsvickande
sloseri med skattemedel.

Forvarsreglerna &r helt oacceptabla. Den maximalt tillatna tiden for forvar,
18 ménader, &r orimligt lang. Grunderna for forvarstagande dr sa oprecisa att
de 6ppnar for ett stort matt av godtycke. Ocksa ensamkommande barn fér tas i
forvar i upp till 18 ménader. Det ér tillatet att placera bade vuxna med barn
och ensamkommande barn i vanliga fangelser. Detta stér i flagrant strid med
barnkonventionen.

Om den utvisade inte atervant frivilligt — ndgot som knappast dr mojligt
med hénsyn till tidsfristerna — fér ett aterreseforbud pa fem &r utfirdas. Det
kommer att i hog grad forsvara mojligheten att fly om forhéllandena i ur-
sprungslandet skulle fordndras.

Vuxna, men dven ensamkommande barn, far utvisas till ldnder de saknar
anknytning till genom vilka de enbart transiterat. Aven detta ar sjilvfallet
nagot som strider mot barnkonventionen.

Det dr djupt bekldammande att den svenska regeringen medverkat till att
detta direktiv antagits. Regeringen bor darfor ta initiativ till att atervdndande-
direktivet upphdvs och ersitts med ett nytt direktiv vars innehall star i grund-
laggande Overensstimmelse med bdde humanitira principer, respekten for
ménniskors lika virde och EU-landernas internationella ataganden. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Den svenska utldnningslagstiftningen

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till den svenska flyktingpolitiken. Rétten till
asyl undergrivs i dag genom stora brister i den praktiska tillimpningen av
géllande lagstiftning. Den dverordnade maélséttningen tycks vara att avvisa
storsta mojliga antal ménniskor.

8.1 Anhoériginvandringen

De regeldndringar i utldnningslagen som genomfordes den 1 januari 1997 har,
som Vinsterpartiet redan da forutsade, orsakat manga ménskliga tragedier
och stort lidande for familjemedlemmar béde i Sverige och i hemlandet. Detta
konstaterades ocksé i en utvérdering av de nya reglerna som Roda Korset 14t
gora efter att de tilldmpats i nigra &r. Effekterna av lagdndringarna visade sig
bli bdde oménskliga och strida mot elementdr ménsklig anstdndighet. Mot
denna bakgrund tillsatte den dévarande regeringen den s.k. Anhdrigkommit-
tén som i februari 2002 lade fram forslag om mindre restriktiva regler for
anhoriginvandringen. Den davarande socialdemokratiska regeringens passiva
héllning i frdgan var fullstindigt oacceptabel och det finns ingenting som
tyder pa att den nya alliansregeringen har ndgon som helst avsikt att gora
ndgot &t denna mot all ménsklig anstandighet stridande lagreglering.
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Den 1 maj 2006 tridde vissa fordndringar i utlinningslagen i kraft som
giller familjeaterforening och som innebar att EG-direktivet om rétt till famil-
jeaterforening genomfordes i svensk rétt. Det &r ett minimidirektiv och hind-
rar dérfor inte Sverige fran att ha mindre restriktiva regler. De regler som
leder till djupt stotande och inhumana konsekvenser berors inte av EG-
direktivet.

I december 2008 foreslog en utredning (SOU 2008:114), i enlighet med de
utredningsdirektiv som regeringen ldmnat, att forsorjningskrav inférs som
villkor vid anhériginvandring. Forsorjningskrav ska dock inte uppstillas vid
anhoriginvandring till flyktingar och vissa dvriga skyddsbehdvande. Det stora
flertalet remissinstanser har riktat en forodande kritik mot forslagets grundva-
lar, i synnerhet att barn enligt forslaget skulle kunna separeras frén den ena
fordldern under mycket lang tid. Forslaget har ocksa kritiserats av den FN-
kommitté som granskade Sveriges rapport om tillimpningen av barnkonvent-
ionen.

Migrationsmyndigheternas tillimpning av 18-arsregeln pa barn som upp-
natt denna alder under drendets handlaggning har kritiserats av Justitieckans-
lern utan att myndigheterna har tagit nagot intryck. Fortfarande forekommer
det att barn nekas aterférening med sina forédldrar trots att de ldmnat in anso-
kan i god tid, innan de fyllt 18 ar. | méanga fall ar det svart att frigdra sig fran
misstanken att Migrationsverket avsiktligt fordrojer handlaggningen sé att
barnet ska ha hunnit fylla 18 ar innan beslutet fattas. Den s.k. sistaldnkenbe-
stimmelsen maste aterinforas och mojligheterna for dldre fordldrar att ater-
forenas med vuxna barn forbéttras. Kraven pa hushéllsgemenskap omedelbart
innan det vuxna barnet bosatte sig i Sverige och kravet att fordldrarna maste
ha ansokt om familjedterférening inom kort tid efter att barnet fétt uppehalls-
tillstand i Sverige maste tas bort. Det kravet far helt orimliga konsekvenser.
Nir det vuxna barnet flyttade till Sverige ar fordldrarna ofta relativt unga och
friska. 25 ar senare kanske en av dem avlidit medan den efterlevande ar
gammal och svért sjuk och inte kan klara sin livsforing utan hjilp av barnen.
Men da stupar varje aterforeningsansokan pé 10-ménadersgrinsen. Det bor
inte inforas nagra regler om forsorjningskrav. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om forbéttrade regler for anhdriginvandring i enlighet
med det ovan angivna. Detta bor riksdagen begéra.

8.2 Uppehallstillstand efter inresa

En lagindring, som trddde i kraft &r 2000, betrdffande forutsittningarna att
bifalla en ansdkan om uppehallstillstaind som gors efter inresan, innebar f6l-
jande: om utldnningen har stark anknytning till en person bosatt i landet och
det inte skiligen kan begiras att utlinningen atervénder till ett annat land for
att inge ansokan dér, far den bifallas trots att den gjorts efter inresa till Sve-
rige. Avsikten med lagindringen var att 6ka mojligheterna till bifall pa en
ansokan gjord efter inresan, men bestimmelsen har tillimpats sa att den tvir-
tom inneburit minskade mdjligheter till bifall. Denna praxis har inte forénd-
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rats sedan en ny instansordning i utldnningsdrenden har inforts. Konsekven-
sen har blivit djupt inhumana beslut som leder till svara tragedier.

Det ar darfor nodviandigt att regeringen ldgger fram forslag om lagéndring
for att undantag fran huvudregeln ska kunna goras bl.a. nér utldnningen har
barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet dr gravid eller sékanden med all
sannolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad, detta 4ven nir ett lagakraftigande
avliagsnandebeslut foreligger. Detta bor riksdagen begéra.

8.3 Oversyn av tvadrsregeln i utliinningslagen

Sedan artionden har minga ménniskor upprorts over att utlindska kvinnor
som misshandlats av sin man under den tvaariga provotiden for permanent
uppehallstillstind, oftast blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp fran
forhallandet. Denna réttstillimpning har fétt stotande konsekvenser, t.ex. att
manga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar i forhallanden trots miss-
handel fran mannens sida, eftersom en utvisning skulle leda till fruktansvérda
konsekvenser for dem i hemlandet. Den starka kritiken, bl.a. i riksdagsmot-
ioner och fragor fran Vinsterpartiet i riksdagen till ansvarigt statsrad, ledde
till att den davarande regeringen i januari 2000 forelade riksdagen en propo-
sition i &mnet. Tyvérr begransade propositionen skyddet for kvinnan till fall
nér det varit friga om vald eller for handlingar som innebér allvarlig krank-
ning.

Vinsterpartiet papekade i en reservation till utskottsbetdnkandet att formu-
leringen kunde komma att fa till foljd att for hog grad av vald och allvarlig
kriankning kunde komma att accepteras och att myndigheterna medgavs ett
alltfor stort tolkningsutrymme. Det dr uppenbart att den tidigare regeringens
forsok att genom lagéndring astadkomma en rimligare réttstillimpning miss-
lyckats.

Riksdagen beslutade i mars 2006 i ett tillkdnnagivande att det fanns skél
att nu ndrmare studera tillimpningen av nimnda bestammelse i syfte att klar-
lagga huruvida skyddet for kvinnor och barn uppnar en godtagbar nivd. Om
det visar sig att s& inte dr fallet borde regeringen &terkomma till riksdagen
med forslag om lagéndring. Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet 1 juni
2009 har regeringen nu fatt ett visst underlag frdn Migrationsverket, men det
ar oklart hur regeringen kommer att g vidare i fragan. Det dr emellertid up-
penbart att en lagindring dr nédvéndig for att skydda kvinnor och barn mot
overgrepp som frimjas av utldnningslagens utformning.

Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen forslag om lagéndring for att
komma till ritta med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbeslut av
kvinnor som misshandlats eller kriankts under den tvaériga provotiden. Detta
bor riksdagen begira.
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8.4 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning

Den bestdmmelse om skydd pa grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning som infordes i utlinningslagen 1997 har
utsatts for skarp kritik av bl.a. Vénsterpartiet. Det skulle ha varit en betydligt
battre 16sning att bredda tolkningen av Genévekonventionens flyktingbegrepp
sa att det ocksa innefattar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

Det ar gladjande att det nu dntligen genomforts en utvidgning av flykting-
begreppet till att omfatta dven forfoljelse pa grund av kon i enlighet med det
synsdtt som Vinsterpartiet linge foresprakat. Men det &r av avgoérande bety-
delse om éldre réttspraxis tillats influera tolkningen av den nya bestdimmel-
sen. An si linge har Migrationséverdomstolen endast avgjort nigot enstaka
mal pa grundval av den nya bestimmelsen och det &r foljaktligen for tidigt att
dra nagra slutsatser om den nya regleringens praktiska betydelse. I proposit-
ionen har det inte gjorts nagot tydligt avstandstagande fran denna dldre praxis.

Inte heller har det i propositionen tydligt klargjorts att de riktlinjer FN:s
flyktingkommissariat utfirdat om konsrelaterad forfoljelse ska tillimpas.
Andra problem i tillimpning kan bli forfoljelsebegreppet, social utstdtning
har inte berdrts i lagstiftningen, inte heller konsdiskriminerande lagstiftning.
Hur kommer riskbedomningarna att goras, hur hdga beviskrav kommer att
stdllas 1 rattstillimpningen? Forfoljelse inom familjen kommer att behandlas
pa ett annat sétt &dn forfoljelse fran staten, att skydd inte kan ges pé grund av
resursbrist ska namligen tillmétas betydelse vid bedomningen av flykting-
skapsfragan vid vald inom familjen. Detta &r felaktig tillimpning av flykting-
begreppet som kommer att stilla ménga forfoljda kvinnor utan skydd av flyk-
tingkonventionen.

Det dr ett problem att regeringen i sitt regleringsbrev till Migrationsverket
inte angivit att det ska vara ett mal att integrera ett genusperspektiv i asylpro-
cessen. Migrationsverket saknar for nirvarande sddana tydliga mal, strategier
och rutiner. Det finns inte genusansvariga pa alla enheter och de som finns
har varken fatt en uppdragsbeskrivning eller tidsutrymme att kunna dgna
frdgan uppmérksamhet. Regeringen bor i kommande regleringsbrev till Mi-
grationsverket stélla krav pa att verket vidtar erforderliga atgérder for att
integrera ett genusperspektiv. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Det &r av storsta vikt att regeringen nér det bildats en réttspraxis pd grund-
val av den nya bestimmelsen later utvirdera tillimpningen av lagen for att
konstatera om de avsedda forandringarna blivit verklighet och vilka problem
som visat sig i tillimpningen. Dérfor bor regeringen genomfora en snar utvér-
dering av tillimpningen av den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus pa
grund av forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Trots dndringen av utldnningslagen har migrationsmyndigheterna fortsatt
att utvisa homosexuella personer till ldnder som, Iran. Migrationsverket och
migrationsdomstolarna anvénder regelméssigt Utrikesdepartementets rappor-
ter om minskliga réttigheter som beslutsunderlag i flyktingdrenden. Senast
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den 22 september 2006 avslog Migrationsdomstolen i Stockholm en asylan-
sokan gjord av en homosexuell man fran Iran. Av UD:s rapport om Iran fran
ar 2005 framgar foljande:
Bristen pé tolerans i det iranska samhaéllet &r 1dngtifrdn absolut: mén hal-
ler varandra i hdnderna, de vénslas i parkerna etc. Man kan nagon géng
se mdn kyssa varandra pé gatan eller se sminkade mén. Det dr ndgot av
en paradox i Iran att heterosexuella personer (som, nota bene, inte ar

gifta) egentligen har storre svarigheter med att kunna leva ut sin sexuella
laggning 4n homosexuella.

Samtidigt erkdnner UD i rapporten att homosexuella riskerar grymma straff
for homosexuella handlingar. For mén géller dodsstraff vid penetration och
piskrapp for andra sexuella handlingar. For konsumgénge mellan kvinnor
utdoms hundra piskrapp for vardera parten. UD menar dock att de iranska
myndigheterna inte “aktivt forfoljer” homosexuella och att de flesta homo-
sexuella 1 Iran kan undga fara om de lever “diskret och tillbakadraget”. Denna
motivering har legat till grund for flera beslut av regeringen.

UD konstaterar vidare att de avrittningar av tvd homosexuella mian som
skedde i augusti ar 2005 hade sin grund i valdtikt och mord. Detta trots att
Amnesty International har rapporterat om att den iranska regimen anvénder
sig av andra brottsrubriceringar dn de faktiska for att géra sig av med homo-
sexuella personer. Vi kan konstatera att UD:s rapporter pa flera avgorande
punkter dr rent felaktiga och dessutom krankande for de hbt-personer som é&r
tvungna att fly frén sitt hemland pa grund av forfoljelse, misshandel och rena
dddshot. Eftersom det &r klarlagt att ménniskor avrittas pd grund av sin sexu-
ella laggning i Iran bor asylsokande homosexuella iraniers fruktan anses vil-
grundad sa lange paragrafen om dodsstraff och kroppsbestraffning finns kvar
i den iranska strafflagen. Detsamma géller alla andra ldnder som avréttar och
bestraffar homosexuella och bisexuella pd grund av deras sexuella liggning
samt transpersoner pa grund av deras konsidentitet. Utldnningslagens tillamp-
ning i praktiken avviker i dag fran riksdagens intentioner med lagen. Riksda-
gen har tidigare i ett betdnkande uttalat att det aldrig kan komma i fraga att
avvisa exempelvis en homosexuell person till hemlandet om han eller hon
riskerar forfoljelse pa grund av sin sexuella ldggning (2005/06:SfU4). Riks-
dagen anfor dven att det torde vara mycket svart att beddma om ett déljande
av den sexuella ldggningen utesluter risken for forfoljelse. Riksdagens me-
ning verkar dessvérre ha gétt Migrationsverket och migrationsdomstolarna
forbi. Fortfarande avsléds asylansdkningar fran homosexuella med motivering-
en att de dolt sin laggning i hemlandet och borde kunna fortsétta med det for
att undga forfoljelse. Ett sadant stillningstagande betyder att Sverige solidari-
serar sig med och deltar 1 forfoljelse som grundas pé sexuell laggning.

Utlinningslagen ska tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Det
ar darfor av yttersta vikt att Sverige tar sitt ansvar och ger de hbt-personer
som flyr hit ratt till flyktingstatus. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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8.5 Konventionsflyktingar

Det beviskrav som uppstills i svensk ritt for att risken for forfoljelse ska
beaktas dr att den dr sannolik. Detta beviskrav star inte i dverensstimmelse
med en riktig tillimpning av flyktingkonventionen. Som framgar av FN:s
flyktingkommissariats Note on burden and standard of proof in refugee
claims fran den 16 december 1998 bor kravet utifran internationell rattspraxis,
bl.a. domar i USA:s hogsta domstol, ligga mellan “’sannolikt” och "mojligt”. I
malet INS vs Cardoz-Fonseca uttalade USA:s hogsta domstol att ’beviskravet
forvisso inte kraver att utléinningen visar att det &r mer sannolikt 4n motsatsen
att han kommer att bli forfoljd for att klassificeras som flykting”. Regeringen
bor mot denna bakgrund ta initiativ till en sddan dversyn av flyktingskapsbe-
stimmelsen i utldnningslagen att tillimpningen bringas i dverensstimmelse
med géllande internationell rétt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

8.6 Bestimmelsen om viapnad konflikt

Den som kénner vilgrundad fruktan att utséttas for allvarliga 6vergrepp pé
grund av svara motsdttningar i hemlandet ska enligt en ny bestimmelse i
4 kap. 2 § utldnningslagen ha rétt till uppehéllstillstand.

Bestdmmelsen har av domstolarna givits den tolkningen att det maste rora
sig om ett individualiserat hot for att den ska vara tillamplig. Detta strider helt
mot vad lagstiftaren avsag. I propositionen (2004/05:170) sdgs pa s. 178 f6l-
jande:

Hérigenom ticks situationer in som enligt praxis ger uppehallstillstdnd av
politisk humanitira skél och andra skyddsrelaterade skél som hittills bi-
fallits av humanitéra skél. Det kan rora sig om savél godtyckliga som
systematiska Gvergrepp som det till f6ljd av maktforhallandena i landet
inte finns mdjlighet for den enskilde att skydda sig emot eller f rittelse
for. Overgreppen behover inte nddvéndigtvis hirrdra fran en myndighet
utan kan lika vil ha begatts av nadgon enskild aktor. [...] Avsikten med
den @ndrade indelningen av grunderna for uppehéllstillstand &r inte att in-
skranka mojligheten for skyddssokande att fa uppehallstillstand i forhal-
lande till vad som géller enligt nuvarande lagstiftning och praxis.

Men det &r just vad som skett genom att det i praxis stéllts upp krav pa ett
individualiserat hot. I EU:s skyddsgrundsdirektiv finns en bestimmelse om
subsididrt skydd som i mycket motsvarar bestimmelsen i utlinningslagen.
Vissa EU-ldander som exempelvis Storbritannien har tolkat bestimmelsen s
att den ger skydd i en situation av urskillningslost vald i ett land utan att det
krévs att den asylsokande maste kunna visa att ett individuellt hot riktas mot
honom eller henne. I andra linder, t.ex. i Sverige, har domstolarna gjort en
restriktiv tolkning av bestdimmelsen genom att krav stéllts pa att en individu-
ell risk méste pavisas genom nagon sirskild omstindighet. FN:s flykting-
kommissariat har rekommenderat att linderna inte ska uppstilla krav pé en
individualiserad risk nir bestimmelsen tillimpas. EG-domstolen har i ett s.k.
forhandsbesked om tolkningen av bestimmelsen slagit fast att det inte krivs
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nagon individualiserad risk for dess tillimplighet. Denna tolkning &r bindande
for svenska myndigheter och domstolar.

Den som behover skydd pé grund av vipnad inre eller yttre konflikt har
ocksa ritt till skydd enligt utlanningslagen. Migrationséverdomstolen har i en
dom den 26 februari 2007 slagit fast att det inte rader vépnad konflikt i Irak i
utlinningslagens mening. Enligt domstolens tolkning maste foljande tre rek-
visit vara uppfyllda for att en intern vapnad konflikt ska anses rada: att det ror
stridigheter mellan en stats vdpnade styrkor och andra vdpnade organiserade
grupper och att dessa uppnar ett visst matt av intensitet, att de vapnade grup-
perna ska ha territoriell kontroll till den grad att de kan utfora militdra operat-
ioner samt att civilbefolkningen ska vara drabbad pé ett sdtt som gor det
omdjligt att vistas i regionen. Internflykt ska inte heller vara mgjlig.

Migrationsdéverdomstolen har i sin tolkning sttt ett uttalande i proposition
1996/97:25 rorande de aktuella &ndringarna av utlinningslagen och ett rege-
ringsbeslut fran 2004. Det dr fran detta regeringsbeslut domstolen hémtat
formuleringen vépnad konflikt i “folkréttslig mening”. Formuleringen syftar
uppenbarligen pé de kriterier som faststélls i artikel 1(1) i 1977 ars tilldggs-
protokoll till 1949 ars Genévekonventioner. Detta tilldggsprotokoll &r emel-
lertid inte ett uttryck for vad som &r den folkrittsliga inneborden i begreppet
“vdpnad konflikt”. Protokollet &r bara tillimpligt pa de stater som ratificerat
detsamma. Artikel 3 i1 konventionen har en vidare tilldimplighet och giller
dven for stridigheter som inte omfattas av tilldggsprotokollet.

Internationella Rodakorskommittén, som enligt sin stadga har ett sérskilt
uppdrag att tolka och informera om den internationella humanitéra rétten, har
i mars 2008 skrivit till EU:s ordférandeland och framfort sin tolkning av be-
greppet inre vipnad konflikt:

Icke-internationella vépnade konflikter &r utdragna vépnade sammanstot-
ningar mellan vipnade regeringsstyrkor och en eller flera vipnade grup-
per eller mellan sddana grupper pa en stats territorium, som &ar part i
Genévekonventionen. Den vépnade konflikten maste uppna ett minimum

av intensitet och de inblandade parterna visa ett minimum av organise-
ring (icke officiell dversittning).

Det dr darfor nodvindigt att regeringen tar initiativ till en Gversyn av tolk-
ningen av begreppet “’yttre eller inre vdpnad konflikt” i 4 kap. 2 § utldnnings-
lagen att det bringas i dverensstimmelse med den internationellt accepterade
folkrdttsliga inneborden av begreppet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Ett allvarligt missforhallande i utredningsforfarandet i asyldrenden ar att
Migrationsverket inte tar initiativ till tortyrskadeutredningar nir den asylso-
kande aberopar att han eller hon har torterats. De offentliga bitrddena vagar
normalt inte initiera en sddan utredning eftersom det inte gar att forutse om
utldgget kommer att godtas som en skélig utredningsatgird. Regeringen bor i
kommande regleringsbrev ge Migrationsverket i uppdrag att férordna om
tortyrskadeutredningar i de drenden dir sokanden uppgivit att han eller hon
torterats. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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8.7 Atertagandeavtal

De étertagandeavtal Sverige ingatt med Irak och Afghanistan har fatt som
konsekvens att Sverige nu genomfdr massutvisningar av asylsdkande fran
dessa ldnder. Ménga av dessa asylsdkande har haft och har fortfarande starka
skyddsbehov. Inslag i sindningar fran Sveriges Radio har visat pa de svenska
myndigheternas systematiska och omfattande krékningar av de ménskliga
rittigheterna nir uppenbart skyddsbehovande ménniskor skickats tillbaka till
dessa ldnder. Uppgifter har ocksa framkommit som visar att avtalet inte upp-
fylls, och att parterna som undertecknat inte &r dverens om tolkningen nér det
giller frdgan om tvdngsavvisningar.

Vinsterpartiet dr mycket kritiskt till atertagandeavtalen och till den
svenska regeringens agerande i denna process. Atskilliga irakiska asylso-
kande har vittnat om att de ldmnats vind for vag efter avvisning och fortsatta
trakasserier och forfoljelse gjort att de tvingats fly igen, trots att Irak i avtalet
forbundit sig att garantera deras sidkerhet. Mot denna bakgrund bor regeringen
omedelbart sdga upp atertagandeavtal som uppréttats med Irak och Afghanis-
tan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.8 Barns asylskil

Mottagandet av ensamkommande flyktingbarn har de senaste aren varit fore-
mal for uppmérksamhet och hér har fordndringar genomforts for att forbattra
mottagandet. Nar det géller den fordndringen att kommunerna i stéllet for
Migrationsverket ska ansvara for mottagandet har det varit stora problem att
fa tillrdckligt manga kommuner att stélla upp. Det finns dock ett omrade som
inte ront sd& mycket uppméirksamhet och det giller sjdlva beddmningen av
barns asylansokningar. Vi vet dock att mycket fa barn far flyktingstatus; det
géller bade Sverige och Europa.

Kunskapen om barnrelaterad forfoljelse ar bristfallig. Migrationsverket
anviander barnspecifik landinformation i mycket begrdnsad omfattning. Ocksa
hos ombuden finns kunskapsbrister i detta avseende. Av central betydelse &r
hér forutom flyktingkonventionen ocksa barnkonventionen. FN:s flykting-
kommissariat har ocksé utfdrdat riktlinjer for asylprocessen for ensamkom-
mande barn som ocksa innehaller vigledning betriffande barnrelaterad forfol-
jelse. Regeringen bor i regleringsbrev for Migrationsverket alagga verket att i
barns asyldrenden anvénda landinformation som sérskilt handlar om forfol-
jelse av barn. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det dr ocksé visentligt att det finns personal utbildad i utredningsmetodik
for barn. Det kravs t.ex. séarskilda kunskaper for att kunna bedéma barns sub-
jektiva fruktan for forfoljelse. Regeringen bor uppdra at Migrationsverket att
utarbeta sérskilda riktlinjer for utredning och beddmning av barns asylskél.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

Genom propositionen1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt per-
spektiv genomfordes en fordndring i lagen om vard av unga (LVU), som in-
nebar att utlinningslagen alltid gér fore vid en lagkollision med LVU. I flera
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fall — det senaste exemplet gillde en romsk flicka, som var tvdngsomhénder-
tagen for att skyddas frén sin valdsamme far, och som sedan skulle utvisas
tillsammans med denne — har beslut fattats att utvisa tvangsomhéndertagna
barn. Migrationsverkets generaldirektor papekade i en tv-debatt om drendet
med den romska flickan att FN:s barnkonvention inte dr bindande trots att
Sverige skrivit pa den och att vi tyvérr har en egen lagstiftning vi maste f6lja.
En sédan fordndring av lagen om vard av unga bor genomforas att en utvis-
ning av den som ir tvangsomhéndertagen med stod av lagen forutsitter god-
kdnnande av socialndmnden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

8.9 Synnerligen dmmande omstindigheter

I den nya utlédnningslag som trddde i kraft den 31 mars 2006 har det genom-
forts betydande fordndringar av regleringen om uppehallstillstand pa skydds-
skdl och humanitidra grunder. Avsikten &r att en storre andel ska beviljas
uppehallstillstind av skyddsskal i stdllet for av humanitéra skil. Detta &r ett
riktigt synsétt som Vénsterpartiet stiller sig bakom. Vi dr dock kritiska till
den bestimmelse som i forsta hand ersétter humanitéra skél, namligen 5 kap.
6 § utldnningslagen som ger mojlighet att bevilja uppehéllstillstind pa grund
av synnerligen dmmande omsténdigheter. Det har nu utbildats en mycket
restriktiv praxis som bl.a. innebédr att de som har hiv/aids eller andra svara
sjukdomar néstan undantagslost hdnvisas till att soka vard i hemlandet, dven
om vérden av kostnadsskil i praktiken inte &r tillgédnglig for den det géller.
Denna inhumana praxis méste brytas genom att lagbestimmelsen &ndras.
Uttrycket ”synnerligen” i réttsliga sammanhang &r ett mycket snédvt begrepp
och bor dérfor bytas ut mot “’sérskilt” som ger mdjlighet till en nédgot mer
generdés bedomning. Sjdlvmordsrisk som styrkts av en specialist i psykiatri
bor utgora ett sadant sdrskilt skdl och utan att denna risk ska behdva vara
kopplad till psykisk sjukdom. Dérfor bor 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ges fol-
jande lydelse:

Om uppehéllstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas

en utldnning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation

foreligger sddana sirskilt 6mmande omstdndigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige.

Detta bor riksdagen besluta.

8.10 Verkstillighetshinder

I propositionen med forslag till ny utldnningslag (2004/05:170) s. 192 sdgs
foljande:
[...] ndgot beslut om avvisning bor liksom hittills inte fattas da det redan

infor ett beslut 6ver en ans6kan om uppehallstillstand star klart att ett av-
lagsnandebeslut inte skulle gé att verkstélla.
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Denna regel fanns ocksé i den gamla utldnningslagen, men den tillimpades
inte da och tillimpas inte heller nu pé ett konsekvent och forutségbart sétt.
Manga ganger fattas avvisningsbeslut i uppenbar strid mot forarbetsuttalan-
det. Det ar darfor ndodviandigt att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till ny bestimmelse i utlénningslagen om att avldgsnandebeslut inte
ska fattas om det inte gér att verkstélla. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Bestimmelsen i 12 kap. 19 § 2 utldnningslagen, dar krav uppstélls att ut-
lanningen inte kunnat aberopa verkstéllighetshindren tidigare eller har giltig
ursédkt for att inte ha aberopat dem tidigare, star i uppenbar konflikt med arti-
kel 3 i Europakonventionen om de minskliga réttigheterna. Detta avhjalps
inte genom de mojligheter Migrationsverket har att bevilja uppehéllstillstand
enligt 12 kap. 18 § utlénningslagen. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en
oversyn av 12 kap. 19 § utldnningslagen for att bringa bestimmelsen i 6ver-
ensstimmelse med Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Om Migrationsverket en gang Overlamnat verkstilligheten av ett utvis-
ningsbeslut till polisen saknar denna varje mojlighet att aterlamna &drendet till
Migrationsverket dven om en fordndrad situation skulle gora detta sakligt
motiverat. Regeringen bor dérfor dterkomma till riksdagen med forslag till en
sddan lagéndring att mojlighet ges till polisen att dterlimna ett verkstéllig-
hetsdrende till Migrationsverket. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

8.11 Landkunskapen hos Migrationsverket

Numera redovisas Migrationsverkets databas, Lifos, med landinformation om
de asylsokandes hemlidnder pa Migrationsverkets hemsida. Detta &r ett stort
framsteg eftersom det mojliggér en dialog mellan Migrationsverket och den
asylsokande om innehéllet och tillférlitligheten i landinformationen. Nu har
dock ett nytt problem visat sig. Det forhaller sig nimligen manga génger sé
att Migrationsverket bortser fran innehallet i sin egen landinformation nér det
dér finns uppgifter som talar for att den asylsdkande borde beviljas uppehélls-
tillstand. Det foreligger ett tringande behov av att Migrationsverkets tjénste-
maén utbildas i hur landinformationen anvénds i drendena pa ett opartiskt satt.
Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att organisera sddana kurser i
opartiskt anvindande av Migrationsverkets landinformation. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.12 Ritten till muntlig forhandling

Ett av de birande elementen i den nya process- och instansordning i utlén-
ningsédrenden som infordes 2006 var att muntlig forhandling skulle dga rum i
det absoluta flertalet asylmédl. Dimensioneringen av migrationsdomstolarna
gjordes efter bedomningen att muntlig forhandling skulle hallas i 85 procent
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av asylmélen. Av slutbetdnkandet fran Utvdrderingsutredningen framgar att
muntlig forhandling i dessa dgde rum i 34 procent av dessa mal under 2007
och 2008, vid Stockholms ldnsritt dock endast i ca 25 procent av malen.
Detta dr mycket allvarligt och riskerar att urholka virdet av hela reformen.
Det dr darfor nodvindigt att gora ett tilldgg till bestimmelsen om muntlig
forhandling i 16 kap. 5 § utlinningslagen. Ett nytt tredje stycke bor lyda: 1
mal om utvisning eller avvisning skall muntlig forhandling héllas om det inte
ar

uppenbart obehdvligt. Muntlig forhandling skall alltid hallas om part begir
det.” Detta bor riksdagen besluta.

8.13 Omrdstningsreglerna i migrationsdomstolarna

For omrostningsreglerna i migrationsdomstolarna och Migrationséverdomsto-
len géller det som dr stadgat for tvistemal. Det innebér att vid lika rostetal
géller den mening ordféranden bitrdder. Det dr en mycket olamplig ordning i
denna maltyp dér konsekvenserna av ett felaktigt beslut kan bli att en ménni-
ska blir dodad, torterad eller olagligen frihetsbervad. Det rimliga vore att i
stéllet tillimpa de omrdstningsregler som géller for brottmal, ndmligen att vid
lika rostetal den mening ska gélla som &r mest forménlig for den enskilde. Det
bor inforas en ny bestimmelse i utlinningslagen med denna inneboérd anga-
ende omrostningsreglerna i migrationsdomstolarna. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

8.14 Ratt att Overklaga beslut om avslag pa ansokan
om framlingspass

Det foreligger ingen rétt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa
ans6kan om framlingspass. Denna brist medfor att migrationsdomstolarna i en
del fall hindras fran att i sak prova dverklaganden i mal som géller utvisning
pa grund av brister i en anknytnings seriositet. Om den klagande saknar giltig
passhandling kan domstolen inte prova dverklagandet. Regeringen bor Ater-
komma till riksdagen med forslag till sidan dndring av utldnningslagen att rétt
infors att dverklaga beslut av Migrationsverket om avslag pa ansdkan om
framlingspass. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

8.15 Andringsdispens

Enligt gillande utlinningslag kan ett mal bli foremal for provning i sak endast
om det foreligger ett prejudikatsintresse. Det finns i och for sig ytterligare en
dispensgrund — “’synnerliga skdl” — men den tilldimpas i praktiken ytterst sill-
an. Det dr mycket olyckligt att det inte finns ndgon mdjlighet att fi ett mal
provat i hdgre instans ens om det dr uppenbart feldomt av en migrationsdom-
stol. Det blir ockséd ofta omojligt att rdtta till allvarliga processuella felaktig-
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heter i migrationsdomstolarna. Skulle en migrationsdomstol t.ex. underlata att
halla en muntlig férhandling i ett asylmal dér utgangen &r beroende av en
trovardighetsbedomning finns ingen mdjlighet att né rittelse i Migrationso-
verdomstolen. Migrationsdverdomstolen har redan beslutat i ett prejudikats-
mal att muntlig forhandling ska héllas i denna méltyp, varfor det inte finns
nagot prejudikatsintresse att bevilja provningstillstand pa denna grund i fler
mal.

Andringsdispens bér inforas om det 4r uppenbart att malet 4r feldomt av
migrationsdomstol. Andringsdispens bor bara kunna beviljas pa ansokan av
den enskilde, inte pad ansdkan av Migrationsverket. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag om en sadan &ndring av utlénningslagen
angaende att dndringsdispens pa ansdkan av den enskilde infors hos Migrat-
ionsoverdomstolen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

8.16 Illegal vistelse

I 8 kap. 12 § andra stycket utlanningslagen anges att en utlénning som avvi-
sats ska l&dmna landet inom tva veckor. Tvaveckorsfristen borjar 16pa samma
dag som ett lagakraftigande beslut fattats. Manga ganger kan det drdja avse-
vérd tid innan beslutet nar den det beror. Inte sdllan kan det ga mer &n tva
veckor innan han eller hon far kinnedom om beslutet. I alla hindelser &r tids-
fristen s kort att det &r helt omgjligt — ocksa med god vilja — att ordna med
utresan fran Sverige inom denna frist. I andra fall, t.ex. for palestinier som
tidigare vistats som géstarbetare i nagon av Gulfstaterna, dr det omgjligt att
inom denna tidrymd ordna tillstdnd att resa in i det land dit avvisningen ska
ske. Ofta later det sig 6verhuvudtaget inte goras.

Konsekvenserna av denna regel blir i ndstan samtliga drenden fullsténdigt
orimliga. Utldnningen har ingen praktisk mdjlighet att undvika att vistas ”il-
legalt” i Sverige. Denna illegala vistelse kommer sedan att hallas emot henne
eller honom vid varje framtida ans6kan om uppehallstillstiand eller besdksvi-
sum. Murbyggandet mot omvérlden héller successivt pa att dvergd till ett
fullstdndigt utestingande av ménniskor av annan etnicitet frdn Europa. Det
angivna lagrummet méste dndras sa att det av lagtexten klart framgér att ut-
lanningen alltid ska beredas skaligt rddrum for att ordna forberedelserna for
sin avresa. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.17 Bortre gréns i asylprocessen

Handlaggningstiderna for drenden om uppehallstillstand har sténdigt varit ett
stort problem, i varje fall under de senaste 30 &ren. Det har gjorts aterkom-
mande lagindringar och vidtagits andra atgirder for att forsoka komma till
ritta med problemen, men utan att nagra forbattringar dstadkommits fram till
idag. De ldngsta godtagbara handldggningstider som regleringsbreven fore-
skriver har ingen som helst paverkan pa verkligheten. Dérfor maste nu kraft-
fullare medel tillgripas. En bestimmelse bor inforas i utldnningslagen om att
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den som ansokt om uppehallstillstind och inte erhallit ett lagakraftigande
avslagsbeslut inom 18 manader fran ansdkan ska beviljas uppehéllstillstand
om det inte finns sérskilda skél som talar ddremot. Sddana sérskilda skil kan
vara att den sokande sjélv visentligt bidragit till tidsutdrékten eller har gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet. Regeringen bor aterkomma med forslag
om inférande av sddan bortre grins i asylprocessen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

8.18 Praxis vid besoksvisum

Den praxis som Migrationsverket tillimpar betridffande besoksvisum innebar
en betydligt restriktivare héllning mot sdkande fran ldnder, fran vilka det
tidigare varit vanligt med s.k. avhopp. Det dr dock orimligt att straffa helt
andra ménniskor pa grund av att landsmén, som beviljats besdksvisum, ut-
nyttjat sin méanskliga réttighet att sdka asyl. Det &r i sjdlva verket ett indirekt
angrepp pa asylrdtten. Det bidrar dessutom till att ge Sverige daligt rykte
internationellt nér internationella géster hindras fran att delta i vetenskapliga
eller andra sammankomster som arrangeras i Sverige. I forlangningen kan
Sverige komma att fi svarigheter att f4 std som véird for den typen av ar-
rangemang. Socialforsdkringsutskottet har flera ganger uttalat sig for en 6pp-
nare praxis, dock utan négon effekt.

Regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlagg-
ning av drenden som géller besdksvisum for att den ska genomsyras av en
instdllning som grundas pé icke-diskriminering och humanitet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.19 Flyktingkvoten

Pé ett omrade inom flyktingpolitiken har Sverige skaffat sig ett gott internat-
ionellt anseende, ndmligen genom den arliga flyktingkvot som anvénds for att
i samarbete med FN:s flyktingkommissariat erbjuda skydd genom vidarebo-
sattning till personer som befinner sig i ett tredjeland och inte har tillgéng till
ndgon langsiktig 16sning. Traditionellt har Sverige erbjudit sig att genom
kvoten ta emot flyktingar som varit sarskilt utsatta, bl.a. sjuka och handikap-
pade flyktingar, och dér flyktingkommissarien haft svért att f4 fram erbjudan-
den om vidarebosittning.

FN:s flyktingkommissariat har sju kriterier for vidarebosittning for flyk-
tingar som befinner sig i ett tredjeland:

1 skyddsbehov

2 tortyroffer med vardbehov
3. utsatta kvinnor

4.  familjedterforeningsfall

5 flyktingbarn och -ungdomar
6 aldre
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7.  flyktingar utan forutséttningar att integreras lokalt.

Nu satsar Sverige bara pa att ta ut flyktingar ur den forsta kategorin och med
beaktande av deras “integrationspotential”. Detta har lett till att Sverige har
ldmnat avslag pa manga fall som presenterats av flyktingkommissariatet.
Sverige bor i fortsdttningen utnyttja hela den flyktingkvot som riksdagen
faststdllt och dirvid ta ut sdrskilt utsatta flyktingar eller flyktingar till vilka
flyktingkommissarien haft svért att f4 fram erbjudanden om vidareboséttning.
Hénsynstaganden till flyktingarnas “integrationspotential” bor utmonstras
som kriterium for uttagning pa kvoten. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Ytterligare forsamringar har genomforts betraffande uttagningen av famil-
jemedlemmar till en kvotflykting. Numera krdver man att dessa ska besdka en
svensk ambassad for att ansdka om familjeaterforening d&ven om det inte finns
nagon svensk ambassad i hemlandet och det &r stora praktiska svérigheter och
hinder att ta sig till en svensk ambassad. Tidigare har kravet pa att en ansékan
maste inges till en svensk ambassad eftergivits i sddana situationer. Regering-
en bor i kommande regleringsbrev till Migrationsverket uppdra at verket att
aterga till tidigare praxis vad giller krav pa att ans6kan om familjedterfor-
ening maste inges via svensk beskickning. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

En annan mycket allvarlig forsdmring som helt nyligen genomforts &r att
det numera enbart tas hinsyn till rena skyddsbehov vid uttagningar pd flyk-
tingkvoten. Detta leder i vissa fall till djupt stdtande konsekvenser. Det kan
exempelvis gilla en dotter i en familj som fyllt 18 ar och dérfor blir ldmnad
ensam kvar i ett hemland dér unga ensamstidende kvinnor har en mycket svér
och utsatt position. Regeringen bor ta initiativ for att Migrationsverket ska
beredas mdjlighet att ta nddvandiga ménskliga hdnsyn vid uttagning av famil-
jemedlemmar pé kvoten dven om de fyllt 18 ar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Det orsakar Migrationsverket allvarliga problem att budgetaret utgor strikt
grins for genomforande av kvotuttagningarna. Ofta kan det vara omojligt att
hinna genomfora det fysiska 6verforandet av kvotflyktingen till Sverige under
budgetaret. Da blir konsekvensen att platsen pa det arets kvot gér forlorad.
Migrationsverket skulle foredra treariga planeringsperioder for utnyttjande av
flyktingkvoten sé att ej utnyttjade platser kan dverforas till ndstkommande &r.
Regeringen bor ta initiativ till att det infors tredriga planeringsperioder for
uttagningarna pa flyktingkvoten. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8.20 Asylvisum

EU-ldndernas regeringar har under ett antal ar bade unilateralt och inom ra-
men for EU-samarbetet strivat efter att konstruera mekanismer for att ute-
stinga asylsokande frdn EU-territoriet. Resultatet har blivit att det &r i det
nidrmaste omojligt att ta sig till EU for att soka asyl for den som inte har moj-
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lighet att f& fram betydande penningsummor till ménniskosmugglare. Darfor
har allt fler borjat diskutera mdjligheten att beskickningar far utfarda visum
till skyddsbehdvande antingen nér dessa befinner sig 1 hemlandet eller i tred-
jeland.

Flera stater, bdde EU-medlemmar och andra, har redan infort olika varian-
ter av denna mojlighet. Gregor Noll, professor i folkrétt vid Lunds universitet,
har tillsammans med Jessica Fagerlund vid Danska centret for manskliga
rattigheter gjort en studie i detta &mne for EU-kommissionen som publicera-
des i april 2002. De menar att de sex EU-ldnder som redan tillimpar systemet
bor utveckla det ytterligare och delge Gvriga medlemsstater och forskare in-
formation om hur det fungerar. De foreslar ocksa att de dvriga medlemssta-
terna infor liknande system, som dock endast kan och far utgora ett komple-
ment till det traditionella séttet att soka asyl.

Det finns flera svara praktiska problem med asylvisum. Négra sddana pro-
blem &r foljande: avsaknad av en svensk ambassad i flyktingens hemland,
risker for den asylsokande att besoka ambassaden som ofta kan std under
bevakning, problem med sekretessen gentemot lokalanstdlld personal vid
ambassaden, rddsla att berdtta om sina asylskdl medan man finns kvar 1 sitt
hemland, svérigheter att skaffa medicinsk bevisning om eventuella tortyrska-
dor, franvaro av mojlighet till advokathjalp.

Vinsterpartiet anser att utfirdande av asylvisum, som komplement till det
traditionella séttet att soka asyl, bor ses som en viktig mojlighet att skapa
lagliga végar att soka skydd undan forfoljelse. Hur proceduren for dessa vise-
ringar bor utformas for att undanréja de risker och problem som ovan angivits
bor ses Over. Regeringen bor darfor med hanvisning till ovanstaende tillsdtta
en utredning med uppgift att ligga fram forslag om en procedur for utfér-
dande av asylvisum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

8.21 Forvar

Att berdva en ménniska friheten &r en frén integritetssynpunkt oerhort ingri-
pande atgérd som alltid maste vara grundad pé preciserade och vél avgréin-
sade forutséttningar och vara den absolut sista utvéigen. Frihetsberdvandet blir
givetvis dnnu mer traumatiskt for den som flytt fran sitt land for att soka en
fristad i ett frimmande land. Utifrén dessa utgangspunkter kan inte den nuva-
rande regleringen i utlanningslagen av forutsittningarna for forvar godtas. De
ar ndmligen mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tilldim-
pande myndigheter. Det kan heller inte vara acceptabelt att det inte finns
ndgon tidsbegransning av forvar om det foreligger synnerliga skal.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppgift att se dver utlén-
ningslagens bestdmmelser om forvar i 10 kap. utldnningslagen utifrdn de
tidigare angivna utgangspunkterna. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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8.22 Forordnande av offentliga bitraden i
utlanningsdrenden

Migrationsdverdomstolen har i ett praxisbildande beslut fastslagit att det
saknas rittsligt utrymme att férordna offentligt bitrdde i drenden enligt Dub-
linférordningen. Mot bakgrund av att det finns medlemsstater i EU som inte
tillimpar flyktingkonventionen och den dven i Ovrigt starkt divergerande
tillimpningen av asylreglerna mellan olika EU-ldnder, finns inte sillan ett
stort behov av rittsligt bitrdade i s.k. Dublindrenden. Det dr déarfor nodvandigt
att regeringen ldgger fram forslag om siddan dndring i utldnningslagen att det
blir mdjligt att forordna offentligt bitrdde dven i drenden som handléggs enligt
Dublinférordningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

For nirvarande saknas mdjligheter att forordna offentligt bitrdde nér anso-
kan om uppehallstillstand gors via en svensk ambassad. Detta &r otillfredsstil-
lande eftersom det i vissa av dessa drenden foreligger ett starkt behov av
rattsligt bitrdde. Det bor darfor inféras en ny bestimmelse i utlénningslagen
som mojliggor att det vid forekomsten av sérskilda skdl blir mojligt att for-
ordna offentligt bitrdde i drenden dar ansdkan om uppehallstillstand gors via
svensk ambassad. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Sedan lang tid &r det Migrationsverket som forordnar offentligt bitrdde i
utldnningsdrenden. Det har riktats stark kritik mot hur Migrationsverket han-
terar den uppgiften fran bl.a. Sveriges advokatsamfund och fran Advokater
utan grianser. Migrationsverket har systematiskt férsokt undvika att forordna
offentliga bitrdden som varit kidnda for att vara kunniga, skickliga och enga-
gerade. Den asylsokande har fatt ett offentligt bitrdde som inte tillvaratagit sin
klients intressen.

Den nyanlédnde flyktingen har i realiteten sma mojligheter att vilja en jurist
som dr kunnig och engagerad inom detta rittsomrade. Och i de fa fall dér den
asylsokande hunnit fi fram ett namnforslag har det i nagra fall gatt sé langt att
Migrationsverket nekat att forordna advokater som gjort sig kidnda for att
bjuda Migrationsverket hart motstand.

Den asylsokande befinner sig i ett sddant underldge att han eller hon
tvingas acceptera ocksd undermaéliga insatser. Advokater star under Advokat-
samfundets disciplinéra tillsyn. Ndgon sadan kontroll finns inte betrdffande de
juristfirmor som Migrationsverket tycks anlita i dkande grad. Det &r mot
denna bakgrund oerhort allvarligt att det, i motsats till vad som ar fallet i
brottmél, i princip dr omdjligt att f4 byta bitrdde pd grund av ombudets
oskicklighet eller bristande samarbete. Andi kan resultatet av en délig insats
fran ombudet fa minst lika allvarliga konsekvenser i asyldrenden som i brott-
mal.

Nar Migrationsverket nu dven formellt &r motpart till den asylsdkande i
migrationsdomstolen framstar det dnnu tydligare hur orimligt det ar att det ar
Migrationsverket som ska ha ritten att utse sin egen motpart. Det dr jAmfor-
bart med om &klagaren skulle utse forsvararen i brottmél. Regeringen bor
dérfor lagga fram forslag om atergéng till den tidigare ordningen att Rétts-
hjdlpsmyndigheten, alternativt lénsrétten, bor forordna offentliga bitrdden i
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utldnningsédrenden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

8.23 Utbildning av nimndledaméter och offentliga
bitrdden

I utlanningsdrenden féorekommer manga ganger bade komplicerade rittsliga
fragor och svarbedomda faktiska forhallanden. Det finns ett behov av for-
stiarkta utbildningsinsatser bade av Migrationsverkets personal, migrations-
domstolarnas ndmndledaméter och offentliga bitrdden. Regeringen bor ge ett
uppdrag till Domstolsverket att lamna forslag pa hur utbildning for de katego-
rier som ovan angivits kan organiseras, samt forslag pa vem eller vilka som
bor vara huvudmin for en sadan utbildning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

8.24 Inréttande av en professur 1 migrationsratt

Det skulle innebira ett viktigt bidrag for att stidrka utldnningsréttens stéllning
att inrédtta en professur i migrationsritt. En sadan professur skulle vara ett
viktigt stod for genomforande av hogkvalitativ utbildning inom migrationsrat-
ten, bl.a. genom den satsning pd forskning inom omradet som hérigenom
skulle fraimjas. Regeringen bor darfor inrdtta en professur i migrationsrétt vid
lampligt universitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 25 september 2009

Kalle Larsson (v)

Marianne Berg (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Josefin Brink (v) Egon Frid (v)
LiseLotte Olsson (v)
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