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Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan har passerat 10.30. Jag forklarar EU-ndmndens
sammantridde ppnat.

Eftersom vi 1 dag har ett 6ppet mdte borjar jag med att lite
extra vilkomna naturligtvis ndmndens ledamoter, Gvriga
ledaméter hér 1 salen och andra som 1 dvrigt foljer detta lik-
som statsministern, utrikesministern, Sveriges EU-
ambassador Sven-Olof Petersson, statssekreterare Nicola
Clase och Bjérn Lyrvall, pol.chef pd UD. Aven er som foljer
detta hemifran eller fran sitt rum vill jag hilsa vilkomna att
folja det har motet. Det géller aven kronprinsessan. Ifall ni
undrar kan jag séga att kronprinsessan dr hdr inom ramen for
sitt studieprogram pa svenska EU-representationen. Aven
ovriga medarbetare och andra hélsas vilkomna.

Det ar alltsa ett oppet sammantrdde med riksdagens EU-
ndmnd. Vi har ju rollen att kontrollera att regeringen har stod
1 riksdagen for de positioner som regeringen intar infor be-
slut 1 ministerradet.

Vi ska fa information av och sedan samrada med statsmi-
nistern infor det toppmote med EU:s stats- och regeringsche-
fer som avslutar den hir veckan. De kommer forst att skriva
under det reformerade sa kallade Lissabonfordraget for att
dérefter aka till sjdlva toppmotet. Statsministern kommer
strax att informera oss om vad de forvintas tala om.

Redan nu kan jag séga att vi har fatt underlag i form av
forslag till sa kallade toppm&tesslutsatser. De har forberetts 1



2007/08:14

12 december

26

flera instanser, daribland pa tidigare raddsmdten. Ni som fol-
jer detta utanfor det har rummet finner slutsatserna pa EU-
ndmndens webbplats som ni hittar pd www.riksdagen.se. De
ar delade till nimndens ledamoéter. Har har vi ocksa fatt det
sa kallade herdabrevet, det vill sdga inbjudan till toppmotet.

Vi har ocksé for er som behover titta i detta under motets
gang bade fordraget och stadgan om de ménskliga rittighet-
erna tillgdngliga hdr, &ven om de behandlas strax fore topp-
motet. De finns alltsé hér i1 salen for er som behdver titta i
dem.

Vi far nu hora statsministern presentera vad som forvéntas
hénda under toppmotet och vad regeringen planerar infor
detsamma. Darefter kommer, som vanligt, nimndens leda-
moter att {2 stélla fragor och samrada med statsministern om
det hér. Det géar ocksa bra att da stélla fragor dven till utri-
kesministern om man vill gora det.

Som vanligt héller vi pa till dess att flera ledamdéter fran
alla partier har fatt stilla frdgor. Det brukar ta ungefér en och
en halv timme.

Jag stannar dir sa ldnge och ldmnar ordet till statsmi-
nistern. Varsagod!

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordférande, ledaméter av riksdagens EU-ndmnd! [
morgon, pa luciadagen, samlas EU:s stats- och regeringsche-
fer 1 Lissabon fOr att underteckna det nya fordraget. Nar for-
draget dr undertecknat kan vi ldmna de institutionella fra-
gorna bakom oss och 1 stéllet rikta blicken mot de stora ut-
maningar som unionen och dess medlemsstater star infor.

Det ar flera viktiga frigor som star pa Europeiska radets
dagordning nir EU:s stats- och regeringschefer pa fredag den
14 december tréffas i Bryssel.

Europeiska radet forvéntas anta en globaliseringsdeklarat-
ion samt besluta om tillséttning av och mandat for en s kal-
lad reflexionsgrupp. Tanken é&r att gruppen ska utarbeta en
rapport om hur EU ska hantera framtida utmaningar i ett mer
langsiktigt perspektiv.

Ovriga fragor som kommer att diskuteras 4r bland annat
migrationsfragor, ldget i Kosovo och Iran.

Forslaget om en globaliseringsdeklaration véicktes av den
brittiske premidrministern Gordon Brown under det infor-
mella toppmotet 1 Lissabon. Globaliseringen dr en effekt av
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iska unionen att ta till vara dessa mojligheter liksom att for-
bereda oss pé de utmaningar som globaliseringen innebér.

Jag dr 6vertygad om att en vl fungerande inre marknad
kombinerad med extern 6ppenhet dr nyckeln till jobb och
tillvaxt. Darfor ar det mycket glddjande att deklarationen
understryker vikten av frihandel och 6ppenhet som ett medel
for att uppna tillviaxt och utveckling samt att krav fran vissa
lander pé att EU villkorar sin 6ppenhet med krav pa tilltrdde
till andras marknader har kunnat motverkas.

Globaliseringsdeklarationen handlar vidare om att med
utgangspunkt i de mélsattningar for energi- och klimatpoliti-
ken som beslutades vid vartoppmotet bidra till en internat-
ionell 6verenskommelse med atgéarder for att mota klimat-
fordndringarna men ocksa om unionens ansvar for global
sdkerhet och stabilitet och om att ta sig an den utmaning och
de fordelar som migrationen innebdr.

I forhandlingarna har Sverige sérskilt verkat for att dekla-
rationens anda ska vara positiv. EU ska aktivt striva efter att
vara en konstruktiv del 1 globaliseringen, inte férsdka stoppa
eller bromsa den. Vi har understrukit vikten av frihandel och
Oppenhet for tillvaxt och sysselsittning. Vi har ocksa framjat
betoningen av Europas ledande roll i utvecklingssamarbetet.

Pé svenskt forslag beskrivs demokrati, ménskliga réttig-
heter och jamstélldhet som forutséttningar for att nd héllbar
utveckling.

Var historiska uppgift ér att dra nytta av kraften i globali-
seringen for att stirka demokrati och utveckling i vérlden.
Att EU tydligt tar sig an globaliseringsfragan &r viktigt. Vi
trings 1 dag av en 6kande konkurrens fran omvérlden.

Utvecklingen 1 lander som Kina och Indien sitter oss un-
der allt starkare press. Det innebir att jobb férsvinner. Men
det Oppnar ocksé for nya arbetstillfdllen i nya branscher.

Rétt hanterad innebdr denna globalisering, som sagt, en
mojlighet. Men alla uppfattar det inte sa. D4 vissa ser nya
mdjligheter till resande, studier och arbete 1 en alltmer 6ppen
och forinderlig vérld ser andra hur ortens stora arbetsgivare
over en natt lagger ned och flyttar utomlands.

For dem med god utbildning och ofta med framtiden
framfor sig ter sig utvecklingen ménga génger positiv. For
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andra som kanske byggt sina liv vid maskinerna i en hotad
industri kan den vicka helt andra kénslor.

I detta finner vi ocksa det som forenar i vart Europa. Det
som fOrenar, oavsett olika méanniskors personliga kénslor, &r
just fragan om jobben, mojligheterna till jobb eller bristen pa
jobb — en fraga som ror och beror oss alla. Kan vi gemen-
samt arbeta for att battre forméa nya arbetstillfallen att vixa
fram och varda dem vi har ar vildigt mycket vunnet.

Mycket av det jobbet maste ske nationellt, i varje enskilt
medlemsland, ndgot som inte minst den svenska regeringen
med vart omfattande reformarbete for arbete och foretagande
visar pa. Det finns ocksa mycket att vinna pa mer av sam-
verkan inom EU f0r att soka svar pa globaliseringens manga
fragor.

En annan toppmotesfraga ar upprittandet av en sa kallad
reflexionsgrupp. Tanken ar att gruppen ska studera framtids-
fragor 1 ett mer langsiktigt perspektiv. I det utkast till mandat
som foreligger i dag slds det tydligt fast att gruppen inte ska
diskutera institutionella frigor. Den ska inte omprdva existe-
rande politikomraden eller behandla nista finansiella per-
spektiv.

For svensk del har det varit viktigt att ocksa sékerstilla att
gruppens diskussioner inte ska handla om Europas grénser.
EU ska vara ett dynamiskt samarbete som star oppet for
europeiska linder som uppfyller medlemskapskriterierna.
Det ska ocksa vara ett samarbete som fungerar.

Vi har vidare argumenterat for att gruppen ska ha en re-
presentativ och balanserad sammanséttning. Sverige ser
gérna att den nordisk-baltiska kretsen &r representerad i
gruppen.

Sannolikt kommer endast gruppens ordfoérande att utses
vid toppmétet. Ovriga medlemmar lir utses under varen.

Avsikten dr att gruppens resultat ska presenteras infor
Europeiska rddets mote i juni 2010.

Europeiska rddet kommer i 6vrigt att behandla det rétts-
liga och inrikes samarbetet, ekonomiska och sociala fragor,
miljofrdgor samt yttre forbindelser.

Vid sidan av globaliseringsdeklarationen och reflexions-
gruppens mandat véntas migrations- och asylfrdgorna ta
storst utrymme under fredagens mote.

Forra veckan lade kommissionen fram en interimsrapport
om en gemensam migrations- och asylpolitik. Denna rapport



kommer att presenteras av kommissionsordférande Barroso
vid toppmdtet.

Rapporten dr en del av det arbete som syftar till att inte-
grera migrationsfragorna i EU:s yttre forbindelser. Den har
ocksa ett 6vergripande fokus pa migrationens betydelse for
att sikerstilla tillvixt i ljuset av den demografiska utveckl-
ingen 1 Europa och ddrmed ocksa uppna Lissabonmaélen.

Sverige stiller sig bakom utvecklingen av en gemensam
europeisk migrationspolitik som ska fungera som ett kom-
plement till medlemsstaternas egen politik pa omréadet. Det
ar viktigt att EU gemensamt kan agera effektivt, samordnat
och balanserat for att hantera de utmaningar som invandring
innebdr och for att bittre ta till vara dess positiva effekter.

Det &r viktigt att vi védrnar asylrétten och att denna inte
undermineras av atgarder mot illegal invandring. Sverige
stoder ett operativt samarbete mellan ursprungs-, transit- och
destinationsldnder. Det innebér ett helhetsgrepp om migrat-
ionens alla stadier. Har ingar ocksa sdrskilt fokus pd migrat-
ion och utveckling.

En annan viktig aspekt &r att atgdrder mot olaglig invand-
ring méste balanseras med ett intensifierat arbete for att 6ka
kanalerna for laglig invandring till EU. Vil hanterad kan
invandring bidra till tillvéxt och vara en del av 16sningen pa
den véntade arbetskraftsbristen i Europa.

Den svenska prioriteringen 1 frdga om arbetskraftsinvand-
ring till EU é&r att skapa en overgripande gemensam réttslig
ram som ger medlemsstaterna utrymme att i detaljerna ut-
forma sina nationella system for arbetskraftsinvandring.

En enhetlig och transparent samstdmmig politik pa EU-
niva ar viktig for att stairka Europas mojligheter att attrahera
och behdlla den arbetskraft som efterfragas.

Vi stéller oss ocksé positiva till de forslag som diskuteras
om cirkuldr migration och partnerskap for rorlighet — detta
savél ur ett migrationsperspektiv som ur ett utvecklingsper-
spektiv och ett arbetskrafts- och invandringsperspektiv med
respekt for bade mottagarldnders och ursprungslénders in-
tressen.

Slutligen vill jag inom detta omrade vidlkomna att
Schengenomridet nu utvidgas, vilket innebér att flertalet av
de nya medlemsldanderna inom kort kan avskaffa sina gréns-
kontroller gentemot de gamla medlemsldnderna.
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I avsnittet om ekonomiska och sociala frdgor samt mil-
jofragor vilkomnas kommissionens rapport om genomforan-
det av Lissabonstrategin infor vartoppmotet 2008. Héar dr de
fyra prioriterade omréden som slogs fast av Europeiska ridet
1 mars 2006 fortsatt relevanta: for det forsta kunskap och
innovation, for det andra forutsittningar for foretagande, for
det tredje sysselsattning och for det fjarde energi- och kli-
matforandringar.

Vi har for Sveriges del drivit att de integrerade riktlinjer-
na bor ligga fast for att bevara langsiktighet i strategin. Ge-
nomforandet av EU:s inre reformagenda dr en forutséttning
for att tillvarata globaliseringens mojligheter. Dérfor har
Sverige hir liksom 1 globaliseringsdeklarationen verkat for
en sarskild betoning av den externa dimensionens betydelse
for langsiktig tillvixt och sysselsittning inom EU.

De pégaende forhandlingarna pa Bali om den fortsatta
processen 1 kampen mot klimatforandringarna kommer ocksa
att beroras under toppmétet. Forhoppningen &r att mdotet pa
Bali ldgger grunden for internationella forhandlingar om hur
kampen mot klimatforédndringar ska foras vidare nér Kyoto-
protokollet 16per ut 2012.

Ett enat och kraftfullt agerande frén EU:s sida &r avgo-
rande fOr att en dverenskommelse ska kunna triffas 1 Ko-
penhamn i slutet av 2009 under det svenska EU-
ordforandeskapet.

Europeiska radet ska vidare behandla den forsta dversyns-
rapporten om EU:s fornyade strategi for hallbar utveckling.
Det dr uppenbart att mycket aterstar att gora for att na fram-
steg mot de mélsittningar som satts upp inom strategins pri-
oriterade omraden. Nésta versyn sker hosten 2009.

For svensk del ar det viktigt att kommissionen presenterar
denna Gversyn i god tid sé att en ordentlig behandling kan
goras 1 rddet under vért ordférandeskap.

Under lunchen pa fredag kommer stats- och regeringsche-
ferna att tillsammans med utrikesministrarna diskutera laget 1
Kosovo. Vi dr nu inne 1 ett mycket kritiskt skede. Forhand-
lingarna om Kosovos status under ledning av den sé kallade
trojkan, som bestar av EU, USA och Ryssland, har just av-
slutats.

Trojkan 6verldimnade i mandags sin rapport om hdstens
forhandlingar till FN:s generalsekreterare. Darmed ar dess



mandat avslutat. Ingen 6verenskommelse har emellertid natts
mellan Belgrad och Pristina.

En varaktig 16sning 1 Kosovofrdgan maste garantera lang-
siktig stabilitet. Att EU star enigt &r centralt. Jag vilkomnar
darfor att Kosovo star pd Europeiska radets dagordning. Vi
behover en fordjupad diskussion om EU:s olika handlingsal-
ternativ 1 Kosovofragan. Det dr ocksa viktigt att Europeiska
radet sinder en tydlig signal om vistra Balkans inklusive
Kosovos medlemskapsperspektiv.

Naér det géller Iran dr landets nukleédra program och dess
vigran att efterleva FN:s sdkerhetsradskrav en killa till djup
oro. Sverige ser ett brett och enat internationellt samfund
under FN:s ledning som det mest effektiva séttet att paverka
Iran.

Jag kan ocksa ndmna att det toppmdte som dgde rum mel-
lan EU och Afrika i helgen ledde till ett antal konkreta resul-
tat. Vid motet antogs en politisk deklaration som bekriftar
det nya partnerskapet mellan EU och Afrika, men dven en
gemensam EU—Afrika-strategi som ska utgdéra ramverket for
relationerna samt en handlingsplan som ska operationalisera
strategin.

Slutligen vill jag lyfta fram att vi frdn svensk sida har age-
rat for att slutsatstexten fran detta europeiska rad ska inklu-
dera en uppmaning till kommissionen att presentera en EU-
strategi for Ostersjon senast i juni 2009. Det ér ett viktigt
steg i var strivan att fi 6kad fokus pé Ostersjofragorna i EU-
kretsen. Avsikten &r att vi under svenskt EU-ordforandeskap
ska kunna faststilla en Ostersjostrategi som bland annat in-
riktas pa atgdrder mot de allvarliga milj6problem som lin-
derna runt Ostersjon i dag upplever.

Den ska ocksé frimja ett mer effektivt och mer harmoni-
serat samarbete pa den inre marknaden i ett regionalt per-
spektiv. Forutsittningarna for Ostersjosamarbetet har i grun-
den éndrats da 4tta av nio strandstater nu dr EU-medlemmar.
Det ér darfor mycket viktigt att pd bésta sdtt dra nytta av de
ménga instrument som EU mdjliggdr ocksé i ett Ostersjoper-
spektiv.

Jag hoppas att vi dirmed har lagt grunden for att fram-
géngsrikt nd en av regeringens viktigaste mélséttningar infor
det svenska ordforandeskapet hosten 2009.

Diarmed ir jag beredd att svara pad ndmndens fragor.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:

Tack, statsministern, for den inledningen! Vi kommer nu
att ga in pa fragestunden. Den gér till sa att vi buntar ithop
ndgra fragor i taget med partierna i storleksordning. Den
forsta fragestéllaren dr vice ordforande Susanne Eberstein
fran socialdemokraterna. Varsagod.

Anf. 4 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Tack, statsministern, for redogorelsen! Det kinns som om
det ar ovanligt manga och viktiga fragor som ska tas upp pa
toppmotet. I flera av fragorna ér vi Gverens.

Men forra veckan nér vi talade med EU-ministern om
forberedelserna infor toppmétet forvanades vi socialdemo-
krater over regeringens hallning till vismansgruppen. Dels
har Sverige gétt med pa bildandet trots att, som EU-
ministern sade, de flesta lander var emot det, dels skulle Sve-
rige inte krdva nigon plats.

Jag undrar hur regeringen kan hévda att Sverige ska till-
hora kdrnan ndr man inte ens bryr sig om att krdva en plats.
Den svenska hallningen ar att det bara fanns tolv platser, och
da var det ingen idé.

Eftersom vi egentligen inte vet hur gruppen kommer att
arbeta och vilken betydelse den kommer att fa anser vi soci-
aldemokrater att det finns anledning for Sverige att krdva en
plats. Enligt vad vi anser maste regeringen sluta vara si
medgorlig och sd undfallande. Ingvar Carlsson, Lena Hjelm-
Wallén och Allan Larsson ar alla utmérkta namn pa ménni-
skor som skulle kunna ingé 1 denna reflexionsgrupp. Vi kré-
ver helt enkelt att statsministern driver frigan om en svensk
plats i den hér gruppen.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag vill tacka sérskilt for det som statsministern sade om
en Ostersjdstrategi. Vi kommer att dterkomma till detta se-
nare 1 frigestunden och pd ndmnden.

Sjalv vill jag ta upp fragan om globalisering och migrat-
ion. Det ligger ganska positiva skrivingar pd bordet nu om
detta, men vi vet hérifrdn ndmnden bland annat att frigorna
har varit omdiskuterade och fortfarande ar det.

Darfor vill jag ta upp den fragan. Jag vill skicka med vik-
ten av att fortsétta driva pa, sé klart, i riktning mot 6ppenhet
och mojligheter for bade ménniskor och foretag, varor och



tjénster att rora sig 6ver granser. EU-samarbetet bygger fak-
tiskt pa att bejaka sddan 6ppenhet. Mot den bakgrunden ar
det egentligen lite konstigt med det motstdnd som @nda finns
inom EU-kretsen. Nu handlar det om att géra EU attraktivt i
en virld med fler konsumenter och hérdare konkurrens én
nagonsin. Den kan europeiska foretag och ménniskor vinna
mycket pa att fa tillgang till, sirskilt om vi redan tidigt beja-
kar mojligheter som globalisering och migration for med sig
och hanterar dem pa ritt sétt fran det europeiska perspekti-
vet.

Skrivningarna ligger som sagt ganska bra nu. Kommiss-
ionsmeddelandet, som har diskuterats under hosten, ar ocksa
ganska positivt. Dar ser man mojligheterna med rorlighet for
att forverkliga Lissabonstrategin och dka tillvixten.

Jag vill andé fraga om det politiska laget i frdgan. Vad
kan Sverige och likasinnade ldnder gora for att 6ka 6ppen-
heten sa mycket som majligt?

Jag vill sluta med att fora tankarna till exempel till en in-
disk flicka som fods 1 dag. Hon ser antagligen fram emot ett
betydligt langre liv 4n det hennes fordldrar har haft. Under
det livet kommer hon att gé i1 skolan, l4sa vidare, {4 jobb,
kanske resa och kanske vilja komma hit. Det vet vi inte.

Hon och hennes familj kommer i alla fall att vara konsu-
menter. Mycket talar for att de kommer att bry sig minst lika
mycket som vi om klimatet och gemensamma utmaningar.
Vad kan ni gora pa toppmotet och dven framdver for att gora
EU s attraktivt som mdjligt och en s& god samarbetspartner
for henne och hennes familj?

Anf. 6 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag vill gratulera statsministern och Sverige till att vi har
fatt in passusen om EU-strategin for Ostersjon. Det kiinns
oerhort viktigt med tanke pa vart ordférandeskap och det
jobb som Finland gjorde for att lyfta fram den nordiska situ-
ationen och den nya situation som vi har runt Ostersjén. Gra-
tulationer till det!

Jag har just lyssnat i andrakammarsalen pa Al Gore och
Rajendra K. Pachauri. Det ér svért att friga om ndgot annat
an det som har baring pa klimatet. Det dr uppenbart att
mycket av EU:s arbete dven pd toppmotet EU-Afrika och
nér det giller globaliseringsdeklarationen och uthallig ut-
veckling handlar om de hir frdgorna.
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Jag ténkte stdlla en frdga om klimat- och energifragorna
och koppla den till reflexionsgruppen. Av de tio tolv ledamo-
terna ser jag sjdlvfallet gérna att Norden inklusive Baltikum
har en representant, och gérna att Sverige har ordférandepos-
ten. Det dr kanske det forsta krav vi borde stélla, tycker jag!
Men vi kan vl inte alltid f4 som vi vill.

Vi kénner till sjdlva gruppen och dess bakgrund och att
detta har drivits av Frankrikes president. Jag vill ocksé hér
vara positiv. Man kan ju ldsa dess uppdrag, som statsmi-
nistern var inne pa i inledningen av sitt anforande. Vi har
varit oroliga fOr att detta skulle kunna anvéndas for att sétta
granser, stdnga ute och sa vidare. Men om man nu ldser
skrivningarna tycker jag att man kan tolka det hela ritt posi-
tivt dnda. Jag har ocksa frdgat om det hér tidigare. Nu finns
gruppen. Nu giller det att géra nagot bra av det. Den ska
faktiskt diskutera uthallig utveckling, global sékerhet och
energi- och klimatfragor.

Jag har en frdga. Nu ar gruppen pa gang. Vi ska ha en re-
presentation 6ver EU dir dven norra Europa sjdlvfallet dr
representerat. Jag hoppas pa ett bra namn dir. Socialdemo-
kratiska namn har ndmnts. Det kan finnas andra goda namn,
men det ska givetvis vara ett bra namn. Fragan &r hur stats-
ministern 1 det hir nya ldget ser pé reflexionsgruppen och
dess mojligheter att kanske dven utveckla det som Sverige
och EU jobbar mycket med, ndmligen klimat- och miljofra-
gorna.

Anf. 7 CARL B HAMILTON (fp):

Fru ordférande! Ocksé jag noterar den framgéng vi har
haft i forberedelsearbetet med att fa in punkten om en Oster-
sjostrategi. Som statsministern sade #r alla ldnder runt Oster-
sjon utom ett med 1 Europeiska unionen. Detta enda land ér
ett vildigt betydelsefullt land — Ryssland. Det skapar @ven en
del problem f6r sin omgivning. Jag tycker att det &r viktigt
att notera att Sverige genom Ostersjdstrategin och genom
EU-medlemskapet formar hdvda sina nationella intressen i
detta sammanhang bland annat, och kanske inte minst,
gentemot Ryssland. Det blir en storre effektivitet och en
storre tyngd som vi aldrig hade kunnat uppna om vi hade
varit pd egen hand. Detta dr en vildigt viktig konsekvens av
véart EU-medlemskap i den hér regionen.



Det finns, som statsministern var inne pa, miljofragor hir.
Den ena, som jag egentligen tror dr den mest akuta, dr den
kraftiga 6kningen av oljetransporterna fran Ryssland ut ge-
nom Bilten. Det planeras en 6kning av oljetransporterna
med minst tva tredjedelar och kanske dnda upp till 200 pro-
cent bara inom nagra fa ar. Det dr en véldig 6kning av far-
tygstrafiken.

Vi har ocksé gasledningen som ett annat exempel pa hur
man transporterar energi fran Ryssland till Europa genom
Ostersjon. Det gors alltsi pa bada dessa viigar — med fartyg
och gasledning. Det som &r en viktig anledning till detta ar
att Ryssland har haft svart att komma 6verens med Polen och
Tyskland om att i stillet ha pipeliner 6ver land.

Det star ndgot vildigt intressant i dagens Financial Times.
Diér aterger man en forhandling 1 Berlin mellan den nya
polska regeringen och den tyska om att man ska forsoka fa
en forbéttring av relationerna. Explicit och uttryckligen tar
man upp gasledningsfrdgan.

Det jag egentligen vill komma fram till med de hér tva
exemplen ir att Ostersjostrategin r vildigt viktig for Sverige
1 den meningen att for oss dr det viktigt att de andra landerna
runt Ostersjon, som inte 4r kontanta med varandra — de bal-
tiska staterna och Polen & den ena sidan och Ryssland & den
andra — fér battre utrikesrelationer med varandra. Det skulle
ocksa forbéttra situationen for oss. En hel del problem som
skapas i de bristfalliga relationerna mellan dessa lander har
konsekvenser for oss. Energitransporterna dr en konkret utri-
kespolitisk och miljopolitisk konsekvens.

Kort sagt skulle jag gdrna vilja att statsministern, om han
vill och kan, utvecklar vad Ostersjostrategin kan anvindas
till i framtiden.

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordforande! Lat mig forst beskriva bakgrunden lite
grann ndr det giller reflexionsgruppen. Det ér vil ként att
Nicolas Sarkozy som vann presidentvalskampanjen i Frank-
rike 1 den franska valrdrelsen anvénde ett besked om att han
avsdg att driva en sérskild grupp som en grund for att ifriga-
sdtta den fortsatta utvidgningen av EU, alldeles explicit ut-
pekandes Turkiet.

For franska véljare var det uppenbart att denna grupp
hingde samman med detta som det finns ett djupt opinions-
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stod for 1 Frankrike — det ska vi notera — ndmligen att ifrdga-
satta om Turkiet ska inga i Europeiska unionen.

Nar Sarkozy nyvald efter sin seger framfor detta forslag —
vilket inte var annat dn forvintat — inom kretsen av Europe-
iska unionen &r vi alla medvetna om bakgrunden. Det kan
ocksa noteras att president Sarkozy i franska medier har fort-
satt att argumentera for att frigorna ska tolkas som att de hor
ihop pé det hér sittet.

Det ér s& man ska forsta Sveriges skepsis mot gruppen i
sig. Sverige har en vilkénd profil med brett stod i Sveriges
riksdag for att ge stod for utvidgning och for att vi ska hedra
de dverenskommelser vi har ingatt, bland annat medlem-
skapsforhandlingsstarten med Turkiet. Vi sag ju vad det
bakomliggande syftet med gruppen var.

Jag har pa plats 1 Paris i mycket bra samtal med president
Sarkozy framfort denna svenska héllning. Jag har hissat den
svenska flaggan som jag vill se hissad, och jag har sagt just
detta: Ni kommer inte runt Sverige och andra utvidgnings-
vénliga lander. Om vi ska prata om ndgon grupp maéste det
bli med ett annat syfte, och den maste styras av mandatet och
vilka som &r med i1 denna grupp.

Jag tycker att det &r en stor framgang for Sverige att det
nu ser ut som det gor i mandat och i det resonemang som nu
finns om reflexionsgruppen. Vi tolkar slutsatstexterna som
att vi och andra har lyckats {4 idén att koppla ihop detta med
utvidgningsfragan at sidan.

Vi dr inte naiva; vi inser att utvidgningsfrdgan aterkom-
mer 1 alla fall. Men vi ar samtidigt fortsatt lite bevakande av
att det inte ska bli sa att den inarbetas i alla fall. Dérfor har vi
sagt att mandatet méste vara tydligt och att vi girna ser att
man héller ned gruppen 1 antal. Vi vill inte ge sken av att
detta dr en grupp som representerar alla medlemsstater och
som i realiteten tar pa sig att i alla fall bakvégen pébdrja na-
gon stor institutionsdebatt. Det kan l4tt efter ett tag bli sa att
grupper far ett eget liv.

Den som dé driver tesen att det inte bor vara alltfor manga
deltagare far kanske ldgga lite band pa bisatsen “fast samti-
digt ska vi vara med”. Vi ér kanske de som allra tydligast har
drivit detta — tio kanske ned mot 4tta deltagare. Ddremot —
vilket jag angav 1 min regeringstext — ska vi gérna propagera
for en nordisk-baltisk representant. Jag kommer inte att sétta



nagon nationalitet pa den personen, men jag tycker att det
naturligen ska finnas en sadan representant i en sddan grupp.

Det var viktigt att beskriva bakgrunden, och jag vill pa-
peka att det kommer att vara viktigt att fortsatta att f6lja upp
vad denna grupp ska diskutera.

Den indiska flicka som Anna Kinberg Batra nimner
skulle forst och fraimst ma bra av en 6kad oppenhet fran In-
diens sida. Det dr en diskussion som vi for inom ramen for
hur virldshandeln ska bli 6ppnare och hur vi ska vi fa en
friare och dppnare virld.

Jag vill ocksa dven hér sidga — det vet EU-ndmnden efter
flera diskussioner — att det &r inte en entydig syn pa migrat-
ion och 6ppenhet i Europa. Det &r till och med skilda synsitt
som kommer till uttryck. Det &r lite mérkligt i ett Europa
som dldras och dar de flesta &r 6verens som att det ar brist pa
arbetskraft, att samtidigt s& manga lédnder for diskussioner
om hur man ska stinga ute ménniskor som vill komma till
Europa.

Sverige utmérker sig 1 andra riktningen. Sverige fortsatter
att hedra en mycket liberal syn i asyl- och flyktingpolitiken,
inforde inte overgdngsregler mot vare sig den forsta kretsen
av medlemslénder och inte heller mot Bulgarien och Rumé-
nien. Vi har nog markerat att vi i praktisk handling &r be-
redda att fullfolja det vi star for ocksa i vara hederstal om
vikten av 6ppenhet och fri rorlighet. Men vi kommer att
aterkomma i denna ndmnd till precis dessa diskussioner. De
skilda synsitten finns dérute. Texterna dr vildigt bra, givet
vad som kunde ha statt dér. Det giller i synen pa bade fri-
handel och migration. Jag &r glad for att vi har kunnat med-
verka till detta.

Jag vill understryka att Ostersjdstrategin ér en stor fram-
géng, som vi inte alls hade rdknat med skulle vara mojlig hér
och nu. For EU &r detta ett sitt att nu beskriva sig som att det
finns regional logik inom detta numera ganska stora EU med
27 medlemsldnder. Det har inte kommit som nagon enkel
slutsats. Om vi nu har sa pass méinga linder som finns runt
Ostersjon finns det en regional logik att finga upp dem. Det
kan handla om miljéfragor som ér sérskilda for var del av
vérlden, det kan handla om forskningsprojekt eller infra-
struktur som lénkas till detta.

Det ska forstds som att det blir en del av det inre EU som
tar pa sig att se att for den delen av Europeiska unionen be-
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hover vi bade forstd men ocksé finnas till stod for en riktig
och bra utveckling. Det dr inte bara frdga om nationalstater
eller nationalstater 1 samverkan, utan det dr ocksa fraga om
att arbetet ska genomf0ras pa ett bra sitt. Det dr ocksa ett
arbete for Europeiska unionen att ta pa sig. Det dr 1 grunden
positivt.

Nu far vi med den markering som gors i slutsatstexterna
en mojlighet att arbeta fram detta. Det landar i juni 2009, och
vi ska forhoppningsvis fora fram vad detta ska innebédra mer
praktiskt under det svenska ordférandeskapet.

Reflexionsgruppen och klimatfragan nimndes. Det hir vi-
sar precis vad jag nimnde. Vad ska gruppen egentligen dis-
kutera? Det har sagts att det inte ska vara institutioner utan
politik. Manga europeiska ledare sdger ”inget institutionsprat
pa minst tio ar”. Vi far vél se om det haller. Nu vill man up-
penbarligen prata verkliga problem som ménniskor kénner
igen 1 sin vardag och 10sningar pa ménga av dessa problem.
Det tycker jag dr bra.

Men lat mig, precis som Staffan Danielsson gjorde, inspi-
rerad av Al Gore, papeka vad Al Gore sade. Det ir inte s att
vi har gott om tid. Denna reflexionsgrupp ska diskutera och
lagga fram slutsatser i juni 2010 med ett perspektiv bort mot
2030. Al Gore har just fort vidare vad vi ocksa har sett bland
annat Hillary Clinton séga i USA, ndmligen att vi inte ens
kan vénta till 2012. Vi borde tidigareldgga slutsatser for att
borja fora in fordndringar redan frén 2010.

Vi ska vara trogna var id¢ att lata FN:s klimatpanel och
FN ha styraran for att fa pa plats de globala atgérder vi maste
vidta mot klimatforandringarna. Sedan kan mgjligtvis den
hér gruppen fora den diskussion som jag tror dr viktig, nim-
ligen till vilken del styrmekanismer ska anvéndas i Europa.
Det ska ni finna ér lite olika. Det &r, trots alla fina tal, s att
inte alla anvander fullt ut de styrmekanismer som FN:s kli-
matpanel har pekat ut.

Sedan var det Ryssland. Vad ér idén med att erkidnnas
som en regional identitet inom Europeiska unionen? Det ar
inte att ga 1 konflikt med de samarbetsomréden dér vi har
moten med Ryssland. Det géller Arktiska radet, den nordliga
dimensionen, Ostersjdstaternas rad. Vi har manga olika for-
mer av samarbeten, och manga ar tillkomna just for att ha en
kontakt med och paverka Ryssland. Det kommer att vara en
uppgift for Europeiska unionen i sin helhet att ocksa ha ett



bra forhallande och bra samarbete med Ryssland. Men jag 2007/08:14
tror att det delvis finns andra som ticker det, och det ska 12 december
forstds mycket som ett inre arbete inom Europeiska unionen.

Vi har pratat mycket om energitransporter under vatten.
Carl B Hamilton kanner till att regeringens synsétt &r att vi
invéntar Nord Streams forslag, hur det nu kommer att se ut,
for att forhalla oss till det i enlighet med lagstiftning och inte
minst de miljohansyn vi tycker &r viktiga. Men jag tycker att
Carl B Hamilton gor en viktig podng av att papeka att myck-
et av energitransporterna sker ovan vatten. Det dr den vil-
diga fordndringen. Jag har statt pa plats bade pa Gotland och
i Tallinn och foljt de rorelser som nu sker. Det finns mekan-
ismer for att folja detta, och det ar ett mycket plottrigt
schema 6ver den enorma transportverksamhet som nu sker
pa Ostersjon — och som har vuxit ut bara pa senare ar. De &r
oroliga for att rent av krocka med varandra, att det inte finns
riktiga konstruktioner for fartygen och att fartygen, én 1
denna dag tyvirr, verkar se ekonomisk nytta med att skicka
ut olja rakt ut i havet, trots att det finns sitt for att ta om hand
spillolja. Trots alla vara miljodiskussioner fortgér detta i
denna var tid 2007. Dérfor ar det viktigt att vi fortsitter vara
anstrangningar att fora diskussionen om att ta kontroll 6ver
och {4 miljoriktiga transporter ovan vatten.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Det hér ir alltsa riksdagens EU-ndmnd som héller 6ppet
samrad med statsministern — for er som tittar. Vi har i van-
liga fall inga f6ljdfragor, men jag kénner mig snéll i dag och
ger mojlighet till en kort sddan till vice ordforanden. Dérefter
gér vi vidare pa talarlistan.

Anf. 10 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill dterkomma till visegruppen. Det &r bra med skep-
sis mot gruppen. Bland annat hade Sarkozy formulerat sig sa
att bara mén skulle vara med i gruppen.

Statsministern siger sig vara lite bevakande. Jag hoppas
att det bara var ett olyckligt ordval. Det &r vél inte bara lite
bevakande man bor vara i den hér fragan. Just av de skél
som statsministern har framfort hir borde Sverige krdva en
plats. Vi vidhéller vart krav pa att regeringen gor sa.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Det ar noterat. 27
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Anf. 12 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru ordforande! Jag vill tacka for foredragningen. I forra
samradet var flera av oss oroliga — jag holl pa att séga lite till
mans, men det kanske man inte ska sdga — over reflexions-
gruppens mandat. Vi vet bakgrunden, som statsministern
ocksa har foredragit hér. Jag far vél gratulera Sverige till att
ha lyckats begransa mandatet pa ett bra sétt.

Det ndmndes en del namn nir det géller reflexionsgrupp-
en. Jag vill bara mer i forbigdende notera att en tidigare
svensk statsminister inte nimndes i sammanhanget.

Min fraga géllde sedan EU-Afrika. Det har nyligen hallits
ett toppmdte mellan EU och Afrika. Statsministern var dir.
Det ndmns ocksa 1 ett par punkter 1 utkastet till slutsatser.
Kan statsministern sdga ndgot om slutsatser och erfarenheter
frdn motet och utvecklingsmojligheterna framoéver mellan
EU och Afrika?

Anf. 13 JACOB JOHNSON (v):

Tack statsministern for inledningen. Jag vilkomnar ocksé
att det finns med en passus om en EU-strategi for Ostersjon.
Det ar valdigt viktigt.

Jag ifragasitter dock statsministerns tolkning av mandatet
for reflexionsgruppen, ndmligen att det ej kan handla om
Europas grénser. I slutsats 7 ska man titta pa vilka mojlig-
heter som finns att utveckla stabiliteten i unionen och for ett
dnnu storre omrade hur det bist kan 16sas pé lang sikt. Den
formuleringen kan 6ppna for en diskussion.

De inledande slutsatserna avser vidlkomnandet av Lissa-
bonfordraget, som ska undertecknas i morgon. Det dr nagot
som jag inte kan stdlla mig bakom.

Det efterlyses ocksa snabba nationella ratificeringar av
fordraget. Beklagligt nog dr Lissabonfordraget oerhort svar-
last. Texten bestér av fragmenterade dndringar av befintliga
fordrag. Endast med de befintliga fordragen vid sin sida ér
det mojligt att lasa Lissabonfordraget for att fa en heltiack-
ande bild.

Kommer de svenska remissinstanserna, statsministern, att
f4 ta stdllning till en helkonsoliderad version, eller kommer
regeringen for att tillmotesga dnskan om en snabb ratifice-
ring att ndja sig med att endast skicka ut dndringsfordraget
for granskning?



Anf. 14 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Tack sa mycket statsministern for din f6-
redragning och for ditt inlagg dir du sankte hela reflexions-
gruppens arbete. Det var drligt och tydligt sagt.

Du pépekar att vi just har hért Al Gore och IPCC:s ordfo-
rande prata, och de har sagt att vi maste agera inom fem ar.
Det betyder att reflexionsgruppens arbete inte duger. Den
ska jobba till 2020 eller 2030. Det récker alltsa inte med att
reflexionsgruppen pratar om detta. Det ar arligt, tydligt och
bra sagt av statsministern. Det méste ocksa betyda att stats-
ministern bor titta pa om ndgon annan grupp ska tillséttas for
att genomfora klimatpolitiken i EU. Ska vi ha en genomf6-
randegrupp som arbetar separat med denna fraga? Duger det
med det uppdrag som EU-toppmétet gav i mars om att det
ska komma en rapport till varen? Duger det arbetet? Ska vi
sitta i gdng arbetet med att klimatanalysera EU:s budget pa
tusen miljarder, hur pengarna egentligen anvéinds 1 EU 1 dag
och paverkar klimatet? Det kan vara en id¢ att statsministern
lyfter upp detta pa EU-toppmotet.

Att séga att reflexionsgruppens mandat dr begransat ir att
fara med osanning. Det &r ménga punkter under punkten nr 5
som just reflexionsgruppen ska arbeta med.

Statsministern sade ocksa att man ska utse en ordférande
till denna reflexionsgrupp pa EU-toppmdtet, men ndmnde
ddremot inga namn. Det skulle vara intressant att hora. Det
kanske finns en svensk, nordisk eller nordisk-baltisk person
som namns som ordférande. Det skulle inte vara helt fel, och
det kanske skulle paverka reflexionsgruppens arbete.

Jag vill ocksa i allmidnna ordalag diskutera Lissabonstra-
tegin. Lissabonstrategin stér pé flera ben. Ett av dessa &r just
klimat-, miljo- och energifrigorna. Men det mérks lite. De
ndmns bara att man ska ta hinsyn till klimatférdndringarna,
men man méiste skriva ndgonting mer nér det géller Lissa-
bonstrategin, som ocksé ar kritiserad for att den diskuterar
alltfor mycket andra delar &n milj6- och klimatfrdgorna. Det
vore bra om statsministern kunde lyfta upp diskussionen om
Lissabonstrategin.

Nar det géller punkt 43, som handlar om Balitoppmotet,
star detta inom parentes. Jag tror att det beror pd att man in-
vintar Balikonferensens slutsatser, och texterna kommer att
uppdateras till EU-toppmotet. D4 hopas jag att statsministern
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kommer att arbeta for att de blir sa skarpa som mojligt och
att man tar sikte pa det fortsatta arbetet.

Jag vill ocksa beromma statsministern for att han saméker
till Lissabon. Vi dr 0verens om att det rent ut sagt ar idiotiskt
att aka ned till Lissabon for att skriva under ett papper och
sedan dka till Bryssel. Det &r ett bra initiativ att statsmi-
nistern samaker dit. Jag onskar att fler statsministrar gor det.

Anf. 15 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordférande! Till Susanne Eberstein vill jag sdga att
jag med “’f6lja lite” menar att jag tycker att vi fatt direktiv till
denna reflexionsgrupp med en inriktning som inte ldgger
grund for den stora oro som man kunde kénna nédr man foljde
den franska valrorelsen. Vi har dock uttryckt en allmén skep-
sis inte bara mot risken att den enbart skulle besta av méin
utan ocksd mot risken att det &r politiker av i gar, om jag far
uttrycka det sa, som diskuterar allas var framtid. Jag tror att
det skulle uppfattas som nagot mérkligt om de isolerade sig 1
en mindre grupp av personer. Detta dr en del av den levande
demokratin. De diskussioner vi har i alla vara lander handlar
om vilket Europa vi vill leva i. Det kan ingen ta ifran oss. Vi
tycker alltsa att det dr viktigt att inte bakvégen fora in insti-
tutionsfragor eller forsoka ifragasétta 16ften som ar utstallda.

Samtidigt vill jag séga att det inte behdvs ndgon reflex-
ionsgrupp for att fa i gdng den diskussionen i Europa. Det
maste vi vara tydliga med. Den diskussion for vi varenda
ménad, varenda vecka. Vid vartenda mdte uppstér skillnader
1 synsétt dar fragan &r om Europeiska unionen ska hedra sina
ataganden och fortsitta utvidgningen eller inte gora det. Vi
for da diskussioner om mojliga ytterligare kapitel6ppningar
med Turkiet, diskussioner som vi hoppas na framgéng med
och som just genom denna grupp rimligen méste accepteras
dven fran fransk sida. S& kommer det att fortsétta att se ut. Vi
har helt enkelt mycket skilda synsétt i Europa for hur utvidg-
ningen ska fa fortsitta.

Att kort och pa ett enkelt sitt forsoka sammanfatta EU—
Afrika-toppmotet ar en svar uppgift. Vi kan vél dnda notera
att vi tillsatt arbetsgrupper som kommer att gd igenom
manga av de viktiga gemensamma fragor som de tva konti-
nenterna ser framfor sig.

Det kommer att handla om fred och sidkerhet — mycket
viktigt. Det kommer att handla om demokratiskt styrelsesy-



stem och respekt for ménskliga rittigheter. Det kommer att
handla om handel och regional integration. Man kommer att
titta p4 millenniemalen inom FN-systemet, bland annat fra-
gan om fattigdomsbekédmpning som naturligtvis dr mycket
viktig. Vi har energi- och klimatrelaterade fragor. Vi har
ocksé frdgan om migration. En stor del av den migration vi
ser, inte minst till sédra Europa, kommer fran Afrika, men
den bestar ocksa av dar ldnkade forutsittningar for arbete,
vilket jag ndmnde 1 min inledning.

Aven frigor som ror forskning och information samt
rymdfragor kommer vi att arbeta med 1 gemensamma arbets-
grupper. Det handlar alltsd om en l&ng rad fragor. Tanken ar
att ett toppmote anyo ska hallas 2010 1 Afrika och att vi da
ska kunna se att vi verkligen kommit ldngre i denna utveckl-
ing.

Min bestdmda kénsla var, och det &r trots allt det viktig-
aste, att valdigt ménga av de ldnder 1 Afrika som nu efter
demokratiska val byter regering eller president — de blir
nidmligen allt fler &ven om det gar alldeles for langsamt —
markerade vikten av motet och att de far finnas med i en
krets dir utgdngspunkten dr demokratiska spelregler och
respekt for ménskliga rittigheter. Det dr grunden for att 4
utvecklingen att fungera. Darfor dr samarbetet med Europa
absolut viktigt for dessa lander och deras ledare. En och an-
nan, vilket har framgatt, tyckte annorlunda och blev lite arg.
Det ar emellertid viktigt att sdga att de var i minoritet. Det
var en avvikelse frdn det som jag tyckte var den samlade
kéinslan pé toppmotet.

Riktningen far sidgas vara forsiktigt positiv, d&ven om Af-
rika naturligtvis dr en kontinent med djupa problem och dér
— det ska vél ocksé ségas — vara synpunkter pa ledarskap och
styrelseskick inte begrinsar sig till ett enda land utan givet-
vis giller flera.

Vi anser oss inte ha lovat nagon snabb ratificering, utan vi
tycker att det ska folja det trigna svenska sdtt som vi fattar
beslut pd. Vi raknar med att det ar fullt mojligt att gora sé for
att sedan fatta beslut under senhosten 2008. Det innebér att
det kommer att finnas mojligheter for remissrunda och be-
redningsprocess. Riksdagens partier fir mojlighet att tycka
till, markera sina stdndpunkter och dérefter fatta beslut. Det
ar sjalvklart att vi ber er fatta beslut om det som i realiteten
ar dndringsfordraget. Det dr ju det vi ska ta stillning till och
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ratificera, liksom den foljdverkan for Europeiska unionen
som Vi trots allt enats om.

Det blev lite oklarheter med artalen. Som tanken ér 1 slut-
satserna ska reflexionsgruppen rapportera till junitoppmotet
2010 under spanskt ordforandeskap. Sarskilt tydligt nimns
att man ska blicka mot en léngre period, och d4 ndmns 2020
mot 2030. Det dr naturligtvis — det kdnner vi igen frdn andra
sammanhang — ett sitt att sdga: Titta nu in i framtiden for att
fanga en del demografiska fordndringar och utmaningar.
Mycket handlar om klimat och energi.

Detta kan givetvis inte ses som att gruppen ska jobba sa
lange. Det vore kanske inte sérskilt lampligt. Men bara sa att
vi kommer ihdg det vill jag nimna att det inte ska hindra
ledarskapet frén att fa de globala svaren att verka fram vad
géller klimatférandringarna. Det &r det vi hoppas kommer att
paborjas pa Bali. Sedan dr det tdnkt att arbetet fortsitter i
Polen nésta ar for att darefter landa, hoppas vi, 1 Képenhamn
hosten 2009 — under forutséttning att allt gar som det ska.

Nu har vi inte fatt alldeles rogivande signaler frdn Bali,
men som Al Gore papekade 16ses forhandlingar ibland under
de sista 48 timmarna. Vi fér vél se. Inte minst dr det vil sa att
om Al Gore fortsitter att halla tal pd det sitt som han gjorde
1 dag kan han mojligen sjilv ha en viss paverkan. Han ér ju
pa vig mot Bali.

Har det ndmnts ndgra namn, fragades det. Ja, det nimns
alltid namn i1 sddana hir sammanhang. Det dr i europeisk
politik pd samma sitt som 1 svensk politik, ndmligen att det
ar kul med namn. Jag noterar att &ven nagon frén var del av
vérlden ndmnts. Som tidningslédsare kan jag sdga att Vaira
Vike-Freiberga ndamnts som en mojlig person. Vidare har
bland annat Jorma Ollila, Nokias tidigare koncernchef,
ndmnts. Jag behover sédkert inte understryka att ett val mellan
dessa bada personer skulle innebira véldigt olika inriktning-
ar.

Nu ér det ibland sé att om man nédmns tidigt i processen
brukar det vara en signal om att man ar absolut utesluten 1
slutet av den. Det kdnner vi igen fran olika sammanhang.
Darfor ska nog inte detta tolkas pa négot sérskilt sétt.

Jag ska drligt séga att vi inte driver ndgon entydig ordfo-
randekandidat eftersom vi inte tycker att det dr alldeles klart
vem det skulle vara, och jag har heller inte hunnit samordna
detta med den nordisk-baltiska kretsen. Pa fredag morgon



har vi ett nordisk-baltiskt mote, och jag ska da se om det
finns ndgon mojlighet till samsyn mellan de nordisk-baltiska
landerna om vem som kunde vara ordférande. For den som
nu vill begira replik och séga att det visar hur virriga vi ér
kan jag berétta att den virrigheten i sa fall &r ritt spridd. Un-
gefdr sé later det ndmligen Overallt i Europa.

Jag vill papeka att det inte &r alldeles entydigt vem som
ska vara ordforande, trots att vi sagt att det beslutet ska fattas
pa fredag. Det blir alltsa s& som det ibland blir i politiken;
det hela kommer formodligen att avgoras pa plats och stélle
pa fredag.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Innan vi gar vidare pa talarlistan ska jag for er som inte &r
pa namnden varje vecka ndmna vad det som statsministern
kallade “’det trdgna svenska séttet” innebar for fordraget i
Sveriges riksdag.

Naér en propositionen sa smaningom kommer fran rege-
ringen planeras ratifikation i riksdagen under &ret som kom-
mer, antagligen hdsten 2008. Hittills har processen haft stod
av 87 procent av riksdagsledamdterna. Jag hoppas att det blir
fler, men den debatten ska vi inte ha nu, utan nu gar vi vidare
pa talarlistan.

Anf. 17 BILLY GUSTAFSSON (s):

Fru ordférande! Jag vill tacka statsministern for en infor-
mativ inledning.

Jag tinkte ta upp négra fragor om ratificeringen av re-
formfordraget, Lissabonfordraget. Jag utgér fran att statsmi-
nistern och jag har samma férhoppning om att processen ska
leda fram till ett nytt fordrag. Det 1 sin tur leder till att vi
kommer att ha regler for samarbetet inom EU, anpassade
efter dagens situation och morgondagens krav; sa skulle man
mojligen kunna uttrycka det. Det forutsétter enhillighet inom
unionen. Vi har tidigare sett att det kanske inte dr givet att
det blir pa det sittet.

Fragan ar vad som hdnder om det blir ett nej ndgonstans.
Ett nej dr pa ndgot sétt ocksa ett ja. Det ar ett ja till ndgonting
annat dn det framforhandlade fordraget. Vill man da ha det
pa samma sitt som i dag eller &r ett nej frdn en nation ett
stdllningstagande for att man vill lamna unionen? Det finns
sdkert ytterligare alternativa tolkningar av ett nej. Alldeles
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oberoende av det aterstar dock frdgan: Vad hédnder om nagon
sdger nej? Att unionen i ndgon mening hamnar i ett krislége
ar vél inte att Overdriva. Min fraga till statsministern blir
dérfor: Vilken beddmning gor statsministern av ratifice-
ringsprocessen totalt sett, alltsa inte enbart hur vi hanterar
den 1 Sverige?

Jag var forra veckan pa en EU-konferens i Bryssel och da
diskuterades denna fraga. Just nu dr det vil klart att at-
minstone ett land kommer att ha folkomrdstning — de ar
tvungna utifran sin konstitution — ndmligen Irland. Som jag
uppfattade det hela pagar diskussioner om vad som skulle
kunna hénda vid ett nej. Mot bakgrund av vad som hénde
med det konstitutionella fordraget tycker jag att det vore
bade markligt och kanske i ndgon mening lite oansvarigt om
det inte forekom informella diskussioner om hur ett krisldge
vid ett nej ska hanteras.

Diérfor vill jag fraga statsministern: Deltar statsministern i
nagra sddana informella diskussioner? Kdnner statsministern
till ndgon plan B, om vi kallar den s&?

Anf. 18 SOFIA ARKELSTEN (m):

Egentligen ville jag frdga hur det gar pa Bali vad det gil-
ler att driva EU:s linje, men jag forstar att det &r helt omgj-
ligt att svara pa det innan allt ar fardigt.

Jag ska i stéllet fraga om Afrikastrategin. Jag hade mdj-
ligheten att delta i ett forberedande forberedande méte 1 Tu-
nis ddr afrikanska stater och Medelhavslidnder tréffades. Det
var en mycket mork bild som malades upp. Egentligen talade
man néstan bara om adaptation, alltsd om att anpassa sig.
Det fanns dock ett litet ljus 1 morkret, och det var stodet till
fattigdomsbekd@mpning. Om vi tittar pa slutsatserna talade vi
forst om adaptation, sedan om disaster och risk reduction
och dérefter om poverty reduction i de mest sarbara lander-
na.

Jag fOrstar att det finns ett bredare anslag, men min fraga
ar om man kan anvénda klimatfragan sé att den blir en hév-
stang ur fattigdomen genom att starka handeln. Om EU tyck-
er att handel &r bra for EU-ldnderna maste vil EU ocksa
tycka att handel ar bra for afrikanska lédnder. Finns det tdnket
med?

Jag blev vildigt inspirerad av Al Gore som sade att den
politiska viljan dr en fornybar resurs. Just nu har vi jétte-



mycket av den. Alla vill, men fragan ar vart vi riktar den. Jag
vill darfor fraga om mojligheten till utvecklingen av handeln
inom fordraget.

Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru ordférande! Jag vill tacka statsministern for en infor-
mativ introduktion.

Reflexionsgruppen har ndmnts i flera tidigare inldgg. Jag
hoppas verkligen att den kommer att medverka till att stimu-
lera och engagera det som ror EU:s framtida ansvar och moj-
ligheter sa att debatten inte stédngs in, vilket man skulle
kunna befara.

I punkt 8 sdgs att man far lagga upp sitt arbete alldeles
sjalv. Da ar fragan vilka forvéntningar man har. Blir det en
grupp som kommer att bestd av tre vise mén, sdsom antyddes
tidigare? Jag hoppas att reflexionsgruppen blir mer allsidig.
Om det uppstér en diskussion om processen hoppas jag att
statsministern framfor onskemal om en mer 6ppen, engage-
rande och inbjudande debatt &n den man kan befara kommer
till stand.

Nar det géller klimatperspektivet, som ocksé varit uppe
tidigare, hoppas jag att frigor som ror de forvintningar som
finns frdn medborgarna i Sverige och 6vriga Europa — att EU
ska ta ett ledande ansvar for att utveckla klimatarbetet och
hitta framgangsrika végar for jobb och tillvixt férenliga med
miljon — kommer att finnas med oavsett om vi talar om Lis-
sabonstrategin eller nagot annat, till exempel den globala
strategin.

Jag vill kort stélla en ytterligare fraga. Statsministern
ndmnde att Kosovofragorna kommer att tas upp vid lunchen.
Hur bedomer statsministern mojligheten att nd framgang vad
giller frigan om Kosovos sjdlvstindighet utan att EU gor
eftergifter exempelvis betrdffande de krav som géller krigs-
forbrytare?

Anf. 20 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordférande! Jag dverlater frigan om Kosovo till utri-
kesministern.

Men f06rst apropé trenden att det blir populért att saméka
gOr savitt jag forstar den finlindske och den estldndske
statsministern det och dessutom Beneluxldndernas statsmi-
nistrar.

2007/08:14

12 december

27



2007/08:14

12 december

26

Nar det géller Billy Gustafssons fraga om detta med en
bedomning av ratificeringsprocessen &r det en stark vilja att
na fram under 2008, som nu méanga linder markerar. Irland
ska som sagt folkomrosta. I Danmark gav Anders Fogh
Rasmussen haromdagen beskedet att eftersom ingen kompe-
tensoverforing sker gér han nu bedomningen att man kan
fatta ett folketingsbeslut. Vi vet att det ocksa var president
Sarkozys besked i den franska valrorelsen att det skulle mgj-
liggodra ett beslut, om man valde honom, i den franska nat-
ionalforsamlingen.

Det synes som att det kommer att begrinsa sig till en
folkomrostning. Det som ségs ér att ndgot land mdjligen kan
ha en utdragen ratificeringsprocess som skulle kunna gora
det svart att na fram enligt tanken pa att det ska vara plats
fore den 1 januari 2009. Det dr den beddmning som gors.

Troligen kommer ratificeringsprocessen att leda till att
alla ratificerar, men det kan handla om nédgot enskilt land
som inte riktigt nir fram. Som jag tror att Billy Gustafsson
sade utloses inte i den delen ndgon typ av krisldge, utan det
skulle krdva mer av ett nej som r ett ja till ndgot annat. Jag
haller helt med om den beskrivningen. Det verkar d& som att
man kan fortsdtta med det gamla Nicefordraget eller nagot
liknande med de bekymmer som vi vet finns kopplade till
det.

Men l&t mig séga att &ven en fordrojning kraver en del
funderingar, inte minst i Sverige, eftersom vért ordforande-
skap 2009 mycket starkt kommer att paverkas av detta. Vi
har ocksd markerat i bilaterala samtal med véldigt ménga
europeiska ledare att vi har en parallell planeringsprocess.

Huvudspéret ar att det nya fordraget rader. Da ska det fin-
nas en nyvald ordférande och en ny hog representant. Jag ber
att fa papeka att det diskuteras att inte minst den hdge repre-
sentanten skall vara pa plats eftersom denne ocksé ar tankt
att vara vice ordforande i kommissionen just den hosten da
vi dr 1 ordforandeskap.

Man kan sédga att det svenska ordférandeskapet blir den
stora traningsperioden, da det nya ska komma pa plats. Vi
har ett stort ansvar for att se till att fa detta att fungera och
ocksa visa exempel pa hur detta nya ledarskap ska forenas
med ett arbete hand 1 hand med det nationella ordférande-
skapet, s& manga blickar kommer att riktas mot Stockholm
och Sverige for séttet att arbeta for EU:s framtid.



Parallellt med detta har vi en planering for att det blir ett 2007/08:14
traditionellt ordforandeskap, det vill siga att det nya inte &r 12 december
pa plats. Da kommer vi att ha ordférandeskap 1 samtliga mi-
nisterrad och agera pa det sitt som ordforandeskapen nu
fungerar.

Finns det ndgon plan B? Ja, det finns en diskussion som
foljer ungefar de linjer som jag nu tecknar, naturligtvis med
beredskap for att ratificeringsprocessen i nagot land mdjligen
kan stota pa storre bekymmer. Det kanske inte blir ett totalt
nej men som sagt en vésentlig fordrojning. Det kan noteras
som en randanmérkning att det faktum att det polska folket
har bytt regering inte forsvarar processen, om jag fér ut-
trycka mig sa.

Niér det sedan géller Afrika sdgs det ibland att klimatfor-
andringarna dr den rika vérldens ansvar, alltsa att det dr den
rika virlden som har levt pd ett sétt som varmer upp vart
klimat. Det ligger mycket sanning i det och darfor ett sarskilt
ansvar pa rika lander att gora ndgot. Men det ar ocksé sant
att fattigdom inte &r ett bra sitt att skydda sig mot klimatfor-
andringar, darfor att i fattiga delar av vérlden pagar inte
minst skogsavverkning, skogsskdvling — ett sétt att hantera
var jord som inte heller &r bra for klimatet.

Vildigt manga &r 6verens om att det vore bra for Afrika
om man kunde fa en riktig och klimatvinlig elektrifiering av
stora delar av Afrika, sd att man slutar att anvinda vedeld-
ning som tar bort den skog som delvis fangar upp CO»-
utslédppen. Det visar den enorma betydelsen av att utveckling
hénger ihop med klimatfragans 16sning. Det dr sé vi forsoker
resonera i vart utvecklingsarbete — det dr ocksa déarfor som
Gunilla Carlsson leder den internationella kommission som
har tillsatts 1 vilken tva av representanterna kommer att vara
fran Afrika — just i akt och mening att stilla oss fragan: Gor
vi verkligen ritt med vart bistand? Grundligger vi ett ut-
vecklingsarbete som ocksé ar riktigt for klimatet?

Fragan om handel togs upp hér. Det pagér intensiva for-
handlingar av ett slag som gor det lite svart att sortera de
olika stdndpunkterna. Det finns utkast till hur man ska ha
avtal, ofta regionalt baserade, 1 Afrika for att fa handeln att
fungera. Vildigt méinga krafter i Afrika och en hel del
NGO:er, alltsé frivilligorganisationer, hivdar tyvérr att de &r
for langt gdngna 1 sin grund for att 6ka frihandeln. Men frén
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svensk sida skulle vi nog sdga att ocksé avtalen i sig ar otill-
ridckliga for den som &r verklig frihandelsvén.

Just detta att 6ppna upp marknader och mojliggdra for av-
sattning av afrikanska produkter, inte minst i Europa, ar helt
grundldggande for att man ska fa mojligheten att sjalv vixa
sig stark. Vi talar om ldnder som decennium ut och decen-
nium in lever med en stor del av sin budget finansierad av
bistindsmedel och som inte vill ndgot hellre 4n att detta ska
sluta, alltsa att man ska béra den med egna inkomster, eget
arbete och egen export och handel med andra delar av virl-
den. D4 ska vi inte blunda for detta. An i denna dag skyddar
sig Europa mot véldigt mycket av detta.

Hur positiva vi dn ér till andra delar i Europeiska unionen,
kritiserar vi ofta det faktum att en sé stor del av budgeten
binds till subventioner och jordbruksstdd. Det talas ocksa om
behov av protektionism dven hir i Europa. Det finns alltsa en
risk for att protektionismens krafter i Afrika soker upp pro-
tektionismens krafter i Europa och kommer 6verens. Det
finns en stor risk for detta, vill jag papeka. Jag brukar alltid
kinna att da ar det dags for Sverige att rdcka upp handen, for
vi har ju en fantastisk situation med ett s brett stod for fri-
handeln hér 1 Sverige som det nistan inte finns exempel pa
nagon annanstans. Det dr en utomordentligt viktig uppgift
for Sverige att stdndigt aterkomma till att om man okar for-
utséttningarna for fri handel kommer vildigt mycket annat
ocksa att forbéttras.

Jag vill bara séga ndgot om detta med en ppen och enga-
gerande debatt om reflexionsgruppen. Det far nog forutséttas
att det finns krav av det slaget. Jag tror att det kommer att
vara stor medvetenhet om risken for slutenhet, en liten grupp
personer fran forr som diskuterar framtiden. Jag ska natur-
ligtvis se till att detta finns med 1 de diskussioner som vi for
om reflexionsgruppen.

Sa till fragan om Kosovo.

Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tror att utkastet till slutsatser dr cirkulerat till nimn-
dens ledamoter och att det inte finns ndgra delade meningar
om det. Slutsatserna blev i allt vdsentligt finaliserade pa utri-
kesministermotet 1 méndags. Jag forutser en relativt allmén
diskussion vid den lunch som statsministern ndmnde.



Vi fick som sagt rapporten fran trojkan i méndags. Narm-
aste tidpunkt vérd att uppmérksamma 4r den 19 december,
da FN:s sdkerhetsrad sammantréder. De skarpa besluten pa
den europeiska sidan ligger en bit in pd det kommande aret.
Det ar for 6gonblicket oklart exakt hur langt in pd det nya
aret.

Det ar ndgra utgangspunkter som dr viktiga fran svensk
aspekt.

Forst och framst dr folkritten grunden for bade vad vi gor
och vad vi forsker uppna. Det ar inte alldeles okomplicerat
av den enkla anledningen att vi hade strévat efter ett status-
beslut som kunde forankras i ett beslut i FN:s sékerhetsrad.
Det forefaller nu inte vara mojligt. Darmed befinner vi oss 1,
for att uttrycka saken forsiktigt, en folkrittslig grdzon som
maste hanteras med betydande forsiktighet for att vi inte ska
skapa prejudikat, risker och spanningar bade pa Balkan och 1
andra omraden i1 framtiden. Vi far anledning att aterkomma
till detta i andra sammanhang.

Den andra utgangspunkten, som ocksé ar viktig, dr att s
langt det dr mojligt bevara enigheten inom Europeiska un-
ionen. Vi stdr infor betydande utmaningar, badde nir det gél-
ler statsbyggande i Kosovo och nir det géller Balkan i dess
helhet, under kommande ar. Det handlar inte om etf beslut,
det handlar om en stor utmaning under ar framover.

Trovérdigheten 1 det europeiska engagemanget ér till
mycket stor del en funktion av enigheten i den europeiska
politiken. Dérfor lagger vi ned betydande mdda pa att for-
sOka astadkomma det. Vad jag hoppas ska ske under de
kommande veckorna &r att Javier Solana, Olli Rehn och de
andra pa allvar borjar arbetet med ett politikpaket for Ko-
sovo, statusfrdgan, Serbien men ocksé mycket annat. Ytterli-
gare inslag 1 detta kan jag tala lange om, men det ska jag inte
gora. Vi ska komma till ett beslut om allt detta en bit in pa
det nya éret. Jag skulle tro att diskussionen pa fredag kom-
mer att rora sig i denna riktning och slutar med att vi en-
dosserar de slutsatser som ér utdelade.

Det finns en punkt dér det foreligger lite delade meningar.
Vi far dterkomma till det. Det handlar om Serbien och kan-
didatlandsstatus och om hur snabbt vi kan ga fram den
vagen. Detta ligger inte framfor allt 1 vara hander. Vi 6nskar
att vi kan g fram sa snabbt som mojligt, men det ligger del-
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vis 1 Belgrads egna hdnder, som Kerstin Lundgren ar vil
medveten om.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

For er som inte var med i fredags ska jag ndmna att EU-
ndmnden naturligtvis hade samrad dven infor utrikesminis-
termoétet. Ni som foljer det hér kan hitta mer om det pa
www.riksdagen.se pa EU-ndmndens sidor. Dar publicerar vi
ocksa ett par veckor efterat stenografiska uppteckningar fran
samtliga sammantrdden, dven detta.

Jag ska ocksd ndmna en sak, dven om det dr lite grann av
ett stickspar. Vi brukar inte prata om medieuppgifter har,
men enligt hyggligt tillforlitliga kéllor 14r det danska Folke-
tinget ha rostat i fragan om behandling av fordraget efter det
ndmnda statsministeruttalandet i gér och da tagit tydlig still-
ning for att behandla fordraget i just Folketinget, det vill
sdga inte 1 folkomrdstningsform.

Anf. 23 CHRISTER WINBACK (fp):

Fru ordférande! Tack, statsministern, for foredragningen!
Jag vill dven tacka utrikesministern for svaret om Kosovo. |
det oroliga horn som Balkan har varit, och fortfarande ar, ar
det vildigt viktigt att handskas med frdgan om Kosovo med
forsiktighet och finess. Och det ar vil viktigt att Sverige pa
olika sétt hjdlper till att {4 stabilitet i det hornet. Frdgan ar da
om Serbiens kommande eventuella status som kandidatland 1
EU kommer att kunna paverka den hér frdgan pa ett positivt
sitt och om EU har nagon form av forhandlingskort att dis-
kutera med Serbien om hur man kan fortsitta att forsoka fa
fred och frihet i denna del av hornet. Det vore intressant att
hora vad utrikesministern tycker 1 fragan.

Anf. 24 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru ordférande! Under punkt 29 nimns regelverket for
Rom 3. For den oinvigde later det véaldigt konstigt, men om
jag ska forsoka sammanfatta det handlar det om samordning
inom EU vad giller samlevnadslagstiftning av gransover-
skridande natur. Ndmnden och Sverige har varit kritiska mot
de hdr lagvalsreglerna. Jag undrar bara om statsministern
anser att den har punkten innebér ett 6kat tryck pé Sverige i
fragan.



Anf. 25 JACOB JOHNSON (v):

Fru ordférande! Jag tycker inte att statsministern svarade
klart p& min fraga om slutsatserna utesluter en diskussion om
EU:s grinser i reflexionsgruppen. Jag skulle vilja be statsmi-
nistern att tala om var i slutsatserna detta framgar.

Jag vill ocksa ta upp fragestillningarna om migration och
asyl, som omfattar ganska mycket i de hér slutsatserna. Det
talas mycket om kampen mot illegal invandring, till exem-
pel. Enligt min uppfattning dr den gemensamma flyktingpo-
litiken inom EU i dag inhuman och mycket restriktiv. Hog-
tidliga deklarationer om skydd av individens rittigheter
tycks helt gldommas bort, och asylrétten inskranks undan for
undan. Ménniskor hindras fran att soka skydd och forvégras
ritten att soka fristad i EU:s stater.

Det som 1 stéllet borde goras ar att skapa lagliga véigar for
att soka asyl 1 Sverige och i1 6vriga EU-stater. Det handlar till
exempel om slopat transportdrsansvar och visumtvang for
asylsokande.

Avser statsministern att lyfta fram dessa fragor vid moétet?

Anf. 26 MAX ANDERSSON (mp):

Statsministern sade i sitt inledningsanfoérande att han hop-
pades att den institutionella diskussionen skulle vara over i
och med att Lissabonfordraget undertecknas. Jag kan for-
sakra statsministern att den institutionella diskussionen och
diskussionen om Lissabonfordraget inte kommer att vara
over i och med det hér undertecknandet.

Den svenska EU-kritiska rorelsen, som inkluderar Miljo-
partiet, Vénsterpartiet och nu pa sistone ett flertal medlem-
mar av statsministerns eget parti, kommer att fortsétta
kédmpa. Vi kommer att fortsitta krédva en folkomrdstning.

Har 1 Sverige har Lagradet dnnu inte uttalat sig om
huruvida man kan skriva under Lissabonfordraget utan att
bryta mot Sveriges grundlagar. En fraga som statsministern
far svara pa om han vill ar foljande: Om det 4r sa att Lagra-
det kommer fram till att man inte kan skriva under Lissabon-
fordraget utan att bryta mot Sveriges grundlag, kommer dé
statsministern och regeringen att respektera det, eller kom-
mer man att kora 6ver Lagradet och Sveriges grundlagar?
Det var en friga.

En annan fraga handlar om vismansgruppen. I Frankrike
har man redan bdrjat den institutionella diskussionen om
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frdgan om hur mycket makt EU ska ha, vad EU ska be-
stimma Over och vem som ska ha makten inom EU. Den
diskussionen infor nista fordragsandring har redan borjat.
Som jag ser det var tanken med vismansgruppen ursprungli-
gen att den skulle vara ett verktyg for att fora den diskuss-
ionen vidare.

Nu har ju statsministern och regeringen pa ett fortjénst-
fullt sétt forsokt kastrera vismansgruppen, och 4ven om man
kunde ha kommit &nnu ldngre — jag haller med Vénsterparti-
ets representant dir — verkar man ha gjort ett gott jobb med
den saken.

Som statsministern sade i sitt inledningsanférande kan sa-
dana hir grupper fa ett eget liv, och man kan inte utga ifran
att vismansgruppen kommer att hélla sig inom de ramar som
forsoker begrinsa den.

Vismansgruppen har en uppgift, och den ér att man ska
analysera framtida hot och problem for Europeiska unionen.
Ett av de storsta hoten och problemen édr den enorma klyftan
mellan den politiska eliten i unionen och unionens medbor-
gare.

Vildigt manga méinniskor anser att EU har alldeles for
mycket makt, men den politiska eliten flyttar hela tiden &nnu
mer makt till EU, exempelvis genom Lissabonfordraget. Den
hér klyftan vixer, och det &r det storsta demokratiska pro-
blemet for Europeiska unionen.

Kommer Sverige att jobba for — man behover inte jobba
for att det ska vara en svensk — att atminstone en person i
vismansgruppen ska vara av den asikten att EU har for
mycket att sidga till om och 1 varje fall inte borde ha mer?

Jag ska inte foresla ndgon miljopartist, men personer som
Margareta Winberg, Jonas Sjostedt eller Nils Lundgren
skulle vara mycket ldmpliga om EU tar intryck av den
svenska blygsamheten och kommer fram till att ett s& blyg-
samt land som Sverige borde belonas med en representant 1
gruppen.

Det var den ena fragan.

Min andra frdga handlar om klimatet, och den dr mycket
kortare.

Klimatet kommer ju att diskuteras hér pa motet. Forslaget
som EU antog om att man ska hdja andelen biobrédnslen 1 EU
till 20 procent till 2020 har fitt mycket hrd kritik av miljo-
rorelsen. Jag tror att det kan ligga ndgonting i det. Risken &r



att det inte kan nés utan att man maste hugga ned vildigt
mycket regnskog i exempelvis Indonesien for att odla palm-
olja. Det kan fa konsekvensen att &ven om maélet uppnas le-
der det till gigantiska utsldpp av koldioxid och metan i tredje
vérlden.

Ar statsministern beredd att lyfta upp frigan om man inte
borde fundera 6ver malet om 20 procent till 2020 en géng
till, som sa manga har begért?

Anf. 27 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Fru ordforande! Nér det giller § 29, Rom 3, Lagval for
skilsméssa ar var utgangspunkt att det dr en markerat icke-
skarp skrivning. Man talar om att find solutions. Det reflek-
terar det faktum att synen pa skilsmissoregler skiljer sig dver
Europa.

Vi har varit mana om att markera den svenska stdndpunk-
ten att vi inte vill infora regler som innebér att fA mojligheten
att fa skilsmaéssa i svensk domstol inskrénkt for vissa grup-
per. Det bor vara sé att &ven om man skulle anta lagvalsreg-
ler ska utgangspunkten vara att svensk domstol ska tilldmpa
svensk lag i skilsmissofrdgor. Detta har vi framfort mycket
tydligt, och vi tycker ocksa att det sitt som texten nu ar skri-
ven inte star i strid med det. Man talar som sagt mer Oppet
om att find solutions. Jag kommer naturligtvis att framfora
det jag just nu har sagt.

Niér det géller migrationsdiskussionen bor man notera att
Barroso ska rapportera pa detta mote baserat pa en text som
finns 1 slutsatserna som jag menar har en mer 6ppen, positiv
syn pa migrationsprocesser. Den talar om en viktig grund for
legal migration, till exempel. Jag ser kanske inte de bekym-
mer som Jacob Johnson ndmner hér, faktiskt.

Angdende det Max Andersson sade: Nu vet man ju inte
alltid allt om sitt eget parti, far man erkdnna, men jag undrar
verkligen om flertalet av medlemmarna i Moderaterna nu-
mera ingér i din rorelse mot EU. Men det finns sikert en och
annan som gor det.

Den fraga som du landade pa ar hogst hypotetisk, och
man lér sig att man inte ska svara pa hypotetiska fragor. Vi
tar saker 1 tur och ordning. Finns det invindningar och saker
som maste belysas sa ska vi naturligtvis ta stéllning till det,
men jag forsoker inte skissa det redan pa forhand. Jag forso-
ker inte gora Lagrddets arbete at Lagradet.
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For ovrigt vill jag bara papeka att formuleringen om att
kora over grundlagen dr intressant eftersom jag vet att bland
annat Grundlagsutredningen tittar just pa detta om lagprov-
ning, som ju dr ndgonting som inte minst borgerliga partier
under lang tid har papekat borde forstirkas just for att inte
skapa den hér bilden av att man kan kora 6ver grundlagen.
Det léter ju lite konstigt att man skulle kunna gora det.

Jag vill ocksa bara papeka att det finns en och annan som
skulle sdga att EU har for mycket makt eller &tminstone gor
fel saker. Svenskarna accepterar i allt storre utstrackning att
medlemskapet i sig dr bra och att det behdvs en niva for att
fatta beslut som méter ofta gransdverskridande problem.
Max Andersson och jag har ju ofta nojet att mdta varandra
pa statsministerns fragestund, och Max Andersson stéller da
vildigt ofta frdgor som handlar om att EU borde gora mer,
atminstone inom miljons omrade, och jag har stor respekt for
det. Det dr ocksa min uppfattning. Sa &r det. EU ska helt en-
kelt gora ritt saker och inte fel saker.

Man kan alltsd inte tala sa ensidigt om makt, tycker jag.
Det handlar om relevant makt — relevanta muskler for rétt
saker. Daremot blir vi irriterade nir de blandar sig i sddant
som vi inte tycker att de borde dgna sig at, och om detta ska
inte den politiska debatten fortsitta.

Nir det géller biobrinslen bor noteras att just for
biobrénslen allena géller ett 10-procentsmal. Daremot finns
det ett 20-procentsmaél for fornybar energi, som &r ett ndgot
bredare begrepp.

Det dr ocksa svar pé en tidigare fraga, for 6vrigt. Det dr ju
inte sd att vi fattar beslut, och sedan hénder ingenting. Nu
pagér ett stort forberedelsearbete inom ramen for kommiss-
ionen, som kommer att aterkomma med bordefordelnings-
diskussioner om vad nationella stater ska gora for att uppné
detta samlade mal som ju ocksé naturligtvis ldnkas till vilken
typ av styrmedel, styrmekanismer, subventioner, utslapps-
handel eller vad vi ska anvinda for att kunna na fram till
malen for 2020. Det &r ett mycket omfattande arbete som
just nu paverkar regeringar 6ver hela Europa, ocksa var.

Jag delar darfor inte synsittet att det inte skulle paga ett
mycket omfattande, vill jag sdga, och brett arbete. Det var
ocksa uppe i diskussionen med Al Gore att det borde vara pa
fler hall 1 varlden man inte bara héller tal utan ocksa pratar



om just detta: Hur ska styrmedlen anvédndas, och hur ska de
utvecklas? Hur ska vi mota de hir mélen?

Men som sagt: Biobréinslen begrédnsas i det hir fallet till
ett tioprocentsmal till 2020.

Sedan var det en fraga till Carl Bildt.

Anf. 28 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det var Christer Winback som fragade
angdende Serbien och det allminna perspektivet pa Balkan.

Jag tror att vi har 1 stort sett samma syn; dock skulle jag
inte vilja anvinda uttrycket ’forhandlingskort” av den enkla
anledningen att det skapar intryck av att vara inblandad 1 ett
slags byteshandel, och det tror jag inte skulle fungera sé vil,
vare sig i den serbiska eller i den kosovanska politiska mil-
jon.

Déremot, nar detta &r sagt, vilket blir en nomenklatur-
fraga, ar det regionala integrations- och samarbetsperspekti-
vet véldigt viktigt. Utan det kommer de hér landerna, oavsett
vilket land jag talar om, inte att klara sig nagot vidare bra.
Nya barridrer, nya grinser och nya sparrar for handel, sam-
verkan och integration kommer att drabba den ekonomiska
utvecklingen, ddrmed den sociala utvecklingen och dédrmed
langsiktigt den politiska stabiliteten.

Det dr darfor vi har ett intresse av att i detta sammanhang
understryka just det europeiska perspektivet for samtliga
delar av regionen. Dér kan vi notera att Bosnien har varit pd
vég in i en stor kris. En del av den krisen ar nu avvirjd, och
man har paraferat SA-avtalet. Det &r mycket bra. Det kan
komma andra utmaningar i Bosnien.

Serbien dr den ekonomiska tungviktaren i regionen. For
att gora en jamforelse mellan Serbien och Kosovo dr den
serbiska ekonomin cirka tio gadnger Kosovoekonomin. Bnp
per capita ar cirka fyra ganger sa stor som i Kosovo. Serbien
okar rétt snabbt medan Kosovo minskar rétt patagligt.

Det ar klart att pa ett eller annat sitt maste vi fa en norma-
lisering. Den normaliseringen kommer inte att ga i den bila-
terala relationen — det &r vi alla pinsamt medvetna om. Den
maste komma inom den europeiska ramen. Ty foljande
madste vi gora den europeiska ramen tydlig och trovérdig for
samtliga. Och just nu dr det forstés ritt mycket betoning pa
att gora den tydlig och trovérdig ocksé for Serbien mot bak-
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grund av att Serbien kommer att stéllas infor plagsamma
fakta, stéllningstaganden och beslut.

Men det dr som sagt inte ndgon byteshandel, utan det ar
fraga om att forstdrka det europeiska perspektivet for region-
en i dess helhet, som dr den enda mgjligheten, langsiktigt, till
stabilitet och till ekonomisk och social utveckling, utan vil-
ket vi inte far politisk stabilitet. Det handlar ocksa om flyk-
tingfrdgor och saddant dir, som vi sdkert kommer att ha an-
ledning att fordjupa oss 1 lite langre fram.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Vi ér tidsoptimister och kastar in tva korta fragor till slut.
Sedan maéste vi borja runda av.

Anf. 30 SONIA KARLSSON (s):

Fru ordférande! Det &r bra att statsministern samaker till
Lissabon! Men med hédnvisning till den viktiga milj6- och
klimatfrdgan undrar jag om inte statsministern och andra bor
ta upp flyttkarusellen Bryssel-Strasbourg och dess miljopa-
verkan. Det hér sker i princip varje manad d& Europaparla-
mentet beger sig till Strasbourg.

Aven om det hiir ir en kiinslig fraga, sirskilt fran fransk
synpunkt, bor den vara mojlig att ta upp frdn miljosynpunkt.
Kan statsministern tdnka sig att vid ldmpligt tillfille viacka
denna fraga?

Anf. 31 GUSTAV BLIX (m):

Fru ordfdrande! Aven min friga har biring pé lite av den
smarta samakningen till Lissabon, nimligen Lissabonproces-
sen, som ju startade dar.

Man har satt upp vildigt ambitidsa mal fran Europas sida
om att forvandla EU till virldens mest konkurrenskraftiga
ekonomi, ett mal som tyvérr inte riktigt ser ut att nés pa den
tid som man har velat.

Min fréaga till statsministern &r helt enkelt vad man har for
forhoppningar om att man nu ska kunna ta ytterligare steg i
denna viktiga process och om det finns en diskussion om
detta i Europa utifrdn den faktiskt ganska ambitidsa reforma-
genda som vi har 1 Sverige vad géller att skapa fler jobb och
gora det lattare att anstdlla men ocksa de reformer for mer
kunskap, forskning och innovation som sker i Sverige. Fré-
gan giller ocksa hur detta bemdts av dina kolleger och vilka



forvantningar du har om att detta dven ska leda till reformer
for 6kad konkurrenskraft i Europa i sin helhet.

Anf. 32 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

I den senare delen har ju Lissabonstrategin handlat vildigt
mycket om detta, nimligen den konkurrenskraft vi behdver i
Europa som ska grunda mojligheter att klara bade klimatut-
maningar och vélfardsfinansiering. Delvis handlar det om att
f4 inre marknaden och EU i sig att fungera bittre, men det
handlar ocksa om nationell politik. Darfor f6ljer man ocksa
valdigt mycket upp att det verkligen fors en jobbskapande
politik som bygger pa stark konkurrensformaga.

Dir bor man vara 6dmjuk och sdga att Europas lander tit-
tar pa varandras exempel och forsoker ldra av varandra. Man
ndmner vildigt mycket av det arbete vi nu gor. Det handlar
mycket om att sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden, alltsa
att forena en politik som ger god produktivitet med ett om-
fattande arbetskraftsdeltagande. Vildigt manga av Europas
lander stdller naturligtvis samma frdga som vi i Sverige: Hur
moter vi en dldrande befolkning och en fordndrad demo-
grafisk situation? Hur uppmuntrar vi folk att jobba en storre
del av ett allt lingre liv? Detta kan man notera i den stora
diskussionen som fors i Frankrike, men det aterkommer dven
1 ménga andra linder, ofta kopplat till bdde pensionssystem
och villkor for arbete.

Det intressanta med Lissabonstrategin ar att den nu ér
nere just pa det praktiska. Vér insikt &r att idén om att vara
vérldens mest konkurrenskraftiga region till 2010, vilket var
Lissabonsstrategins utgangspunkt, kanske inte kommer att
vara forverkligad. Dérfor bor vi ocksé diskutera dess fort-
sattning. Ett Europa som forstér att fortsétta att diskutera sin
egen konkurrenskraft kommer ndmligen att vara helt grund-
laggande fOr att mota alla andra fragor vi har haft uppe har i
dag. Det dr jag 6vertygad om. Det handlar inte minst om
forsknings- och utvecklingsfragor, vilket vi ofta har sagt. Det
handlar om att modernisera EU:s budget och se till att det
handlar mer om framtid, forskning och utveckling och
mindre om att med skyddsmekanismer hélla under armarna
verksamheter som rimligen borde kunna sta pa egna ben.

Nir det géller Sonia Karlssons friga dtergav jag att nigra
var sa lyckliga over att tio &r nu skulle forflyta utan nya in-
stitutionella diskussioner. Med det menar jag inte att ratifice-
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ringen var klar, med tanke pa en tidigare fraga, utan just
inom ramen for att vi kunde fatta en 6verenskommelse. Det
bésta sittet att bryta det 16ftet vore naturligtvis att papeka for
Frankrike att vi nu vill sluta flytta mellan Strasbourg och
Bryssel. Da har vi en stor institutionell diskussion som vi vet
vad fransménnen tycker om — ndmligen inte. En forédndring
kraver enhéllighet. Detta forminskar forstas inte kritiken och
fragorna kring flyttandet mellan tva parlament som har fore-
kommit under lang tid, men jag far vil hovsamt papeka att
detta forsiggick dven under méinga &r nér socialdemokratin
hade mojlighet att resa sin stimma infor detta faktum.

Jag tror dock att vi alla realpolitiskt méste konstatera att
laset hér ar att det kravs enhallighet for forandring, och
Frankrike markerar mycket tydligt att de inte avser att ga
med pa detta. Jag tror alltsa inte att det dr dags att ta upp den
institutionella frdgan. Det vore att bega véld pa allt jag har
sagt hér tidigare, eftersom jag girna skulle se ett Europa som
inte dgnar sig at institutionellt indtblickande diskussioner och
arbete utan ett mer politiskt, ménniskonéra och vardagsnéra
arbete som tar oss framat. For att komma lingre i fragan
handlar det snarare om opinionsbildning, inte minst pa plats i
Frankrike skulle jag vilja siga.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsministern och utrikesministern med medar-
betare for svaren pa ledamoternas fragor.

Det &r hog tid att avsluta samradet for i dag. Jag finner
sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt i dessa drenden infor toppmdotet. Jag noterar dock
att Socialdemokraterna anméler avvikande mening vad géller
reflexionsgruppen och att Viansterpartiet och Miljopartiet
anmaéler avvikande mening i de fragor de har ndmnt.

Innan jag avslutar sammantradet vill jag ocksa tacka er
som tittat och lyssnat utanfor denna sal for ert visade in-
tresse. Jag vill pdminna bade &horare och ledamoéter om att
statsministern kommer att aterrapportera om vad som hénde
pa toppmotet i riksdagens kammare tisdagen den 18 decem-
ber kl. 13.30, och da ar ni vilkomna.

Darmed tackar jag s& mycket for i dag och forklarar sam-
mantridet avslutat.
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