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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen (prop. 2009/10:
1) for budgetaret 2010 i fraga om utgiftsomrade 15 Studiestod. Utskottet
behandlar adven ett antal motioner fran den allmanna motionstiden 2009
som galler anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt budgetaret 2010. 1
budgetpropositionen foreslas andringar i studiestédslagen (1999:1395) som
innebar att totalbeloppet i studiemedlet héjs med 431 kr per studieméanad
vid heltidsstudier. Studiebidraget foreslas bli héjt med 40 kr. Hajningarna
foreslds galla fr.o.m. den 1 januari 2010. Vidare foreslas att det s.k. fribe-
loppet fr.o.m. den 1 januari 2011 ska hdjas med 30 000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

Regeringens budgetférslag innebér att de samlade anslagen under utgifts-
omrade 15 Studiestdd 2010 uppgar till drygt 24 miljarder kronor. Féresla-
gen anslagsniva for 2010 ar 2 235 miljoner kronor higre 4n motsvarande
niva 2009.

S-, v- och mp-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina respek-
tive partiers budgetférslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i studiestodslagen
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2009/10:1 under
utgiftsomrade 15 till lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 15
punkt 1.

2. Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestéd m.m.

a)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestélla produktion av stu-
dielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 7 000 000 kr under 2011. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 15 punkt 2.

b)

Riksdagen godkanner att under 2010 far lan tas upp i Riksgaldskon-
toret for studielan intill ett belopp om 164 600 000 000 kr. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 15 punkt 3
och avslar motion 2009/10:Ub383 yrkande 2.

c)

Riksdagen anvisar for 2010 anslagen under utgiftsomrade 15 Studie-
stdd enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 15 punkt 4 och avsldr motio-
nerna 2009/10:Sf392 yrkande 11, 2009/10:Ub349 yrkande 12,
2009/10:Ub383 yrkandena 1 och 3, 2009/10:Ub513 yrkande 1,
2009/10:Ub551 yrkandena 10 och 11, 2009/10:Ub552 yrkandena 2—
5, 2009/10:Ub559 yrkandena 16 och 17 samt 2009/10:Ub560 yrkan-
dena 1-5.

Stockholm den 19 november 2009

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s)!, Margareta Pdlsson (m), Mats Gerdau (m), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s)?, Fredrik Malm (fp), Louise Malmstrom (s)3, Fredrik
Schulte (m), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Thomas Strand
(s)* Mats Pertoft (mp)°, Caroline Helmersson-Olsson (s)8, Per Lodenius
(c) och Amineh Kakabaveh (v)7.

-7 Avstér fran stillningstagande under punkt 2.



Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2009/10:1 avse-
ende utgiftsomrade 15 Studiestdd. Utskottet behandlar dven ett antal motio-
ner frdn den allmanna motionstiden 2009 som galler anslagen eller som
bedéms ha anslagseffekt budgetaret 2010. Utskottets stallningstagande gél-
ler under forutsédttning av riksdagens beslut om utgiftsram for 2010 for
utgiftsomrade 15 Studiestdd. Utskottet tar i det foljande kortfattat forst upp
utgiftsomradets omfattning och utgiftsutvecklingen. Dérefter behandlas
regeringens redovisning av resultaten for utgiftsomradet. Efter detta behand-
las regeringens lagforslag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395). Reger-
ingens lagférslag finns i bilaga 4. Slutligen behandlas regeringens forslag
till anslagsbelopp tillsammans med motioner som ror dessa.

En oversikt av regeringens forslag till medelsanvisning till anslagen och
oppositionens avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i
bilaga 2.

Utskottets forslag till beslut om anslag fér 2010 under utgiftsomrade 15
Studiestdd finns i bilaga 3.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utgiftsomrade 15 Studiestdd omfattar under 2010 utgifter for olika former
av ekonomiskt stod till enskilda under studier och utgifter for vissa studie-
sociala insatser. | utgiftsomradet ingar de tva stora studiestodssystemen:
studiehjalp till ungdomar i gymnasial utbildning och studiemedel for vuxen-
utbildning och hdgskoleutbildning. Systemen regleras framst i studiestods-
lagen (1999:1395) och studiestédsforordningen (2000:655). Studiehjélp och
studiemedel administreras av Centrala studiestédsnamnden (CSN).

Utgiftsomradet omfattar dartill anslag som finansierar rantesubventioner
och avskrivningar av studielan, bidrag till kostnader vid viss gymnasieut-
bildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak samt bidrag till vissa
studiesociala andamal. Aven forvaltningskostnaderna fér CSN och Overkla-
gandenamnden for studiestod (OKS) finansieras av anslag under utgiftsom-
radet.

Vissa studiestdd &r rattighetsstyrda. Detta innebédr att anslagsbelast-
ningen, foérutom av reglerna for 1an och bidrag, framst ar beroende av
antalet studerande i utbildningar som berattigar till studiestdd, de studeran-
des val att ansoka om studiestdd och rantekostnader for den totala studield-
neskulden i Riksgéldskontoret. Utgiften for vissa andra studiestod
begransas av anvisade eller tilldelade medel och efterfrigan pa dessa stod.

Regeringens budgetforslag innebér att de samlade anslagen under utgifts-
omréde 15 Studiestdd 2010 uppgar till drygt 24 miljarder kronor. Foresla-
gen anslagsniva for 2010 ar 2 235 miljoner kronor hégre an motsvarande
niva 2009. P& grund av en tillfallig satsning pa fler platser inom yrkeshog-
skolan och yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning och vid uni-
versitet och hogskolor samt dartill forslag om en héjning av studiemedlen
och fribelopp beddms utgifterna for studiemedel och studiemedelsrantor
Oka med 1 119 miljoner kronor 2010. Vidare okar antalet studiestodsberét-
tigande utbildningsplatser till foljd av satsningarna pa utbildning i proposi-
tionen Atgarder for jobb omstillning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:
FiU18, rskr. 2008/09:183). Denna satsning beddms innebdra utgifter om
ytterligare 403 miljoner kronor 2010. Med anledning av dessa satsningar
och de satsningar som riksdagen tidigare har beslutat om beddéms utgif-
terna 6ka med 1 518 miljoner kronor 2010.

Jamfort med de berdkningar som gjordes i budgetpropositionen for 2009
beraknas utgifterna for 2010 minska med 299 miljoner kronor pa grund av
prisbasbelopps- och rénteférandringar. Vidare berdknas utgifterna 6ka med
795 miljoner kronor 2010 pa grund av 6kad efterfragan pa studiestod. Dar-
till foreslas en overforing till utgiftsomradet med 1 miljon kronor med
anledning av en okning av antagningen av antalet studenter till Karolinska
Institutets psykologutbildning. Slutligen bedéms utgifterna d¢ka med anled-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning av att regleringen av den statliga alderspensionsavgiften for 2007
som avser budgetdret 2010 blir 209 miljoner kronor hogre an vad som
antogs 2009 och av att &vergangen till kostnadsmassig redovisning
beddms innebéra en sankning av kostnaderna for CSN med 3 miljoner kro-
nor for 2010.

Resultat

Unga studerande pa gymnasial niva

Antalet studerande som fick studiehjélp under 2008 uppgick till knappt
488 000, en 6kning med drygt 2 % sedan 2007. Okningen av antalet stude-
rande som fatt studiehjalp beror pa befolkningsutvecklingen i aldrarna 16—
20 ar eftersom nastan samtliga studerande som avslutar grundskolan gar
vidare till gymnasiala studier.

Drygt 11 000 studerande, varav 61 % flickor och 39 % pojkar, fick
inackorderingstillagg. Antalet &r relativt oférandrat jamfort med 2007.

Det inkomstprvade extra tillagget l&mnades till drygt 13 300 stude-
rande. Antalet studerande som fick extra tillagg dkade med ca 4 % jamfort
med 2007. Okningen forklaras framst med en 6kad invandring.

Under 2008 fick ndrmare 2 % av studiehjélpstagarna, ca 9 140 elever,
beslut om indraget stod pa grund av otillaten franvaro. Nivéan ar i stort sett
oforandrad jamfort med tidigare ar.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag)
lamnades till 512 elever under 2008.

Vuxna studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva

Under 2008 fick ca 23 000 personer studiemedel for studier pa grundskole-
nivd. Av dessa var 74 % kvinnor och 26 % man. Antalet studerande med
studiemedel minskade med ca 3 % jamfort med 2007. Inom kommunal
vuxenutbildning hade ca 60 % av de studerande p& grundskoleniva studie-
medel under lasaret 2007/08.

Cirka 90 600 vuxna fick studiemedel for studier pd under 2008. Av
dessa var 65 % kvinnor och 35 % man. Antalet studerande gymnasieniva
har minskat med ca 3 % jamfért med 2007. En majoritet av de studerande
med studiemedel pd gymnasieniva laste inom kommunal vuxenutbildning.
Lasaret 2007/08 hade ca 41 % av de studerande pad gymnasial niva inom
denna utbildningsform studiemedel.

Under 2008 har Specialpedagogiska skolmyndigheten ldmnat Korttids-
stod till knappt 7 900 deltagare. Sametinget har under samma period
lamnat stod till 136 personer.

Under 2008 deltog omkring 900 personer i teckenspraksutbildning for
foraldrar. Av dessa fick 155 foraldrar s.k. TUFF-ersattning.
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Studerande pa eftergymnasial niva

Under 2008 studerade ca 299 200 personer i Sverige pa eftergymnasial
nivd med studiemedel. Av dessa var 60 % kvinnor och 40 % man. Under
aret minskade antalet studerande med studiemedel pé& eftergymnasial niva
med ca 2 200 personer jamfort med 2007. De allra flesta studiemedelsta-
gare pad eftergymnasial nivd, ca 87 %, studerade vid universitet eller
hogskola. 10 % studerade pa en kvalificerad yrkesutbildning. Resterande
andel studerade inom mindre skolformer som t.ex. folkhdgskola och kom-
pletterande utbildningar. Av studerande med studiemedel pa eftergymnasial
niva studerade en majoritet pa heltid. Av det totala antalet studerande pa
universitet och hogskola hade drygt 61 % studiemedel under laséaret 2007/08.

Av studiestodstagare pa eftergymnasial niva under 2008 hade omkring
72 % studielan, varav drygt 130 000 kvinnor och ca 86 000 man.

Under 2008 fick drygt 17 900 personer tillaggslan for studier pa efter-
gymnasial niva.

Cirka 6 000 personer hade 2008 merkostnadslan for t.ex. dubbel bosétt-
ning eller resor mellan hemorten och studieorten, vilket innebar en minsk-
ning for sjatte aret i rad.

Genom Talboks- och punktskriftsbibliotekets forsorg fick ca 2 000 hog-
skolestuderande med synskada eller annat l&shandikapp studielitteratur
under 2008. Den genomsnittliga kostnaden per studerande var ca 23 700 kr.

Studerande utomlands

Studiehjalp for studerande under 20 ar, som bedriver gymnasiala studier
utomlands, lamnades till ca 960 unga studerande under 2008. Under 2008
fick ca 27 600 personer studiemedel for studier utomlands. Av dessa laste
drygt 98 % pa eftergymnasial nivd och knappt 2 % pa gymnasial niva. Av
de studerande pa eftergymnasial niva utgjorde gruppen free-movers, dvs.
studerande som pé egen hand ordnar sina studier utomlands utan stod av
avtal mellan laroséten, den stérsta andelen med 62 %. Gruppen studerande
inom utbytesprogram utgjorde ca 23 % och gruppen som l&ste en icke-aka-
demisk sprakkurs utgjorde knappt 15 %.

Studerande med barn

Under 2008 fick ca 76 000 studerande med barn utdver studiemedel &ven
tillaggshidrag, vilket var en minskning med drygt 2 200 personer jamfort
med 2007. Andelen med tillaggsbidrag pd grundskole- och gymnasieniva
var 56 respektive 30 %, medan andelen pa eftergymnasial niva var 14 %.

Lantagare

Det totala antalet lantagare i de tre aterbetalningssystemen uppgar till nar-
mare 1,4 miljoner vid utgdngen av 2008. Antalet lantagare har fortsatt att
dka nagot under 2008. Okningen jamfért med 2007 var ca 4 000 personer.
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Okningen beror pa att de tillkomna lantagarna under 2008 var fler &n de
som antingen slutbetalat sina Ian eller fatt sina lan avskrivna. Aterbetal-
ningen av studieldn 6kade under 2008. Jamfért med 2007 betalades det in
ca 0,3 miljarder kronor mer till CSN, totalt 11,5 miljarder kronor inklusive
rantor och avgifter. Den totala studieskulden 6kade under 2008 fran 178
till 180 miljarder kronor.

Andring i studiestodslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i stu-
diestodslagen (1999:1395). Forslaget innebar en hdjning av stu-
diemedlets totalbelopp och bidragsdel samt en hdjning av
fribeloppet.

Propositionen

Studiemedlen &r, konstaterar regeringen i propositionen, den viktigaste
finansieringskallan for de flesta studerande pa olika utbildningsnivéer. Stu-
diemedel bestar av en bidragsdel och en lanedel. Det finns tva bidragsni-
vaer, en generell och en hogre niva. Totalbeloppet och bidragsbeloppen &r
kopplade till prisbasbeloppet och berdknas per vecka.

| syfte att ge de studerande en battre ekonomisk situation foreslar reger-
ingen att studiemedlets totalbelopp ska hdjas. Studiemedlets totalbelopp &r
avgorande for att den studerande ska kunna tdcka sina levnads- och studie-
kostnader. Totalbeloppet i studiemedlet foreslas darfor héjas fran 4,57 %
till 4,80 % av prisbasbeloppet per vecka for en heltidsstuderande fr.o.m.
den 1 januari 2010. Totalbeloppet blir darmed 431 kr hogre per studiema-
nad vid heltidsstudier jamfort med det studiemedelshbelopp som skulle ha
utgatt om inte hojningen genomfors. Studiebidraget med den generella
nivan foreslas vidare bli hojd med 40 kr per studiemanad for en heltidsstu-
derande. Den hogre bidragsnivan foreslas bli hojd med 75 kr per studiema-
nad vid heltidsstudier. Forslaget innebdar ocksd att bidragsandelen av
totalbeloppet justeras. Beloppsnivaerna ar knutna till studieomfattning och
ska anpassas darefter.

I syfte att ge den studerande o6kad mdjlighet till forbattrad ekonomi
genom inkomster utéver studiemedlen foreslar regeringen vidare att det
s.k. fribeloppet ska hojas fr.o.m. den 1 januari 2011. En hdjning av fribe-
loppet ger dven den studerande tkade mdjligheter att tidigt skaffa sig
arbetslivserfarenhet. Att ge fler studerande an i dag ekonomiska incitament
att arbeta vid sidan av studierna overensstammer, framhéller regeringen,
ocksd med regeringens arbetslinje. Fribeloppet vid 20 wveckors studier
under ett kalenderhalvar foreslas oka fran 125 % till 160 % av prisbasbe-

2009/10:UbU2



2009/10:UbU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

loppet vid heltidsstudier. Fribeloppet blir darmed ca 30 000 kr hogre per
kalenderdr vid heltidsstudier (rdknat utifran 2009 ars niva). Fribeloppsniva-
erna ar knutna till studieomfattning och ska anpassas darefter.

Ratten till studiemedel ska enligt regeringen som tidigare upphora helt
vid en inkomst om ca 263 400 kr per kalenderdr (raknat utifrdn 2009 ars
niva). Som en konsekvens av detta foreslas att den procentsats som studie-
medelsbeloppet reduceras med vid inkomst hogre an fribeloppet ska héjas
frdn 50 % till 61 %.

En andring i studiestodslagen (1999:1395) i enlighet med ovanstiende
foreslds. Den utgiftsokning som forslaget medfor behandlas nedan under
anslag 1:2 Studiemedel m.m. och 1:3 Studiemedelsréantor m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att de studerande far en battre ekonomisk
situation och att fler studerande ges stimulans till att arbeta vid sidan av
studierna och darmed okade mojligheter att tidigt skaffa sig arbetslivserfa-
renhet. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att studiemedlets
totalbelopp, studiemedlets bidragsdel samt fribeloppet ska héjas. Med det
anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag.

Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod m.m.

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 i detta betdnkande.

1:1 Studiehjélp m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet,
3 997 202 000 kr, for budgetaret 2010 under anslag 1:1 Studie-
hjalp m.m.

Propositionen

Anslaget anvénds for studiebidrag, inackorderingstillagg och extra tilldgg
enligt studiestédslagen (1999:1395). Vidare anvands anslaget for bidrag till
utlandsstuderande for dagliga resor enligt sarskild forfattning (CSNFS
1983:17).

Utgifterna for studiehjalp ar framst beroende av utvecklingen av befolk-
ningen i aldern 16-20 &r. Antalet ungdomar i gymnasieskolan har okat
under senare ar. Befolkningsframskrivningar fran Statistiska centralbyrén
indikerar dock att antalet ungdomar nér sin topp under 2009. Forandring-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arna medfor att utgifterna bedoms minska néagot for studiebidraget och
inackorderingstillagget medan det vantas 6ka marginellt for det extra tillag-
get. Sammantaget beréknas utgifterna minska med ca 47 miljoner kronor
under 2010.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslag 1:1
Studiehjélp m.m. anvisar ett ramanslag om 3 997 202 000 kr for budget-
aret 2010.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:2 Studiemedel m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
13 872 561 000 kr, for budgetaret 2010 under anslag 1:2 Studie-
medel m.m. och avslar darmed motionsyrkanden om andra
anslagsbelopp. Studiemedel m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvands for studiemedel i form av studiebidrag och tilldggsbidrag
enligt studiestddslagen (1999:1395), pensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift samt forordningen (1998:1512)
om statliga alderspensionsavgifter m.m. Anslaget 1:2 Studiemedel m.m. far
aven anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som har upphort (prop. 2007/08:99, bet. 2007/08:FiU21, rskr.
2007/08:262).

Regeringens forslag om héjt studiebidrag (som har behandlats ovan)
innebdér att anslag 1:2 Studiemedel m.m. ska 6kas med 120 349 000 kr for
2010.

I budgetpropositionen anges vidare bl.a. féljande anslagsférandringar till
foljd av foreslagna och beslutade reformer och besparingar. For att méta
den okade efterfragan av utbildningsplatser foreslar regeringen att riksda-
gen beslutar om medel for en tillfallig satsning 2010 med 3 000 platser
inom yrkeshogskolan (frn hosten 2010), 10 000 platser inom kommunal
vuxenutbildning 2010, varav 5 000 platser beréttigar till studiemedel med
det hogre bidraget, samt 10 000 arsplatser vid universitet och hdgskolor.
Satsningen innebér att utgifterna for studiemedel beddéms 6ka 2010 med
50,4 miljoner kronor for platser i yrkeshdgskolan, med 574,6 miljoner kro-
nor for platser inom kommunal vuxenutbildning samt med 348,5 miljoner
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kronor for heltidsstudieplatser inom universitet och hdgskolor. Utéver den
foreslagna okningen av platser som hénvisas till ovan utdkas platserna
inom yrkeshdgskola och kommunal yrkesutbildning 2010 genom den av
riksdagen beslutade satsningen pé& utbildning enligt regeringens forslag i
propositionen Atgérder for jobb och omstallning (prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183). Beslutet innebar att utgifterna for stu-
diemedel bedéms 6ka jamfort med budgeten for 2009 med 396,5 miljoner
kronor 2010, vilket motsvarar ca 5 900 helarsstudieplatser. Riksdagen beslu-
tade i samband med budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 16, bet. 2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131) om ett antal satsningar
som aven beror studiemedlet 2010. Satsningen péa yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning far till foljd att utgifterna bedéms 6ka med
67,1 miljoner kronor 2010. Det ar bl.a. dessa satsningar samt effekter av
tidigare beslutade satsningar som péaverkar anslag 1:2 Studiemedel m.m.
och som innebér att utgifterna bedéms oka med 1 549 miljoner kronor
2010 jamfort med budgeten for 2009.

Enligt beslut som fattats av regeringen sanks prisbasbeloppet fran
42 800 kr 2009 till 42 400 kr 2010. Forandringen innebar en minskad
anslagsbelastning med 105,1 miljoner kronor 2010.

Jamfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare under 2009
som |ag till grund for berékning av anslagsnivan i budgetpropositionen for
2009 bedoms antalet studiemedelstagare oka kraftigt, och darmed okar
utgiftsnivan med 468,6 miljoner kronor 2010.

Karolinska Institutet har i regleringsbrevet for 2009 fatt i uppdrag att
successivt utéka antagningen av studenter till psykologutbildningen. Ar
2010 kommer det utokade antalet platser att motsvara 30 heldrsstudenter.
Med anledning av denna satsning overfors 1,3 miljoner kronor for studie-
medel fréan utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, anslag
1:8 Bidrag till psykiatri.

Jamfort med 2009 beddms utgifterna bli 209,2 miljoner kronor hégre
2010 till foljd av forandringen av regleringsbeloppen avseende den statliga
alderspensionsavgiften. Regleringsbeloppen faststalls av Forsikringskassan
och utgdr skillnaden mellan den I8pande inbetalda prelimindra avgiften
och den slutliga &lderspensionsavgiften.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslag 1:2
Studiemedel m.m. anvisar ett ramanslag om 13 872 561 000 kr fér budget-
aret 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna begér i sina motioner 2009/10:Ub551 yrkandena 10
och 11, 2009/10:Ub552 yrkandena 2-5, 2009/10:Ub559 yrkandena 16 och
17, 2009/10:Ub560 yrkandena 1 i denna del och 2-5 och 2009/10:Sf392
yrkande 11 att riksdagen anvisar 1 837 400 000 kr mer till anslag 1:2 Stu-
diemedel m.m. &n vad regeringen anslagit. | det hogre anslagsbeloppet
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ingdr bl.a. en hojning av tillaggshidraget for studenter som har véardnaden
av barn med 50 %, vilket motsvarar en anslagshdjning med 180 miljoner
kronor. Vidare foreslas att ett tillfalligt kompetensstod infors for dem som
vill studera pd komvux eller folkhdgskola parallellt med sitt arbete. For
det tillfalliga kompetensstédet avsatts 130 miljoner kronor under anslaget.
Dartill foreslas att de som har kort eller ofullstandig utbildning och har
behov av att komplettera sin utbildning ska kunna fa ett utbildningsbidrag,
vilket medfor att anslaget behdver tillféras 325 miljoner kronor. Ett tillfal-
ligt program kallat Ungdomslyftet fér 10 000 unga arbetslésa som vill
komplettera sin utbildning och fd grundlaggande behérighet medfor att
anslaget tillfors 150 miljoner kronor. Till detta ska ldggas behov av att
tillfora anslaget medel dd behovet av studiemedel 6kar med forslaget om
att utoka antalet platser inom vuxenutbildningen, yrkeshdgskolan samt pa
universitet och hdgskolor.

Vansterpartiet foreslar i motion 2009/10:Ub383 yrkande 1 och 3 i denna
del att riksdagen anvisar 2 580 000 000 kr mer till anslag 1:2 Studiemedel
m.m. &n vad regeringen anslagit. En hdjning av studiemedlens totalbelopp
med ca 1 200 kr, givet att regeringens forslag om en studiemedelshojning
inte genomfors, innebdr att anslaget behdver tillféras 1 763 000 000 kr.
Forslagen om fler utbildningsplatser inom komvux, yrkeshdgskolan och
hdgskolan kommer att leda till fler studiemedelstagare och &ven en 6kning
av studerande med det hogre bidraget. Anslaget tillfors déarfor
817 000 000 kr.

Miljopartiet begér i motionerna 2009/10:Ub349 yrkande 12 och 2009/10:
Ub513 yrkande 1 att riksdagen anvisar 3 219 000 000 kr mer till anslag
1:2 Studiemedel m.m. &n vad regeringen anslagit. Det hogre anslagsbelop-
pet omfattar en hojning av studiemedlens bidragsdel med 860 kr mer i
manaden &n regeringens forslag, dvs. totalt 900 kr per manad. Denna hoj-
ning motsvarar en hdjning av anslagsbeloppet med 3 004 miljoner kronor.
Anslaget 6kar dartill med 150 miljoner kronor pd grund av platserna som
foreslads genom Ungdomslyftet och med 65 miljoner kronor genom forsla-
get om fler praktikplatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens stora satsning pa nya utbildningsplatser
och tillstyrker darmed regeringens forslag till medelsanvisning. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna 2009/10:Ub551 yrkandena 10 och 11, 2009/10:
Ub552 yrkandena 2-5, 2009/10:Ub559 yrkandena 16 och 17, 2009/10:
Ub560 yrkandena 1 i denna del och 2-5, 2009/10:Sf392 yrkande 11,
2009/10:Ub383 yrkande 1 och 3 i denna del, 2009/10:Ub349 yrkande 12
och 2009/10:Ub513 yrkande 1.

2009/10:UbU2
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1:3 Studiemedelsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
5 814 992 000 kr, for budgetaret 2010 under anslag 1:3 Studie-
medelsrantor m.m. och avslar darmed motionsyrkanden om
andra anslagsbelopp.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s) och 2 (v).

Propositionen

Anslaget anvands for utgifter for rantor pa studielan som tagits upp i Riks-
géldskontoret. Inbetalda réntor redovisas mot inkomsttitel och uppgick till
4,9 miljarder kronor 2008. Anslaget anvénds dessutom for utgifter till
foljd av avskrivningar av studielan.

Regeringens forslag om att studiemedlets totalbelopp ska hdjas (som
behandlas ovan) innebdr att anslag 1:3 Studiemedelsrantor m.m. ska okas
med 10 368 000 kr for 2010.

I budgetpropositionen anges vidare bl.a. féljande anslagsférandringar till
foljd av foreslagna och beslutade reformer och besparingar. For att méta
den Okade efterfrdgan av uthildningsplatser foreslar regeringen att riksda-
gen beslutar om medel fér en tillfallig satsning 2010 med 3 000 platser
inom yrkeshogskolan (frdn hésten 2010), 10 000 platser inom kommunal
vuxenutbildning 2010, varav 5 000 platser berattigar till studiemedel med
det hdgre bidraget, samt 10 000 helarsplatser vid universitet och hdgsko-
lor. Satsningen beddms innebdra att utgifterna for studiemedelsrantor kar
2010 med 1,2 miljoner kronor for platser i yrkeshdgskolan, med 5,4 miljo-
ner kronor for platser inom kommunal vuxenutbildning samt med 8,3
miljoner kronor for heltidsstudieplatser inom universitet och hdgskolor.
Utdver den foreslagna okningen av platser som hanvisas till ovan utokas
platserna inom yrkeshodgskolan och kommunal yrkesutbildning 2010
genom den av riksdagen beslutade satsningen pa utbildning i propositionen
Atgarder for jobb och omstéllning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18,
rskr. 2008/09:183). Beslutet innebér att utgifter for studiemedel beddms
O0ka med 6,2 miljoner kronor 2010. Riksdagen beslutade i samband med
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 16, bet. 2008/09:
UbU1, rskr. 2008/09:131) om ett antal satsningar som dven berdr studie-
medlet 2010 och 2011. Satsning pa yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning far till foljd att utgifterna bedéms ¢ka 2010 med 6,4 miljoner
kronor. Bland annat ovanstdende beslut tillsammans med effekter av tidi-
gare beslut om satsningar innebér att utgifterna beddms oka med 67,5
miljoner kronor 2010.

Vidare ger forandringar av upplaningsranta och prisbashelopp jamfort
med antaganden i budgetpropositionen for 2009 den sammantagna effekten
att utgifterna bedéms minska med 194 miljoner kronor 2010.

14
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Med anledning av att den utestdende skulden for studieldn i Riksgalds-
kontoret berdknas fortsatta att oka under de kommande aren beddms
utgifterna 6ka med motsvarande 373,4 miljoner kronor 2010.

Karolinska Institutet har i regleringsbrevet for 2009 fatt i uppdrag att
successivt utdka antagningen av studenter till psykologutbildningen. Det
utékade antalet platser kommer 2010 att motsvara 30 helérsstudenter. Med
anledning av denna satsning 6verfors 0,1 miljoner kronor for studiemedels-
rantor fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg, anslag
1:8 Bidrag till psykiatri.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslag 1:3
Studiemedelsrantor m.m. anvisar ett ramanslag om 5 814 992 000 kr for
budgetéret 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin motion 2009/10:Ub560 yrkande 1 i
denna del att riksdagen anvisar 12 600 000 kr mer till anslag 1:3 Studieme-
delsrantor m.m. Motionérerna hénvisar bl.a. till att anslaget behover tillfo-
ras medel da behovet av studiemedel och darmed utgifterna for
studiemedelsrantor 6kar i och med forslag om att utbka antalet platser
inom vuxenutbildningen, yrkeshdgskolan samt pa universitet och hogskolor.

Vénsterpartiet foreslar i motion 2009/10:Ub383 yrkande 3 i denna del
att riksdagen anvisar 35 000 000 kr mer till anslag 1:3 Studiemedelsrantor
m.m. an vad regeringen anslagit. Motionarerna framhaller bl.a. att en fore-
slagen hojning av studiemedlens totalbelopp med ca 1 200 kr per manad
resulterar i okade utgifter for rantor pa studielan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens kraftiga utbyggnad av antalet utbildnings-
platser &r val avvégd och tillstyrker darmed regeringens forslag till medels-
anvisning. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2009/10:Ub560 yrkande
1 i denna del och 2009/10:Ub383 yrkande 3 i denna del.

1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
61 150 000 kr, for budgetaret 2010 under anslag 1:4 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbild-
ning i teckensprak.

2009/10:UbU2
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Propositionen

Anslaget anvands for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan, s.k. Rg-bidrag. Bidraget lamnas till déva och horselska-
dade elever vid riksgymnasierna i Orebro fér kostnader for resor och
boende. Motsvarande galler for svart rérelsehindrade elever vid sarskilt
anpassad gymnasial utbildning i Goteborg, Kristianstad, Stockholm och
Umed. Anslaget anvands dven till utgifter for bidrag for teckenspraksutbild-
ning av vissa foraldrar, s.k. TUFF-ersattning. Utgifterna for TUFF &r
beroende av anvisade medel och efterfragan pé detta stod.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 1:4 Bidrag till kostnader
vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak
anvisar ett ramanslag om 61 150 000 kr for budgetaret 2010.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nadgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar det av regeringen begarda anslagsbeloppet,
29 000 000 kr, for budgetaret 2010 under anslag 1:5 Bidrag till
vissa studiesociala andamal.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for raman-
slag 1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestélla produk-
tion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov om framtida anslag pa hogst 7 000 000 kr under
2011.

Propositionen

Anslaget anvéands for utgifter for produktion av studielitteratur for hogsko-
lestuderande som é&r synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker och
utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera produktionsmetoder. Anslaget
disponeras av Talboks- och punktskriftsbiblioteket som i samverkan med
andra bibliotek ska forse synskadade och andra ldshandikappade med litte-
ratur. Utgiften pdverkas av bl.a. antalet funktionshindrade studenter som
begér anpassad studielitteratur.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslag 1:5 Bidrag till vissa stu-
diesociala dandamal anvisar ett ramanslag om 29 000 000 kr for budgetaret
2010.
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Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2010 for ramanslag 1:5 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal bestalla pro-
duktion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov om framtida anslag pa hoégst 7 000 000 kr under 2011.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte foran-
lett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslagen.

1:6 Centrala studiestddsnamnden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
318 155 000 kr, for budgetaret 2010 under anslag 1:6 Centrala
studiestddsnamnden m.m.

Riksdagen godkanner att under 2010 far Ian tas upp i Riks-
galdskontoret for studielan intill ett belopp om 164 600 000 000
kr och avslar darmed ett motionsyrkande om annat lanebelopp.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (v).

Propositionen

Anslaget anvénds for Centrala studiestddsnamndens (CSN) forvaltningskost-
nader.

De foreslagna foréndringarna av studiemedlet (se ovan) finansieras del-
vis genom hojda avgifter for Iantagare och for aterbetalare med betalnings-
paminnelse. Avgiftshojningen forvantas ge okade inkomster pa ca 100
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010. Enligt CSN:s regleringsbrev ska avgift-
sintakterna bidra till verksamhetens finansiering. Anslaget foreslas darfor
minskas med 100 miljoner kronor per &r, samma belopp som den férvan-
tade avgiftsokningen.

Med anledning av riksdagens beslutade satsning pa utbildning i sam-
band med propositionen Atgarder for jobb och omstéllning (prop. 2008/09:
97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183) beddms anslaget dka med 2
miljoner kronor 2010.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslag 1:6
Centrala studiestddsndmnden m.m. anvisar ett ramanslag om 318 155 000
kr, for budgetdret 2010. Anslagsbeloppet inkluderar en héjning med
13 248 000 kr (4,2 %) for pris- och l6neomrékning.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner att under 2010 far
I&n tas upp i Riksgaldskontoret for studielan intill ett belopp om
164 600 000 000 kr.

2009/10:UbU2
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Motionen

Vansterpartiet begér i motion 2009/10:Ub383 yrkande 2 att riksdagen god-
kdnner att under 2010 far Ian tas upp i Riksgaldskontoret for studielan
intill ett belopp om 165 700 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och forslag
om att under 2010 far lan tas upp i Riksgaldskontoret for studieldn intill
ett belopp om 164 600 000 000 kr. Utskottet avstyrker darmed motion
2009/10:Ub383 yrkande 2.

1:7 Overklagandenamnden for studiestod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar det av regeringen begdrda anslagsbeloppet,
12 992 000 kr, for budgetaret 2010 under anslag 1:7 Overklagan-
denédmnden for studiestod.

Propositionen

Anslaget anvéands for Overklagandendmnden for studiestods férvaltnings-
kostnader.

Regeringen har beddmt att verksamheten dven i fortsattningen ska bedri-
vas i samma omfattning.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen under anslag 1.7
Overklagandendmnden for studiestod anvisar ett ramanslag om 12 992 000
kr for budgetdret 2010. Anslagsbeloppet inkluderar en hojning med
456 000 kr (3,5 %) for pris- och l6neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens och motionarernas forslag

En sammanstéllning av regeringens och motionarernas budgetforslag for
utgiftsomrade 15 Studiestod finns i bilaga 2 i detta betankande. Utskottet
har i avsnitten om anslagen under utgiftsomrade 15 redogjort for innehal-
let i forslagen.

Utskottets stallningstagande

I de foregaende avsnitten har utskottet redovisat sin bedémning av reger-
ingens och motionarernas forslag inom olika delar av utgiftsomradet och
dar tagit stallning till samtliga berérda yrkanden. Utskottet har tillstyrkt
regeringens forslag.

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetéret 2010 anvisar anslagen
under utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt regeringens forslag till medelsan-
visning.

2009/10:UbU2
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Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod m.m., punkt 2
(s)
Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s),
Thomas Strand (s) och Caroline Helmersson-Olsson (s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion “Jobben forst” beskriver vi vart alter-
nativ till regeringens budgetproposition. Vara férslag har tagits fram for att
tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande kvalitet, de
vaxande klyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, klimatkrisen
och, i synnerhet, den stigande arbetslosheten. Vi socialdemokrater lagger
fram forslag som ska ta Sverige ur den ekonomiska krisen men ocksd
rusta Sverige sa att landet blir langsiktigt starkare. Det tjugoférsta arhund-
radets utmaningar maste métas med investeringar i framtidens jobb. Vara
forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringens forslag vars
syfte dr att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma
hoga arbetsloshet, samma brister i vélfarden, samma underskott i de offent-
liga finanserna och samma ekonomiska klyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har dock den 18 november 2009 faststallt
andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budge-
ten och gjort en annan berdkning av statens inkomster avseende 2010 &n
vad som skulle bli fallet med vara forslag. Det innebar att riksdagen for
detta ar kommer att lasa saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fatta beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska tréda i
kraft nasta ar. For budgetaret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna
for utgiftsomrade 15 inte far Gverstiga 24 106 052 000 kr under riksda-
gens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet
overstiger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling
utan forandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kommer
att ge budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi
frén att reservera oss. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 15
borde ha utokats med 1 850 000 000 kr pa det satt som framgér av Social-
demokraternas motion 2009/10:Ub560.

I motionen anfor vi bl.a. féljande. Vi socialdemokrater menar att antalet
platser inom vuxenutbildningen pa grundskolenivéa, gymnasieniva och efter-
gymnasial niva behéver 6ka mer an vad regeringen foreslar. Saval den
kvalificerade yrkesuthildningen inom yrkeshdgskolan som hoégskolan beho-
ver byggas ut. Detta ger konsekvenser for vart forslag till utékade anslag
jamfort med regeringens proposition. Vi menar att mer behdver goras for
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grupper av studenter som har en sérskilt utsatt ekonomisk situation. Stodet
till studenter med barn bér hdjas motsvarande 50 %. Vi anser darfor att
180 miljoner kronor borde ha avsatts for detta under 2010. Vi anser att ett
tillfalligt kompetensstdéd for dem som vill studera vid komvux eller folk-
hogskolor pa deltid, parallellt med sitt arbete, ska inféras. Vi anser darfor
att 130 miljoner kronor borde ha avsatts for detta under 2010. Arbetslésa
som har kort eller ofullstdndig utbildning och har behov av att komplettera
sin utbildning inom komvux ska efter prévning av Arbetsformedlingen
kunna f& utbildningsbidrag. Vi anser darfor att 325 miljoner kronor borde
ha avsatts for detta under 2010. Vi socialdemokrater har i var budgetmo-
tion foreslagit ett tillfalligt program med 10 000 platser for unga arbets-
I6sa som vill komplettera sin utbildning sa att de erhéller grundlaggande
behdrighet. Detta kallar vi Ungdomslyftet. Vi anser darfor att 150 miljoner
kronor borde ha avsatts for detta under 2010.

2. Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestéd m.m., punkt 2
v)
Amineh Kakabaveh (v) anfor:
En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 18 november 2009 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststdlldes for 2010,
2011 och 2012. | motion 2009/10:Fi261 presenteras Vénsterpartiets budget-
forslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Pa grund av regeringens passiva finanspolitik har Sverige drabbats har-
dare av den ekonomiska krisen &n vad de flesta jamfoérbara lander gjort.
Den svenska arbetslosheten ar nu for forsta gangen hogre dn EU-snittet
och berdknas nasta ar uppga till dver 11 %. Regeringens politik har med-
fort att antalet personer som &r anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000
farre jamfort med nér regeringen tog makten 2006, och fdrsamringarna
innebér att arbetsloshetsforsékringen inte l&ngre garanterar en skélig
inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Detta innebar naturligtvis harda pafrest-
ningar pa den privata ekonomin for dem som blir arbetslésa, men urholk-
ningen av arbetsloshetsforsakringen leder ocksd till att den samlade
efterfrigan i ekonomin sjunker, vilket forvarrar lagkonjunkturen.

Vansterpartiets budgetmotion ar framfor allt inriktad pa att pd att skapa
fler jobb och védrna valfarden. For 2011 anslar vi 20 miljarder kronor mer
&n regeringen till kommunsektorn, vilket motsvarar 40 000 sysselsatta. Vi
lagger ocksé ett forslag om ett investeringsstod pa 8 miljarder till kommun-
sektorn under 2010. Stodet ska ga till investeringar som hotas i lagkonjunk-
turen, investeringar som vi behover tidigareldgga for att stimulera
ekonomin och skapa arbetstillfallen. Det handlar om satsningar p& upprust-
ningar av t.ex. skolor och sjukhus, pa infrastrukturen for el, vatten, fjarr-
varme, vagar och bostader. Forslaget berdknas skapa 12 000 arbetstillfallen.
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Sverige star infor en stor generationsvaxling pa arbetsmarknaden. | flera
branscher, inte minst i den offentliga sektorn, riskerar vi att std infor en
brist p& kvalificerad arbetskraft inom bara nagra ar. Samtidigt som arbets-
losheten bland unga ar hdg finns det eftersatta behov av fortbildning i
stora yrkesgrupper, exempelvis inom aldreomsorgen. Vansterpartiet anslar
darfor medel till riktade utbildnings- och kompetenshdjningssatsningar som
bidrar till att slussa in yngre i arbetslivet dar pensionsavgangarna kommer
att bli manga framover.

Samtidigt med den ekonomiska krisen star varlden infor ett annu allvar-
ligare hot i form av klimatforandringarna. Ibland framfors stdndpunkten att
vi maéste vanta med klimatomstallningen tills den ekonomiska krisen
klingat av. Vi tror att det ar precis tvartom. Dels ar klimathotet sd akut
och allvarligt att omstéllningen inte kan vanta, dels kan stora investeringar
i klimatomstallningen utgora draglok i en ekonomisk aterhamtning. Vans-
terpartiet anslar darfor medel for en Green New Deal. Forslaget innehaller
investeringar i en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd jarnvags-
trafik, klimatsmarta hyreshus, ny miljoteknik, landsbygdsutveckling och en
gron svensk fordonsindustri.

Var bedémning ar att forslagen i Vénsterpartiets budgetmotion samman-
taget Okar antalet sysselsatta med 40 000 personer under 2010. For 2011
och 2012 tyder vara berdkningar pa en okning av antalet sysselsatta med
ca 60 000 personer.

Kunskap &r en demokratisk réttighet, och higskoleutbildning maste dar-
for vara tillganglig for alla. For Vansterpartiet ar det en viktig malsattning
att bredda rekryteringen till hogskolan. En av de viktigaste atgarderna for
att minska den sociala snedrekryteringen &r att skapa ett studiestddssystem
som ger social och ekonomisk trygghet. Vi vill darfor hoja studiemedlet
med ca 1 200 kr per kalenderméanad. Anslaget 1:2 Studiemedel m.m. till-
fors darfor 1 763 000 000 kr 2010. I motionen om utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning lamnar vi forslag till fler utbildnings-
platser inom kommunal vuxenutbildning, yrkeshdgskola och hégskoleutbild-
ning. Forslaget innebér fler studiemedelstagare generellt och &ven en
okning av antalet studerande med det hégre bidraget. Vi tillfor darfor
anslag 1:2 Studiemedel m.m. ytterligare 817 000 000 kr, inklusive pensions-
avgifter, 2010. Totalt tillférs anslaget 2 580 000 000 kr mer &n vad
regeringen forslagit i budgetpropositionen.

Vidare foreslas att 1&n far tas upp i Riksgaldskontoret for studieldn intill
ett belopp om 165 700 000 000 kr. Anslag 1:3 Studiemedelsrantor bor till-
foras 35 miljoner kronor med anledning av forslaget om hdjda studieme-
del. Sammantaget bor sdlunda utgiftsomradet tillféras 2 615 000 000 kr
mer an vad regeringen foreslagit.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod m.m., punkt 2
(mp)
Mats Pertoft (mp) anfor:
Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen 2009/10:Fi262 och tillhérande kommittémotioner.

| var budgetmotion konstaterar vi att varlden och Sverige befinner sig i
en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljopartiet
menar att regeringen misslyckats med att ddmpa konjunkturnedgangen.
Den irrationella ekonomiska politik som regeringen fort det senaste aret
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselséttningen blivit ond-
digt stort. Regeringens politik, som inneburit att de kraftfullt argumenterat
mot en mer expansiv finanspolitik samtidigt som de beskyllt oppositionen
for ansvarsldshet, har sént ut tydliga signaler i det svenska samhéllet. Finan-
sministerns och statsministerns uppmaningar om att spara sig ur krisen har
uppfattats av séaval hushall och myndigheter som kommunsektorn och med-
fort att fallet i produktion och sysselsattning blivit onddigt stort.

Nu vantar en ldng och besvarlig vag tillbaka. Arbetslosheten maste
bekdmpas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Sam-
tidigt stdr Sverige liksom resten av varlden infér enorma klimat- och
miljéutmaningar. Vé&gen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste folja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
av vara gemensamma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar
oansvarigt nar den inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stalla om det
svenska samhillet i hallbar riktning.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela varlden stér
infor foreslar Miljopartiet till skillnad fran regeringen omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljé. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna. Miljopartiets politik innebar ett stort matt av ansvar
for den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och
reda i den offentliga ekonomin ar en forutsattning for en aktiv krispolitik i
en konjunkturnedgang som den vi just nu befinner oss i.

Vi viljer, till skillnad fran regeringen, att satsa pa det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatut-
sldppen samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten 6kar. Breda
energieffektiviseringsprogram gor att energianvandningen minskar samti-
digt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hus-
héllen sjunker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar
bade nya jobb och nya affarsmojligheter.

I Miljopartiets budget féreslar vi en politik for manskligare trygghetssy-
stem som gor att farre manniskor utforsékras. Den ekonomiska Kkrisen
visar med tydlighet effekterna av regeringens foréndringar av socialforsak-
ringssystemen. Allt fler ménniskor hamnar nu utanfor trygghetssystemen
samtidigt som kostnaderna for socialbidrag skjuter i hojden.
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Konjunkturfallet gor att manga foretag och jobb slas ut. En politik for
entreprendrskap och nya foretag har sallan varit mer nédvandig an i dag.
Vi foresldr bl.a. kraftigt sankta arbetsgivaravgifter for de sméa foretagen
och storre mojligheter fér méanniskor att starta foretag och utveckla nya idéer.

For Miljopartiet ar det viktigt att den ekonomiska krisen inte ska drabba
barn och unga. Vi menar att kvaliteten i valfarden maste forbattras. Kom-
munerna maste ges rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstodet
till kommunerna férlangas. Miljopartiets budgetforslag innebar att 23 mil-
jarder kronor mer tillférs kommunsektorn under budgetperioden. Bland
annat foreslar vi satsningar pa kvalitet i skola och utbildning, béattre folk-
halsa, kultur och sjukvard. Arbete med jamstalldhet, méangfald, antidiskri-
minering och lika rattigheter ar prioriterat for Miljopartiet. Vi foreslar
satsningar inom alla dessa omraden som sammantaget leder till ett mer
rattvist samhalle déar alla ménniskor har frihet att utvecklas och véxa.

Den ekonomiska nedgangen ar global och drabbar manga fattiga lander
hart. Miljopartiets budgetforslag innebéar storre satsningar pa bistand och
fattigdomsbekampning, en mer oppen migrationspolitik och stérre sats-
ningar pa klimatatgarder internationellt jamfort med regeringens forslag.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den hér anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod. | stallet
redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som férordas i
var anslagsmotion 2009/10:Ub513.

Vi i Miljopartiet menar allvar nar vi talar om vikten av det livslanga
larandet. Vi anser att Sverige behdver valutbildade manniskor och att utbild-
ning berikar ménniskors liv. | en forénderlig och internationaliserad vérld
méste manniskor vara beredda att byta yrkesbana och att omskola eller
vidareutbilda sig. Sarskilt angelaget ar detta i en tid nar manga manniskor
saknar arbete och behdver uppmuntras att 6ka sin kompetens och skapa
sig battre forutsattningar infor att situationen pa arbetsmarknaden vander.
Ska det vara mojligt kravs det att manniskor klarar sig ekonomiskt under
den tid de studerar. Det kan manga inte som det ser ut i dag. Studiemedels-
nivaerna ar alldeles for laga, och Miljopartiet har konsekvent drivit en
héjning av studiemedlet.

I dag ligger studiemedlet pa drygt 7 800 kr for fyra veckor, vid heltids-
studier. Av denna summa ar ca 2 700 kronor bidrag. Att fd ekonomin att
ga ihop med s& knappa resurser till sitt forfogande 4r for manga en utma-
ning. De flesta studenter klarar sig inte pd detta belopp utan tvingas att
arbeta vid sidan av sina heltidsstudier. Arbete i stor omfattning vid sidan
av studierna riskerar att paverka de studerandes resultat negativt. Manga
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tvingas ocksé lana pengar av familj och véanner. Sveriges forenade student-
kérer har raknat ut att dagens studenter gar back med 900 kr i ménaden.
Det &r inte rimligt.

Miljopartiet vill hoja bidragsdelen i studiemedlet med ytterligare 900 kr
i manaden. Regeringen foresldr i budgetpropositionen en héjning med
40 kr i manaden. Det ar forsvinnande lite. Visserligen foreslar regeringen
ocksa en hgjning av lanedelen i studiemedlet om 390 kr. Men sammansla-
get ar det bara halften av det tillskott studenterna beddms behdva. Genom
att lagga sa gott som hela okningen pa lanedelen 6kar man skuldsattningen
for studenterna markant. Det & mycket olyckligt och paverkar studenter-
nas ekonomiska forutsattningar under lang tid. Miljopartiets forslag inne-
bar alltsd en 6kning av studiebidraget med 860 kr i manaden jamfort med
regeringens forslag. HOjningen ska borja gélla fr.o.m. den 1 januari 2010.
Utdver studiemedelshdjningen som innebér att anslaget 1:2 Studiemedel
m.m. okar med 3 004 miljoner kronor tillfors anslaget ytterligare medel pa
grund av de rodgrona forslagen om ett ungdomslyft (150 miljoner kronor)
och praktikplatser (65 miljoner kronor). Sammantaget bor sdlunda utgifts-
omradet tillféras 3 219 000 000 kr mer an vad regeringen foreslagit.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade

15:

1

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i studiestdslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1, 3.9.2 och 3.9.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:5 Bidrag till vissa studiesociala dndamal bestalla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda &ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 7 000 000 kronor under 2011
(avsnitt 3.9.5).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att under 2010
far 1an tas upp i Riksgaldskontoret for studieldn intill ett belopp om
164 600 000 000 kronor (avsnitt 3.9.6).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsom-
radde 15 Studiestdd i enlighet med uppstallningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Sf392 av Veronica Palm m.fl. (s):

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studerande med barn.

2009/10:Ub349 av Lage Rahm m.fl. (mp):

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bidragsdelen i studiemedlet bor hojas.

2009/10:Ub383 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen beslutar om &ndring av 3 kap. 11-13 8§ studiestddsla-
gen (1999:1395) i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen beslutar att godkanna att under 2010 tas lan upp i Riks-
galdskontoret for studielan intill ett belopp om 165 700 000 kr.
Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod enligt upp-
stallning:

Tabellen aterfinns pa sidan 1 i motionen.
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2009/10:Ub513 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod:

Tabellen aterfinns pa sidan 2 i motionen.

2009/10:Ub551 av Marie Granlund m.fl. (s):

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Korttidsstudiestdd.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningsbidrag.

2009/10:Ub552 av Marie Granlund m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt tilldggsbidrag for studenter med barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Korttidsstudiestod.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningsbidrag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om ungdomslyftsersattning fér studerande vid
Ungdomslyftet.

2009/10:Ub559 av Marie Granlund m.fl. (s):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Korttidsstudiestod.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningsbidrag.

2009/10:Ub560 av Marie Granlund m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod enligt upp-
stéllning:

Tabellen &terfinns pé sidan 1 i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om hojt tillaggsbidrag for studenter med barn.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Korttidsstudiestod.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om utbildningsbidrag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om ungdomslyftsersattning for studerande vid
Ungdomslyftet.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Anslagsforslag for 2010 under utgiftsomrade 15

Studiestod
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges  Regeringens Avvikelser i forhallande till
avses ramanslag) forslag regeringens forslag

(s) (4] (mp)
1:1 Studiehjdlp m.m. 3997 202
1:2 Studiemedel m.m. 13872561 +1837400 +2 580000 +3 219000
1:3 Studiemedelsriantor m.m. 5814992 +12 600 +35 000

1:4 Bidrag till kostnader vid
viss gymnasieutbildning
och vid viss fordldra-

utbildning i teckensprak 61 150
1:5 Bidrag till vissa studie-
sociala dndamél 29 000
1:6 Centrala studiestods-
niamnden m.m. 318 155
1:7 Overklagandendmnden
for studiestod 12992
Summa for utgiftsomradet 24106 052 +1 850 000 +2 615 000 +3 219 000




BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2010 under

utgiftsomrade 15 Studiestod

Foretradarna for s, v och mp har avstétt fran att ta stallning i beslutet om

anslag (se sarskilda yttranden 1-3).
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets forslag
1:1 Studiehjdlp m.m. 3997202
1:2 Studiemedel m.m. 13872 561
1:3 Studiemedelsrdntor m.m. 5814992
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning

och vid viss forildrautbildning i teckensprak 61 150
1:5 Bidrag till vissa studiesociala dndamal 29 000
1:6 Centrala studiestddsndmnden m.m. 318 155
1:7 Overklagandenimnden for studiestod 12992
Summa for utgiftsomradet 24 106 052
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 11-13, 17 och 18 §§ studiestddslagen

(1999:1395) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
1§
Studiemedel far limnas med ett belopp som fér varje vecka d3 den stude-

rande har ritt till studiemedel utgér

a) 4,57 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

b) 3,42 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 2,28 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om
ndgot annat inte f6ljer av 14-18 eller

20 §§.

1. 4,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier p heltid,

2. 3,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

3. 2,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre in 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om
n3got annat inte foljer av 14, 15, 16,
17, 18 eller 20 §.

12§
Om inte nigot annat foljer av 13 § fir studiebidrag limnas med ett belopp
som for varje vecka som den studerande har ritt till studiemedel utgor

1 Senaste lydelse 2006:955.
2 Senaste lydelse 2006:955.



a) 1,57 procent av prisbasbeloppet
vid studier p2 heltid,

b) 1,17 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 75 procent men
mindre 3n 100 procent av heltid, och

¢) 0,78 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.
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1. 1,59 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid,

2. 1,19 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 0,79 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

13§
Till studerande i sddan utbildning som avses 1 2 § andra stycket fir studie-
bidrag limnas med ett hogre belopp per vecka, nimligen med

a) 3,66 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

b) 2,74 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 1,83 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre 3n 75 procent av heltid.

Det hogre bidragsbeloppet far
limnas frin och med det kalenderdr
di den studerande fyller 25 34r. En
studerande som tidigare har fitt det
hogre bidragsbeloppet fér en viss
utbildning och som fortsitter denna
utbildning har fértur till det hogre
beloppet. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om de férut-
sittningar som i évrigt skall gilla for
att en studerande skall ha ritt till det
hogre bidragsbeloppet. Regeringen
far foreskriva att det hogre bidrags-
beloppet fir limnas dven fér studier i
sidan utbildning som avses i1 2§
forsta stycket, om det finns sirskilda

skal.

17§

Vid studier om 20 veckor under
ett kalenderhalvir skall fribeloppet
svara mot

a) 125 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

b) 156,25 procent av prisbasbelop-
pet vid studier p4 minst 75 procent
men mindre dn 100 procent av hel-

3 Senaste lydelse 2006:955.
4 Senaste lydelse 2000:1374.

1. 3,70 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid,

2. 2,77 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 75 procent men
mindre 3n 100 procent av heltid, och

3. 1,85 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

Det hégre bidragsbeloppet fir
lamnas frén och med det kalendersr
di den studerande fyller 253r. En
studerande som tidigare har fitt det
hogre bidragsbeloppet fér en viss
utbildning och som fortsitter denna
utbildning har fértur till det hogre
beloppet. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om de forut-
sittningar som 1 dvrigt ska gilla for
att en studerande ska ha ritt till det
hogre bidragsbeloppet. Regeringen
far foreskriva att det hogre bidrags-
beloppet fir limnas iven for studier i
sidan utbildning som avses i 2§
férsta stycket, om det finns sirskilda

skal.

4

Vid studier om 20 veckor under
ett kalenderhalvir ska fribeloppet
svara mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och
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tid, och

c) 187,5 procent av prisbasbelop-
pet vid studier pi minst 50 procent
men mindre 4n 75 procent av heltid.

I andra fall 3n som avses i férsta
stycket, skall fribeloppets andel av
prisbasbeloppet &kas eller minskas
fér varje vecka som studietiden ir
kortare eller lingre in 20 veckor med

a) 6,25 procentenheter vid studier
p3 heltid,

b) 4,69 procentenheter vid studier
pi minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

¢) 3,12 procentenheter vid studier
pa minst 50 procent men mindre in
75 procent av heltid.

3. 240 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

I andra fall 4n som avses i férsta
stycket, ska fribeloppets andel av
prisbasbeloppet 6kas eller minskas
for varje vecka som studietiden ir
kortare eller lingre dn 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier p3
heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd
minst 75 procent men mindre in 100
procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd
minst 50 procent men mindre dn 75
procent av heltid.

18§

Om den studerandes inkomst ir
hégre n fribeloppet beriknat enligt
17 §, skall det belopp som fir limnas
enligt 11§ férsta stycket minskas
med 50 procent av den 6verskjutan-
de inkomsten.

Om den studerandes inkomst ir
hogre 4n fribeloppet beriknat enligt
17§, ska det belopp som fir limnas
enligt 11§ forsta stycket minskas
med 61 procent av den 6verskjutan-
de inkomsten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 i friga om 3 kap. 11-13 §§ och

1 6vrigt den 1 januari 2011.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 11-13 §§ i dess nya lydelse tillimpas i friga om
studiemedel som limnas fér tid frin och med januari 2010.

3. Bestaimmelsen i 3 kap. 17 och 18 §§ i dess nya lydelse tillimpas i friga om
studiemedel som limnas fér tid frin och med januari 2011.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009



