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Nr 27

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
obligatorisk begravningsforsikring m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1972:23 av herrar Borjesson i Falképing (¢) och Eriksson i
Bickmora (¢) vari hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir att forslag om allmiin obligatorisk begravningsforsikring {oreliggs
1972 ars riksdag;

motionen 1972:969 av fru Gradin m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl., Maj:t begir utredning i syfte att 16sa kostnadsfrigan
fér hemtransport av sjuka cller avlidna personer som befinner sig
utomlands.

Yttranden dver motionen 1972:969 har pa utskottets begiran avgivits
av riksforsikringsverket, forsikringskasseférbundet och Svenska resebyra-
foreningen.

Obligatorisk begravningsforsikring
Gillande bestaimmelser m. m.

Av redogdrelsen i det féljunde har uppgifterna angiende socialhjilp till
begravning delvis hiimtats ur pensionsforsikringskommitténs slutbetink-
ande " Familjepensionsfrigor m. m.” (SOU 1971:19).

Yrkesskadefdrsdkringen

1 flera utlindska lagstiftningar ingdr begravningshjilp som ett led i
sjukforsikringen. 1 vart land inrymmer den allminna sjukférsiikringen
emellertid inte nigon sidun hjilp. Bestimmelser om obligatorisk begrav-
ningshjilp finns diremot i yrkesskadeférsikringslagen med avseende pa
dédsfall vid yrkesskada. Den obligatoriska yrkesskadetorsikringen omfat-
tar i princip varje arbetstagare i allmin eller enskild tjinst hir i landet.
Begravningshjilpen vid dddsfall pi grund av yrkesskada utgdrs av ett
belopp motsvarande 20 procent av basbeloppet enligt lagen om allmin
torsikring vid ingdngen av det ir dd dodsfallet intriffade. For niirvarande
uppgir saledes ersiittningen till 1 420 kr. En ytterligare formin inom den
obligatoriska yrkesskadeforsikringen ar livrdnta till efterlevande. Livrinta
kan utgd inte endast till efterlevande make och barn utan dven till den
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avlidnes fader, moder cller adoptant som till f6ljd av dédsfallet Kommer
att sukna erforderligt underhall.

Grupplivférsikring

Under 1960-talet har pd en mycket stor del av sivil den enskilda som
den oftfentliga arbetsmarknaden i Sverige tecknats tjgnstegrupplivfGrsik-
ring for arbetstagare. Forsikringsavgifterna erliggs av arbetsgivarna. [
allminhet berittigar forsikringen till foljande forminer. DA en arbets-
tagare, som fyllt 18 men ej 55 ir, avlider utgir i regel ett grundbelopp om
41 000 kr. Om arbetstagaren dr 55 dr cller éldre reduccras beloppet.
Tilliggsbelopp med hégst 12 000 kr. utgir fér omyndigt barn, som den
avlidne efterlimnar. Numera utgir med vissa undantag samma {ormin
dven for arbetstagare som dr yngre dn 18 dr. For arbetstagare som saknar
nirstdende utgdr bcgfavningﬁhjiilp med 3 000 kr. FOr arbetstagare som dr
dldre dn 67 ir men som kvarstir i arbetet dven efter denna tidpunkt kan
begravningshjilp med samma belopp utgd efter sirskild prévning.
Forsiikringsbelopp utfaller med vissa undantag dven vid arbetstagarens
makes frinfille under férutsittning att makarna har gemensamt, hemma-
boende barn under 17 ar. Dirvid giller, att begravningshiilp utgir med
3000 kr. samt halvt tilliggsbelopp med 6 000 kr. for varje barn. Aven
arbetsgivare och dennes make eller maka har i vissa fuall mdjlighet att
ansluta sig till den {Orsikring som giller f8r de anstiillda i {Oretaget. —
Tjinstegrupplividrsikringar omfattar i dag ca 3,2 milj. anstiillda.

Vid sidan om tjinstegruppliviorsiikringar har utvecklats en vidstrickt
verksamhet med frivilliga grupplivforsikringar omfattande otika katego-
ricr minniskor. Forsikringarna byggs upp med de mest olikartade
kollektiv som bas. De kan omfatta medlemmar i en facklig organisation
cller annan fdrening, mddrar med barn under 16 ar, fastighetsidgare som
beldnar sina hus i ett visst kreditinstitut etc. Dessa former av grupplivfor-
sikringar lamnar regelmissigt utrymme f6r medintride for den forsidkra-
des maka eller make. Till vissa forsikringar anstuts makar automatiskt, i
andra fall fordras sirskild anmilan. 1 sistniimnda fall uppstiills krav pd att
en dominerande del av makarna skall vara anslutna tor att forsikringen i
den delen skall trida i kraft. De frivilliga grupplivfGrsikringarnas skydd
vid makes frinfille dr i allminhet fullstindigare dn tjinstegruppliviorsik-
ringarnas pd det sitiet att foérekomsten av barn inte dr villkor for
ersittning. — De frivilliga grupplivforsikringarna omfattar f.n. ca 3.6
milj. direkt forsikrade.

Begravningskassor

Det dr av intresse 1 sammanhanget att med nlgra siftfror belysa
omfatiningen av den rérelse som bedrivs av begravningskassor samt av
sjuk- och begravningskassor. Bada slagen iir féreningar som faller under
1938 &rs lag om understddsforeningar. Med en understddsforening forstds
en sddan forening {3r inbérdes bistind som avser att, utan affirsmissigt



SfU 1972:27 3

drivande av forsikringsrérelse, idka verksamhet som faller inom person-
forsikringens omrade.

Mcedlemsantalet i de bida typerna av kassor har under senare dr gitt
ned betydligt. Ar 1955 utgjorde medlemsantalet i begravningskassorna ca
828 000 och i sjuk- och begravningskassorna ca 153 000 medan
motsvarande siffror for ir 1970 uppgick till ca 552 000 resp. 90 000. Det
lingt Svervigande antalet personer idr forsikrade 1 treningar, som utger
kapitalunderstdd till hégre belopp dn 500 kr. Medeltdrsikringssumman i
detta slag av foreningar uppgick ar 1970 till 590 kr.

Socialhjalp till begravning

I de fall dd medel saknas till begravningskostnader kuan ekonomisk
hjilp till dessa utgid i torm av socialhjilp. Enligt uppgift i pensionstorsik-
ringskommitténs ovannimnda betinkande har nigra siffror avscende
omfattningen av denna hjilp £6r hela landet inte stitt att uppbringa. Av
upplysningar som intdrskaffats betriffande férhillandena i Stockholms
stad framgir emellertid att begravningshjilpen utgdr en relativt obetydlig
andel av socialhjilpsverksamheten, riknat sivil i antal hjilptillfillen som
i belopp. Under ar 1965 utgick salunda hjiilp till begravning genom
rekvisition frin socialbyrd i 78 fall till en summanlagd kostnad av 19 620
kr. Hiirtill kommer att av polisen rekvirerade begravningar, vars antal inte
kan exakt anges men som enligt uppgift i betiinkandet torde understiga
den nyss angivna siffrun.

I friga om kostnaderna tor begravningshjilpen kuin nimnas att i
Stockholms stad socialhjilp for sidant indamadl f. n. utgar med ca 700 kr.
jimte vissa tilligg avseende bl a. unnonskostnader. Kostnadsnivan i
Goteborg torde ligga pd ca 600 kr. medan kostnaderna i Malmo varierar
mellan 400 och 500 kr.

Pensionsforsikringskommittén m. m,

I sitt slutbetdnkande (SOU 1971:19) tar pensionsforsikringskom-
mittén bl. a. upp frigan om en allmiin férsikring for begravningshjilp (s.
89—97). Kommittén konstaterar dirvid atl enligt dess mening behovet av
en hela folket omfattande forsiikring avsedd att ticka begravningskost-
nader inte ir framtridande. Detta motiverar kommittén bl a. med att
omfattningen av grupplivtdrsikringen ger vid handen att ett fullgott
forsikringsskydd sivitt giller begravningskostnader torde finnas i det
overviigande antalet fall di personer avlider i aktiv dlder.

Kommittén redovisar viss statistik dver antalet avlidna personer, av
vilken framgir bl. a. att omkring 80 000 personer irligen avlider i Sverige.
Ar 1969 var siffran 83 352, Av dessa var drygt 65 000 folk pensionirer
(59 000 dlderspensiondrer samt 6 000 dnke- och fdrtidspensionirer),
medan cirka 2 000 av de avlidna var barn under 135 dr. 1 anslutning till
dessa siffror uttalar kommittén med hinvisning till tjinstegrupplivior-
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sikringarnas nuvarande utformning att frigan om behovet av en sirskild
torsikring for begravningshjilp i stort sett kan begrinsas till gruppen
dlderspensionirer samt till burn och ungdomar, som dnnu inte intritt i
forvirvslivet och fitt det skydd som gruppliviérsikringarna erbjuder.

Kommittén hiinvisar hiirefter till de siffror som redovisats rérande
omfattningen av den socialhjiilp som utgdr 6r begruvningsindamal och
framhaller att nagon exakt kartliggning av denna verksamhet inte varit
majlig. Materialet ger emellertid vid handen att det dr i férvinansvirt fa
fall som socialhjilp anlitas fér begravningskostnader. Aven om man
dirtér inte fir dra den slutsatsen att hjilpbehov inte {Grelegat nir
socialhjdlp inte anlitats har de inhimtade upplysningarna gett kommittén
den uppfattningen, att behovet av en sirskild forsikring inte ir alltfér
framtricdande. Kommittén konstaterar att det finns all anledning anta att
det behov av hjilp som nu kan finnas blir mindre allteftersom fler och
tfler pensionirer fir storre belopp frin den allminnu pensioneringen
genom tilliggspensioneringens tillviixt, och kommittén erinrar om att
allmin pension utgir iven fér den minad di dodstallet intriffat.

I betinkandet uppges vidare att av de cirka 80 000 bouppteckningar,
som inregistrerades under 1967, mindre dn 10 000 inte utvisade nidgon
behillning medan omkring 50 000 upptog ¢n behidllning pd mer in
10 000 kr. Kommittén uttalar vidare.

I de fall dd ingen niira anhdrig lever efter den avlidne kan det inte
riktas nigon birande inviindning mot att behillningen eller dtminstone ¢n
del dirav i férsta hand tas i ansprdk for att ticka begravningskostnaderna.
[ viss midn andra synpunkter irdder i térgrunden ndr make eller annan
anhorig, som delat bostad med den avlidne och idven i Ovrigt levt i
ckonomisk gemenskap med denne, lever efter. I sidana fall kan
begravningskostnaderna niir behillningen i boet ir liten framsti som en
borda.

Aven med beaktande av dessa synpunkter dir det emetlertid enligt
kommitténs uppfattning med hinsyn till det tidigare anférda icke
motiverat att inféra en allmin hela folket omfattande dédstallsforsiik-
ring. Det bor tillfogas att kostnaden vid ett forsiikringsbelopp om
exempelvis 1 000 kr. skulle utgdra omkring 80 milj. kr. om daret.
Finansieringen skulle fa ske dver budgeten, genom en speciell avgift cller
genom cen héjning av befintliga socialférsiikringsavgitier. Vid den viirde-
ring av angeligenhetsgraden av olika forslag till reformer inom den
allminna torsiikringen som miste ske ir frigan om en allmiin dddsfalls-
forsikring enligt kommitténs upptatining dtminstone for nirvarande inte
si angeliigen att den motiverar en kostnad av denna storlek.

Statens pris- och kartellnimnd

Inom statens pris- och kartellnimnd har verkstillts en undersékning
om begravningskostnader i Sverige. Undersokningen. som grundar sig pa
begravningsbyriernas fakturor frin ir 1970, visar att genomsnittspriset
fér ett begravningsuppdrag niimnda ar var omkring 1 400 kr. exklusive
kostnader for gravplats, gravsten, gravvird och {értiring i samband med
begravning sumt att prisvariationerna mellan olika begravningsby rier var
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betydande. En av de stora utgifterna dr — framhiills det — kostnaderna
for ink&p av kista. Genomsnittspriset for en sidan ligger omkring 500 kr.,
men det finns Kistor som kostar dnda upp till 2 000 kr. Forsiiljningen av
kistor och urnor dr den mest 16nande verksamheten  f6r
begravningsbyrierna. Det procentuella pdligget pd  kistor  ligger
genomsnittligt pi 90 % av inkdpspriset och i friga om urnor pi 70 9.

I undersékningen konstateras att tillkomsten av de folkrérelseigda
begravningsforeningarna pa ett gynnsamt sidtt pdverkat prissittningen i
branschen. Att en begravning kan bli billigare hos begravningsfor-
eningarna beror till viss del pa att dessa ofta tillhandahiller mindre
kostsamma modeller av kistor. For att ytterligare fa ned kostnaderna har
begravningsforeningarna under 1972 startat egen kistfabrik.

Av undersdkningen framgir ocksi att foreningarna intc anlitas i
sirskilt stor omfattning; 80 % av alla begravningar sk&ts nimligen av
privata foretag.

1971 éars riksdag

I motion till 1971 ars riksdag yrkades utredning och forslag avseende
allmidn forsikring for begravningskostnader. 1 ett av riksdagen godkiint
betinkande (SfU 1971:20) avstyrkte socialfdrsikringsutskottet bifall till
motionen. Utskottet dberopade dirvid 1 allt visentligt de skil mot ¢n
allmin begravningsforsdkring som redovisats av  pensionsforsikrings-
kommittén.

Hemtransport av sjuka eller avlidna personer fran utlandet
Gillande bestimmelser

Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket lagen om allmin {érsikring utgir
ersiitining for sjukvard utom riket endast i den utstrickning Konungen
foreskriver. Foreskrifter har 1amnats i kungdrelsen (1962:388) angdcende
ersiittning fér sjukvard utom riket enligt lagen om allmin férsikring.
Enligt 1 § kungorelsen kun den som idr omfattad av sjukfoérsikringen
enligt lagen om allmin forsikring och bosatl i Sverige fi viss ersiittning
for kostnader for likarvdrd och sjukhusvird om han under tillfillig
utlandsvistelse blir i behov av sidan vird. Diremot ersdtts inte kostnader
for resor i sambuand med virden. Om férsiikrad insjuknat under tilltdllig
vistelse 1 utlandet och med anledning hirav hemtransporterats och
intagits pd sjukhus hiir i landet, skall dock ersiitining tér den forsikrades
resekostnader utges hégst efter vad som skulle ha utgitt om behovet av
sjukhusvird uppkommit i den sjukes bostad i hemorten.

Som en jimférelse kan nimnas att vid dterresa efter sjukhusvird inom
Sverige ersitts erforderlig resckostnad, dock endast den del som
Overstiger 6 kr. Kostnaden for dterresan fir normault inte beriiknas hégre
in foér resa till bostaden. Om behovet av sjukhusvird uppkommit vid
vistelse utom det sjukvirdsomride dir den fdrsiikrade dr bosatt och den



SfU 1972:27 6

forsikrade i anledning dirav vardats pd frimmande sjukhus, ersiitts i regel
hdgst resekostnad tillbaka 1ill den plats, varifrin resan till sjukhusct
pibdrjades. Om forsikrad efter sjukhusvird rest till bostaden och
hilsotillstindet krivt dyrare firdsitt d@n han cljest skulle ha anvint, far
han ersittning 1or de dkade resekostnaderna till bostaden.

Kungdrelsen 1962:388 dger inte tillimpning betriiftande sjukvard som
meddelats i linder med vilka Sverige triffut Odverenskommelse om
utgivande av ersittning for sjukvird., Siadana Overenskommelser har
triftats - forutom med de nordiska linderna — med Storbritannicen och
Nordirland. Utgifter f&r vird i sistnimnda linder ersiitts — liksom for
vird i Danmark, Finland, Island och Norge -- inte av sjukférsdkringen i
Sverige utan av motsvarande férsikring i det land ddr virden meddelats.

Utredningsarbete

I ctt betinkande avgivet i maj 1966 av statens konsumentrdds
saliskapsreseutredning (7 Sillskapsresor™, SOU 1966:25) diskuteras 16r-
och nackdelar med en automatisk reseforsiikring, innebiirande att
forsikringsskyddet ir inbakat i en resas forminer och dirmed ocksi i
priset, Utredningen konstaterar att avgdrande skil talar mot en obligato-
risk resefdrsikring. En sidan fOrsikring strider — menar utredningen —
mot en allmidn princip om valfrihet i vart samhille. I vart fall torde det
enligt utredningens uppfattning inte finnas tillriickliga sociala skiil att lita
resefdrsiikringar bli obligatoriska.

Frigan om crsiittning for resor utom rikel har ocksd behandlats av
1961 drs sjukforsdkringsutredning i dess slutbetiinkande “Ersittning vid
vissa sjukviirdande dtgirder och sjukresor” (SOU 1970:56). Utredningen
framhiller (s. 50) bl. a. att det i friga om sjukresor torde vara ytterst
svart att beddma sambandet mellan resor och sjukvard utom riket.
Bristfiillig kdinnedom om skilda linders sjukvirdsorganisation och kom-
munikationsférhillanden omojliggdr i manga fall provning av skiligheten
av reseersiittningsansprik. Med hiinsyn till de problem férsiikringskas-
sorna skulle stillas infor finner utredningen sig inte kunna férorda riitt
till kostnadsersiitining enligt lagen om allmin f6rsiikring for sjukresor i
utlundet.

Aven frigan om Kostnader fOr transport av avliden berdrs av
sjukforsikringsutredningen. Utredningen papekar didrvid bloa. att det
finns flera former av hiilp for tickande av kostnader i saumband med
diddsfall. 1 yrkesskadefdrsikringen ingir begravningshjilp. De pi arbets-
marknaden numera vanliga gruppliviérsiikringarna m. m. dr ocksi av stor
betydelse i detta sammanhang. Vidare betalar vissa landsting och, 1
sirskilda situationer, socialnimnder kostnader for transport av avliden till
hemorten. Det dr emellertid obesiridligt att anhériga till den avlidne 1
manga Tall Far vidkinnas hogy utgifter for dylika hemtransporier. Den
littnad som i sidana fall kun vara befogad bdr dock enligl sjukforsik-
ringsutredningens mening inte limnas inom sjuk{orsiikringens ram.
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Resegarantiutredningen har i ett [ januari 1972 avlimnat betinkande
"Ny resegarantilag” (stencil H 1972:1) diskuterat olika system for att ge
deltagare i sillskapsresor samma skydd som de har enligt resegarantilagen
men utan att olika féretag var for sig stiller sikerhet for fullgérande av
sina skyldigheter. Ett sidant system bygger pi férsikringstanken och
innebdr att man skulle inféra en skyldighet fér varje fdretag som
anordnar sillskapsresor att forsikra varje deltagare i en sdllskapsresa mot
den skada som han kunde drabbas av genom att foretaget inte fullgdr sina
ataganden. Utredningen tar avstind {rin ¢n sidan obligatorisk {drsiik-
ringstorm och motiverar detta med att den skulle kriva en ganska
besviirlig administration och dvervakning och ati berikningen av premier-
nas storlek fér olika féretag skulle erbjuda svarigheter. Utredningen
konstaterar ocksd att en Overslagsberikning gett vid handen atl en
obligatorisk férsikring skulle stiilla sig forhillandevis dyr frin konsu-
mentsynpunkt jimfort med det nu tillimpade resegarantisystemet.

1 en rapport i mars 1971 till Nordiska socialpolitiska kommittén har
Nordiska socialforsdkringsutskotret toreslagit vissa dndringir i den
nordiska trygghetskonventionen. I samband dirmed berdr utskottet
ocksd frigan om kostnader for sjuktransporter mellan de nordiska
linderna. Utskottet konstaterar att ersiitning fér sadana kostnader i
princip endast utgir sdvitt angir hemtransport av dansk eller norsk
medborgare, som insjuknat i annat land 4n hemlandet. Utskottet
framhéller att det givetvis ir elt dnskemal att man full{oljer siriivandena i
riktning mot en ordning, enligt vilken den enskilde vid sjuktransport
mellan de nordiska linderna inte skall behdva drabbas av siddana
kostnader. En l6sning av frigan skulle kunna ske efter tvd principiellt
olika linjer, antingen si att vederbdrandes hemland bekostar hemtrans-
porten — en sddan 16sning har man gitl in for i Danmark och Norge —
eller sd att det land vari vederbdrande insjuknat betalar kostnaden.
Vilken av dessa linjer som bor forordas dr utskottet inte berett att ta
stillning till. Utskottet har kommit till den uppfattningen, att frigan inte
kan 16sas genom dndringar i trygghetskonventionen. En harmonisering av
de olika lindernas bestimmelser i férevarande hidnseende bdr man enligt
utskottets mening i stiillet soka astadkomma genom dirckta kontakter
mellan de for fragan ansvariga organen i respektive linder. Avslutningsvis
anfér utskottet i denna fraga.

Det bor tilliggas att problemet troligen kommer att fa en mera
begrinsad betydelse cfterhand som det blir allt vanligare att man i
samband med utrikes resor tecknar privat reseférsikring. Numera
forekommer ocksit  att s, k. hemforsikringar ticker kostnader {or
sjuktransport. Vidare bdr erinras om att i dmmande fall. niir medborgare
frin ett nordiskt land drabbas av sjukdom under tillfillig vistelse i ett
annat nordiskt land, konventionens bestimmelser i kKapitel VIIT om hjilp
till nodstillda ger méjlighet att bereda hjilp till hemtransporten.

Den ifragavarande rapporten behandlades vid ett summantride i Stock-
holm i oktober 1972 med representanter {6r de nordiska sjuk{orsiikrings-
myndigheterna,
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Nordiska rddet har i en rekommendation antagen vid ridets 20:¢
session 1 februari 1972 i Helsingfors rekommenderat Nordiska minister-
ridet att undersdka méjligheterna for inférande av en enhetlig nordisk
ordning f&r sjukhjilp vid tillfallig vistelse i linder utom Norden.
Rekommendationen ir féranledd av ett medlemsforslag vari framhills
Onskvirdheten av att resande i hiindelse av sjukdom i land utom Norden
kan pirikna full tickning for sina sjukkostnader liksom iven {6r
eventuell hemtransport med anledning av sjukdom. Enligt {Srslagsstillar-
na torde i praktiken minga resande av gldmska eller av ckonomiska cller
andra skiil underfita att skaffua sig ersittning for eventuella sjukvirdskost-
nader 1 samband med resan.

Remissyttrandena

Riksfdrsdkringsverket konstaterar att de situationer som motionirerna
tagit upp manga ginger kan villa problem #dven av ckonomisk art.
Riksforsikringsverket anser dock att det kan ifrigasittas om en lésning
bor sdkus inom ramen fér den allménna {Orsdkringen. En sidan 18sning
skulle bl. 4. innebdra att allu som inte reser utomlands maste delta i
finansicringen av hiir avsedda férmaner. Trots att frigor som har nira
anknytning till dessa problem nyligen utretts vill verket inte motsiitta sig
en utredning 1 syfte att pd andra vigar 16sa frigan om kostnader for
hemtransport av sjuka cller avlidna personer, som befinner sig utomlands.
Detta kan tinkas ske genom dldggande for researrangdren, privat
forsikring eller bidadera.

Forsdkringskasseférbundet tramhiller att det trots omfattningen av de
privata reseforsikringarna inte sillan intriffar att enskilda personer
drabbas av kostnader for hemtransport vid sjukdom eller dddsfall.
Foérbundet anser dirfér en utredning avsedd att undersdka mojligheterna
att undanréja detta misstérhillande vara piakallad. Enligt térbundets
mening ter sig en {Orsdkringsform, diar avgiften t. ex. inkluderas i priset
fér charterresor o.d. mindre tillfredsstillande, eftersom cn  sidun
forsikring skulle innebira att méinga stilldes utan skydd. Férsikringen
bor i stiillet utformas i likhet med den danska reseférsiikringen. Denna
inkluderar ersiittning fér merkostnader vid hemtransport i samband med
sjukdom eller dédsfall och omfattar alla foérsikrade. Forsikringskassef{ér-
bundet understryker onskvirdheten av att de nordiska linderna har si
likartade regler som mdéjligt fér sjukhjilp vid vistelse 1 Linder utom
Norden. En sddan enhetlighet ir — menar férbundet — siirskilt dnskviird
da det giller regler t6r sjukhjilp vid tillfillig vistelse i sfidana linder bl a.
darfor att resegruppemna allt oftare bestir av deltagare fran flera nordiska
linder. Ett enhetligt system skulle skapa férutsiittningar f8r en férenklad
administration.
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Svenska resebyrdforeningen stiiller sig tveksam till behovet av en sidan
utredning som aktualiserats i motionen. Enligt fSreningens mening dr de
av motioniirerna iberopade tragedierna av sd rnga omfattning att
sirskilda ingripanden inte syns motiverade. Foreningen antdr vidare:

Genom  de moijligheter till frivillig térsikring, som nu erbjudes av
forsikringsbolugen, och genom tillkomsten av Okat skydd via he mforsik-
ringen har ifrigavarande oligenheter praktiskt taget helt climinerats.
Dessa torsikringsskydd innebir, att om forsikrad avlider pd grund av
olycksfallskada eller akut sjukdom utomlands, limnus ersittning for
nddvindiga kostnader {6r den avlidnes hemtransport till Sverige och
sidany  speciella arrangemang, som dr oundvikligen nddvindiga for
transportens genomfdrande samt for nédvindiga merutgifter for medfol-
jande medfdrsikrade familjemedlemmars hemresa till Sverige. Det kan
tillidggas, att genom OSverenskomumelser mellan férsikringsbolagen och
transportforetag ordnus vid forsiikringsfall alla praktiska detaljer utan att
exempelvis anhdriga hir fir taga pd sig i dylika sammanhang annars
ganska kinnbara besvir.

Ett inforande av ett obligatorium skulle medfdra en dubbelfdrsikring
och sjiilvtallet ocksd teda till en hdjning av resans pris, vilket med hiinsyn
till de reseniirer, vilka redan ordnat sitt skydd genom frivillig forsiikring,
innebdr en klar orittvisa.

~Friga om komplettering av den allminna sjukférsikringen kan
naturligtvis diskuteras, men enligt féreningens uppfattning da endast i
samband med en allmin Sversyn i syfte att ticka alla andra omriden,
som till dventyrs nu faller utanfér denna férsikringsform.

Utskottet

Av de fbrevarande motionerna tur den ena upp spdrsmalet om en
allmén obligatorisk begravningsforsikring, medan den andra syftar till att
16sa fragan om kostnader for hemtransport av sjuka eller avlidna personer
som befinner sig utomlands.

Lagen om allmidn forsidkring omfattar inte ritt till ersdttning for
begravningskostnader. I motionen 1972:23 framhills bl. a. att det finns
en stor grupp minniskor speciellt bland dldre samt barn och ungdom som
inte har sitt efterlevandeskydd tillfredsstillande ordnat. FOr dessa blir det
i forsta hand de uanhdriga som far sti {6r de ganska betungande
begravningskostnaderna.

Motiondrerna anser dect fran flera synpunkter otillfredsstiillande att
begravningen i de fall dd denna ombeso6rjs av de sociala myndigheterna
far prigeln av "fattigbegravning™ och menar att en obligatorisk {6rsikring
bor infOras for att tidcka begravningskostnader till ett belopp av
forslagsvis 2 000 kr,

Av den inledningsvis limnade redogdrelsen framgar att pensionsforsik-
ringskommittén i ett i mars 1971 avlimnat slutbetinkande, "Familjepen-
sionsfragor” (SOU 1971:9) utforligt redovisat varfor den anser behovet
av en obligatorisk begravningsforsidkring inte vara sirskilt framtriidande.
Kommittén har erinrat om att det Svervigande antalet personer i aktiv
ilder genom olika former av grupplivforsiikringar redan har ett fullgott
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forsikringsskydd. I friga om 4lderspensionirer har kommittén bl. a.
uttalat att det behov av hjilp som nu kan finnas blir allt mindre genom
de efter hand 6kunde férméinerna frin tilliiggspensioneringen. Kommittén
har ocksa hiinvisat till siffermaterial, utvisande att under 1965 begrav-
ningshjilpen i Stockholms stad utgjort en relativt obetydlig andel av
socialhjilpsverksamheten, rdknat sivil i antal hjilptillfillen som i belopp,
och till statistik over formogenheter vilka redovisats i bouppteckningur
inregistrerade under ar 1967. Sluuigen har kommittén pekat pi att
kostnaden for en allmiin begravningsférsikring vid ett férsiikringsbelopp
om 1 000 kr. kan beriknas uppgd till omkring 80 milj. kr. om dret.

1971 ars riksdug har pid forslag av socialf6rsikringsutskottet (SfU
1971:20) avvisat ett motionsyrkande av i huvudsak samma innebérd som
det i motionen 1972:23. Utskotlet har diirvid i allt visentligt anslutit sig
till den bedémning av frigan som redovisats av pensionsférsikringskom-
mittén.

Enligt utskottets mening saknar riksdagen anledning att i ar frantrida
den mening riksdagen intagit 1971. Utskottet vill inte bestrida att
begravningskostnader i vissa fall kan vara betungande f6r de efterlevande.
En inom statens pris- och kartellnimnd verkstilld undersdkning avseende
begravningsbyrdernas fakturor frin ar 1970 utvisar silunda att genom-
snittspriset for ett begravningsuppdrag ir omkring 1 400 kr. exklusive
kostnader for gravplats, gravsten, gravviard och fértiring i samband med
begravningen. En av de stora utgifterna #r enligt undcrsGkningen
kostnaden for inkdp av kista, beroende bl. a. pa att begravningsbyriernas
procentuella piligg pad kistor genomsnittligt ligger pa 90 % av ink&pspri-
set. I undcrsdkningen konstateras dock att tillkomsten av begravningsfor-
eningarna — dven om dessas existens dnnu inte ir sirskilt kind — pi ett
gynnsamt sidtt piverkat prissittningen i branschen, till viss del beroende
pa att dessa foreningar ofta tillhandahdller mindre kostsamma modeller
av kistor.

Med hinsyn till det anférda och da enligt utskottets uppfattning andra
reformer inom den allminna torsikringen maiste anses angelidgnare dn
inférandet av en allmin begravningsforsikring avstyrker utskottet bifall
till motionen 1972:23.

Enligt kungorelsen angiende ersiitining for sjukvird utom riket enligt
lagen om allmin férsdkring kan den som ir omfattad av sjukforsikringen
enligt nimnda lag och bosatt i Sverige fa viss ersittning for kostnader f6r
likarvard och sjukhusvird om han under tillfillig utlandsvistelse blir i
behov av sddan vard. Diremot ersiitts i allminhet inte kostnader f6r resor
i samband med virden.

Motiondrerna i motionen 1972:969 framhiller att den 6kade frekven-
sen av turistresor till linder utom Norden medfort att allt fler personer
insjuknar eller avlider utanfor landets grinser. Med hiinsyn till att
kostnaderna for hemtransporten f6r den insjuknades cller den avlidnes
anférvanter i méanga fall kan bli orimligt hdga anser motioniirerna att
frigan om sadana kostnader bdr utredas. En tinkbar 18sning skulle enligt
motioniirernas uppfattning vara att man inférde en obligatorisk f6rsik-
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ring som tickte kostnaderna i samband med hemtransport frin linder
utom Norden av sjuka eller avlidna, en unnan skulle vara att man
kompletterade sjukférsdkringen si att denna omfatltade ersiittning for
resa eller hemtransport i ssamband med sjukdom eller dédstall.

Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver motionen ifrigasitter saval
riksforsikringsverket som Svenska resebyratdreningen limpligheten av att
16sa fragan om kostnader for hemtransport av sjuka eller avlidna inom
ramen fér den allmiinna forsikringen. Riksférsikringsverket konstaterar
att cn sddan 16sning skulle inncbiéra att alla de som inte reser utomlands
skulle tvingas att delta i finansieringen av forsidkringen, medan resebyra-
foreningen hiinvisar till de mdjligheter reseniirerna redan nu har att pa
frivillig vig skydda sig mot kostnader av den art motionerna avser.
Foreningen understryker ocksd att inférandet av ¢n obligatorisk férsik-
ring skulle innebira att manga blev dubbelférsiikrade och att priset for
resan hojdes, vilket skulle innebiira en klar oriittvisa mot de reseniirer som
ordnat sitt skydd genom frivillig forsiikring.

Forsikringskasseforbundet anser i sitt remissvar en forsiikringsform
dir avgiften inkluderas i priset for en charterresa mindre tillfredsstillan-
de, eftersom en siadan forsikring innebdr skydd endast for en del
reseniirer. Forsidkringen boér i stdllet — menar forbundet — utformas i
likhet med den danska resefdrsidkringen, som iir allmin och inkluderar
ersittning for merkostnader vid hemtransport i samband med sjukdom
eller dodsfall.

Utskottet delar den av riksforsikringsverkct och Svenska resebyrifor-
eningen framférda uppfattningen — vilken f. 0. ocksa kommer till
uttryck i 1961 ars sjukforsikringsutrednings slutbetinkande “Ersittning
vid vissa sjukvirdande itgirder och sjukresor” (SOU 1970:56) — att det
knappast kan anses motiverat att lata den allminna forsikringen omfatta
ersiittning for kostnader for transport av sjuka eller avlidna fran utlandet.
En sddan ordning skulle otvivelaktigt innebira en oriittvisa mot dem som
normalt intc reser utomlands.

Frigan om en obligatorisk resefdrsiikring har behandlats av statens
konsumentrads siillskapsrescutredning i dess betinkande *'Siillskupsresor™
(SOU 1966:25) och av resegarantiutredningen ('Ny rescegarantilag™;
stencil H 1972:1). Bida utredningarna tar klart avstind frin en sidan
forsikringsform. Resegarantiutredningen, som diskuterar mdéjligheten att
for varje foretag som anordnar sillskapsresor inféra en obligatorisk
skyldighet att forsikra resedeltagarna mot den ekonomiska skada de kun
drabbas av genom att foretaget inte fullgdr sina ataganden, framhdller att
en obligatorisk torsiikring skulle kriva en besviirlig administration och
Overvakning och erbjuda svarigheter vid berikningen av premiernas
storlek for olika foretag. Utredningen Konstalerar ocksa utt en Sverslags-
berikning gett vid handen att en obligatorisk forsdkring skulle stilla sig
forhillandevis dyr frin konsumentsynpunkt jamtort med det nu tillim-
pade resegarantisystemet.

Utskottet kan instimma iden av Svenska resebyraféreningen framfér-
da uppfattningen att en obligatorisk forsikring, om den begrinsas till
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charterresor och liknande, skulle medféra minga fall av onddig dubbel-
forsikring och sjilvfallet ocksii leda till en hdjning av resans pris till
torting {6r dem som redan ordnat sitt skydd genom frivillig forsikring.

Utskottet anser siledes att de kostnader som avses i motionen f. n.
inte motiverar ctt skydd inom vare sig den allmiinna tOrsiikringens eller
nigon annan obligatorisk forsikrings ram. Av uppgifter vilka utskottet
under hand inhimtat framgér att en av svenska torsiikringsbolag samiigd
alarmorganisation i Képenhamn under 1971 ombesdrjt hemtransport av
246 sjuka och skadade och av 32 doda. Aven om dessa siffror i och for
sig ir hoga framstar de mot bakgrunden av den svenska resandestrémmen
till utlandet som relativt sett mindre betydande.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att Nordiska ridet i en
rckommendation antagen vid ridets 20w session i februari 1972 i
Helsingfors rekommenderat Nordiska ministerridet atl undersdka mojlig-
heterna att inféra en enhetlig nordisk ordning f6r sjukhjilp vid till{éllig
vistelse 1 linder utom Norden, Enligt det medlemsforslag som legat till
grund f6r rckommendationen dr det dnskviirt att en resande i hiindelse av
sjukdomi i land utom Norden kan parikna full tickning {6r sina
sjukkostnader liksom iiven for eventuell hemtransport med anledning av
sjukdomen.

Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen 1972:969.

Med hiinvisning till det anférda hemstilier utskottet
att riksdagen avslar
1. motionen 1972:23,
2. motionen 1972:969.

Stockholm den 2 november 1972

Pi socialfdrsiik ringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar [redriksson (s). Carlsson i Vikmanshyttan* (c¢),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp). froken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby* (s), Magnusson i Nennesholm (¢), Persson i
Stockholm (s), fru Havik (s). froken Pehrsson (¢). herrar Marcusson (s),
Olsson i Stockholm* (vpk). troken Bergstrdm ({p) och herr Andersson i
Liung (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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