
Motion till riksdagen 

1989/90: U b 16 
av Ann-Cathrine l laglund m.tl (m) 

med anledning av prop. IYHYNO: 102 om 
reformerad svenskundervisning för vuxna 
invandrare 

lnkdnin!! 

[),•n nU\ al ande III j!;llll�atl<llll"n f1ll' �\ l·n�I..UIIlkrn�ninj! flll III\ andrare 

triidde 1 l..rafl<kn l JUli I'J�h. lind,· r' l�nin);!l'n har anordnah 1 f<mn av );!rund

la);!);!;IIHk �' ,·n�l..ulllkn i'nin);! ();!nlnd-�fi) od1 paby);!gnad�umkn i�nin);! (pa

hy);!);!nad�-�fi). llt<l\l"r 1klla har �lat,·n� invandrarwrl.. ;uwnln;ll forlagg

nin!!'�' ,.n,l..a. 

Sfi-ulllkl' l'lllllj!l"n hal Ulj!j<lrl !!rulllkn 1 l'll un1kn i�n1ng��y�tem fiir 

vu\na ln\'andrare nll'd olil..a hll\udman ''ch lllhildning�;mordnare. Syftet 

m,·d utbildningen ;u .. all g,· Invandrarna �adana kun�kap'-·r i Jet �ven�ka 

�amh:1lkt ,,,.h arhehliv'-·t all invandrar,·n kan la ' ara pa �ina riilligh,·ter 11<:h 

p:1v,·rl..;1 �in �itual1on �amt fullgora 1k kr;l\' 11d1 �kyldighet,·r �11111 det dagliga 

livet ··rbjud,·l··. Efle1 );!l'nomg;lll);!l'n utbildning skall invandr;1ren ha grund

liiggalllk l..un�l..aper i <kl �wn�ka �prakel S<llll ll•der anting.·n till fiirdjupade 

�tudi,·r l'lkr till<n-,·rgan);! till arb,·hli,·,·t. 

Dag�:ns syst�:m llHl!Vl . .'rkar sina syften 

D,·nna mal�allning har int•· uppnillts. Mimga invandrare har deltagit i sfi

umkrvi,nin!! u mkr lang tid m1·d l:1g �tudiel:ll..tuch llll'llell �' :1gt �tuJier,•sul

lat. S:unt••ligt har man inte l..larat :1\ \arvnin);!l'n �tudier-pr;lktil..'arhcll'. Den 

dter�lril\·ade integrationen har i praktiken int•· fungerat. Detta har meJfört 

all nwrgangen till arb,·t�li\l'l tar nrimli!!l lan!! tid. Den langa �tuJietiJen. 

m1·d 1k�� in ten alla a' vantan. �kapar ett bau,·nJe ;1v �ucialhidrag l X: h k J er 

till all invand• aren blir ha1.k pa��i'i�eraJ <X:h i�nkraJ fran Jet svcn�ka �am

hiillet. llblu��nin);!en till arhet�li,·et försvara�. 

l prop<hitionen tar regering.·n de h is fasta pa d.· n kritik M lm vi framfört 

mot den nu,·arand,· <lrdning.·n nch pa 1k förslag ,.j lagt fram. Det giilkr möj

lighet.·n till l..<llll'l'nlr•·rad un.kn·i�ning. bidrag sum följa invandraren. 

iibde miijligh.:ter till indi' iduali�ering och tkxihilitel samt en dkktivan: 

uppfiiljning a' '..:rl..�amlll·t,·n. 

Sammanhfilkn svenskundervisning 

Vi tilbtyrker fiH�laget all uppddning,·n mdlan grunJ-sfi uch pab�ggnaJs-sfi 

upphur �amt all k11mmunerna far an�\;lr f,,r Il� kting:1rn:1� �\en�kunJervis- 6 



ni ng.. Under fiirut�iittning att undervi�ningen hcdriv� och organi�eras effek

tivt hiir fiire�lagna 71HI timmar �kapa fiirutsiittningar för att ge alla grundläg

gande fiirdighetcr i �vl·n�ka. 

Vi fiHuhittter att mal och krav p;"t kvalitet i undcrvi�ningcn stiills �ä högt 

att ddt;tg;trna f01r �"goda kun�kaper i sven�ka att dc kan g:"t direkt till vida

reutbildning. eller ut 1 arhet�livet. 

Fiirordningen fiire�kriver att undervisningen "hör hcdriva� kontinuerligt 

under 01ret med uppeh;tll enda� t för �emester". Det har emellertid visat sig 

att rn01n p01 m;111ga orter följer det normala lä�året för skolan, vilket får till 

fiiljd 01tt uhlu��ningen av flyktingen ytterligare fördröjs. Kommunerna hör 

verka fi1r att grund-�fi bedriv� med sadan kontinuitet att studieresultaten 

halb pa en hiig niv01. 

Kommunens val av anordnare 

Enligt nu giillande he�tiimmebcr fiir kommunerna förlägga grund-sfi till 

komvux. �tudidorbund eller folkhög�kola. l förslaget vill regeringen utöka 

riitten för kommunerna att välja anordnare att också omfatta AMU och den 

�tatliga hi1g�kolan. Skakt iir att man vill ge kommunerna möjlighet att un

derlatta tör flyktingarna att få en ökad differentiering och individualisering 

av undervi�n111gen. l �ar�kilda fall skall en annan anordnare efter regerings

he�lut fa �vara for grund-�fi. 

Det finn� enligt var mening ingen anledning att i lagen ange vilka kommu

nerna kan anlita fiir att genomföra undervisningen i grund-�fi. Det bör stå 

kommunen fritt att anlita den arrangör �om pä ett effektivt sätt tillhandahål

ler en god utbildning. Det finn� däremot skäl att framhålla att beslut om ut

hildning�anordnare hor förega� av en öppen upphandling. l mindre kommu

ner talar mycket för att utbildningen bör hålla� samman. l kommuner med 

mer omfattande �fi-undervi�ning kan det dock verka stimulerande att verk

�amhcten bedriv� i konkurren� mellan fler utbildning�anordnare. 

Det itr enligt var mening viktigt att understryka att kommuner och arbets

förmedling i ett tidigt �kede �er till att man planerar för varvning av studier 

och praktik/arbete. 

Möjlighet att koncentrera undervisningen 

Invandrare och flyktingar har ofta en hög motivation att lära sig svenska. 

De vill forta�! mojligt kunna för�örja �ig själva och sina familjer. Eftersom 

undervi�ning\tidcn iir maximerad till 21 timmar per vecka förlorar många 

ambitionen att \nabht klara �in egen försörjning. Vi har föreslagit att man i 

de fall ditr invandraren har god �tudievana skall kunna koncentrationsläsa 

wen�ka atmin�tone 10 timmar per vecka. 

l propmitionen fore�la� att detaljregleringen av undervisningstiden upp

hör och att det �kall ankomma på regeringen att bestämma vilka regler som 

�kall galla. Enligt var mening räcker det att ange målet. Kommunerna har 

\jalva ett intrc��e av att undervi�ningen bedriv� effektivt. Det bör således 

vara rnojligt att koncentrera �(i-undervisningen för dem som klarar en högre 

\tudietakt. 
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Förliiggningssvenska 

Statcn� invandrarverk (SIV) arrangerar SVl'nskundcrvi�ning untkr tkn tid 
invandrare vi�ta� i fiirbggning. Sl V upphandlar utbildningen av olik;! anord
nare. Fiir denna undervisning �aknas kompc!cn�krav ftir l;irarna och krav pit 
liiroplan. Undervisningen� kvalitet ;ir i hiig grad �kiftamk. Fiirl;iggning�
�vcnskan har en betydande omfattning. Det totala an takt umkrvisning�tim
mar i �vcn�kit uppgid llJHX/X1J till-150 000 och omfattade gott o�:h v;il h;ilftcn 

av all grund-�fi. Vistdsl'!idcn pa fiirl;iggning ;i r fiir manga flyktingar lit ng. 
Fiir n;irvaramk har iivcr 7 000 flyktingar fatt uppchitll�- och arbetstillstitnd 
men �aknar J..ommunplat� vilket giir al! dc blir kvar pit filrl;iggningarna. 

Dc invandrare �om f;itt uppd1all�- (ldl arbl·htilbtand ma> te. ;i ve u om dc 

vi�ta� pa förl;iggning. crhall;t umkrvi�ning i �vcn>k;t. Den kt1mmun d;ir flyk
tingfiirbggningen ;ir bd;igl'n biir an�vara fiir undcrvi�ningen. 

Vi an�cr vidarl' al! krav pa l;iroplan orh lararkompctcn� btir g;tlla fiir all 
umkn·i,ning av invandrare. 

Lirarfriigor 

Gl·nom tkn i1kadc untkrvi�ning�tidcn orh genom den >amm;�nhallna undcr
vi�ningcn upp>tar �;�nnolikt l' n brist pa l;irarc �om uppfyller g;illandc kr;l\· pa 
kompckn>. Regeringen ftirl·,lar al! SÖ fitr t uppdrag al! priwa om nuva
rande kompetensregil-r fiir lararc i grund-�fi ;ir r;itt utformade. Enligt var 
uppfa!!ning mastl' mab;iuningcn vara al! alla J;irarc �k;tll ha atkk,·at utbild
ning orh kolllpl'lcns. Det ;ir ock><t "" hl'lydcisl' al! denna grupp l;irarl' far 
adekvat fortbildning. 

Bidrag och studieresultat 

Tro!� att det tar lang tid innan invandraren komml·r i arbete clkr regulj;tra 
studier har >amh;ilkt svart att tillvarata invandrarl·ns kunskaper. Enligt upp
gift iir det enda�! en femtedd av invandrarna som arbetar inom vrkcn �tllll 

nwtwarar dcra> utbildningsni,·it. 
Enligt vad som har uppgivits tappar manga in,·andrare intrc>�L'! ftlr att 

delta hl.;t. pa grund av undervisningen> bristande kvalitet. Enligt SÖ ,·ar den 
gcnom�nittliga avhoppsfrekven�en 21 ,.; llJX7/l':JXX. Ingen kiinner i dag an
svar för al! f\) l ja upp vad som hiindcr dc invandrare som inte fullfi1ljcr undcr
vi>ningl'n. 

Vi ddar uppfattningen att det föreslagna �dlablonisl·radL' statshtdragct 
noga bi)r följa� upp. Det iir av stor vikt al! undernsningen har gtld k\·alitct 
o�:h att röur�crna anviinds pit el! effektivt s;itt. 

Eftersom den hi!!ills bedrivna �fi-umh.•n·i,ningcn inte r;kkt till fl1r al! na 
de resultat som cftcrstr;ivats föreslits att tiden för den enskildes dL'itag;tlldc i 

grund-�fi utstriicks till al! g;illa 700 undervisning>timmar. Vidare fliresla, el! 

schahloni�crat statsbidrag �om skall uthctalas dter genomfiHda 50 resp. J50 
u ndcrvisn i ng>! i m ma r. 

Regeringen bör klarl;igga hur man bör förfar;� med utbetalning a,· det 
�chabloniserade bidraget för de invandrare >Om genom omtlyuning unden·i
sas i flera kommuner. 

Mot. 19R9/90 
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Med en sitdan bidrag�kon�truktion finn� ri�k fi1r att kommunerna begriin- Mot. IYX<J/90 

�ar �in ambition och inte �triivar dkr att ge en undervisning omfattande U b 16 
�amt liga 700 timmar. Ä andra �idan iu· d�-:1 el t fiir alla parter gemensamt in-

tn:��e att invandrare crhaller �;, god<� kun�kaper i svenska som miijligt. 

l �yftc att fi1rbiittra umkrvisningcn hiir enligt v<� r mening �prirkfiirdighets

prov utarbeta�. �om vi�<�r om invandraren natt den cftcr�triivade fiirdighets

nivan. S<�dana prov kan <�nvirnda� i rent diagno�ti�kt syfte. Emellertid finns 

enligt var mening ocb;i �kiil att iiverviiga om provresultaten �kall gälla som 

kriterium fiir vad �om ii r acceptabla �tudiere�ultat. Om dc nu föreslagna fiir

iindringarna av �fi-undcrvi�ningcn inte ger förviiniade re�ultat hiir överviigas 

om �tudicre,ultaten �kall viiga� in �om grund fiir hidragsgivningen. 

Invandrarkvinnornas kunskaper i svenska 

Ett problem �om inte ta� upp i propo�itioncn iir invandr;trkvinnorna� liiga 

deltagande i undervi�ningen. Or�aken iir ofta�t av kulturell art. Genom 

hristnilliga kun�kapcr ri�kerar invandark vinnor att hl i i�olcrade fran kontak

ter med andra än invandrare ur dcn egna kulturkrehen. Kommunerna bör 

sär�kilt uppmiirk�amma invandrarkvinnorna� �ituation och vidta åtgärder i 

�yfte att �timulcra dt:rn att fullt ut delta i den undervi�ning �om erbjuds. 

Hemställan 

Med hänvi�ning till det anförda hcrmtiill� 

l. att rihdagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfi1rt� om behovet av kontinuitet i �fi-undervi�ningen. 

2. att rik�dagcn hc�lutar att kommunen �kall vara fri att �jälv välja 

anordn<Jre <JV grund-�fi. 

J. <Jtt rik�dagen av�lar regeringen� för�lag till reglering av vilka an

ordnare �om kan fiirckomma för �fi-undervi�ning enligt 3 § i lagen 

I�X6:15Y. 

4. att rihdagcn �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo

ti<men anfört� om öppen upphandling av �få-undervisning. 

5. att ribdagen �om �in mening ger regeringen till kiinna vad i mo

tionen anfört� om viktcn av att planera för varvning av studier och 

arbt:te. 

6. att rik�clagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om mojlighetcrna till koncentration av �få-undervis

ning. 

7. att ribdagcn �om �in mcning ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om undervi�ning i �ven�ka vid flyktingförläggningar, 

X. att rik�dagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om utbetalning av �tabbidrag. 

Y. att rik�dagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om kntv p<� liiroplan och lärarkompeten�. 

JO. all ribd;tgen \Oill ''n mening ger regeringen till kanna vad i mo

tronen <Jnfört' om hchnvet av utvitrdcring genom färdighebprov. 

l l. att rik,dagen 'om �in mening ger regeringen till känna vad i mo-
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tioneo anförts om vikten av att vidta åtgiirder för att undervisningen i Mot. 1989/90 

�vcnska även skall nå invandrarkvinnorna. U b 16 

Stockholm den 20 mars IIJ!)() 

A1111-Catltri11e Haglu11d (m) 

Birgitta Rydle (m) Birger Hagtlrd (m) 

Ulf Meli11 (m) Ha11s Dau (m) 

Birgit He11riksso11 (m) Ru11e Rydhr (m) 

Göra11 Allmer (m) Elisaheth Fleetwood (m) 
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