Motion till riksdagen
1989/90:Ub16

av Ann-Cathrine Taglund m.fl. (m)

med antedning av prop. 1989/90:102 om
reformerad svenskundervisning for vuxna
imvandrare

Inledning

Den novarande organisationen for svenshundervisnimg lor mvandrare
tréiidde v krattden Tuli 19860 Undervismingen har anordnats s torm av grund-
Laggande svenshundernvisning (grund-sti) och pabyggnadsundervisning (pa-
byggnads-sti). Utover detta har statens ivandrarverk anordnat forlagg-
ningssyensha.

Sti-undenvisnmpgen har utgjore grunden v ett undervismngssystem: tor
vaxna mvandrare med olika huvudman och utbildningsimordnare. Syittet
med uthildnimgen e “att ge mvandrarna sadana Kunskaper @ det svenska
sambaliet och arbetshivet attmvandraren Kan Gevara pacsina riattigheter och
paverka sin situation samt fullgora de krav och skyldigheter som det dagliga
livet erbjuder™. Elter genompangen utbildnmg skall invandraren ta grund-
Lggande kanskaper det svenska spraket som leder antingen all fordjupade
studier eller tll overgang tll arbetslivet.

Dagens system motverkar sina sytten

Denna malsattming harinte uppnatts. Mimga invandrare har deltagita she-
undervisming under king tid med Lag studictuht och med ettsvagt studieresul-
tat. Samtsdipt har man inte Klaratay varviingen studier-praktik arbete. Den
clterstravade integrationen har i praktiken inte fungerat. Detta har medtort
att overgangen tll arbetshivet tar onimbigt Eing tid. Den Lnga studictiden,
med dessmtervaller av vantangskapar ett beroende av socialbidrag och leder
tll att imvandraren blir bade passiviserad och isolerad tran det svenska sam-
hillet. Utslussnimgen tll arbetshivet torsvaras.,

I propositionen tar regeringen delvas fasta paden kntak som vi tramfort
mot den nuvarande ordningen och pa de forshag vi lagt tram. Det giiller moy-
ligheten all honcentrerad undervisnimg. bidrag som foljer invandraren.
okade mojligheter tll individualisering och flexibilitet samt en effektivare
upptohning v verksamheten.

Sammanhallen svenskundervisning

Vi tllstyrker torslaget att uppdeiningen mellan grund-sti och paby ggnads-sti
upphor samt att Kommunerna tar ansvar tor hvktingarnas svenskundervis-



ning. Under forutsittning att undervisningen bedrivs och organiseras effek-
tivt bor foreslagna 700 timmar skapa forutsiittningar for att ge alla grundlag-
gande fardigheter i svenska.

Vi forutsitter att mal och krav pa kvalitet i undervisningen stiills sa hogt
att deltagarna far sa goda kunskaper i svenska att de kan gi direkt till vida-
rcuthildning clier ut 1 arbetslivet.

Forordningen foreskriver att undervisningen “bor bedrivas kontinuerligt
under arct med uppehall endast for semester™. Det har emellertid visat sig
att man pa manga orter foljer det normala laséret for skolan, vilket far ull
foljd att utslussningen av flyktingen ytterligare fordrojs. Kommunerna bor
verka for att grund-sfi bedrivs med sadan kontinuitet att studicresultaten

halls paen hog niva,

Kommunens val av anordnare

Enligt nu gillande bestimmelser fiar kommunerna forldagga grund-sfi il
komvux. studicforbund cller folkhogskola. | forslaget vill regeringen utoka
riatten for kommunerna att vilja anordnare att ocksd omfatta AMU och den
stathga hogskolan. Skalet dr att man vill ge kommunerna mojlighet att un-
derlatta tor flyktingarna att fa en okad differentiering och individualisering
av undervisnimgen. | sarskilda fall skall en annan anordnare efter regerings-
beslut fa svara for grund-sfi.

Dct finns enligt var mening ingen anledning atti lagen ange vilka kommu-
nerna kan anlita for att genomfora undervisningen i grund-sfi. Det bor std
kommunen fritt att anlita den arrangor som pi ett effektive satt tillhandahal-
ler en god utbildning. Det finns diremot skl att framhalla att beslut om ut-
bildningsanordnare bor foregas av en oppen upphandling. | mindre kommu-
ner talar mycket for att utbildningen bor hallas samman. I kommuner med
mer omfattande sfi-undervisning kan det dock verka stimulerande att verk-
saumheten bedrivs i konkurrens mellan fler utbildningsanordnare.

Dct iar enligt var mening viktigt att understryka att kommuner och arbets-
formedling i ett tidigt skede ser till att man planerar for varvning av studier
och praktik/arbete.

Majlighet att koncentrera undervisningen

Invandrare och flyktingar har ofta en hég motivation att ldra sig svenska.
De vill fortast mojligt kunna forsorja sig sjdlva och sina familjer. Eftersom
undervisningstiden ar maximerad till 21 timmar per vecka forlorar manga
ambitionen att snabbt klara sin egen forsorjning. Vi har foreslagit att man i
de fall dir invandraren har god studievana skall kunna koncentrationsldsa
svenska atminstone 30 timmar per vecka.

I propositionen foreslas att detaljregleringen av undervisningstiden upp-
hor och att det skall ankomma pa regeringen att bestamma vilka regler som
skall galla. Enligt var mening ricker det att ange malet. Kommunerna har
sjalva ctt intresse av att undervisningen bedrivs effektivt. Det bor sdledes
vara mojligt att koncentrera sfi-undervisningen for dem som klarar en hogre
studictakt.
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Forliggningssvenska

Statens mvandrarverk (SIV) arrangerar svenskundervisning under den tid
mvandrare vistas rtorliggnimg. SV upphandlar utbildningen av ohkaanord-
nare. For denna undervisning saknas Kompetenskrav tor Kirarnaoch krav pa
Lvoplan, Undervismingens kvalitet e hop grad skiftande. Forfiggnings-
svenskan har en betydande omtattning. Det totala antalet undervisningstim-
mar i svenska uppgick T988/89 1l 450 000 och omtattade gott och vil hatften
av all grund-sfic Vistelsetiden pa forkiggmng ér for manga flyktingar lang.
For nirvarande har over 7 000 tlyktingar fatt uppehalls- och arbetsullstand
men saknar kommunplats vilket gor att de bhir Kvar paforliggningarna.

Dce invandrare som fiatt uppehalls- och arbetstillstand maste, aven om de
vistas paforkiggning, erhalla undervisning 1svenska. Den kommun dir tlyk-
ungforkiggningeniar beligen bor ansvara for undervisningen.

Vianser vidare att krav pa Eiroplin och Tararkompetens bor galla tor all
undervisming av invandrare.

Liirarfragor

Genom den okade undervismingstiden och genom densammanhallna under-
vismingen uppstar sannolikt en brist pa Lirare som uppfyller gillande Kray pa
Kompetens. Regeringen foreslar att SO fiur 1 uppdrag att provi om nuvi-
rande kompetensregler for larare 1 grund-sfi iy ratt uttormade. Enhgt vin
uppfattning maste malsattningen vara att alla larare skall hacadekvat utbild-
ning och kompetens. Det ir ocksi av betydelse att denna grupp farare far
adekvat forthildning.

Bidrag och studicresultat

Trots att det tar Lang ud mnan mvandraren Kommer 1 arbete eller reguljara
studier har samhallet svartatt nllvarata mvandrarens kunskaper. Enligt upp-
gift ar det endast en femtedel av invandrarna som arbetar inom viken som
motsvarar deras uthildnimgsmiva,

Enligt vad som har uppgivits tappar manga invandrare intresset for att
delta bla. pa grund av undervisningens bristande kvalitet. Enligt SO var den
genomsnitthga avhoppstrekvensen 217 TO87/198K8. Ingen Kianner 1 dag an-
svar tor att tolja upp vad som hander de mvandrare somainte tullfoljer under-
visnigen.

Vi delar upptattnimgen att det foreslagna schabloniserade statsbidraget
noga bor toljas upp. Detdir av stor vikt att undervisnimgen har god Kvalitet
och att resurserna anviinds pa ett efteknvt sitt.

Eftersom den hittills bedrivina sti-undervisningen inte rickt tll for att na
de resultat som efterstravats foresfas att tden for den enskildes deltagande i
prund-sfi utstriacks tillatt galla 700 undervisningstimmar. Vidare foreslas ett
schablomiserat statsbidrag som skall utbetalas etter genomforda S resp. 350
undervisnmgstimmar.

Regermgen bor Klarkigga hur man bor forfara med utbetalning av det
schabloniserade idraget for de invandrare som genom omtlvttning undervi-
sas 1 flera Kommuner.
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Med en sidan bidragskonstruktion finns risk for att kommunerna begrin-
sar sin ambition och inte strivar cfter att ge en undervisning omfattande
samthiga 700 tmmar. A andra sidan ar detett for alla parter gemensamt in-
tresse att invandrare erhaller s goda kunskaper i svenska som majligt.

I syfte att torbattra undervisningen bar enhigt var mening sprakfardighets-
prov utarbetas, som visir om invandraren natt den efterstravade firdighets-
nivan. Sadana prov kan anvandas i rent diagnostiskt syfte. Emellertid finns
enhigt var mening ocksa skl att overviga om provresultaten skall galla som
kriterium t6r vad som ir acceptabla studieresultat. Om de nu féreslagna for-
andringarna av sfi-undervisningen inte ger forvintade resultat bor overviigas
om studicresultaten skall viigas in som grund for bidragsgivningen.

Invandrarkvinnornas kunskaper i svenska

Ett problem som inte tas upp i propositionen éar invandrarkvinnornas liga
deltagande i@ undervisningen. Orsaken ar oftast av kulturell art. Genom
bristfilliga kunskaper riskerar invandark vinnor att bliisolerade fran kontak-
ter med andra an invandrare ur den egna kulturkretsen. Kommunerna bor
sarskilt uppmirksamma invandrarkvinnornas situation och vidta atgarder
syfte att stimutera dem att fullt ut delta 1 den undervisning som erbjuds.

Hemstillan
Med hanvisning tll det anforda hemstalls

| attriksdagen som sin mening ger regeringen tll kanna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av kontinuitet i sfi-undervisningen,

2. att riksdagen beslutar att kommunen skall vara fri att sjalv valja
anordnare av grund-sfi,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag ull reglering av vilka an-
ordnare som kan forckomma for sfi-undervisning enligt 3% i lagen
19¥6:159,

4. attriksdagen som sin mening gerregeringen ull kidnna vad 1 mo-
tionen anforts om oppen upphandling av sfi-undervisning,

S.att niksdagen som sin mening ger regenngen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att planera for varvning av studier och
arbete,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kidnna vad 1 mo-
tonen anforts om mojligheterna tll koncentration av sfi-undervis-
ning.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om undervisning i svenska vid flyktingforlaggningar,

8. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om utbetalning av statsbidrag,

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad 1 mo-
tonen anforts om krav pa liroplan och tararkompetens,

10, att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kanna vad i mo-
tionen anforts om behovet av utvardering genom fardighetsprov,

11 attriksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i mo-
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tionen anforts om vikten av att vidta atgirder for att undervisningen i
svenska dven skall nd invandrarkvinnorna.

Stockholm den 20 mars 1990

Ann-Cathrine Haglund (m)

Birgitta Rydle (m) Birger Hagdrd (m)

Ulf Melin (m) Hans Dau (m)

Birgit Henriksson (m) Rune Rydeén (m)

Gaoran Allmeér (m) Elisabeth Fleetwood (m)
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