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Vattendirektivets paverkan och
genomfdrande

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 27 maj 2021 att ge nérings-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver ett forslag till tillkdnnagivande med stoéd av
utskottets initiativratt. Forslaget ror effekterna av vattenmyndigheternas for-
slag till tgardsprogram som tagits fram i enlighet med reglerna i EU:s vatten-
direktiv. Naringsutskottets ledaméter bjods aven in till miljo- och jordbruks-
utskottets beredningstillfallen den 9 juni och den 11 juni 2021 for att ta del av
information fran bl.a. berérda myndigheter.

Néringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar som berdr nérings-
utskottets beredningsomréade, vilket framst omfattar Aatgardsforslagens
paverkan pa vattenkraftens effektsituation och roll i energisystemet.

| yttrandet framhaller naringsutskottet flera aspekter som det anser att
milj6- och jordbruksutskottet bor beakta vid ett initiativ till tillkannagivande.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, V, L, MP).
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Utskottets Overviganden

Vattendirektivets paverkan och genomférande

Forslag till tillkénnagivande i milj6- och jordbruksutskottet med
stod av utskottets initiativratt

Ett forslag till tillkdnnagivande med stdd av utskottets initiativratt har véckts
inom milj6- och jordbruksutskottet. Av forslaget framgar att regeringen bor
vidta vissa atgarder for att bl.a. sakerstélla att miljoanpassningar inte gar ut
over mojligheterna att Oka effekten i befintlig vattenkraft. Bakgrunden till
forslaget ar det forslag till atgardsprogram som vattenmyndigheterna har tagit
fram i enlighet med EU:s vattendirektiv, och vilka effekter ett genomférande
av programmet kan fa. | forslaget till tillkannagivande forordas

e att regeringen tydliggor att hur 4 kap. 10 8 VF ska tillimpas

 att regeringen 6verprévar vattenmyndigheternas fem atgardsforslag for att
sdkerstédlla en god balans mellan samhallsekonomisk kostnad och
miljoméssig nytta som ligger i linje med riksdagens beslut om
”Vattenmilj6 och vattenkraft” samt livsmedelsstrategins mal

e att regeringen sékerstéller att HARO-vérdena ligger mer i linje med den
forstudie som gjordes och att dessa inte leder till utrivningar av vattenkraft
av ekonomiska skal

 att regeringen sékerstaller att de miljéanpassningar som sker inte gar ut
over mojligheten att oka effekten i befintlig vattenkraft

* att regeringen sékerstéller att platsspecifika beddmningar kring alla nyttor
och konsekvenser gors med berédkningsgrunder som &r vedertagna,
transparenta och att detta gors i samrad med berorda aktorer.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att ge naringsutskottet tillféalle att
senast den 15 juni 2021 yttra sig 6ver forslaget.

Vissa kompletterande uppgifter

Energidverenskommelsen

En blockdverskridande energipolitisk ram6verenskommelse sléts i juni 2016
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. | 6verenskommelsen slogs det fast att Sverige senast 2045
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. Vidare enades man om att malet 2040 ska vara 100
procent fornybar elproduktion. Genom éverenskommelsen sékerstélldes dven
att vattenkraften ska leva upp till moderna miljokrav.

I december 2019 meddelade Moderaterna och Kristdemokraterna att de
lamnar energi6verenskommelsen sedan de inte fatt gehor for 6nskemal om
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fornyade samtal om kérnkraftens framtid som skulle omfatta riksdagens samt-
liga partier.

Tillkannagivande om smaskalig vattenkraft

Véaren 2020 forordade utskottet att riksdagen skulle tillkannage féljande om
smaskalig vattenkraft (bet. 2019/20:NU14):

[...] arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och vattenforvaltning
maste fortsétta och att minskat regelkrangel, respekt for aganderatten och
effektiva miljoatgarder med rimliga kostnader ska vara végledande for
detta arbetet. Utskottet vill i detta sammanhang &ven framhalla att det &r
angeléget att regeringen ser till att den smaskaliga vattenkraften i moj-
ligaste man sikras och att regelkrangel fran myndigheter undanrojs. Vidare
behdver de beslut som riksdagen tidigare har fattat om bl.a. mojligheter till
undantag fran EU-reglerna pa omradet, nyttjas och fa genomslag i
praktiken. Det galler inte minst hos berérda myndigheter sdsom Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna, vattendelegationerna, Naturvards-
verket och Energimyndigheten. [...]

I en reservation (S, V, MP) férordades att riksdagen inte skulle géra nagot
tillkdnnagivande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag (rskr.
2019/20:221).

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020
(skr. 2020/75) anforde regeringen foljande nér det galler tillkdnnagivandet:

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen en nationell plan foér moderna
miljovillkor for vattenkraften. Planen ger en nationell helhetssyn i fragan
om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett
samordnat satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. | beslutet anges bl.a. att ansvariga
myndigheter i arbetet med att genomfora planen och halla den uppdaterad
ska bevaka och vidta de atgarder som behdvs for att prévningarnas
sammantagna negativa inverkan pa en nationell effektiv tillgang till vatten-
kraftsel ska hallas till ett minimum. Samma dag beslutade regeringen om
&ndring i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter (SFS 664).
Genom andringen regleras formerna fér samverkan infor det att en ansdkan
om provning for moderna miljovillkor ges in till prévningsmyndigheten.
Detta i syfte att sakerstalla den regionala samverkansprocess, samt den
oversyn av miljokvalitetsnormer som behdvs for en effektiv prévning,
genomfors i tid. Andringen innebar ocksd att indelningen i prévnings-
grupper, samt den tidpunkt ndr ansgkan om prévning senast ska ha getts in
for en verksamhet inom en prévningsgrupp, framgar av bilagan till for-
ordningen. Den 5 november 2020 uppdrog regeringen at Havs- och vatten-
myndigheten att tillsammans med Statens energimyndighet och Afférs-
verket svenska kraftnat se dver de HARO-varden som anges i den
nationella planen for moderna miljévillkor. | uppdraget ingar dven att
redogdra for hur fordelningen av HARO-vérdena mellan huvudavrinnings-
omraden har gjorts och tydliggéra vilken funktion vardena har i arbetet
med att forse vattenkraften med moderna miljovillkor. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 april 2021. Vidare fick Havs- och vatten-
myndigheten i regleringsbrevet fér 2021 i uppdrag att gora en kunskaps-
sammanstéllning om dammar. Enligt uppdraget ska Havs- och
vattenmyndigheten med stod av Naturvardsverket och andra berérda
myndigheter, utifran befintligt kunskapsunderlag tillhandahélla en
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kunskapssammanstéllning av vattenkraftdammars och andra dammars for-
och nackdelar for naturvard och biologisk méangfald samt potentiella
betydelse for att minska risken for erosion, évergddning och over-
svamningar jamfort med om dammarna inte skulle finnas. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2021. Punkten &r inte slutbehandlad
| ett yttrande till konstitutionsutskottet 6ver den ndmnda skrivelsen framforde
ett enigt utskott varen 2021 att det inte hade nagot att invanda mot regeringens
beddmning (yttr. 2020/21:NU4y).

Vattenkraftens roll i energisystemet

| ett betankande om energipolitik behandlade utskottet varen 2021 flera
motionsyrkanden om vattenkraftens roll i energisystemet (bet.
2020/21:NU21). Ett av dessa yrkanden (mot. 2020/21:2922 [C] yrkande 28)
ber6rde vattenkraftens roll i ett fornybart energisystem och proportionerliga
miljoatgarder. Utskottet avstyrkte detta yrkande tillsammans med andra
yrkanden som rorde vattenkraften och anférde bl.a. féljande:
Utskottet har ingen annan uppfattning an motionérerna att vattenkraften
har stor betydelse fér det svenska kraftsystemet och konstaterar i likhet
med féregaende ar da liknande forslag hanterades att det pagar ett arbete
med att modernisera miljovillkoren och att effektivisera de tillstands-
processer som kan kopplas till vattenkraften. Vidare konstaterar utskottet
att riksdagen i ett tillkannagivande varen 2020 uttalade att det fortsatta
arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och vattenforvaltningen
behover vara inriktat pa att varna den smaskaliga vattenkraften genom
minskat regelkrangel, respekt for aganderatten och effektiva miljoatgarder
till rimliga kostnader (bet. 2019/20:NU14). Regeringen har redovisat
vidtagna atgarder med anledning av tillkdnnagivandet i en skrivelse till
riksdagen (skr. 2020/21:75) dar det ocksa framgar att tillkannagivandet
inte beddms som slutbehandlat. Med hénvisning till detta anser utskottet
inte att det &r motiverat for riksdagen att stilla sig bakom nagra mer
allmant hallna yrkanden om vattenkraftens betydelse.
Foretradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna uttryckte sin syn pa vattenkraftens roll i

energisystemet i reservationer.

Utskottets stallningstagande

Naringsutskottet har fatt majlighet att yttra sig 6ver ett forslag till tillkanna-
givande som vdckts inom miljo- och jordbruksutskottet med stod av utskottets
initiativratt. Forslaget ror effekterna av vattenmyndigheternas forslag till
atgardsprogram som tagits fram i enlighet med EU:s vattendirektiv. Utskottet
begrénsar sitt yttrande till att omfatta de delar i forslaget till tillkdnnagivande
som kan paverka vattenkraftens effektsituation och roll i energisystemet.
Utskottet delar har uppfattningen att det finns skal for riksdagen att, i linje med
det forslag som vackts i miljo- och jordbruksutskottet, tydliggéra sin stand-
punkt fér regeringen. Om milj6- och jordbruksutskottet valjer att utnyttja sin
initiativratt och g fram med ett tillkdnnagivande anser utskottet att féljande
bor beaktas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vattenkraften ar en vardefull tillgang i bade det svenska och det nordiska
elsystemet och spelar en central roll for elforsorjning, som enskilt produktions-
slag men ocksa som regler- och balanskraft. | dagslaget levererar vattenkraften
flera av de viktiga systemtjansterna i elsystemet sdsom spannings- och fre-
kvensreglering. Vattenkraften bidrar till ett konkurrenskraftigt energisystem
med laga utslapp och med trygga leveranser av elenergi. For att méta behovet
av en mer reglerbar fornybar elproduktion behdver vattenkraftens tillgangliga
effekt och reglerformaga 6ka jamfort med i dag, och utskottet vill framhalla
att det finns goda mojligheter att &stadkomma det i samband med upp-
graderingar av befintliga vattenkraftverk.

Utskottet vill vidare pdminna om att riksdagen for nagra ar sedan fattade
beslut om en ny vattenlagstiftning (prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31,
rskr. 2017/18:383). Den nya lagen innebar ingen materiell skarpning av miljo-
reglerna. Daremot anférdes savil i propositionen som i riksdagens beslut att
vattenkraften ska vérnas och utvecklas, och det klargjordes tydligt att alla
undantag i EU:s vattendirektiv ska nyttjas. Det &r dartill av stor vikt att riks-
dagens beslut om att varna och utveckla vattenkraften far fullt genomslag hos
berérda myndigheter, vilket &ven innefattar l&nsstyrelserna. Det &r darfor
rimligt att regeringen utévar sin myndighetsstyrning pa ett sddant satt att riks-
dagens uttalade dnskan om att varna och utveckla vattenkraften far genomslag
i praktiken i handlaggningen hos berérda myndigheter. Regeringen bor darfor
anvénda flera olika verktyg som t.ex. regleringsbrev, myndighetsdialog eller
utredningsuppdrag i sin styrning av berérda myndigheter for att riksdagens
beslut ska fa ett tydligt genomslag i praktiken.

Utskottet vill vidare poangtera att en viktig ambition med lagéndringen var
att underlatta och minska byrakratin for vattenkraftsigare, vilket t.ex.
resulterade i nya regler for en samlad provning i vissa fall. Utskottet vill under-
stryka att riksdagen var tydlig med att regelkranglet for agare av smaskalig
vattenkraft skulle minskas patagligt och vill framhalla att denna ambition bor
genomsyra regeringens och myndigheternas arbete framover. | sammanhanget
vill utskottet dven framhélla dels behovet av att Lansstyrelserna tillgéangliggor
miljodata for att underlatta for sokande, dels vikten av korrekta, specifika och
uppdaterade bedémningar av miljodata frdn myndigheters sida infor varje
enskild prévning.

Dartill konstaterar utskottet att sdval riksdagen som regeringen har varit
tydliga med att ett antal uppféljningar och utvarderingar ska genomféras inom
vattenforvaltningsomradet. Utskottet vill sarskilt namna den utlovade uppfolj-
ningen av vilka effekter den namnda vattenlagstiftningen har fatt samt utvarde-
ringen av antalet vattenférekomster i Sverige. Uppféljningar och utvarderingar
pa omradet &r viktiga for att riksdagen vid behov ska kunna vidta ytterligare
atgarder for att det 6vergripande syftet om att varna och utveckla svensk
vattenkraft ska kunna uppfyllas.

Auvslutningsvis vill utskottet pAminna om riksdagens tillkannagivande fran
varen 2020 om att regeringen sarskilt skulle ta sig an och véarna den smaskaliga
vattenkraften. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen fullfoljer
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tillkannagivandet och dessutom sakerstéller att bade sma- och storskalig
vattenkraft varnas och utvecklas.

Stockholm den 15 juni 2021

P4 naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béackstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Tobias Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin
(KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Rickard Nordin (C) och Amanda Palmstierna (MP).



Avvikande meningar

1. Vattendirektivets paverkan och genomférande (S, V, MP)

Anna-Caren Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S),
Birger Lahti (V), Mathias Tegnér (S), Asa Eriksson (S) och Amanda
Palmstierna (MP) anfor:

Néringsutskottet har getts mojlighet att yttra sig dver ett forslag till utskotts-
initiativ inom milj6- och jordbruksutskottet som ror effekterna av vatten-
myndigheternas forslag till atgardsprogram som tagits fram i enlighet med
EU:s vattendirektiv. | forslaget till tillkdnnagivande med stéd av utskottets
initiativratt forordas att regeringen bl.a. ska vidta vissa atgarder for att saker-
stalla en god balans mellan vattenmiljo och vattenkraft samt att miljoatgarder
inte ska ga ut 6ver mojligheterna att 6ka effekten i befintlig vattenkraft. Vi ser
i nulaget inget behov for riksdagen att géra nagot tillkannagivande med denna
inriktning och vill framhalla féljande.

Energipolitikens inriktning lades fast av riksdagen varen 2018 och basera-
des pa en energipolitisk verenskommelse mellan fem av riksdagens partier
frdn 2016. Riksdagens beslut omfattade bl.a. ett évergripande mél med inne-
bérden att energipolitiken ska syfta till att férena ekologisk hallbarhet, kon-
kurrenskraft och forsorjningstrygghet och att den svenska energipolitiken
bygger pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Aven om samt-
liga av vara respektive partier inte star bakom energioverenskommelsen vill vi
paminna om att syftet ar att ge langsiktiga forutsattningar for den svenska
energiforsorjningen.

I detta sammanhang ar vattenkraftens betydelse fundamental och har en
grundlaggande funktion i det svenska energisystemet. Vattenkraften har dess-
utom en sarskilt viktig roll vid omstéllningen till ett helt fornybart energi-
system genom att underlatta introduktionen av vind- och solkraft. Vidare vill
vi pdminna om det arbete som pagar med att modernisera miljévillkoren och
att effektivisera de tillstindsprocesser som kan kopplas till vattenkraften. Vi
kan dven konstatera att riksdagen i ett tillkdnnagivande fran varen 2020 uttalat
att det fortsatta arbetet med att reformera vattenlagstiftningen och vattenfor-
valtningen behdver vara inriktat pa att varna den smaskaliga vattenkraften
genom minskat regelkrangel, respekt for aganderétten och effektiva miljo-
atgarder till rimliga kostnader. Som framgar av det foregaende har regeringen
i en skrivelse till riksdagen redovisat vilka &tgarder den under 2020 har vidtagit
med anledning av tillkdnnagivandet och uppgett att tillkdnnagivandet annu
inte &r slutbehandlat.

2020/21:NU6y



2020/21:NU6y

AVVIKANDE MENINGAR

2. Vattendirektivets paverkan och genomférande (L)

Joar Forssell (L) anfor:

I miljé- och jordbruksutskottet har det vackts ett forslag till tillkdnnagivande
med stod av utskottets initiativrétt, och som till en del ror hur vattenkraften
kan paverkas av vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram som tagits
fram i enlighet med vad som foreskrivs i EU:s vattendirektiv. Har vill jag dock
pépeka att arbetet inom vattenmyndigheterna med att ta fram atgardsprogram
for de fem vattendistrikten alltjamt pagar. | samraden som avslutades i april
2021 har ett stort antal synpunkter kommit in med ménga olika inriktningar.
Jag vill att expertmyndigheterna nu sjalvstandigt ska fa ga igenom och bedéma
dessa synpunkter och forslag. Detta bor inte foregripas genom ett uttalande
fran riksdagen under pagaende process. Darmed anser jag att miljo- och
jordbruksutskottet inte bor ga vidare med att férorda nagot tillkannagivande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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