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Prop.
om avskaffande av delpensionsforsakringen m.m. 1991/92:149

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 20 februari 1992.

Pi regeringens vignar

Bengt Westerberg

Bo Kénberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att delpensionsforsakringen avskaffas fr.o.m.
den 1 juni 1992. Den som uppbir delpension vid denna tidpunkt far
behilla sin delpension si ldnge forutsittningarna for detta finns enligt
nuvarande regelsystem.

Enligt sdrskilda Gvergingsbestimmelser foreslds att delpension enligt
nu gillande bestimmelser skall kunna beviljas den som ansokt om del-
pension fore maj mAnads utging 1992, under forutsattning att den for-
sikrade fyllt 60 ar senast den 31 augusti 1992. En ytterligare forutsitt-
ning skall vara att arbetstidsminskningen skett eller sker senast under ar
1992.

Vidare foreslas att en mojlighet infors inom den allminna pensione-
ringen att gbra fortida och uppskjutet uttag av en fjardedels Alderspen-
sion.

Slutligen foreslas att socialavgiften till delpensionsférsikringen upphér
den 1 juli 1992. Samtidigt héjs socialavgiften till arbetsskadefrsik-
ringen med motsvarande procentsats. Ur delpensionsfonden foreslas
sammanlagt 7 miljarder kronor fa disponeras for att finansiera det berik-
nade underskottet for arbetsskadeforsikringen under budgetaret 1992/93
samt bidra till finansieringen av folkpensionen under budgetiret
1992/93.
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Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:149

1 Forslag till

Lag om upphdvande av lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979:84) om delpensionsforsikring
skall upphdra att gilla vid utgingen av maj 1992,

Den upphivda lagen tillimpas dock fortfarande i friga om

1. den som har ritt till delpension for maj 1992,

2. den som ansoker om delpension fore utgdngen av maj 1992 samt
senast fore utgangen av augusti 1992 uppnatt 60 ars alder och minskar
sin arbetstid enligt lagen fore utgéngen av ar 1992.



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom freskrivs i friga om lagen (1981:691) om socialavgifter'
dels att 4 kap. 4 § skall upphéra att gélla,
dels att 3 kap. 1 och 4 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

L§

En forsikrad som avses i 1 kap.
2 § skall pa det avgiftsunderiag
som anges t 3 — 5 §§ for varje ar
betala

1. sjukférsdkringsavgift
med 9,60 procent,

2. folkpensionsavgift
med 7,45 procent,

3. tilldggspensionsav-
gift efter den procentsats som
anges i sérskild lag,

4. delpensionsavgift med
0,50 procent,

S.barnomsorgsavgift
med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift med
0,90 procent samt

7. arbetarskyddsavgift
med 0,20 procent.

48

Grunden f6r berdkning av avgift
enligt 1 § 1 och 5 — 7 utgdrs av
inkomst av annat forvérvsarbete
som avses 1 3 kap. 2 eller 2 a §
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring.

Grunden for berikning av avgift
enligt 1 § 2 — 4 utgdrs av inkomst
av annat forvirvsarbete som avses
i 11 kap. 3 § lagen om allmin for-
sakring.

En forsikrad som avses i 1 kap.
2 § skall pa det avgiftsunderlag
som anges i 3 — 5 §§ for varje ar
betala

1. sjukférsdkringsavgift
med 9,60 procent,

2. folkpensionsavgift
med 7,45 procent,

3. tilldggspensionsav-
gift efter den procentsats som
anges i sérskild lag,

4. barnomsorgsavgift
med 2,20 procent,

5. arbetsskadeavgift med
1,40 procent samt

6. arbetarskyddsavgift
med 0,20 procent.

Grunden for berdkning av avgift
enhgt enligt 1 § 1 och 4 — 6 ut-
gbrs av inkomst av annat for-
virvsarbete som avses 1 3 kap. 2
eller 2 a § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

Grunden for berakning av avgift
enligt 1 § 2 — 3 utgdrs av inkomst
av annat forvarvsarbete som avses
i 11 kap. 3 § lagen om allmén for-
sikring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
2. Aldre bestimmelser galler fortfarande i fraga om avgifter som avser
tid fore ikrafttridandet samt i fraga om delpensnonsfondms tillgangar

och fGrvaltning.

" Lagen omtryckt 1989:633.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Omfattar beskattningsar tid savél fére som efter utgangen av juni
1992 skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av be-
skattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden fore utgéngen av juni
1992 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller fore utgangen av juni 1992 och hela beskattningsaret.

4, Av delpensionsfondens tillgingar skall under budgetaret 1992/93
7 miljarder kronor anvdndas som bidrag till finansiering av utgifter
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefSrsikring samt utgifter for folk-
pension enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsikring.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1991:1993) om &ndring i lagen
(1991:1236) om andring i lagen (1981:691) om

socialavgifter

Harigenom f6reskrivs att 2 kap. | § lagen (1981:691) om socialav-
gifter i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:1993) om éndring i lagen
(1991:1236) om é&ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En arbetsgivare skall pa det
avgiftsunderlag som anges i 3 -~
5 §§ f6r varje ar betala

1. sjukférsdkringsavgift
med 7,80 procent,

2. folkpensionsavgift
med 7,45 procent,

3. tilldggspensionsav-
gift efter den procentsats som
anges i sirskild lag,

4. delpensionsavgift med
0,50 procent,

S5.barnomsorgsavgift med
2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift med
0,90 procent,

7. arbetsmarknadsavgift
med 2,04 procent,

8. arbetarskyddsavgift
med 0,35 procent,

9. utbildningsavgift med
0,39 procent samt

10.16negarantiavgift med
0.20 procent.

En arbetsgivare skall pd det
avgiftsunderlag som anges i 3 —
5 §§ for varje ar betala

1. sjukfoérsdkringsavgift
med 7,80 procent,

2. folkpensionsavgift
med 7,45 procent,

3. tillaggspensionsav-
gift efter den procentsats som
anges i sérskild lag,

4.barnomsorgsavgift med
2,20 procent,

5. arbetsskadeavgift med
1,40 procent,

6. arbetsmarknadsavgift
med 2,04 procent,

7.arbetarskyddsavgift
med 0,35 procent,

8. utbildningsavgift med
0,39 procent samt

9. lonegarantiavgift med
0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i | kap. 2 § andra stycket skall dock betriffan-
de ersittning som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m och femte stycket
lagen (1962:381) om allmin forsakring betala endast tilliggspensionsav-

gift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 och 4 §§, 7 kap. 3 a § samt 12 kap.
1 och 4 §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring' skall ha fSljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

1§

Ritt till folkpension i form av diderspension tillkommer fSrsikrad fran
och med den maénad, varunder han fyller sextiofem ar.

Uttag av alderspension ma be-
grinsas till att avse hilften av
pensionen.

Uttag av alderspension ma be-
grinsas till att avse hilften eller
en fjdrdedel av pensionen.

P4 sirskild framstéllning av forsikrad utgar alderspension for tid fore
den ménad, varunder han fyller sextiofem ar, dock tidigast fran och med
den ménad, da han uppnar sextio ars alder. Pension enligt vad nu sagts
ma ej utga till forsikrad, som dger komma i atnjutande av tilliggspen-
sion enligt 12 kap. 1 § tredje stycket, med mindre han tillika gér mot-
svarande framstillning enligt nimnda lagrum.

48

D4 uttag avser hilften av diders-
pension skall minskning eller
Skning enligt 2 och 3 §§ gilla
motsvarande del av pensionen.

D4 uttag avser hilften eller en

Jfjardedel av alderspensionen skall

minskning eller Gkning enligt 2
och 3 §§ gilla motsvarande del av
pensionen.

7 kap.
3a§’

En forsikrad som uppbir hel
dlderspension enligt denna lag har
inte ratt till fortidspension. En
forsikrad som uppbir halv alders-
pension enligt denna lag har inte
ratt till hel fortidspension eller tva
tredjedelar av hel fortidspension.

En forsikrad som uppbir hel
alderspension enligt denna lag har
inte rétt till fortidspension. Om en
forsikrad uppbir partiell alders-
pension enligt denna lag har han
inte rdtt till hel fortidspension.
Inte heller har en forsdkrad som
uppbdr halv dlderspension enligt
denna lag rdrtt till tva tredjedelar
av hel fortidspension.

12 kap.
1§
Ratt till tilldggspension i form av dlderspension tillkommer forsikrad
fran och med den manad, varunder han fyller sextiofem ar, under forut-
sittning att pensionspoing tillgodoriknats honom fér minst tre ar.

1 Lagen omtryckt 1982:120.
“ Senaste lydelse 1991:1040.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uttag av alderspension ma be- Uttag av alderspension ma be-
grinsas till att avse hilften av  grinsas till att avse hilften eller
pensionen. en fjdrdedel av pensionen.

P4 sirskild framstéllning av férsikrad utgar, under forutsittning som i
forsta stycket sigs, alderspension for tid fore den manad, varunder han
fyller sextiofem ar, dock tidigast fran och med den manad, da han upp-
nar sextio ars alder. Pension enligt vad nu sagts ma ej utga till forsak-
rad, som dger komma i aAtnjutande av folkpension enligt 6 kap. 1 §
tredje stycket, med mindre han tillika gér motsvarande framstillning
enligt nimnda lagrum.

4§

Da uttag avser hilften av dlders- Da uttag avser hilften eller en
pension skall minskning eller fjdrdedel av dlderspensionen skall
Skning enligt 2 och 3 §§ gilla minskning eller Okning enligt 2
motsvarande del av pensionen. och 3 §§ gilla motsvarande del av

pensionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1992. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i friga om pension som avser tid fore ikrafttridandet.
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5 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Harigenom fdreskrivs att 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott
skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Pensionstillskottet till alderspension, omstéillningspension, sérskild
efterlevandepension eller dnkepension dr femtiofyra procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén férsikring, om inte
annat foljer av bestimmelserna i andra och tredje styckena.

For den som har bdrjat att ta ut sin alderspension tidigare eller senare
an den ménad under vilken han fyller sextiofem ar dr pensionstillskottet
det belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet
minskas eller 6kas 1 motsvarande man som pensionen skall minskas eller

Skas enligt 6 kap. lagen om allmén forsikring.

Pensionstillskottet till dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
mén forsikring i detta lagrums
lydelse vid utgangen av &r 1989
betalas ut med minskat belopp, ar
det belopp som framkommer om
det i forsta stycket angivna pro-
centtalet minskas i motsvarande
man. Pensionstillskottet till halv
alderspension dr hilften av det
pensionstillskott som angetts i
forsta eller andra stycket. For den
som har tvd tredjedelar av hel
siarskild efterlevandepension eller
halv sidan pension eller har dnke-
pension, som med tillimpning av
punkt 6 i Gvergangsbestimmelser-
na till lagen (1988:881) om &nd-
ring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring betalas ut med viss
andel av en oreducerad siddan pen-
sion, ir pensionstillskottet motsva-
rande andel av det pensionstill-
skott som angetts i forsta stycket.

Pensionstillskottet till dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
mén forsdkring i detta lagrums
lydelse vid utgangen av ar 1989
betalas ut med minskat belopp, ar
det belopp som framkommer om
det i forsta stycket angivna pro-
centtalet minskas i motsvarande
man. Pensionstillskottet till halv
respektive en fjdardedels alderspen-
sion dr hilften av respektive en
fjdrdedel av det pensionstillskott
som angetts i forsta eller andra
stycket. For den som har tva
tredjedelar av hel sirskild efter-
levandepension eller halv sadan
pension eller har #nkepension,
som med tillimpning av punkt 6 i
dvergangsbestimmelserna till
fagen (1988:881) om é&ndring i
lagen (1962:381) om allméin for-
sikring betalas ut med viss andel
av en oreducerad sadan pension,
r pensionstillskottet motsvarande
andel av det pensionstillskott som
angetts i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1992.

! Senaste lydelse 1990:775.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstéd' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §*

Uppbir en stodtagare dnke- eller
anklingspension eller annan alders-
pension in enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring eller mindre
an hel fortidspension, mindre dn
helt sjukbidrag eller halv alders-
pension enligt ndmnda lag eller
delpension enligt lagen (1979:84)
om delpensionsforsikring, ned-
sitts det kontanta arbetsmarknads-
stédet med pensionsbeloppet. En
sadan nedsittning skall inte goras
med hansyn till omstéllningspen-
sion eller sirskild efterlevande-
pension enligt lagen om allméin
forsékring.

Uppbir en stodtagare adnke- eller
anklingspension eller annan alders-
pension 4n enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring eller mindre
an hel forman av fortidspension,
sjukbidrag eller alderspension
enligt nimnda lag eller delpension
enligt lagen (1979:84) om delpen-
stonsforsikring, nedsitts det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet med
pensionsbeloppet. En sidan ned-
sittning skall inte gdras med hén-
syn till omstéllningspension eller
sarskild efterlevandepension enligt
lagen om allmin fSrsékring.

Uppbidr stodtagare livrdnta fran forsékringsinrittning pa grund av
yrkesskada eller olycksfall, nedsittes stédet enligt grunderna i forsta

stycket.

Ersittning understigande tio kronor for dag utbetalas ej. Brutet krontal

utjdmnas till ndrmast hdgre krontal.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1992.

_{Lag_en omtryckt 1982:433.
- Senaste lydeise 1988:888.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 februari 1992

Nérvarande: statsradet B. Westerberg, ordférande, och statsraden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin, Bjorck,
Davidson, Koénberg, Lundgren, Unckel, Ask

Féredragande: statsradet Konberg

Proposition om avskaffande av
delpensionsforsakringen

| Inledning

Delpensionsforsikringen infordes den 1 juli 1976 genom lagen
(1975:380) om delpensionsf{orsikring. Forsidkringen, som avsag att géra
det mgjligt f6r personer som fyllt 60 ar att trappa ned sin arbetsinsats
infor den ordinarie alderspensioneringen, omfattade till en borjan endast
anstillda. Forsikringen utvidgades den 1 januari 1980 till att omfatta
dven egenforetagare och uppdragstagare. Anslutningen av dessa grupper
motiverades i propositionen 1978/79:69 bl.a. av rittviseskdl. Dessa
forvirvsarbetande hade samma behov som anstillda av att minska sin
arbetstid under de sista yrkesverksamma aren. Den ndmnda lagen er-
sattes den 1 januari 1980 av den alltjamt gillande lagen (1979:84) om
delpensionsforsakring.

For ritt till delpension krévs bosiittning i Sverige. Under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore arbetstidsminskningen skall den forsikrade
ha arbetat i minst 75 dagar fordelade pa minst fyra méanader. Vidare
skall sdkanden ha forvirvsarbetat i sadan omfattning att han tillgodorik-
nats pensionsgrundande inkomst inom ATP for minst tio ar fr.o.m.
45 ars alder. Den som uppfyller dessa tre villkor ar forsdkrad for del-
pension.

Den forsikrade skall arbeta i genomsnitt minst 17 timmar per vecka
efter minskningen av arbetstiden for att vara berittigad till delpension.
Den sammanlagda arbetstiden efter arbetstidsminskningen far uppga till
hogst 35 timmar i genomsnitt per vecka. Minskningen av arbetstiden far
ske tidigast fr.o.m. 60—arsmanaden.

Berikningen av delpensionens storlek sker med utgangspunkt i inkom-
sten fore respektive efter arbetstidsminskningen. Skillnaden mellan dessa
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bada inkomster utgdr pensionsunderlaget. Delpensionen utgdr sedan
65 procent av pensionsunderlaget. Pensionen virdesikras genom anknyt-
ning till basbeloppet. Delpensionen ir skattepliktig och pensionsgrundan-
de for ATP.

Den 1 januari 1981 sénktes kompensationsgraden inom delpensione-
ringen till 50 procent av inkomstbortfallet. Sinkningen motiverades med
att det annars inte skulle framsta som tillrdckligt 16nsamt att heltids-
arbeta jamfort med att vara deltidspensionerad.

Den parlamentariskt sammansatta pensionsberedningen (S 1984:03)
som hade till uppgift att géra en Sversyn av vissa fragor inom den all-
ménna pensioneringen behandlade ockséa delpensionsfragan i betinkandet
SOU 1986:47 Deltidspension — Sversyn med forslag till dndringar i
delpensioneringen. I betdnkandet foreslogs vissa dndringar i delpensions-
forsikringen. Dessa forindringar genomfordes den 1 juli 1987 (prop.
1986/87:133, SfU22, rskr. 326). Forindringarna innebar bl.a. att arbete
som uppdragstagare jimstélldes med arbete som anstilld. Inkomsten fore
arbetstidsminskningen skulle beriknas med utgangspunkt i den genom-
snittliga ATP-podngen for de tre bésta av de senaste fem aren fore
minskningen. Samtidigt hojdes kompensationsgraden inom delpensions-
forsdkringen till 65 procent av inkomstbortfallet.

Antalet delpensionédrer var som storst i bérjan av ar 1981 da ca 69 000
personer uppbar delpension. Den sinkning av kompensationsgraden
inom delpensionsférsikringen, som genomfdrdes ar 1981, medférde en
kraftig minskning av antalet delpensionirer. Ar 1986 uppgick antalet
delpensiondrer till ca 32 000. Den hojda kompensationsgraden ledde till
en 6kning av antalet delpensiondrer. Antalet uppgick i december 1991
till ca 38 000 personer.

Delpensionsforsdkringen finansieras genom en socialavgift och avkast-
ning fran en sirskild fond - delpensionsfonden. Avgiftsuttaget ar
0.5 procent av avgiftsunderlaget. Avgiften ar tillricklig for att finansiera
forsikringens kostnader och Sverskottet Skar fondens storlek. Fonden
beriknades i december 1991 uppga till ca 11,8 miljarder kronor.

2 Allmén motivering

2.1 Utgéngspunkter for vilfardspolitiken

Utgangspunkten for regeringens vilfardspolitik dr att den skall gynna
alla men betyda mest for de ensamma, de handikappade och de sjuka.
Sirskild hansyn skall tas till dem som inte sjélva kan uppna en rimlig
standard. Staten maste ha det yttersta ansvaret f6r medborgarnas grund-
liggande trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom. Samtidigt ar
det viktigt att bryta den ekonomiska stagnationen och ligga grunden for
en ny period av tillvixt och utveckling i landet.
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Av samhillsekonomiska skl dr det nddvindigt att se Gver reglerna for
socialforsikringssystemet. Regeringen har déarfér Gverviagt inom vilka
delar av socialférsikringen besparingar kan genomf6ras med hinsyn till
de principer som bor vara vigledande for den sociala vilfardens utform-
ning. Delpensionsforsakringen syftar till att ge den som minskar sin
arbetstid kompensation for det inkomstbortfall han gor till foljd av
arbetstidsminskningen. Den enskildes beslut att ansdka om delpension ar
en frivillig atgérd som inte behdver foranledas av nigon minskning av
arbetsférmagan. Forekomsten av delpensionsforsikringen innebdr en
betydande utgift for socialférsikringssystemet.

2.2 Avskaffande av delpensionsforsdkringen

Mitt forslag: Delpensionsforsikringen avskaffas fr.o.m. den
1 juni 1992. Den som har ritt till delpension nirmast fére denna
tidpunkt omfattas av nu géllande regelsystem under hela den tid
han dr berittigad till delpension.

Skilen for mitt forslag: Delpensionsforsikringen inférdes den 1 juli
1976 som ett led i utformningen av systemet med rorlig pensionsalder.
Den andra bestandsdelen i detta system var och dr méjligheten att gora
fortida respektive uppskjutet uttag av alderspension mellan 60 och 70 ars
alder. Pensionsbeloppet for den som gor fortida uttag minskas for varje
manad som denne tar ut sin pension fore den ordinarie pensionsméanaden
med for nidrvarande 0,5 procent. Vid uppskjutet uttag av pensionen héjs
beloppet med 0,7 procent per manad som forflutit fran ingangen av den
pensionsbeloppet livsvarig och sinkningen respektive héjningen av pen-
sionen aktuariskt beriknad.

Delpensionen har en annan karaktir 4n systemet med fortida och upp-
skjutet uttag av pension. Pensionen reduceras inte f6r den som tar ut
delpension. I stéllet dr dven den tid da den forsiikrade uppbir delpension
pensionsgrundande. 1 en situation di samhillsekonomin utsitts for
kraftiga pafrestningar maste socialforsakringssystemets utgifter provas
pa samma noggranna sitt som andra offentliga utgifter. Den som tar ut
delpension gor ett frivilligt val, som inte styrs av bristande arbetsfor-
méga utan i stillet av en onskan att fa en mjukare Gvergang till en till-
varo som alderspensionér. Delpensionsforsékringen ar saledes en forséik-
ringsform som maste ifragasittas nir samhdllets kostnader for socialfor-
sakringssystemen Gvervags. Den socialavgift som tas ut for att finansiera
delpensionsforsakringen skulle kunna anvindas pa ett béttre sitt. Av-
giftsinkomsterna behdvs for att stirka ekonomin f6r Ovriga grenar av
socialforsiakringen.
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De erfarenheter som gjorts betriffande utnyttjandet av delpensions-
forsikringen tyder pa att forsikringen framfér allt utnyttjas av tjinste-
mannagrupperna och i synnerhet inom den offentliga sektorn. Ca halften
av det totala antalet delpensiondrer tillhér tjinstemannagrupperna. Del-
pensionsforsikringen kan saledes knappast sigas vara en forsikrings-
form som utnyttjas pa ett likartat sétt av olika grupper i samhéllet.

Mot denna bakgrund féreslar jag att delpensionsférsikringen avskaffas
fr.o.m. den 1 juni 1992. Den som ndrmast fére denna tidpunkt har rétt
till delpension bér ha ritt till sadan pension enligt nu géllande regel-
system s& lange han uppfyller forutsittningarna for delpension. Detta
innebdr att en sadan person ocksa har méjlighet att dndra delpensionsfor-
sdkringens omfattning genom att #ndra sin arbetstid enligt nuvarande
regler.

Den foreslagna atgérden bor lagtekniskt genomféras genom en lag om
upphdvande av lagen om delpensionsf6rsikring.

2.3 Overgangsbestimmelser

Mitt forslag: Delpension enligt nu gillande regelsystem kan
beviljas den som anskt om delpension fore maj ménads utging
1992 under férutsittning att han/hon har fyilt eller fyller 60 ar
senast den 31 augusti 1992. Som ytterligare forutsittning skall
gilla att arbetstidsminskningen skett eller sker fore utgangen av
december 1992.

Skiilen for mitt forslag: Ett beslut att ansdka om delpension ar en
lang process. Forutom de krav som lagstiftningen stiller angaende den
forsdkrades alder och omfattningen av arbetstidsminskningen krivs
ocksd en rad andra atgirder fran den forsikrade. Delpensionsforsik-
ringen ger inte nagon ritt till deltidsarbete. Det dr i stillet den forsik-
rades eget initiativ som behdvs for att han tillsammans med arbetsgiva-
ren skall komma Gverens om nedsatt arbetstid och fran vilken tidpunkt
arbetstidsminskningen skall ske. Forst sedan dessa dispositioner ir klara
kan en ans6kan om delpension inlimnas till férsékringskassan.

Mot denna bakgrund &r det rimligt att forse en lag om avskaffande av
delpensionsforsikringen med avpassade Gvergangsregler for att astad-
komma en mjukare Svergang till den nya situationen. En person som
vidtagit omfattande atgirder for att planera en delpensionering bér inte
abrupt berévas mdjligheten att fa delpension. Detta sirskilt med hinsyn
till att mojligheterna att disponera om sitt arbetsliv och sin arbetstid kan
vara begrinsade nér processen vil satts iging. En rimlig avvigning ir
darfor enligt min bedémning att den som ansokt om delpension f3re maj
manads utgang 1992, dvs. f6re den tidpunkt da delpensionsfdrsikringen
avskaffas enligt mitt fGrslag, skall kunna beviljas delpension.
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Ett beslut om delpension bér dock inte kunna omfatta pensionstillfillen
som ligger alltfér langt fram i tiden. Av det skilet bor mdjligheten att
anséka om delpension begrinsas sa att ansékan endast kan gbras av den
som senast den 31 augusti 1992 uppnatt 60 ars alder. Vidare boér en
forutsittning vara att den nedtrappning av arbetstiden som utgér forut-
sittning for ritten till delpension sker senast under ar 1992. Pa sa sitt
ges de forsikrade mojligheter till en mjukare anpassning till en situation
da delpensionsforsikringen inte langre finns tillginglig.

3 Socialavgifter

Mitt forslag: Socialavgiften till delpensionsférsdkringen avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 1992. Samtidigt hdjs socialavgiften till arbets-
skadeforsikringen med 0,5 procentenheter till 1,4 procent av
avgiftsunderlaget.

Skilen for mitt forslag: Nir delpensionsforsikringen avskaffas upp-
hér behovet av att ta in ytterligare socialavgifter for att finansiera for-
sikringens utgifter. De Overgingsregler som jag foreslagit innebir
emellertid att utbetalningar frin delpensionsforsikringen kommer att
fortsitta lingst for tid t.o.m. juli 1997. De fonderade medel som finns i
delpensionsfonden uppgick vid utgangen av ar 1991 till ca 11,8 miljar-
der kronor. Dessa medel dr tillsammans med de avgifter till forsik-
ringen som inbetalas under forsta halvaret 1992 och avkastningen pa
delpensionsfonden mer én tillrickliga f6r att uppfylla forsékringens
ataganden. Jag foreslar dirfor att uttaget av socialavgifter till delpen-
sionsforsdkringen, for narvarande 0,5 procent av avgiftsunderlaget,
upphor fr.o.m. den | juli 1992.

Arbetsskadeforsikringens ekonomi dr mycket anstringd. Den socialav-
gift som anvinds for finansiering av forsakringen ir helt otillrdcklig for
att finansiera forsikringens kostnader. Den fond som inréttades for att
tillsammans med avgiftsinkomsterna finansiera forsiakringen ar sedan
linge tomd. Enligt ett regeringsbeslut den 10 september 1987 anvinds
medel fran statsbudgeten for att finansiera underskottet i arbetsskadefor-
sikringen. De medel som frigdrs genom avskaffandet av socialavgiften
till delpensionsforsidkringen bor darfor anvindas for att forbittra arbets-
skadeférsikringens ekonomi.

Mot denna bakgrund foreslar jag att socialavgiften till arbetsskadef6r-
sikringen hdjs med 0,5 procent av avgiftsunderlaget fr.o.m. den 1 juli
1992.

Vad jag nu sagt foranleder dndringar i 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 och
4 §§ lagen (1981:691) om socialavgifter samt upphiivande av 4 kap. 4 §
samma lag. Andringen i 2 kap. 1 § far av lagtekniska skil ske genom en
lag om dndring i lagen (1991:1993) om #ndring i lagen (1991:1236) om
dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.
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4 Fortida uttag av alderspension

Mitt forslag: En méjlighet infors att gora fortida respektive upp-
skjutet uttag av en fjirdedels alderspension.

Skiilen for mitt forslag: Inom savil folkpensioneringen som tillaggs-
pensioneringen finns mdjlighet att gbra fortida respektive uppskjutet
uttag av alderspension. Ett fortida uttag kan goras tidigast fr.o.m. den
manad den forsidkrade fyller 60 ir. En forsdkrad kan gora fortida uttag
av hel eller halv alderspension. Uttaget maste avse savil folkpension
som tilldggspension for den som édr berdttigad till bida férmaénerna.
Fortida uttag av halv alderspension kan kombineras med halv fortidspen-
sion. Om en alderspension tas ut i fortid minskas den med 0,5 procent
for varje manad som aterstar till 65—arsméanaden. Den maximala minsk-
ningen av pensionen kan saledes bli 30 procent. Minskningen av pen-
sionen ér livsvarig. Den som s 6nskar kan emellertid aterkalla ett for-
tida uttag av pensionen. Nagot krav pa att den som gor fértida uttag
slutar att férvirvsarbeta finns inte.

Vid uppskjutet uttag av alderspension som sker fére den méanad da den
forsakrade fyller 70 &r hojs pensionsbeloppet med 0,7 procent for varje
manad som pensionsuttaget skjuts upp. Okningen av pensionsbeloppet ir
pa samma sitt som minskningen vid fértida uttag livsvarig.

Forslaget att avskaffa delpensionsférsiakringen innebdr naturligtvis
forsimrade mdjligheter for den som Onskar trappa ned sin arbetsinsats
fore ordinarie lderspensionering. Fortida uttag och uppskjutet uttag av
alderspension ingar som bestandsdelar i systemet med flexibel pensions-
alder. Jag har i det foregiende anfGrt att motivet for forslaget om av-
skaffande av delpensioneringen framf6r allt star att finna i behovet av att
minska socialforsakringens utgifter. Minskningen av pensionsbeloppet
for den som gor fortida uttag av alderspension ér aktuariskt berdknad.
En utvidgning av méjligheten att gora fortida och uppskjutet uttag av
dlderspension medf6ér darfor inte nagon ekonomisk pafrestning for
socialforsikringssystemet.

Mot denna bakgrund foreslar jag att reglerna om fortida och uppskjutet
uttag av alderspension kompletteras med mojligheter att gora fortida
och uppskjutet uttag av en fjérdedels alderspension.

Vad jag nu sagt foranleder dndringar i 6 kap. 1 och 4 §§, 7 kap. 3 a §
samt 12 kap. 1 och 4 §§ lagen (1962:381) om allmin forsakring. Foljd-
dndringar bor goras i lagen (1969:205) om pensionstillskott och lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.
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5 Delpensionsfonden

Mitt forslag: Ett belopp om 7 miljarder kronor Sverfors fran
delpensionsfonden for att tdcka det berdknade underskottet for
arbetsskadefdrsikringen under budgetaret 1992/93 samt forstiarka
finansieringen av folkpensionen under budgetiret 1992/93.

Skiilen for mitt forslag: Delpensionsférsikringens utgifter har under
en foljd av ar varit sidana att avgiftsinkomsterna Gverstigit utgifterna
med betydande belopp. Som framgar av avsnitt 3 berdknas delpensions-
fondens behallning vid utgangen av ar 1991 uppga till ca 11,8 miljar-
der kronor. Mitt forslag om avskaffande av delpensionsforsikringen
innebir att behovet av medel for att finansiera forsikringens utgifter
avtar. Enligt berikningar som gjorts inom socialdepartementet torde ett
belopp motsvarande 7 miljarder kronor kunna disponeras ur fonden for
andra dndamal utan att delpensionsforsikringens ataganden f6r den tid
som férsdkringen finns kvar dventyras. Fonden avses enligt mitt forslag
fa ytterligare avgiftsinkomster under forsta halvaret 1992. Till detta
kommer den arliga avkastningen pa fondkapitalet.

Arbetsskadeforsikringen har som jag ocksa beskrivit gatt med betydan-
de underskott sedan bdrjan av 1980—talet. Efter hand har detta under-
skott kommit att belasta statsbudgeten i allt stérre omfattning. Arbets-
skadefondens ackumulerade underskott beriknades vid utgangen av ar
1991 uppga till ca 20,2 miljarder kronor.

En sarskild utredare har tillsatts fér att 6vervaga forandringar i arbets-
skadeforsikringens konstruktion (dir. 1991:74). Ett delbetdnkande fran
utredaren berdknas bli framlagt under varen 1992. Efter remissbehand-
ling avses en proposition kunna foreliggas riksdagen med forslag till
fordndringar i forsakringen. Sadana fordndringar kommer dock inte att
kunna trida i kraft sa tidigt att ett kraftigt underskott i forsakringens
finanser for budgetaret 1992/93 kan undvikas.

Mot denna bakgrund foreslar jag att 7 miljarder kronor ur delpensions-
fonden tas i ansprak for att finansiera det — dven med beaktande av den
av mig under avsnitt 3 foreslagna avgiftshéjningen — berdknade under-
skottet i arbetsskadefdrsikringen under budgetaret 1992/93. Aterstoden
av detta belopp anvinds for att forstirka finansieringen av folkpensionen
under budgetaret 1992/93.

6 Ikrafttridande

Som framgéir av avsnitt 2.2 foreslar jag att delpensionsforsikringen
avskaffas fr.o.m. den 1 juni 1992. Personer som har ritt till delpension
enligt nuvarande regler nirmast fore denna tidpunkt ges emellertid ritt
att uppbdra delpension s linge de enligt nu gillande regelsystem ir
berittigade till sidan pension. Enligt sirskilda 6vergingsregler ges per-
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soner som fyllt 60 ar senast den 31 augusti 1992 och ansékt om delpen-
sion fore maj manads utgang 1992 ritt till delpension under forutsittning
att arbetstidsminskningen skett eller sker fére utgangen av ar 1992.

Vixlingen mellan avgift till delpensionsforsikringen och avgift till
arbetsskadefGrsdkringen foreslas genomford den 1 juli 1992.

Mitt forslag att infGra en ytterligare niva, en fjardedel av hel férman,
da det giller fortida eller uppskjutet uttag av alderspension avses trida i
kraft den [ juni 1992, alltsa i samband med avskaffandet av delpensions-
forsakringen.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anf6rt har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om upphivande av lagen (1979:84) om delpensionsférsikring,

2. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. lag om dndring i lagen (1991:1993) om éndring i lagen (1991:1236)
om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

5. lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

6. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

I fraga om fOrslaget under 6 har jag samritt med chefen for arbets-
marknadsdepartementet.

Lagforslagen under 2 och 3 avser ett dmne som hor till lagradets
granskningsomrade. Med hinsyn till forslagens beskaffenhet skulle
emellertid lagradets horande vara utan betydelse.

8 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels anta forslagen till
1. lag om upphévande av lagen (1979:84) om delpensionsfor-
sakring,
2. lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
3. lag om &dndring i lagen (1991:1993) om édndring i lagen
(1991:1236) om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
4. lag om andring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,
5. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,
6. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod,
dels godkinna att 7 miljarder kronor disponeras ur delpensions-
fonden f6r att finansiera det beriknade underskottet i arbetsskade-
forsikringen under budgetaret 1992/93 samt bidra till finansie-
ringen av folkpensionen under budgetaret 1992/93,
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9 Beslut Prop. 1991/92:149

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredrag-
anden lagt fram.
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