Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar 1972 Prop. 1972:103

Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition angiende riksdagen och forsvarsplaneringen;
given Stockholms slott den 22 september 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver forsvarsirenden, bereda riksdagen tillfille att
avge yttrande dver vad féredragande departementschefen anfért.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frdnvaro:

CARL GUSTAF

SVEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehill

P3 grundval av 1970 irs f6rsvarsutrednings betinkande (SOU 1972:48)
Riksdagen och fdrsvarsplaneringen foreslds i propositionen att ett parla-
mentariskt deltagande i frsvarets planering kommer till stind. Deltagan-
det foreslas fi formen av insyn i planeringen genom att riksdagens
utrikes- och fdrsvarsutskott halls underrittade om innehéllet i anvisningar
f6r viktigare studie- och planeringsmoment och om de &verviganden som
har foregitt anvisningarna. Utrikes- och forsvarsutskotten foreslas ocksa
bli informerade om vissa studieresultat samt om innehdllet i och still-
ningstagandena till aktuella perspektiv- och programplaner.
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Utdrag av protokollet 6ver forsvarsirenden, hallet infér Hans Kungl.

Hoghet Kronprinsen—Regenten i statsradet pa Stockholms slott den 22
september 1972.

Nadrvarande: Statsministern PALME, ministern f8r utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, GEUER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, FELDT.

Chefen f&r forsvarsdepartementet, statsridet Andersson, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Svriga ledaméter friga om riks-
dagen och férsvarsplaneringen och anfor.

Inledning

Riksdagen beslot ar 1970 (jfr prop. 1970:97, SU 1970:203, rskr
1970:420) att ett nytt planerings- och budgeteringssystem fér fdrsvaret
skulle tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1972. I samband med riksdagsbehand-
lingen av drendet aktualiserades i en motion (I 1970:1261) av herr
Lindblad frigan om riksdagens roll i systemet. Statsutskottet fann det
limpligt att riksdagens roll i det nya planeringssystemet niirmare penetre-
rades och anfdrde att det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att beddma
hur detta skulle verkstiillas. Riksdagen besldt i enlighet med vad utskottet
hemstillt.

Kungl. Maj:t uppdrog i januari 1971 it 1970 irs férsvarsutredning! att
Overviiga riksdagens roll i det nya systemet for planering och budgetering
inom forsvaret. Utredningen har i maj 1972 avlimnat betiinkandet (SOU
1972:48) Riksdagen och férsvarsplaneringen.

1970 4rs forsvarsutredning

Utredningen behandlar inledningsvis bl. a. nagra frigor om metodiken i
det fortsatta planeringsarbetet. Fér nirmare kinnedom om dessa frigor
hiinvisas till betinkandet (s. 10—18).

Grundliggande dverviganden

1 sina Overviganden om parlamentariskt deltagande i forsvarsplane-
ringen anfér utredningen bl.a. att ett utmirkande drag i modern
folkstyrelse dr att avstindet mellan beslutsfattarna och medborgarna
tenderar att dka. Den frimsta anledningen till detta ar att samhillsverk-
samheten har blivit alltmer komplicerad, vilket gor att experter och
tekniker far ett allt storre inflytande. Det nya planerings- och budgete-

1 Ledaméterna av riksdagen Gunnar Lange, ordférande, Torsten Gustafsson,
Bengt Gustavsson, Olle Gdransson, Allan Hernclius och Sven Wedén.
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ringssystemet fér férsvaret iir enligt utredningen i viss man ett exempel
pd detta. Svirigheten f&r medborgarna att télja férberedelse- och besluts-
process anses i detta fall vara sirskilt olycklig, eftersom férsvaret i sirskilt
hég grad iir en angeligenhet f6r den enskilde medborgaren och eftersom
férsvaret tar i ansprik en sd betydande del av budgeten. Medborgarnas
svarigheter till insyn och O&verblick foreligger enligt utredningen till
betydande del ocksa fér parlamentarikerna, som undet eget ansvar skall
fatta de slutliga besluten.

Utredningen pipekar angeligenheten av att dtgirder successivt vidtas
for att i mojlig man undanrdja de nimnda oligenheterna i det nya
systemet f6r planering och budgetering inom forsvaret. Utredningen
understryker att utvecklingen i detta avseende maste féljas med stor
uppmirksamhet. Foérsvarets problem bdr goras levande for den stora
allminheten. En sd vid insyn som mdjligt i férberedelse- och besluts-
processen i friga om de stora forsvarsbesluten miste dstadkommas inom
den ram som sekretessen medger. Utredningen f6rutsitter att crfaren-
heterna kommer att mojliggdra en elasticitet i systemet i denna del och
dirmed ocksd en stindigt fortgiende omprdvning.

Utredningen erinrar om att infGrandet av det nya planeringssystemet
syftade till att bl a. 6ka statsmakternas inflytande pi de visentliga
momenten i forsvarsplancringen. Vid de inledande 6vervigandena av
systemet behandlades frimst fordelningen av arbetsuppgifterna mellan a
ena sidan Kungl. Maj:t och riksdagen (“statsmakterna”) och & andra sidan
myndigheterna. Allteftersom systemet har utformats i detalj, har ocksd
frigan aktualiserats hur arbetsuppgifterna bdr fordelas mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen, eller med andra ord hur ett parlamentariskt
deltagande i planeringsprocessen skall kunna dstadkommas. Med “parla-
mentariskt deltagande™ avser utredningen riksdagens, riksdagsorgans,
férsvarsutredningars och enskilda parlamentarikers medverkan i plane-
ringsprocessen. Uttrycket ticker dven de fall di verksamheten frin
parlamentarisk sida inskrinker sig till att utan stillningstagande ta emot
information.

Utredningen anfor vidare att grundlagberedningen i sitt huvudbe-
tinkande (SOU 1972:15) Ny regeringsform Ny riksdagsordning har lagt
fram forfattningsforslag som bl. a. utgdr fran att riksdagen ir det centrala
statsorganet och som ger uttryck for riksdagens dominerande stillning.
Grundlagberedningens forslag i denna del beddms till sina allminna
principer kunna pardkna stdd fridn praktiskt taget alla politiska menings-
riktningar. Utredningen anser det dirfdr ligga i linje med en allmin
politisk viljeinriktning att ge riksdagen dkade mdijligheter att delta i bl. a.
forsvarets lingsiktiga planeringsprocess.

Utredningen pipckar att grundlagberedningen i sitt huvudbetinkande
sarskilt har behandlat fragan om riksdagens deltagande i den langsiktiga
planeringen inom statsforvaltningen O6ver huvud taget. Beredningen har
inte ansett sig kunna krdva att en alternativ planering redovisas men ger
vissa uttryck fér att riksdagen bor delta i de mera langsiktiga, reellt
styrande besluten. Silunda f6reslas i riksdagsordningen en bestimmelse
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som praktiskt innebir att fiven “framtida Kostnader f8r ett foreslaget
projekt” i gorlig min bor redovisas liksom ocksd en bestimmelse som
syftar till att flerdrsplaner eller flerirsstudier - om sddana 15religger —
inte undanhdlls riksdagen, nir begliran liges fram om anslag 16r det
nirmaste budgetaret.

Utredningen finner for sin del att de fSrutsiittningar {61 ett parlamen-
tariskt deltagande i pluneringen, som grundlagberedningen har angett,
talar £6r att metodiska dtgirder bdr vidtas i syfte att sikerstilla ett sidant
deltagande. Utredningen utgir frin att ambitionsnivan betriffande riks-
dagens deltagande {6r forsvarsplaneringens del bdr kunna siittas hogre in
den som anges i grundlagberedningens nimnda uttalande om den lingsik-
tiga planeringen inom statsférvaltningen, bl. a. eftersom lingsiktsplane-
ringen har hunnit lingre i utveckling inom forsvaret in inom andra
scktorer.

Utredningen understryker att en utveckling i enlighet med det anférda
bor ske med bevarande bide av den fria stillning som myndigheter och
verk intar i den svenska statstrvaltningen och av mdjligheterna for
riksdagens vederbdérande organ att inhimta information direkt frin
myndigheterna.

Utredningen pipekar att den diskussion som har férts om riksdagens
roll i det nya planeringssystemet f6r férsvarct har gillt det planerings-
system som ir under inférande for det militdra f3rsvaret och civilfor-
svaret. Utredningen har emellertid vid sidan av det egentliga utrednings-
uppdraget Oversiktligt granskat det forslag till plancringssystem fér det
ekonomiska férsvaret som Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar i decem-
ber 1971 limnat till Kungl. Maj:t. Dirvid har utredningen kommit till
den uppfattningen att ett genomférande av det fdreslagna systemet inte
skulle innebiira nigra i princip indrade forutsittningar fér beddémningen
av frigan om riksdagens roll i det nya planeringssystemet.

Vissa principfragor

Nir det har gillt att faststilla de planeringsmoment dir parlamenta-
riskt deltagande dr 6nskvirt, har framfér allt de tidiga planeringsavgéran-
dena tilldragit sig intresse.

Som viktiga i detta sammanhang framhaller utredningen sadana
moment i planeringsprocessen didr de politiska beddomningarna viger
tungt och dir avgdrandena i stor utstrickning miste ligga ovanfor
myndighetsnivin, dvs. hos Kungl. Maj:t och riksdagen. Sirskilt viktiga
fran denna utgingspunkt ir enligt utredningen de planeringsmoment som
innebir meddelande av anvisningar fér miljostudier och studier av det
svenska samhillets férindring. Dit hor ocksd meddelande av anvisningar
for perspektivplanering vilka bygger bl. a. pd miljostudicrnas resultat och
forutsitier kunskap om detta samt meddelande av anvisningar f6r program-
planering som avses bygga p4 perspektivplaneringens resultat och férut-
sitter kunskap hirom.
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De nimnda planceringsmomenten innebir enligt utredningen i olika
avscenden Overviganden om och stillningstaganden till sikerhets- och
forsvarspolitikens inriktning. Ett parlamentariskt deltagande 1 dessa
moment foreslds dirfor komma till stand. Det sistniimnda momentet har
dessutom en sirskild karaktir genom att det bl. a. innebir angivande av
ekonomiska ramvillkor fér programplaneringen. Aven om ett angivande
av en flerdrig planeringsram inte innebir ett beslut om irliga utgiftsramar,
har det enligt utredningen stor betydelse for planeringsarbetet. Utred-
ningen forutsiitter att riksdagen érligen skall besluta om det militdra
forsvarets och civilforsvarets utgiftsramar nistkommande budgetir och
att riksdagen i samband hirmed dven tar stillning till av Kungl. Maj:t
foreslagna femariga planeringsramar for programplaneringen.

1 friga om sddana moment i planerings- och budgeteringsprocessen
som innebir medelsanvisning pipekar utredningen att riksdagens roll ir
konstitutionellt fastlagd. Andra moment ir sidana att de ligger inom
ramen fér Kungl. Maj:ts verkstillande uppgifter. Utredningen forutser
inga forindringar i dessa avseenden och finner inte anledning att nirmare
behandla dessa moment.

Utredningen anfor vidare att riksdagen dven fortsiittningsvis bor uttala
sig om och ta stillning till av regeringen féreslagna riktlinjer fér
sikerhets- och forsvarspolitiken. Detta kan enligt utredningen limpligen
ske i samband med att riksdagen ungefiir vart fjirde ar behandlar en ny
perspektivplan.

Ett problem som enligt utredningen trider i férgrunden om riksdagen
eller nigot av dess organ engageras i planeringsarbetet ir i vilken form ett
sadant deltagande skall ske. Alternativen hdrvid ar att riksdagen eller nigot
av dess organ ges insyn i plancringsarbetet eller att deltagandet dessutom
innefattar ett formligt bestut eller annan opinionsyttring om planeringen.

Med ett insynsforfarande vinns enligt utredningen att ett antal riks-
dagsledamdter blir vdl insatta i de problem som har férelegat vid
planeringen, de alternativ som utarbetats och de val som kan ha triffats
mellan olika alternativ. Framfor allt kan de ledamoter som mera
kontinuerligt dgnar sig at de viisentliga planeringsfrigorna skaffa sig en
betydande erfarenhet pd detta omrdde. Utredningen anser att det fran
allmiin politisk och parlamentarisk synpunkt framstar som betydelsefullt
att sddan erfarenhet finns inom olika partier. En sidan erfarenhet anses
ocksa viktig dirf6r att planeringsprocessen 16per pa sidant sitt att minga
betydelsefulla planeringsmoment fiven i riksdagen maste behandlas under
en tamligen hérd tidspress. Visentliga intressen kan alltsid enligt utred-
ningen tillgodoses med ett insynsfdrfarande.

Ett forfarande som utvidgas att omfatta dven nigon form av parlamen-
tariskt godkinnande — tyst eller uttryckligt -- skapar diremot enligt
utredningen vissa svarigheter. Planeringsprocessen dr férhdllandevis konti-
nuerlig. Under denna kan behov uppkomma av snabba stillningstaganden
fran Kungl. Maj:ts sida. Det kan enligt utredningen inte anses praktiskt
att vid varje saddant tillfille behova understiilla riksdagen siddana fragor
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och avvakta dess stillningstagande, sivida inte konstitutionella skil gér
det nddvindigt.

Utredningen forordar dirfér att riksdagens eller dess organs medverkan
i planeringsprocessen i princip sker genom ett insynsforfarande. Mot-
svarande foreslds dven gilla om ett nytt permanent organ skulle inrittas.

For att mdjliggéra det parlamentariska deltagandet i planeringsproces-
sen kan man enligt utredningen Gverviiga att utnyttja olika organ. I férsta
hand aktuella blir dérvid riksdagen eller nigot av dess organ, tillfilliga
forsvarsutredningar eller nigot nytt, fér dndamailet skapat permanent
organ utanfor riksdagen.

Riksdagen eller ndgot av dess organ maste enligt
utredningen under alla férhallanden fi insyn i planeringsprocessen eller
delar av denna for att fi n6dvindigt underlag fér de beslut om sikerhets-
och fdrsvarspolitiken som konstitutionellt maste fattas av riksdagen efter
beredning inom utskott. Det har dirfSr enligt utredningen framstitt som
naturligt att fér en ytterlipare vidgad parlamcentarisk insyn si lingt
mojligt utnyttja de riksdagsorgan som skall befatta sig med dessa frigor.
Utredningen har dock &verviigt om inrittandet av ett nytt riksdagsorgan
for hir aktuella fragor skulle kunna erbjuda fordelar utéver de som
existerande riksdagsorgan kan ge. Forebilden for ett nytt organ kunde
hidrvid vara riksdagens Iénedelegation eller utrikesnimnden. De uppgifter
som enligt utredningen skulle kunna komma i fraga f6r en nyinrittad
nimnd eller annat organ fir emellertid anses mer eller mindre ingi i
beredningsansvaret {or riksdagens vederbérande utskott. Ett nytt organ
skulle sdledes inte ecrbjuda ndgra fordelar i foérhillande till befintlig
organisation. Utredningen riknar didrfor inte med detta alternativ.

Utredningen anf6r i anslutning hirtill att under begrinsad tid arbetan-
de forsvarsutredningar under de senaste [0—15 &ren har
spelat en viktig roll vid utformningen av sikerhets- och férsvarspolitiken.
De har som forutsittning haft bl. 4. att planeringsprocessen i motsvaran-
de delar varit koncentrerad till avgrinsade perioder.

Vid en granskning av hur planeringsmomenten infaller i tiden enligt
det nya planeringssystemet kan man enligt utredningen konstatera att
dessa dterkommer timligen ofta utan att visa nagon utpriglad koncentra-
tion till vissa 4r. Mot denna bakgrund anfor utredningen att en ordning
med fdrsvarsutredningar infogade som ett reguljirt led i det parlamenta-
riska deltagandet i planeringsprocessen visserligen innebidr ett aktivt
parlamentariskt deltagande i denna men samtidigt kan vélla vissa svarig-
heter. Utredningen utesluter dock inte att parlamentariska forsvarsutred-
ningar dven i framtiden kan komma att behdvas tid efter annan. Behovet
beddms emellertid i viss min bli beroende av hur dvriga dtgirder, frimst
engagerandet av riksdagen och dess organ, kommer att utfalla. Enligt
utredningen kan det vidare tinkas att man i vissa situationer tillkallar en
forsvarsutredning {or att relativt fristdende fran vrigt planeringsarbete
penetrera alimint Svergripande, viktiga frigor, t. ex. grundliggande mal-
sittningsfragor.



Prop. 1972:103 7

Om ytterligare férsvarsutredningar skulle tillkallas, understryker utred-
ningen att dessa bor ges arbetsuppgifter som gor det mdjligt f6r dem att
slutféra arbetet inom en begrinsad tidrymd. Detta giller sirskilt utred-
ningar som avses piverka den aktuella planeringsprocessen.

Utredningen har ocksa Overviigt mdjligheten att skapa ett nytt
permanent organ utanfdr riksdagen for parlamenta-
riskt deltagande i planeringen. Med hinvisning till de betinkligheter som
alltid foreligger mot att inrdtta organ som i realiteten kan begrinsa
regeringens parlamentariska ansvar har utredningen inte ansett sig bora
foresla att nagot sidant organ inrittas.

Utredningen anf6r vidare att de riksdagsorgan som i férsta hand kan
bli aktuella fér det av utredningen forordade insynsforfarandet ir
utrikesutskottet och foérsvarsutskottet.

Utrikesutskottet skall enligt riksdagsstadgans 15 § bereda fragor bl. a.
om rikets forhillande till och 6verenskommelser med frimmande stater
och mellanfolkliga organisationer, i den man frigorna inte tillhér annat
utskotts beredning. Utrikesutskottet dr enligt utredningen det organ som
inom riksdagen har ansvaret fér Overblicken av det sikerhetspolitiska
filtet, iven om huvudansvaret fOr vissa fragor inom detta kan ligga pd
annat utskott.

Forsvarsutskottet skall enligt riksdagsstadgans 16 § bereda fragor om
militirt forsvar, civilférsvar, psykologiskt forsvar, ekonomiskt fOrsvar,
vapenfri tjdnst och virnpliktigas ekonomiska férmaner. Utskottet har
dirmed beredningsansvaret for all den verksamhet som avses med det nya
planeringssystemet och dessutom for frigor om ekonomiskt forsvar, for
vilket ett nytt planeringssystem 4r under utredning.

Utredningen erinrar vidare om att riksdagens organisation innebir att
de olika utskotten har ansvaret fOr var sitt sakomride. En proposition
skall i princip inte delas mellan utskott. Vid behandling av proposition
om den langsiktiga forsvarsplaneringen och dess sikerhetspolitiska férut-
sdttningar beddms forsvarsutskottet regelmissigt fi huvudansvaret for
beredningen fére kammarens stillningstagande. Motsvarande giiller
motionsvigen aktualiserade frigor av detta slag. I friga om de sikerhets-
politiska forutsidttningarna utgir utredningen frén att samarbete sker
mellan forsvarsutskottet och utrikesutskottet. Detta samarbete kan etab-
leras pa skilda sitt. En mojlighet dr att fOrsvarsutskottet begir yttrande
av utrikesutskottet angiende de utrikespolitiska bedémningar som har
kommit till uttryck i regeringens forslag. Denna form anvindes vid
utskottsbehandlingen av 1972 ars forsvarsproposition.

Ocksa nir det giller att pa riksdagens vdgnar utan direkt koppling till
beredningsarbete av det slag som nyss nidmnts ta emot orienterande
information anser utredningen att olika vdgar dr tdnkbara for de tva
berdorda utskotten. Formerna bor viljas bl. a. med beaktande av att
uppgiften i de flesta fall 4r att ta emot information som senare skall tjina
som bakgrund till utskottens beredningsarbete. Oberoende av vilken
samverkansform som viljs giller enligt utredningen att ledamoéter i bade
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utrikesutskottet och forsvarsutskottet behdver insyn i studie- och plane-
ringsarbetet f&r att kunna fylla sina uppgifter i beredningsarbetet. En
form kan vara att de bada utskotten informeras vid gemensamt samman-
tride. En annan form kan vara att de bida utskotten utser medlemmar i
en delegation med uppgift att ta emot den information som limnas.

Om frigor av i huvudsak sikerhetspolitisk natur aktualiseras genom
proposition eller motion férutsitter utredningen att remiss sker till
utrikesutskottet. Utrikesutskottet kan hiirvid finna det pakallat att trida
i kontakt med férsvarsutskottet, om forsvarspolitiken berdrs.

Utredningen kommer till slutsatsen att férsvarsutskottet och utrikes-
utskottet bor fa den orienterande insyn som utredningen har férordat.
Formerna f&r denna insyn bdr kunna anpassas till de erfarenheter som
gors.

Utredningen erinrar slutligen om att utskott har initiativritt enligt
riksdagsordningens 43 §. Denna ritt har fdrutsatts bli utnyttjad med
varsamhet. Underlatenhet att utnyttja initiativritten kan dirfoér enligt
utredningen i friga om fOrsvarsplaneringen inte tolkas som ett godkin-
nande av redovisade planeringsitgirder.

Sammanfattning

Mot bakgrund av tidigare redovisade overviganden foreslir utred-
ningen att det parlamentariska deltagandet i planeringsprocessen anord-
nas enligt féljande.

a) Kungl. Maj:t boér foreskriva att riksdagens utrikesutskott och
forsvarsutskott genom forsorg av chefen for forsvarsdepartementet skall
héllas underridttade om innehillet i av Kungl. Maj:t — eller av chefen for
forsvarsdepartementet med stdéd av Kungl. Maj:its bemyndigande —
meddelade anvisningar for miljostudier, for studier av hur utvecklingen av
det svenska sambhillet piverkar forsvarsplaneringen, for perspcktivplane-
ring och programplanering och fér de dverviganden som har féregitt
meddelandet av anvisningarna.

Underliitenhet frin utskottens sida att ta initiativ med anledning av
erhillen information kan inte tolkas som ett godkinnandc av redovisade
anvisningar.

b) Kungl. Maj:t bér foreskriva att utrikes- och f&rsvarsutskotten
genom f6rsorg av chefen for frsvarsdepartementet skall héllas under-
rittade om innehallet i redovisade resultat av miljéstudier och studier av
det svenska samhillets forindring.

Underldtenhet fran utskoitens sida att ta initiativ med anledning av
erhillen information kan inte tolkas som ett godkinnande av vad som
redovisats.

¢) Kungl. Maj:t bdr. nar forslag foreldggs riksdagen rorande den
lingsiktiga inriktningen av férsvaret, bereda riksdagen tillfiille till uttalan-
de om perspektivplaneringens innchill. Utredningen forutsiitter att
utrikes- och forsvarsutskotten begir att en redogdrelse genom chefens for
forsvarsdepartementet férsorg limnas for det niarmare innehéallet.
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d) Kungl. Maj:t bor, nir forslag rérande anslagen or foljande budgetar
férekiggs riksdagen, redovisa innehdllet i aktuella programplaner och sina
stillningstaganden till dessa. Utredningen forutsitter att forsvarsutskot-
tet, i vissa fall dven utrikesutskottet, begir att en redogdrelse genom
forsorg av chefen for forsvarsdepartementet limnas for det nidrmare
innehallet i planerna och t6r de Sverviganden som har fdregitt Kungl.
Maj:ts forslag.

Utredningen framhaller avslutningsvis att vad den anfért om informa-
tion frin regeringens sida inte hindrar att vederbdrande utskott begir och
erhiller information ocksd frin berérda myndigheter. Ett sidant for-
farande ligger i linje med tidigare praxis och riksdagsordningens 47 §.

Sarskilt yttrande

I ett sirskilt yttrande anfdr ledamoten Hernelius bl. a. att en tendens i
friga om fOrsvarspolitikens inriktning nu synes vara att uppgifter, som
tidigare har dvilat myndigheterna, i allt hogre grad fors 6ver pd departe-
mentala organ. Detta framgar enligt Hernelius savil av prop. 1972:45 som
av forsvarsutredningens betinkande. Denna tendens kan komma att leda
till en politisering redan pa ctt tidigt stadium av forberedelsearbetet och
kan frin denna synpunkt betecknas som olycklig. Ofrinkomligt ir vidare
enligt Hernelius att dirmed synes folja en 6kad sekretess, eftersom det
departementala arbetet i mindre grad in myndigheternas ir tillgingligt
for offentlig insyn och dirmed ocksé for offentlig debatt.

Departementschefen

1970 Aars fOrsvarsutredning har 1 sitt betinkande Riksdagen och
forsvarsplaneringen anfort bl. a. att ett parlamentariskt deltagande i
planeringsprocessen ar &nskvirt frimst i friga om nigra av de tidigare
momenten under processen, nimligen niir anvisningar ges for miljéstudier
och studier av det svenska sambhillets forindring, for perspektivplane-
ringen och fdr programplaneringen. I friga om de uppgifter riksdagen
hittills har haft, t.ex. i friga om det direkta anvisandet av medel till
fdrsvaret, férordar utredningen inte nagra forindringar.

Det parlamentariska deltagandet i de nimnda momenten av planerings-
processen bor enligt utredningen i princip ske genom insyn i planeringen,
inte genom medverkan i planeringsbesluten. Genom ett insynsférfarande
kan ett antal riksdagsledamoter ur olika partier bli viil insatta i planerings-
fragorna. Utredningen anser detta Onskvirt for att dessa ledaméter skall
kunna fylla sina uppgifter niar forslag pd grundval av planeringen
sedermera kommer under riksdagens provning.

Det parlamentariska deltagandet i planecringsarbetet bdr enligt utred-
ningen ske inom ramen f6r verksamheten vid redan cxisterande riksdags-
organ, i forsta hand utrikesutskottet och forsvarsutskottet. Deltagandet
foreslas i huvudsak ske genom att utrikes- och forsvarsutskotten genom
chefens for forsvarsdepartementet fOrsorg hills underrittade om inne-
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hallet i de tidigare nimnda anvisningarna och om de beddmningar,
Overviganden och stillningstaganden som har legat bakom dessa. Ut-
skotten férutsitts ocksd bli informerade om resultatet av miljé- och
samhilisstudierna.

Utredningen anser vidare att riksdagen bor beredas tillfille att uttala
sig om innchallet i perspektivplaneringen, nir fSrslag om forsvarets
lingsiktiga inriktning foreliggs riksdagen. | samband dirmed férutsitts
utrikes- och forsvarsutskotten kunna begira en redogdrelse f6r det
ndrmare innehallet i planeringen. Detta bdr enligt utredningen gilla dven i
friga om innehillet i och stillningstagandena till aktuella programplaner i
samband med anslagspropositioner.

Utredningen anfér vidare att vissa svirigheter foreligger att infoga
parlamentariska férsvarsutredningar i den nya planeringsprocessen men
utesluter inte att sidana utredningar iven i framtiden kan komma att
behdvas tid efter annan. Dirjimte nimns mojligheten att tillkalla en
forsvarsutredning relativt fristiende frin pagiende planeringsarbete for
att behandla allmiint Svergripande, viktiga fragor.

Betriffande de delar av forsvarsutredningens férslag som berér Kungl.
Maj:t eller Kungl. Maj:ts kansli kan jag ansluta mig till vad utredningen
har férordat. Siledes bor riksdagens vederbdrande utskott hallas under-
rittade om innehillet i anvisningar f6r miljéstudier, for studier av hur
utvecklingen av det svenska samhiillet paverkar forsvarsplaneringen, for
perspektivplanering och for programplanering samt om de dverviganden
som har foregitt meddelandet av anvisningarna. Vidare bdr berdrda
utskott hillas underrittade om innehallet i resultaten av miljdstudier och
studier av det svenska samhillets forindring.

Vad utredningen har anfért om tillfille for riksdagen att uttala sig
rérande perspektivplaneringens innehdll samt om redovisning for riks-
dagen av innehallet i aktuella programplaner och stillningstagandena till
dessa i samband med anslagspropositioner kan jag ocksa bitriada.

I detta sammanhang vill jag uttala att jag i likhet med férsvarsutred-
ningen inte utesluter att parlamentariska utredningar kan behdva till-
kallas for att utreda viktiga férsvarsproblem av hir behandlat slag.

Avsikten dr att dven inom Ovriga totalférsvarsgrenar infdra en plane-
ring av samma slag som inom det militira forsvaret och civilforsvaret. Nir
si blir fallet bor riksdagen ges insyn dven i denna planeringsverksamhet.
Detta bor i princip kunna ske enligt samma grunder som jag hidr har
férordat for det militira térsvaret och civilforsvaret.

I Ovrigt finner jag det inte pakallat att ta upp de frigor som
omfattas av utredningens forslag. Forslagen i dessa delar berdr i stor
utstrickning riksdagens arbetsformer. Hur dessa skall utformas ankom-
mer det pa riksdagen sjilv att bestimma.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
bereder riksdagen tillfalle

att avge yttrande Over vad jag har anfdrt om riksdagen och
forsvarsplaneringen.
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Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledaméter hemstillt férordnar Hans Kungl.
Hoéghet Kronprinsen -Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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