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Betdankande 6ver forslag till dndringsdirektiv fran Europaparlamentets utskott for
rattsliga fradgor A7-o171/2013

Betdankande 6ver forslag till forordning fran Europaparlamentets utskott for rattsliga
fragor A7-o177/2013

Tidigare behandling i civilutskottet: Information lamnades den
15 december 2011, den 14 februari 2012, den 23 maj 2013 och den 28 augusti 2013.
Overliggning holls den 13 mars 2012.

Tidigare behandling vid samrdd med EU-namnden: den 24 maj 2013.

Bakgrund

Kommissionen lade i november 201 fram ett forslag till andringar i det s.k.
revisorsdirektivet och ett forslag till en férordning om revisorer och revision
("revisionspaketet”).



Riksdagen har beslutat om ett yttrande enligt vilket revisionspaketet strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Revisionspaketet har forhandlats i radet sedan januari 2012. Vid kon-
kurrenskraftsradet den 29 maj 2013 fordes en riktlinjedebatt om ndgra
sarskilda fragor, bland annat s.k. fristdende rddgivning och byrarotation.

Sverige har under forhandlingarna sarskilt fokuserat pa att varna revisionskvaliteten,
att foretagen inte drabbas av hogre kostnader utan motsvarande nytta och att EU-
reglerna utformas sd att de bidrar till finansiell stabilitet.

Forhandlingarna intensifierades avsevart under sommaren 2013. Enligt radets
planering kommer revisionspaketet att behandlas igen i Coreper den 25 september
2013 i syfte att besluta om ett mandat for ordférandeskapet infor forhandlingar med
Europaparlamentet. Ordférandeskapet sGker nu alltsa stéd fran medlemsstaterna for
att paborja forhandlingarna med Europaparlamentet for att nd en 6verenskommelse.

Rattslig grund och beslutsfoérfarande

Som rattslig grund for den foreslagna forordningen har dberopats artikel 114 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. For de foreslagna dndringarna i
revisorsdirektivet har artikel 50 i fordraget aberopats. Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i fordraget, dvs. Europaparlamentet ar
medbeslutande. Rddet beslutar med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

[ samarbete med andra medlemsstater har Sverige i detta skede av forhandlingen fatt
bort mdnga av de ddliga delarna av revisionspaketet, bl.a. foljande. Det blir inget
allmant forbud f6r revisionsbyrderna att tillhandahdlla fristdende rddgivning, t.ex.
skatterddgivning. Restriktionerna for fristdende rddgivning till revisionsklienter som
utgor foretag av allmant intresse har lattats upp betydligt. Mandattiden f6r revisorn
eller revisionsbyrdn i foretag av allmént intresse har 6kat (byrarotation). Kravet pa
att minst en ledamot i revisionsutskottet ska ha kunskaper i revision har utgatt.
Vissa 6verdrivet detaljerade regler om revisionsberattelsens utformning och omfing
ar borta. Flera bestaimmelser har flyttats fran forordningen till direktivet.

Ordférandeskapets kompromissforslag, som kommer att behandlas i Coreper, ligger
alltsd i sak tamligen langt frdn kommissionens forslag. S& gott som alla foreslagna
férandringar dr i linje med den stdndpunkt som civilutskottet har anslutit sig till. Det
finns, med anledning av de yttranden som Europaparlamentets utskott for rattsliga
fragor har lamnat, anledning att anta att radets och kommissionens férhandlingar
med Europaparlamentet kommer att leda till ytterligare férandringar i ratt riktning.

Visserligen kvarstdr delvis regeringens kritik mot forslagen, sarskilt nar det galler
revisionen av icke-finansiella foretag. Det ar fortfarande sa att foretagens, sarskilt
borsbolagens, regelborda 6kar utan att revisionskvaliteten 6kar nimnvart. Utrymmet
for revisorn att lamna fristdende radgivning till revisionsklienter som utgér foretag
av allméant intresse begransas. Det infors ett krav pa byrarotation for sddana foretag.
Borsbolagen stélls vad géller revision under tillsyn av en myndighet. Revisorer och
foretag av allmdnt intresse kan bli foremal for ingripande sanktioner och
tvangsmedel enligt forordningen. Flera andra viktiga bestimmelser ar alltjamt
placerade i forordningen i stallet for i direktivet, exempelvis vad galler valet av
revisor. Utrymmet for nationella sdrlésningar minskar.

Sammantaget anser emellertid regeringen att ordfdrandeskapets kompromissforslag
kan accepteras som en helhetslosning. Det dr dven viktigt att Sverige i forhandlingen
agerar sd att Sverige inte forlorar mojligheten att aktivt paverka arbetets inriktning.



Regeringen anser darfor att Sverige inte bér motsatta sig att ordférandeskapet
inleder forhandlingar om f6rslagen med Europaparlamentet och kommissionen, sd
lange det saknas forutsattningar for en blockerande minoritet mot forslagen i radet.
Detta innebadr att Sverige bor dndra instdllning i de sakfrdgor dar det far anses att det
inte finns ndgon majlighet till framgang.

[ forhandlingen bor Sverige aven fortsattningsvis forst och framst agera utifran den
overgripande staindpunkt som redovisas i civilutskottets protokoll fran
sammantradet 2011/12:22.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets utskott for rattsliga fradgor har under vdren 2013 yttrat sig och
under november 2013 planerar Europaparlamentet att yttra sig i plenum 6ver
forslagen.

Forslaget

Se faktapromemoria 2011/12:FPM 82.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Se civilutskottets protokoll fran 6verldggningen, utskottssammantrade 2011/12:22.

Ekonomiska konsekvenser

Se civilutskottets protokoll frdn 6verldggningen, utskottssammantrade 2011/12:22.



