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Mandagen den 19 juni

Kl. 11.00-19.44

§ 1 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Ulrika Karlsson i Uppsala (M) atertagit sin
plats i riksdagen fran och med den 19 juni, varigenom uppdraget som er-
séttare upphort for Gunnar Hedberg (M).

§ 2 Anmaélan om ersattare

Talmannen anmalde

att Eva-Lena Gustavsson (S) skulle tjanstgdra som ersattare for Jonas
Gunnarsson (S) under tiden for hans ledighet den 2 augusti 2017-1 febru-
ari 2018 och

att David Lindvall (S) skulle tjanstgtra som erséttare for Hanna Wes-
terén (S) under tiden for hennes ledighet den 9 oktober 2017-15 juli 2018.

8 3 Anmélan om granskningsrapport

Talmannen anmélde att féljande granskningsrapport hade kommit in
fran Riksrevisionen och éverlamnats till utbildningsutskottet:
RiR 2017:15 Samisk utbildning — dags for en omstart

§ 4 Arenden for bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden och utlatande

2016/17:AU15 Ett nytt regelverk for nyanldnda invandrares etablering i
arbets- och samhéllslivet

2016/17:AU14 Atgarder mot diskriminering

2016/17:AU17 Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om balans mel-
lan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare

Finansutskottets betdnkande
2016/17:FiU32 Yiterligare atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism
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Justitieutskottets betdnkanden

2016/17:JuU31 Kameradvervakningslagen och méjligheterna att anvanda
dronare

2016/17:JuU28 Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestammelse i in-
hamtningslagen

2016/17:JuU32 En tidsbegrénsad vapenamnesti 2018

Socialutskottets betdnkanden

2016/17:SoU13 Samverkan om vard, stéd och behandling mot spelmiss-
bruk

2016/17:SoU19 Riksrevisionens rapport om statens styrning genom rik-
tade statsbidrag inom halso- och sjukvérden

Utbildningsutskottets betdnkande
2016/17:UbU24 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och
arsredovisning 2016

§ 5 Granskningsbetankande

Konstitutionsutskottets betankande 2016/17:KU20
Granskningsbeténkande
foredrogs.

Inledning

Anf. 1 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Vi ar samlade i dag for att debattera konstitutionsutskot-
tets granskning av regeringen, nagot vi gor varje ar.

Som ordférande i riksdagens konstitutionsutskott inledde jag forra
arets granskningsdebatt pa ett helt annat sétt, namligen genom att fram-
hélla att KU ar det utskott som anfortrotts varden av vara grundlagar, in-
klusive de manskliga och medborgerliga fri- och rattigheter som slas fast
dar. Jag 6vergick sedan till att kommentera massakern pa hbtq-personer i
Orlando i Florida som hade agt rum kvallen fore.

Ocksa arets granskningsdebatt dger rum nagra fa timmar efter vad som
tycks vara ett terrordad, denna gang i London.

Den granskning av regeringens arbete som KU har utfért och som vi
nu ska debattera ar en foreteelse som vi i denna kammare ser som en sjalv-
klar, narmast rutinartad del av vart svenska demokratiska samhallssystem.

Samtidigt vet vi att det finns ménniskor, i vart land och pa andra plat-
ser, som inte accepterar den demokratiska vardegrund som vi tar for sjalv-
klar och som inte accepterar demokratins och frihetens principer och idén
om varje manniskas lika varde utan som tvartom &r beredda att lata det
besinningslosa valdet harja for att bekampa vart samhélle och vart satt att
leva. Det senaste exemplet pa det sag vi i gar i London.

Vi vet &nnu inte fullt ut vem som ligger bakom attacken i London, men
den framstar tydligt som riktad mot muslimer. Om syftet var att angripa



muslimer som en hamnd for de islamistiska terrordad som drabbat Stor-
britannien pa senare tid ar det viktigt att sla fast att en spiral av hat och
hamnd &r precis vad IS och andra extremistgrupper vill se.

IS vill sl in en kil mellan muslimer som lever i véastvérlden och andra
befolkningsgrupper. Hogerextremister hatar mangfald och demokrati lika
mycket som 1S gor och &r &ven de redo att anvanda vald for att skapa och
fordjupa konflikter.

Var demokrati och vara samhallens vardegrund utmanas av dessa ex-
tremistgrupper och deras terrordad, men vi far inte ge vika. Det ar vi som
avgor om vi later dem provocera fram motsattningar eller inte. Vi far inte
lata dem segra.

Herr talman! Lt mig dverga till att konstatera att konstitutionsutskottet
i 6ver 200 ar har granskat att regeringen och dess medlemmar i sin &m-
betsutévning har foljt grundlagarna och andra lagar och regler som styr
regeringsarbetet. Fragan ar inte om en viss atgard ar politiskt onskvard el-
ler inte utan om géllande regler har foljts nar beslutet fattades eller atgar-
den vidtogs.

Jag vill, herr talman, meddela att konstitutionsutskottet dven detta ar
har granskat ett antal anmélningar mot regeringen och sammanstéllt sina
iakttagelser i ett betdnkande som harmed redovisas for kammaren.

Denna granskning av anmélningar som lamnats in av riksdagsledamo-
ter gor KU varje var. Alla anmélningar som lamnats in senast i slutet av
januari granskas innevarande var. Anmalningar som lamnas in senare
granskas nista var. De anmélningar vi nu diskuterar avser darmed framst
héndelser som dgde rum under 2016.

Arets granskning har avsett 34 anmalningar, ett med KU:s méatt matt
normalt antal. Ser man pa de senaste 20 aren har antalet anmalningar varie-
rat mellan ca 20 och ca 40.

Av dessa 34 anmalningar ror 30 nuvarande regering medan 4 rér den
tidigare regeringen. En av anmalningarna riktar sig mot sittande regering,
men KU noterar att liknande problem forekom &ven under den forra reger-
ingens tid.

Genom aren har det med jamna mellanrum uppstatt en debatt om KU:s
pastadda politisering. Vissa &r har motsattningarna i utskottet varit stora
och lett till ett antal stallningstaganden som partierna inte kunnat bli 6ver-
ens om.

2015 och 2016 ars KU-granskningar var darfor historiska eftersom KU
da var i princip helt enigt 6ver alla parti- och blockgranser om sina slutsat-
ser. Det fanns enstaka reservationer fran SD och V, men i évriga arenden
var alla helt éverens. Allianspartierna och regeringspartierna kunde enas i
samtliga fragor. Sa enigt hade KU inte varit under de senaste 20 aren. Jag
gick oversiktligt igenom stéllningstaganden ytterligare tio ar bakat, sa jag
kan med ratt stor sikerhet saga att KU inte hade varit sa enigt i en var-
granskning pa 30 ar.

Nar vi inledde arbetet med 2017 ars granskning var darfor fragan om
KU skulle lyckas bli enigt igen, en tredje gang.

Herr talman! Jag glad och stolt éver att kunna meddela kammaren att
KU har lyckats igen. Aven i ar har KU kunnat enas om sina stallningsta-
ganden Over parti- och blockgranser i en omfattning som &r unik, bortsett
fran de senaste tva aren. Aterigen &r regeringspartierna och allianspartierna
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dverens om alla stallningstaganden. Alla partier ar dverens om samtliga
drenden dar brister patalas.

SD har en enda reservation, vilket ar det ldgsta antalet reservationer pa
i varje fall 20 ar. Det genomsnittliga antalet reservationer aren narmast
fore 2015 var strax dver nio, vilket onekligen ger en bild av den tidigare
hoga konfliktnivan i utskottet.

Genom arets granskningsbetéankande har KU ater i hog grad lyckats
sétta juridiska och konstitutionella principer fore sndv partipolitik.

Det har ett stort véarde att KU har kunnat enas. Jag vill darfér, i egen-
skap av KU:s ordférande, framfora ett varmt tack till alla utskottets leda-
moter for att denna breda enighet har kunnat uppnas. Jag vander mig sar-
skilt till utskottets vice ordférande, Bjorn von Sydow, som pa ett patagligt
sétt har bidragit till den konstruktiva anda som har préaglat utskottets ar-
bete.

Jag vill aven rikta ett stort tack till KU:s utmérkta kansli, under ledning
av kanslichef Peder Nielsen, vars arbete ar en ovarderlig del i den process
som har lett fram till denna breda enighet.

| &r kunde vi ocksa féra samférstandet ytterligare ett steg framat. Aren
2015 och 2016 var vi som sagt 6verens mellan allianspartierna och reger-
ingspartierna om alla staliningstaganden — det vill sdga vi var 6verens om
texterna. Daremot uppkom efterat en viss diskussion om tolkningen av
texterna. Det var inte alltid KU-ledamoter som var mest aktiva i den dis-
kussionen, men till exempel gjordes fran en del hall gallande att KU enbart
framforde kritiska synpunkter i de drenden dér ordet “kritik” anvandes i
KU:s slutsatser.

For att gora detta tydligt att sa inte &r fallet utan att KU kan uttrycka
kritiska synpunkter pa en mangd olika satt valde utskottet i ar, pa mitt for-
slag, att inte alls anvénda ordet “’kritik”. I stéllet framfors kritiska syn-
punkter med andra ordval.

Harutover upplever jag att det i ar fanns en ambition i utskottet att for-
soka skapa ett annu bredare samforstand kring hur vi ska se pa KU:s satt
att uttrycka sig och hur vi ska tolka KU:s stéllningstaganden. Vi valde i
utskottet att lata den processen ta formen av en diskussion om ett press-
meddelande.

Det har varje &r utarbetats ett pressmeddelande om KU:s granskning,
men utskottets ledaméter har tidigare inte varit delaktiga i det arbetet.

Nu enades vi om att dela in pressmeddelandet i tva avsnitt. Det forsta
har rubriken ”Brister i regeringens handldaggning och statsrddens ager-
ande”. Dér riaknar vi upp de drenden dér vi dr 6verens om att KU pépekar
brister av olika slag. Det andra avsnittet har rubriken ”Andra resultat i
granskningen”, och dér presenteras nagra av KU:s 6vriga slutsatser.

Jag ser det som mycket vardefullt att vi har kunnat enas ocksa om detta
pressmeddelande for att darigenom ge en struktur och en tolkningsram for
hur man ska lasa KU:s betédnkande. Jag vill tacka fér gott samarbete och
goda insatser fran ledamoternas sida ocksa i det arbetet.

Vi aterkommer senare under denna debatt till de olika arendena mer i
detalj. Jag vill hér bara helt kort ge en oversiktlig bild av vad som namns
under rubriken ”Brister i regeringens handléggning och statsradens age-
rande”. | forra arets granskningsdebatt anforde jag att drendena kan grup-
peras enligt en trappstegsmodell med tre steg, och jag tinkte gora pa
samma satt i dag.



P& det dversta trappsteget finns drenden dar regeringens agerande kom-
mer i konflikt med regeringsformen eller dess syfte. Dér finns i &r arendet
om inrikesministerns uttalanden om en europeisk gransbevakning, dar in-
rikesministern lamnade felaktiga uppgifter till KU i en utfragning varen
2016. KU sager att statsradet har forsvarat den konstitutionella kontrollen,
vilken ju regleras i regeringsformens 13 kap.

Pa samma trappsteg finns ocksa ett drende som handlar om att kultur-
ministern inte fullféljde EU-namndens standpunkt i ministerradet, en
standpunkt som var resultatet av en samradsskyldighet som regleras i re-
geringsformen och preciseras i riksdagsordningen. Kulturministern fick
for Gvrigt forra aret kritik for exakt samma sak.

P& det mellersta trappsteget finns drenden dar det begatts ett fel men
dér det inte handlar om en direkt konflikt med regeringsformen utan om
en konflikt med andra normer. Dér finns flera olika &renden, till exempel
felaktiga uttalanden fran statsrad i olika &mnen, till exempel nar det galler
den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, Vattenfalls
forsaljning av tyskt brunkol och en debattartikel om reklamskatten.

Pa det nedersta trappsteget finns formella handlaggningsfel och admi-
nistrativa problem. Dar namner vi flera drenden dar langsam diarieforing
har stallt till problem. Vi namner ocksa ett drende om bristande doku-
mentation vad géller statens relation med Nordea.

I dessa olika fall, som alla innehaller kritiska papekanden, ger KU vég-
ledning om hur bra regeringsarbete bor bedrivas.

KU é&r unikt. KU granskar smatt och stort varje ar. Steg for steg byggs
en alltmer omfattande praxis for gott regeringsarbete. Detta har nu pagatt
i mer dn 200 ar, och jag hoppas att det kommer att paga lange &n.

Med detta, herr talman, 6verlamnar KU sitt granskningsbetankande till
riksdagen.

(Applader)

Anf. 2 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Arade ledamoter och kollegor! Jag ber forst att fa fram-
fora ett varmt tack for utskottsordforandens vanliga ord. Jag vill ocksa i
allt vasentligt instamma i vad herr ordféranden just inlett var redovisning
for kammaren med.

Jag vill ocksd instamma i den betydelse som vart arbete med att ut-
forma ett pressmeddelande har haft. Jag tyckte att det méarktes vid press-
konferensen. Det blev en ganska rimlig betoning i frégor och svar. Det
uteslot ju inte att det kom frdgor om andra anmalningar och véra stall-
ningstaganden.

Jag vill saga att den socialdemokratiska gruppen bade i konstitutions-
utskottet och, vilket har redovisats internt, hela den socialdemokratiska
riksdagsgruppen, som princip vill arbeta pa ett satt som innebér att vi stra-
var efter att na enighet i vara bedémningar. Granskningarna under forega-
ende mandatperiod, 2010-2014, innebar mycket medieintresse. Det &r
ingenting som man ska kritisera. Det var ocksa mycket stora fragor som
da stod pé& dagordningen. Det var om och hur den davarande regeringen
styrt de svenska myndigheterna i férhandlingarna nér det galler samarbets-
avtalet med Saudiarabien, och det var Nuonérendet, det vill séga hur den
gemensamma beredningen i regeringen och dokumentationen om hur Vat-
tenfall skulle kdpa Nuon hanterades.
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Resultatet av dessa processer i konstitutionsutskottet blev majoritets-
skrivningar med atfljande reservationer. Konstitutionsutskottets arbete
forsvarades pa olika satt genom de motsattningar som lag i dagen redan
under beredningen av drendena. Bade inifran och utifrdn maste man fraga
sig vilken legitimitet som kan komma fran den typen av granskningspro-
cesser, med allvarliga fragestallningar som fran borjan verkar narmast
domda till att leda till en majoritet — i detta fall for oppositionspartierna i
riksdagen — och lite fromma reservationer till forman for regeringsarbetet.

Konstitutionsutskottet och var granskning av statsraden har vi sedan
1809. Aktiviteten har varierat. | anslutning till grundlagsreformen 1970
kunde systemet ha avvecklats, men i stallet har influenserna fran den ame-
rikanska kongressens forhor — forhdren rérande president Trump péagar ju
just nu — stimulerat en utveckling pa samma séatt har, namligen med munt-
liga utfragningar. Medieintresset har, genom den potentiella konfliktnivan,
varit stort, &ven om arendena inte alltid haft verkligt stor betydelse for
uppratthallandet av regelverken. Dartill kommer att vi for det mesta har
haft minoritetsregeringar, och det har lett till att denna politisk-juridiska
granskningsform har fatt en mycket uppméarksammad roll.

Rollen pabjuds konstitutionsutskottet genom regeringsformen. Men
fragan ar hur den ska utdvas. Man kan ténka ett 6gonblick pa vad vi skulle
ha haft for andra processer om vi inte hade haft KU:s granskning. En mgj-
lighet, som hade kunnat utvecklas bade genom foreskrifter i grundlagar
och kanske &ven genom praxis, vore att de vanliga domstolarna skulle
granska statsradens tjansteutdvning och regeringséarendenas handlaggning
— alltsd som en parallell till den lagprévningsratt som finns och som ar
nogsamt reglerad, eller den rattsprévning som ibland sker i domstolarna,
dar man bedémer om regeringen har fattat beslut pa ett tillfredsstallande
rattsligt underlag. Det &r ingen omgjlig utveckling, dar domstolarna suc-
cessivt — i vart fall fran tingsratter och forvaltningsdomstolar hela vagen
upp till de hogsta instanserna — i ndgon form skulle granska statsradens
tjnsteutdvning och regeringsarendenas handlaggning.

Man kan ocksa tanka sig att man hade vidgat justiticombudsmannens
mojligheter att granska. De mdjligheterna stannar i dag vid tjanstemannen
i Regeringskansliet. Man hade ocksd kunnat tinka sig att Riksrevisionen
hade kunnat fa den rollen.

Jag kan inte se att det skulle ha varit ett sldende béttre alternativ till den
mdojlighet som vi har och som vi har arbetat med de senaste aren, namligen
att soka na forhandlade tolkningar som &r av legitimerande karaktar internt
for oss som riksdagsledamdter och for respektive partiers foretrédare i re-
geringen och som ocksa far karaktaren av legitimitet i hela det 6vriga
granskningssamhalle som vi lever i.

Jag vill gora nagra ytterligare observationer vad galler arets gransk-
ning. Vi har kommit in pa granskning av statsministern. Det ar en kénslig
fraga som konstitutionsutskottet manga ganger forsoker skjuta ifran sig
eftersom den beror sittande regering, som i sin tur ar byggd pa en omrost-
ning i riksdagen. En statsminister har godkants, det vill sdga inte fatt en
majoritet emot sig. Men vi vet ocksa att en statsminister kan utsattas for
en misstroendeforklaring. Ar en absolut majoritet av ledaméterna da for
en sédan ar statsministern skyldig att avga.

Detta &r allvarliga saker som naturligtvis géller den enskilda statsmi-
nistern. Men det géaller ocksa hela regeringsfrégan. Regeringen styr riket.



Och det &r ett viktigt forhallande att, aven om vi i grunden har minoritets-
parlamentarism, styrelsesystemet fungerar.

I &r har vi nalkats denna ganska kansliga sak genom olika anmélningar.
Det har varit anmalningar kring 6verklagande av strandskyddsarenden i
Regeringskansliet, bade for innevarande mandatperiod och for foregaende.
Vi har diskuterat fragan om tidigare statsrads medverkan i gransknings-
processen i konstitutionsutskottet, och vi har kommit in pa fragan om ut-
talanden som statsministern har gjort.

Kanske kan man séga i efterhand att det har visat sig att vi har funnit
en varsam men tydlig vag nér det géller att kunna granska en statsministers
tjansteutdvning.

Herr talman! Trots att tiden rinner vill jag ocksd namna en skrivning
som jag anser ar betydelsefull for framtiden. Det &r en skrivning som galler
just hur statsministern har uttalat sig har i riksdagen. Vi riktar viss kritik
mot att statsministerns uttalanden inte har varit i alla avseenden korrekta.
Men det jag vill understryka ar att kansliet pé ett bra satt har lyft fram
fragan om tillampningen av regeringsformens 1 kap. 9 §, dar det uttalas att
regeringen ska végledas av inga andra intressen &n sakliga.

Nar man tittar narmare pa bade grundlagskommentarer som har varit
och en studie i fragorna ser man att denna fragestallning géller nar reger-
ingen & myndighet och tillampar &rendehantering gentemot enskilda eller
till exempel kommuner eller offentliga eller privata kooperativ eller fore-
tag. Ddremot pabjuder det inte att ett statsrad eller statsministern i me-
ningen saklig ska vara bunden till vissa resonemang eller fastsldenden av
forhallanden. Debattfunktionen och yttrandefrihetsprincipen galler dven
statsrad och statsministern.

Jag hoppas att det klara stallningstagande som vi har gjort har i ar kan
spela en avgorande roll nér vi fortsattningsvis har att hantera anmalningar
eller diskussioner som refererar till saklighetskravet i regeringsformens
1 kap.

Herr talman! Med detta vill jag ocksa forklara att vi socialdemokrater
&r ndjda med konstitutionsutskottets betdnkande nr 20.

(Applader)

Anf. 3 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Vi i KU &r nu klara med vér arliga granskning av reger-
ingen och statsradens tjansteutdvning. Totalt har 32 anméalningar behand-
lats av utskottet. Den 8 juni avlamnade vi vért granskningsbetinkande
KU20 vid en presskonferens. Det &r alltsa det granskningsbetankande som
vi diskuterar i dag.

Senare i dag kommer vi att diskutera och eventuellt debattera de olika
delarna av detta granskningsbetdnkande, men i den inledande delen vill
jag lyfta fram vad utskottet har kommit fram till pa ett mer 6vergripande
plan.

De anmalningar som har inkommit till utskottet har rort en rad olika
omraden, som brukligt. Det handlar bland annat om regeringens forhallan-
de till riksdagen, handldggningen av regeringsérenden, regeringens ansvar
for forvaltningen, statliga bolag samt, naturligtvis, statsradens tjansteutov-
ning.
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Utskottet har funnit att det finns tydliga brister i nio arenden. Den ur
konstitutionell synvinkel allvarligaste bristen, &tminstone enligt min upp-
fattning, ar inrikesministerns osanna uppgifter till utskottet under férra
arets utfragning gallande europeisk granshbevakning, som ordféranden var
inne pa.

I vart stéllningstagande, som stods av samtliga partier, inklusive mi-
nisterns eget, uttrycker vi oss pa foljande sitt: “Dérutdver framgér av
granskningen att statsradet lamnade felaktiga uppgifter i samband med en
utfragning i konstitutionsutskottet varen 2016. Det intraffade innebar att
statsradet har brustit i sitt uppgiftslamnande till utskottet och darmed for-
svarat den konstitutionella kontrollen.”

Detta &r, som jag namnde, ur en rent konstitutionell synvinkel den ab-
solut allvarligaste kritiken. Precis som vi skriver i vart stallningstagande
har statsradet Anders Ygeman genom att Iamna felaktiga uppgifter till ut-
skottet ocksa forsvarat for riksdagens kontrollmakt.

En forutsattning for att kontrollmakten ska fungera ar att de som kon-
trolleras ocksa sakerstaller att de uppgifter de lamnar till oss i utskottet,
0ss granskare, &r korrekta. Om ministrarna inte gor det fortsattningsvis
finns det en uppenbar risk att utskottets integritet kommer att ifragasattas.

Ett annat drende som jag tror kommer att fa en stor politisk efterverkan
ar regeringens turer kring Vattenfall och brunkolsverksamheten i Tysk-
land. Fragan var ursprungligen rent politisk, atminstone sa lange valrorel-
sen fortfarande var igang. Sedan blev det skarpt lage, och det parti som
tidigare akt land och rike runt viftandes med en kolbit i ena handen och ett
vallofte i den andra bytte helt plétsligt fot. De havdade att de nu upptéckt
att de var konstitutionellt forhindrade att stoppa forsaljningen. Det var da
det blev en fraga for oss i konstitutionsutskottet.

Utskottets granskning ar pa den har punkten solklar: Det var mojligt
att saga nej till forsaljningen utan att andra uppdraget for Vattenfall. Fran
utskottets sida uttrycker vi detta genom att framhalla vikten av att statsrads
uttalanden grundas pa uppgifter som ar korrekta.

Vilka konsekvenser detta medfor aterstar naturligtvis att se. Jag kan
dock tdnka mig att det finns en hel del miljopartistiska medlemmar och
valjare som faktiskt trodde pa det dar lite skojfriska och klamkacka sprak-
roret som for inte sé lange sedan stod pa barrikaderna viftandes med kol-
biten i ena handen och vall6ftet i andra. Det blev aldrig som han lovat.

Vart stallningstagande i den del som ror brunkolsaffaren ar darfor san-
nolikt det mest dramatiska rent politiskt. P& mediesprak brukar det heta att
statsrad prickas eller far kritik av KU. Vilken kritik som nu kommer att
riktas mot framfor allt MP fran dess kvarvarande viljare dr saklart inte
nagon fraga for oss i utskottet, men det ar nog sa intressant ur ett rent po-
litiskt perspektiv.

Utover detta gor utskottet flera observationer. Dessa bor framst ses som
ett medskick till regeringen. | vissa delar finns dven hér nagot som flertalet
sakert skulle kalla for en brist. Ett sadant exempel &r statsministerns pasta-
ende om att Sverigedemokraterna aldrig ens rostat pa sin egen budget. Ett
enigt konstitutionsutskott konstaterar att statsminister Lofvens pastaende
var felaktigt i denna del och framhaller aven hér vikten av att statsrads
uttalanden ska vara korrekta.



| frdga om arets granskning finns det bara en reservation. Den kommer
frén mitt eget parti, Sverigedemokraterna. Vad den handlar om kommer vi
att redovisa senare under debatten.

Nu, herr talman, vill jag avsluta detta inledningsanférande med att rikta
ett stort tack till mina utskottskamrater fran alla partier for ett konstruktivt
arbete. Jag vill rikta ett stort tack till vart fortraffliga kansli och naturligtvis
till talmannen och 6nska alla en glad och trevlig sommar.

(Applader)

Anf. 4 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar nu KU20, KU:s vargranskning. Det ar den
del av var granskning som brukar dra till sig lite mer uppméarksamhet, ef-
tersom den utgdr fran de anmalningar som varje riksdagsledamot kan géra
néar som helst under aret. | slutet av januari brukar vi samla ihop alla arets
anmaélningar. Sedan granskar vi dem for att se om ministrarna har foljt
reglerna for regeringens arbete.

Infor arets granskningshetankande inkom 34 granskningsanmalningar,
varav 2 har bordlagts da det foreligger rattsliga processer.

Av de granskade arendena kom fjorton fran Moderaterna, sju fran Sve-
rigedemokraterna, tva fran vardera Liberalerna, Kristdemokraterna, Cen-
terpartiet, Miljopartiet och Vénsterpartiet. En kom fran Socialdemokra-
terna.

| &r &r det med andra ord, och kanske helt naturligt, i huvudsak sittande
regering som granskas. Den forra regeringen granskas enbart i tre arenden.
Trots det finns det ocksé ndgra kommentarer dar vi uppmarksammar bada
regeringarna. Detta géller sarskilt kommentarerna kring diarieféring och
sena handlaggningstider.

Det har, precis som flera talare har varit inne pa tidigare, under den har
mandatperioden utvecklats ett mycket gott samarbete i KU, nagot jag sar-
skilt vill tacka vart presidium, Andreas Norlén och Bjérn von Sydow, for.
Det gor att hela utskottet &r dverens om ndstan allt i utskottets betdnkande,
vilket jag ser som en stor styrka.

De brister vi har funnit i arets granskning tycker jag praglas av konsti-
tutionsutskottets roll som den goda revisorn. KU har bland annat uppmark-
sammat langa handléggningstider, sen arkivering, diarieféring och otyd-
liga uttalanden.

Manga av statsrdden har granskats i rollen som departementschefer.
Jag tror att konstitutionsutskottets utfragningar och granskning ar en viktig
pusselbit i att forbattra arbetsformerna pa Regeringskansliet.

Tidigare talare har gjort en genomgang av samtliga drenden, och efter-
som vi har en sa stor enighet ska jag inte upprepa det har. | stallet tankte
jag framover i kapitlen djupdyka i ndgot drende inom varje omrade som
jag tycker jag fortjanar det lite extra.

Sa hér i inledningen vill jag lyfta fram frdgan om Vattenfall och de
uttalanden som nagra ministrar har gjort i samband med forsaljningen av
kolgruvor i Tyskland.

KU skriver s& hér: 1 april forra aret foreslog Vattenfalls styrelse att
bolaget skulle sélja sin tyska brunkolsverksamhet. Regeringen tog stéll-
ning till forslaget i en s kallad agarsamordning. Ansvariga ministrar utta-
lade att regeringen inte hade mojlighet att sdga nej till Vattenfalls forslag
att salja den tyska brunkolsverksamheten utan att forst &ndra Vattenfalls
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uppdrag. Infor beslutet om brunkolsforséljningen pagick dven en miljodis-
kussion dar fragan var om man skulle siga nej till en forsaljning och i
stallet lata brunkolet vara kvar i marken. Men den aspekten var inte aktuell
nér regeringen diskuterade fragan med Vattenfalls styrelse. Konstitutions-
utskottets granskning visar att det var mojligt att sdga nej till forsaljningen
utan att andra uppdraget for Vattenfall. Utskottet framhaller vikten av att
statsrads uttalanden grundas pa uppgifter som ar korrekta.”

Fragan om Vattenfalls dgardirektiv har manga ganger varit uppe till
olika avdémningar i KU. Genomgaende leder fragan till att manga olika
aspekter lyfts in. Det &r inte helt enkelt att separera vad vi tycker politiskt
fran annat nar det galler sa stora affarer som Vattenfall har genomfort.
Riksdagen vill helt enkelt ha synpunkter pa fragan om Vattenfall, och man
har det rétt ofta.

Det har ocksa visat sig vara svart med motséttningen mellan de tva
begrepp som aterfinns i agardirektivet, namligen att Vattenfall ska vara
affarsmassigt och att man ska vara ledande i miljdomstallningen. Dessa
tva aspekter har lett till mycket politiskt bryderi genom aren, inte bara i
KU utan ocksa i den politiska debatten.

| &rets granskning har vi tittat pa uttalanden fran Asa Romson och Isa-
bella Lovin. Samtidigt ar det viktigt att papeka att vi inte har granskat
sjdlva affaren och dess forhallande till affarsmassigheten. Inte heller har vi
granskat andra tankbara alternativ och i vilken man det exempelvis hade
gatt att, utan att forst ga till riksdagen, driva alternativet att behalla alla
kolgruvor men sedan inte tillata Vattenfall att ta ut nagot kol ur dem.

Det finns trots allt de som anar att ett sddant alternativ skulle kunna fa
stora affdrsméssiga konsekvenser for staten och darmed for skattebetalar-
na. Det finns ocksa de som missténker att ett sdant alternativ skulle kunna
vara ndgot som regeringen skulle kunna behéva kompensera Vattenfall
for.

Jag kommer sjalv fran Miljopartiet, och jag minns valdigt val hur sjélva
debatten gick och vilka krav och 6nskemal som miljorérelsen stallde pa
Miljopartiet. De kraven handlade just om att staten skulle behalla kolgru-
vorna men lagga dem i malpase.

Vi har dnnu inte fatt ett fullstandigt facit pa vare sig den affarsmassiga
eller den miljomassiga delen av affaren och hur det har gatt. Men nagra
saker vet vi: att Vattenfall sjalva nu har en storre mojlighet att bli miljéle-
dande, d& de kan fa in lite pengar. | stallet for att investera i kol kan de
investera i fornybart. Vi vet att Tysklands miljokrav nu har stoppat den
tankta kolexpansionen. En av gruvorna ér helt stoppad, och tre &r pausade.
Hela idén om att divestera i stéllet for att investera i kol, det vill sdga gora
sig av med for att géra olénsamt, verkar ha fungerat.

Parallellt har regeringen arbetat hart for att strama upp EU:s utslapps-
handelssystem genom att skrota utslappsratter. Uppgérelsen i EU handlar
om att ta bort 1,5 miljarder ton koldioxid fram till 2030 och fran 2024 ta
bort lika mycket utslappsratter som EU slapper ut arligen.

Den svenska regeringens bidrag ar att kdpa utslappsratter for 300 mil-
joner kronor arligen som kan skrotas. Planen ar att detta ska kunna fortsitta
fram till 2040 och att vi da har skrotat utslappsratter for ungefar tre génger
hela Sveriges koldioxidutslapp.

(Applader)



Anf. 5 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Arets KU-granskning av statsraden och av regeringsar-
betet har lett till kritik av statsrad i nio arenden — brister i statsradens han-
tering av arendena. | ytterligare tre arenden har KU patalat brister i Reger-
ingskansliets diarieféring och dokumentation.

Det &r av stort vérde att konstitutionsutskottets slutsatser ar enhélliga i
de hdr arendena, detta eftersom KU tolkar och utvecklar reglerna om hur
Sverige ska styras. | huvudsak handlar detta om att 6ppenhet och offent-
lighet ska varnas, att uttalanden av statsrad ar korrekta, att regeringsbeslut
fattas pa ett korrekt satt — inget ministerstyre, inga javsforhallanden — samt
att statsraden foretrader Sverige i EU i enlighet med vad som beslutats i
riksdagens EU-namnd.

Enigheten i KU ar vardefull, och jag vill sarskilt tacka KU:s ordférande
och vice ordférande fér de insatser som gjorts for att skapa denna enighet.

Nagra arenden har fatt stor uppméarksamhet redan i samband med att
anmaélan gjorts till KU. Det géller bland annat &rendena om hur utrikesmi-
nister Margot Wallstrém och forsvarsministern Peter Hultqvist skaffat sina
lagenheter nér de blivit statsrad. KU har inte kritiserat hur de skaffat sina
l&genheter, men kritik har riktats mot konstaterade brister i diarieféringen
inom Utrikesdepartementet bland annat nar det galler ett brev fran fack-
forbundet Kommunal och ocksa nar det galler Forsvarsdepartementets
hantering genom en statssekreterare i kontakterna med den militara bo-
stadsstiftelsen MHS-Bostéader.

KU framfor dessutom mot bakgrund av vad som framkommit i dessa
&renden en synpunkt om att regeringen borde underlatta for nytilltradande
statsrad som inte bor i Stockholm att skaffa lagenheter.

Efterslapande diarieforing inom Utrikesdepartementet Kritiseras ocksé
i samband med regeringens sikerhetsradskampanj. Medier som sokte upp-
gifter om kampanjens finansiering och om kontakterna med Dag Ham-
marskjolds Minnesfond fick inte ut dessa uppgifter fran Utrikesdeparte-
mentet. Vad som framkommit nu vid KU:s granskning visar dock att det
inte finns ndgon kritik mot hur regeringen hanterat de sa kallade Dacreg-
lerna som galler finansiering av bistandsmedel, i det har fallet av séker-
hetsradskampanjen.

Tidigare naringsministern Annie L66f var den 6 april pa utfragning i
KU om ett brev fran EU:s industrikommissionar. Det var ett brev som kom
till N&ringsdepartementet 2012. Brevet fick stor uppméarksamhet i Svenska
Dagbladet i samband med Volkswagens utsldppsskandal. Uppgifterna i
Svenska Dagbladet byggde pa en artikel i den tyska veckotidningen Der
Spiegel.

KU:s granskning av brevet och dess hantering inom Naringsdeparte-
mentet har visat att brevet inte hade nagot samband med avgasskandalen,
som Svenska Dagbladet uppgett i artikeln. Det var denna artikel som ledde
till sjalva anmalan till konstitutionsutskottet. Inom davarande regeringen
var det inte naringsminister Annie L66f som hade ansvar for att handlagga
fragor om marknadsévervakning av fordonsprodukter, som brevet i sjalva
verket handlade om. Granskningen har darfor inte lett till nagot uttalande
av konstitutionsutskottet.
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Ett annat drende som har fatt betydande uppmérksamhet ar Vattenfalls
forséljning forra aret av brunkolsverksamheten i Tyskland. I samband med
regeringens hantering av detta drende uppgav tre statsrad, Mikael Dam-
berg, Asa Romson och Isabella Lévin, i olika uttalanden att regeringen
endast kunde svara ja pa Vattenfalls begaran att fa sélja verksamheten till
ett tjeckiskt foretag. De menade att det annars hade behovts ett &ndrat dgar-
direktiv.

KU har funnit uttalandena fran de tre statsraden felaktiga och riktar
kritik for att de har varit osakliga. Vi har konstaterat att det inte hade be-
hovts nagot nytt agardirektiv till Vattenfall for att fortsatta verksamheten.
Regeringen kunde alltsa ha sagt nej till Vattenfalls begéran att fa salja
verksamheten.

KU riktar kritik mot miljominister Karolina Skog och statsministern
for langa handlaggningstider inom Miljodepartementet av strandskydds-
arenden. Det ar ett problem som ocksa den tidigare regeringen hade. | ett
strandskyddsarende som KU sérskilt har tagit del av tog det 6ver ett &r och
fyra manader innan Regeringskansliet tog in de kompletteringar som be-
hévdes for att &rendet skulle kunna hanteras. Det anser KU vara oaccep-
tabelt och menar att bade departementschefen och statsministern har an-
svar for en battre planering inom Regeringskansliet.

| hela tre drenden kritiserar KU kultur- och demokratiminister Alice
Bah Kuhnke. Det géller uttalandet om vem som anstéllde Mona Sahlins
tidigare livvakt for att skdta mediekontakter i hennes verksamhet som na-
tionell samordnare. | sjalva verket var det ministern som fattade beslutet,
men i ett uttalande hon gjorde framstod det som att det inte var hon som
hade gjort det. Det var alltsa osakligt.

Samma osaklighet konstaterades i en debattartikel i Dagens Nyheter i
augusti 2016 som handlade om reklamskatten. Alice Bah Kuhnke hade
skrivit artikeln, och dar pastods felaktigt att tillkdannagivandet fran riksda-
gen om reklamskatten var riktat mot regeringen Reinfeldt. | sjélva verket
kom tillk&nnagivandet redan 2002 och var riktat mot Goran Perssons re-
gering — en osaklighet.

Det tredje kritikdrendet géller ett uttalande som Alice Bah Kuhnke inte
gjorde i EU:s ministerrad. Hon skulle ha framfort den svenska standpunk-
ten att kultur-, idrotts- och utbildningsfragor tillhér den nationella kompe-
tensen enligt beslut fattat i EU-nd&mnden, men hon framforde aldrig den.

Detta var nagra intressanta fragor som jag har funnit i KU:s arbete med
KU:s betdnkande. Vi fortsétter debatten, och det finns sékert mycket mer
att lyfta fram.

(Applader)

Anf. 6 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Jag missténker att det kan bli lite forvirrat for en del som
har lyssnat pa hela debatten nar ordféranden inleder med att informera om
att KU har valt att inte anvanda ordet kritik. Daremot hittar KU olika saker
som vi ser som brister, ibland hos ministrar och ibland mer generellt i
handlaggningen pa departementen. | det senaste anforande var det mycket
prat om kritik som KU har riktat, men vi har lyft fram saker déar vi ser att
det finns brister. Vi ser nog ocksa olika pa dessa brister, det vill saga hur
kritiska vi i sjélva verket ar bakom de ord som vi lyckas enas om.



Men vi &r ense i vara skrivningar. Det beror inte bara pd att vi har job-
bat for att bli ense utan ocksa pa att det relativt sett har varit arenden av
lite mindre sprangstoffskaraktar an vad det ibland har varit. Det finns inget
Saudiarabienarende eller ndgon Nuonaffar. Det ar lite mer begransade
&renden som inte &r lika stora kioskvéltare. Den stora kioskvaltaren &r val
majligen Vattenfall. Det drendet har ocksa varit uppe tidigare vid flera till-
fallen.

Nér det géller Vattenfall kan vi konstatera att behovet av korrekta ut-
talanden, som flera talare har lyft upp, &r viktigt. Vi har haft diskussioner
om saker ror regeringsformen eller inte. Aven om de gor det, eller inte,
kan anda fragor som paverkar debatten vara allvarliga. Jag anser att utta-
landena om att det inte skulle ga att silja brunkolet i Tyskland faktiskt
paverkade debatten. Det ar allvarligt.

Sjalvklart gick det att sdga nej till forsaljningen. Daremot kanske det
inte alls hade varit mojligt att Iata kolet ligga i backen, som lyftes fram
tidigare. Men det &r inte den frdgan vi har granskat. Gick det att siga ja
eller nej till affaren? Det gick att sdga nej. Om man hade sagt nej till affa-
ren hade man i ett senare skede kanske gjort pa ett annat sétt — eller inte.
Det &r viktigt att inte gora felaktiga uttalanden. Ibland kan vi fundera dver
att det ar smart att en minister inte ar sa tvarsaker och uttalar att det inte ar
mojligt att saga nej till affaren. Detta galler sarskilt som det ar svart att
tolka de olika delarna i Vattenfalls regelverk i dgardirektiven.

Vi har ocksa lyft upp fragor om dokumentation och diarieforing. Det
kan tyckas vara mindre fragor, men problemet med dem ar att de aterkom-
mer vartenda ar. Varje &r har vi drenden som inte ar dokumenterade, och
vi kan darfor inte komma fram till ndgot darfor att vi inte kan gora en or-
dentlig uppféljning — inte for att KU konstaterar att det inte finns nagra
problem utan for att KU konstaterar att det inte gar att folja upp ordentligt
darfor att det brister i dokumentationen. Det &r ett stort problem, och jag
utgar fran att samtliga departement jobbar vidare med fragor om diariefo-
ring och registrering av allménna handlingar.

Nar KU upptécker saker och fragar efter handlingar eller nar medierna
borjar titta pd saker hander det att handlingar dyker upp som sedan diarie-
fors. D& kan man fundera 6ver vilka handlingar som inte &r diarieforda och
som ingen har fragat efter. Vilka drenden har vi inte sett?

Det &r riktigt illa. Handlingar ska diarieféras och allménna handlingar
registreras. Det har ar ndgot som KU, tyvarr, lar fa se i nasta granskning
ocksa. Jag hoppas fé slippa, men jag tror tyvarr inte att det &r s&. Aven om
det &r mindre arenden, 4r det anda allvarliga fragor. Dér ar det bra att KU
ar ense. Det ar sadant som man behdver jobba med alldeles oavsett reger-
ing.

(Applader)

Anf. 7 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Sa &r vi da har efter ett stort antal sammantradestimmar,
manga utfragningar, mycket funderande och lasande av handlingar for att
debattera vart granskningsbetinkande.

Som utskottsnovis vill jag sérskilt tacka ett utskott som &r fenomenalt
att samarbeta med och ett kansli som oavsett tid pa dygnet alltid finns till
hands. Det &r ett fall for Arbetsmiljoverket, skulle jag vilja havda, men det
underlattar det viktiga arbete som detta utskott har att utféra. Det ar ett
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unikt utskott pd méanga satt. Mitt tack gar naturligtvis ocksa till utskottets
ordférande och vice ordférande som satter ramarna for denna behandling.

Jag ska erkénna att jag var skeptisk till att vi skulle kunna behélla ”KU-
andan” hela vagen in i mal, men jag far se mig 6verbevisad — hittills i alla
fall. Vi har tillsammans lyckats ge KU den inramning och det innehall som
detta utskott bade forvéantas ha och fortjanar att ha.

For er behdver jag ju inte forklara vikten av att ett utskott i parlamentet
har denna roll — att vi granskar regeringen, att vi far och kan gora det och
att vi gor det pd ett satt som garanterar stabilitet och trovardighet oavsett
vilken av de bada sidorna som befinner sig i Rosenbad under denna eller
nésta mandatperiod.

Min liberale utskottsforegangare Mathias Sundin sa i forra arets debatt
att en gang ar ingen gang; tva ganger ar en vana. Detta apropa att det var
ett nastan enigt utskott som stod bakom forra arets granskningsbetin-
kande. | r ar det tredje aret, s& nu far vi val kalla det en etablerad vana.
Det 4r en vana som jag tycker att vi ska forsoka uppratthalla och fora vi-
dare till kommande generationer.

Att vi ar 6verens har och nu innebdr ju inte att vi inte har nagra politiska
skiljelinjer. Den dag vi inte har det kan vi lagga ned bade parlamentet och
konstitutionsutskottet. L&nge leve ideologierna och diversifieringen i po-
litiken!

Ibland kan jag ocksa tycka att det har kants lite markligt och att det
hade kants lite battre, om an Kortsiktigt, att fa leverera en politisk rallar-
sving lite d& och da. Vi har inne ar ju fullblodspolitiker allihop. Men jag
maste 4nda konstatera att langsiktigt ar detta sétt att arbeta pd mycket mer
tillfredsstallande — och som sagt av stor vikt fér den parlamentariska ord-
ningen och demokratin.

KU har tillsammans vagt och matt alla anmalningar och argument uti-
fran det uppdrag vi har i detta utskott: Hur star anmalningarna och ageran-
dena i forhallande till de lagar och férordningar vi och vara ministrar har
att folja?

Vi har i nastan total enighet kommit fram till att av de 34 anmélningar
utskottet fatt in leder 9 anmélningar till anmélan om brister — det nya KU-
ordet for kritik — i arenden rorande regeringens hantering och statsradens
agerande och 3 anmalningar till anmarkningar pé diarieféringen och doku-
mentationen inom Regeringskansliet. Precis som Mia Sydow Mdlleby sa
tidigare kan det te sig som ynka sma arenden, men i sjalva verket ar det av
yttersta vikt for att vi ska kunna behalla den 6ppna demokrati vi har att
nagot sa enkelt som diarieforing och rutiner faktiskt fungerar i vart system.

For tids vinnande tanker jag i 6vrigt ga in pa sarskilda arenden i pafol-
jande debatt. Med det lagger jag detta kapitel till handlingarna.
(Applader)

Anf. 8 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Nér du hér ”KU” och “’konstitutionsutskottets granskning
av regeringen”, vad tinker du pa da? Téanker du pa 1 250 sidor som vi har
jobbat fram under véaren? Eller tanker du mojligen pa ett berémt citat om
att veta hut? Jag skulle vilja séga att vi gor klokt i att tdnka pa de 1 250
sidorna innan vi tanker pa ett klatschigt citat. Bakom KU:s granskning lig-
ger namligen ett enormt arbete.



KU har granskat 32 drenden under varen. Det &r ju s att varje riks-
dagsledamot har ratt att lamna in en anmalan och be KU att granska nagon-
ting som mojligen &r fel enligt regelverket, méjligen inte.

Allting gors lika noggrant som om det vore en polisundersdkning. Man
gor en forundersokning och gér igenom alla fakta i fallet. Det & mer en
juridisk bedémning &n nagonting annat. Manga i utskottet — dock inte jag
— har juridisk bakgrund och utbildning. De pa kansliet, som ar alldeles ut-
omordentligt duktiga, har det genomgaende om de inte &r statsvetare.

KU har en alldeles sérskild uppgift, och den har klarnat alltmer genom
aren. For att sétta in den i dess sammanhang maste jag ga tillbaka till 1810.
| 1810 ars riksdagsordning star det i 76 §: “Allt hvad riksdagen efter
granskning godkant eller lamnat oanmarkt bor anses hafva vunnit de-
charge i afseende pa det granskade, och ingen ny till ansvarighet férbin-
dande granskning af ny riksdag i samma mal vara tillaten.”

Darav kommer uttrycket dechargedebatten. Sa hette granskningsdebat-
ten tidigare. Det kommer av franskans decharge, som betyder avlastning.
I det har sammanhanget handlar det om beviljad ansvarsfrihet for fullgjort
uppdrag. Det betecknade da en av parlamentet beviljad ansvarsfrihet for
regeringens medlemmar. Den vunna ansvarsfriheten kallades decharge.

Men nu dr det inte riktigt samma sak. | den nu gallande regeringsfor-
men 13 kap. 1 § foreskrivs att KU “ska granska statsradens tjansteutov-
ning och regeringsdrendenas handlaggning”.

Ar 2009 satte sig konstitutionsutskottet och férsokte formulera vad
detta innebér i RFR14, eller KU:s lilla gréna som den kallas — Konstitu-
tionella kontrollfunktioner ar det korrekta namnet. Den fungerar som en
handbok sedan 2009. P4 s.11 namns det att KU 1968 framhdll att
grundtanken &r att granskningen ska vara administrativ och inte politiskt
inriktad. Det har man foljt sedan dess.

Enligt grundlagspropositionen 1973:90 s. 415 &r granskningen numera
inriktad pa i forsta hand réattskontroll och administrativ praxis. Sa ska det
vara. Det handlar om att kontrollera om statsraden i sin tjansteutdvning
och Regeringskansliet vid sin handl&dggning av regeringsarendena har foljt
gallande regler och vedertagen praxis. Vid underlatenhet att handla prévas
frdgan om skyldighet att handla forelag enligt regler och praxis.

De bakgrundsregler som i forsta hand asyftas nar det géller gransk-
ningen &r sddant som har att géra med procedur- och kompetensreglerna i
regeringsformen och riksdagsordningen, det vill saga regler om lagradsre-
miss, normgivningskompetens och propositionsavlamnande. Men det kan
ocksa vara fraga om materiella lagbestammelser som regeringen tillampar
vid beslut i forvaltningsarenden, till exempel bestdmmelser i utl&nningsla-
gen, plan- och bygglagen och sekretesslagen. Det kan ha att géra med om
regeringen och dess ledaméter har gjort sakliga och korrekta uttalanden
eller inte.

Konstitutionsutskottet iakttar stor forsiktighet med att uttala sig pa ett
sadant satt att det blir friga om en Gverprévning i sak av ett enskilt drende.
Normalt sett lagger sig KU inte i den materiella beddmning som reger-
ingen har gjort, alltsé den politiska bedémningen. Vi prévar alltsa inte om
regeringen har gjort rétt politiskt, visat gott omddme eller liknande. Vi kan
varken i forvag eller i efterhand gé in och gora en politisk beddmning och
anvisa en politisk vég.
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Med det sagt ska ledaméterna i konstitutionsutskottet géra en bedém-
ning: Har det har féljt regeringsformen? Har det foljt god praxis, alltsa den
praxis som har bildats?

Jag har nu suttit som ledamot i konstitutionsutskottet i sju ar. Dessfor-
innan satt jag i fyra &r som arbetande suppleant. Jag maste saga att det som
jag nu laste upp som ett ideal for hur KU ska verka och som har sagts sedan
1968, det har nu forverkligats tre ar i rad: Vi har tillsammans lyckats lagga
politiken at sidan och géra bedomningar som handlar om praxis, om regel-
verk, om det &r gott statsmannaskap och om man har foljt regeringsformen.
Darfor vager det tungt. Tre ganger i rad &ar valdigt viktigt. Det har sa KU
tidigare, och nu har det blivit verklighet.

Jag kommer senare under denna debatt — vi kommer att debattera res-
ten av denna mandag — att ga igenom konkreta fall.

Jag vill bara namna att det som sticker fram extra i arets granskning ar
flera fall av icke korrekta uttalanden. Det kan vi inte acceptera. Nar stats-
raden, i sin egenskap av att vara statsrad, uttalar sig ska det vara korrekt.
Man har ratt att som politiker ocksa vara manniska, och ska vara det i som-
liga sammanhang. Men i rollen som statsrad kan man inte tillata sig att
slira ndgonting pa sanningen. Vi ska kunna lita pa vad ett statsrad séager.
Vi ar manniskor, och vi gor fel. Men da papekar KU att detta skulle kunna
goras battre.

Det viktigaste i det som vi har gjort &r kanske inte dessa 1 250 sidor
utan faktiskt ett litet enkelt pressmeddelande. Detta pressmeddelande fun-
gerar som en tolkningsnyckel in till dessa drygt 1 000 sidor, eftersom vi
talar om hur det ska forstds. Det ar tolv punkter dar det finns kritik — an-
maérkningar mot regeringens sétt att hantera sitt &mbete. Vi tycker att det
ar angeldget att man gor det réatt.

Jag vill avsluta med att tacka ledaméterna i konstitutionsutskottet, i
synnerhet ordforanden och vice ordforanden, for gott samarbete. Detta
hade inte varit majligt om vi inte hade gjort det tillsammans. Bade for re-
geringssidan och for oppositionssidan finns det stora frestelser att géra po-
litik av detta. Vi ska bli atervalda. Hur i all vérlden kan man bli det nar
man blir helt ensam? Det ar kanske inte det allra basta sattet att ga valjarna
till métes. Men detta handlar om att gora det uppdrag som regeringsformen
har lagt i vart kné pa allra basta satt. Ocksa det tycker jag ska premieras av
valjarna.

Jag vill ocksa tacka kansliet, som har gjort ett utomordentligt arbete.
Det ar inte vi ledaméter som sitter och plitar ihop dessa 1 250 sidor och
valjer vartenda ord, utan kansliet ger oss underlag som vi petar i och som
vi jobbar med. Men vi &r helt beroende av att det fungerar fran kansliet. Vi
tackar sd mycket for det.

(Applader)

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen (kapitel 1)

Anf. 9 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! Jag ténkte lyfta fram ett speciellt granskningsarende som
vi kallar for G13, Tidigare statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets
granskning. Det ligger under kapitel 1, ”Vissa fragor om regeringens for-
héllande till riksdagen”.



KU har tidigare gjort en dversyn av vad som kan férvantas av ett tidi-
gare statsrad som kallas in till KU-férhdr, och hur man bor hantera tidigare
statsrad som inte infinner sig till KU-forhor. Detta 4r dock extremt ovan-
ligt och riskerar att omkullkasta konstitutionsutskottets praxis eller grans-
kande roll, d& KU granskar om regeringen och ministrarna féljer lagar och
regler.

Riksdagens ledamdter har rétt att anméla ministrarna i regeringen till
KU och gora en sa kallad KU-anmélan. Utskottet underséker sedan om de
ministrar som anmalts har gjort fel eller inte.

Nér jag traffar skolklasser brukar jag lite forenklat likna det vid ett de-
tektivarbete, eftersom det dr nastan sa vi arbetar. Vi foljer noggrant upp
alla ledtradar som vi kan for att se hur saker och ting har hanterats.

Efter utskottets arbete framfordes till regeringen att nuvarande minis-
trar och tidigare statsrad ska finnas till KU:s forfogande, ocksa efter deras
tid som statsrad. KU uttalade att dessa ataganden ska avfattas skriftligt,
eftersom de ska kunna foljas upp pa ett tillfredsstallande satt. For att ge
eftertryck at kravet pa skriftliga ataganden framholl utskottet i sin gransk-
ning att detta skulle foljas upp och att det skulle framga i vilken form ata-
gandena hade gjorts. Detta var i februari forra aret.

Den 25 maj 2016, alltsd bara ndgra manader senare, tillsattes nagra nya
statsrad. Men trots KU:s uttalande avkravde statsministern inte sina nya
ministrar nagon skriftlig forsakran om att medverka i KU:s granskning ef-
ter statsradstiden.

For ungefar ett ar sedan, i juni forra aret, blev Regeringskansliet upp-
marksammat pa att konstitutionsutskottet avsag undertecknade handlingar.
Da togs ocksa undertecknade handlingar fram.

Jag ska l&sa upp ett stycke som beskriver vad det var som utskottet
Onskade:

Konstitutionsutskottet ska enligt regeringsformen granska statsradens
tjinsteutdvning och regeringsérendenas handlédggning. Utskottet har ratt
att for granskningen fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsarenden, hand-
lingar som hor till dessa arenden samt regeringens évriga handlingar som
utskottet finner nédvandiga for sin granskning. Utskottet kan ocksa inham-
ta upplysningar genom skriftliga redovisningar och muntliga utfragningar
av bland andra statsrad och tidigare statsrad. Nagon formell skyldighet for
statsrad eller tidigare statsrad att delta i konstitutionsutskottets utfragning-
ar finns inte. Statsraden i den regering som tilltradde den 3 oktober 2014
har emellertid &tagit sig att alltid medverka i den konstitutionella gransk-
ningen fullt ut och detta aven efter det att uppdraget som statsrad upphort.
Atagandet innebér alltsd att dessa alltid kommer att delta i utfragningar
som konstitutionsutskottet kallar till med anledning av sin granskning.

Hela detta system bygger pa att det finns ett fortroende mellan riksda-
gen och Sveriges statsminister och pa att statsministern avkraver detta av
ministrarna.

Hosten 2014 var det dessutom mycket tydligt ocksa i medierna att detta
hade avkravts. Utskottet har ocksa fort detta resonemang i sitt betankande
med anledning av utredningen. Men det finns fortfarande inte nagot lag-
krav pa detta, alltsa att ministrarna ska infinna sig till KU-forhor. Utskottet
ville d& implementera ndgon form av praxis, som tidigare namnts.
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Néar ministrarna kallas till KU-forhér vill man att de infinner sig. Det
finns dock en tidigare minister som inte kom till KU-férhor. Den personen
kommer férmodligen for all evig framtid att vara férknippad med det. Det
ar val ett incitament om nagot att faktiskt infinna sig till forhor.

Utskottets stallningstagande i just detta fall, G13, &r att utskottet for-
vantar sig att statsministern staller sadana krav i samband med regerings-
bildningen. Kraven och atagandena borde enligt utskottets uppfattning
dessutom avfattas skriftligt, som tidigare ndmnts.

Utskottet konstaterar att statsministern har stéllt sadana krav pa tilltra-
dande statsrad. Atagandenas innehéll &tergavs redan inledningsvis skrift-
ligt. Men forst efter nagra manader togs undertecknade ataganden fram.

Utskottet noterar ocksa att undertecknade ataganden inte togs fram om-
gaende, vilket inte var tillfredsstallande. Men vi valkomnar att statsmi-
nistern nu har sett till att inféra en ordning i enlighet med utskottets tidi-
gare stallningstagande.

Personligen ar jag mycket stolt dver att var socialdemokratiska stats-
minister ar den forsta att tillampa den praxis som KU har tryckt pa att man
ska implementera, da utskottet tror att praxis &r att foredra innan vi lagger
fram ett forslag om en eventuell lagstiftning i fragan. Jag hoppas att man
avser att halla och tillampa denna praxis dven fortsattningsvis.

I ovrigt vill jag tacka ordféranden, kansliet och det dvriga utskottet for
ett gott samarbete.

(Applader)

Anf. 10 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! | denna debattrunda tanker jag uppehélla mig vid tre
granskningsarenden — 13, 25 och 34. Arende 13 handlar, som vi horde Ve-
ronica Lindholm noga redogéra for har, om tidigare statsrads medverkan i
KU:s granskning.

Jag vill férst understryka att det, for att utskottet ska kunna fullgéra sin
kontrollmakt, &r helt avgdrande att KU kan ta del av information och upp-
lysningar i de &renden som KU granskar.

Vid utdvandet av denna kontrollmakt kan det sjélvklart vara lika viktigt
att KU har mojlighet att hora ett avganget statsrad som ett sittande. Darfor
ar det enligt utskottet ocksa viktigt, angelaget och valkommet att statsmi-
nistern har infért en ordning i enlighet med utskottets tidigare stéllnings-
tagande i denna fraga. Har &r vi verkligen Gverens i utskottet.

Konkret betyder detta med mina ord, om jag far lata lite tjatig efter
Veronica Lindholm, att statsministern i samband med regeringsbildningen
ska avkrava tilltridande statsrad ett atagande om att medverka i KU:s
granskning ocksa efter det att man har lamnat sitt uppdrag. For att KU ska
kunna folja upp atagandet och gora det pa ett tillfredsstéllande satt har KU,
nér arendet behandlades, uttalat i sitt betankande att dtagandena ska avfat-
tas skriftligt. Det uppfattades och upprepades av flera ledaméter i den kam-
mardebatt som holls i februari 2016.

Efter varens granskning och utfragning av statsministern har KU for-
statt att statsministern trodde att han fullgjorde KU:s krav pa skriftlig form
nér han som svar pa utskottets begéran skickade in en skriftlig redogérelse
av innehallet i statsradens ataganden. Enligt statsministern var det forst vid
denna kontakt mellan Regeringskansliet och KU:s kansli i juni forra &ret



som statsministern fick klart for sig att utskottet med ”skriftlig form” avsag
att &tagandena skulle vara egenhandigt undertecknade av statsraden.

Herr talman! Jag kanske naggar KU:s enighet i kanten nu, men person-
ligen kan jag tycka att det ar ytterst markligt att statsministern kunde ha
uppfattningen att kravet pa statsradens forsakran i skriftlig form var upp-
fyllt utan att statsraden dver huvud taget hade undertecknat nagon forsak-
ran.

Nar missforstandet om vad KU avsag med “skriftliga dtaganden” vil
var utrett inkom mycket riktigt statsministern med ataganden som var un-
dertecknade av samtliga statsrad. Detta skedde mellan den 20 september
och den 4 oktober. KU védlkomnar som sagt att statsministern har infort
denna ordning, men utskottet skriver ocksa i betankandet att det inte &r
tillfredsstallande att undertecknandet drog ut pa tiden.

En annan granskning jag helt kort ska saga nagra ord om galler drende
nr 25 om pressmeddelande om Nobel Center i Stockholm. Det star forstas
regeringar av alla kuldrer fritt att i pressmeddelande uttala att man ger stéd
till en viss verksamhet, eller som i detta fall bidra till driften av det bli-
vande Nobel Center. Men for att en regering 6ver huvud taget ska kunna
finansiera, eller som i detta fall, vara med och delfinansiera Nobel Center
forutsatts ett beslut av Sveriges riksdag. Regeringen har ingen egen kassa
att 0sa pengar ur.

I det pressmeddelande som kom fran Regeringskansliet den 23 novem-
ber 2016 lamnades dock ingen information om detta. Dar meddelas helt
tvérsakert att staten kommer att bidra till Nobel Centers drift med 40 mil-
joner kronor per ar fran och med att centret 6ppnar och tre &r framat. Ut-
skottet konstaterar att pressmeddelandet darmed riskerar att ge ett felaktigt
intryck, och KU framhaller vikten av att information i pressmeddelanden
ger en korrekt och rattvisande bild av drendets status.

Herr talman! Tills sist: Granskningsérende nr 34 handlar om Kkultur-
och demokratiminister Alice Bah Kuhnkes agerande i ministerradet nar
det galler radsslutsatser om kultur i EU:s yttre forbindelser. EU-namnden
och statsradet hade kommit Gverens om att kulturministern pa ministerra-
det den 23—24 november 2015 skulle betona att kulturpolitik &r en nation-
ell angelagenhet. Av regeringens skriftliga aterrapport framgick dock inte
om statsradet drev den linjen.

Vid den muntliga aterrapporteringen i EU-ndmnden visste ministerns
statssekreterare att beratta: ”Min uppfattning ar att det inte togs upp speci-
fikt eftersom det inte riktigt fanns nagot specifikt kring motet som foran-
ledde att det behdvde lyftas.” Statssekreteraren forsokte hér alltsa forklara
att det pa motet inte var nagot som kravde att man havdade att kultur &r en
nationell angelégenhet.

Visst kan det tyckas nitiskt i 6verkant att KU da anda radbrakar ett
statsrad som avstar fran att fullfélja EU-namndens beslut, i det har fallet
att framhalla den nationella kompetensen i kulturpolitiken, nar kompetens-
fragan inte kom upp pa bordet pa radsmatet. Man kan tycka att det ar over-
nitiskt, men i linje med KU:s tidigare stéllningstaganden anser KU att det
ar angelaget att framhalla vikten av att standpunkter som har forankrats i
EU-namnden ocksa fullfoljs fullt ut i radet.
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Om regeringen bedomer att en avvikelse fran EU-namndens stand-
punkt ar nodvandig — sadana situationer kan ju uppsté — finns det majlighet
att soka fornyad kontakt med namnden. Det later kanske dramatiskt, men
det handlar ju om telefon. Sa skedde dock inte i det hér fallet. Av riksdags-
ordningen och dess forarbeten framgar vidare att om regeringen av nagot
skél inte agerar i enlighet med EU-ndmndens stéllningstagande ska man
redovisa skélen for detta i den skriftliga aterrapporteringen. Sa skedde inte
heller i det hér fallet. Aterrapporteringen var allts& ofullsténdig.

KU konstaterar avslutningsvis att statsradet Alice Bah Kuhnke gjorde
sig skyldig till en liknande forsummelse i friga om aterrapporteringen till
EU-namnden ocksa under den tid som avser forra arets granskning.

Med de orden sétter jag punkt.

(Applader)

Anf. 11 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! Som vi har hort har tidigare forvantar sig alltsd KU att
dven avgangna statsrad ska komma nar KU kallar. Man har enats om en
absolut lagsta niva som innebér att statsministern ska fixa fram ett papper
som upplyser tilltraédande ministrar om detta.

Att vi sverigedemokrater finner en sadan ordning nagot otillracklig
kommer vl knappast som en nyhet for ndgon. Vi har ocksa yttrat oss sar-
skilt om detta i alla sammanhang som denna fraga har varit uppe i. Bland
annat ndr &rendet var uppe for beredning i samband med den forra host-
granskningen varnade vi for att handlingen snarast far ses som symbolisk,
da den anda inte har négon rattsverkan. Alldeles uppenbarligen har &ven
statsministern sett det som nagot symboliskt da vi nu alltsa har fatt en dis-
kussion kring huruvida den har lappen behdver vara undertecknad eller ej.

Ska jag vara helt &rlig, herr talman, ter det sig egentligen tdmligen egalt
for mig om en lapp som inte betyder nagonting ar paskriven eller inte. Jag
vet partier i denna kammare som tillampar liknande forfaringssatt nér det
kommer till deras riksdagsledamdter. For att kandidera har man inte
mycket annat val &n att skriva pa en lapp om att avsaga sig alla fortroen-
deuppdrag ifall man lamnar partiet. Samtidigt forstar nog méanga att sa
lange lagstdd saknas blir det &nda upp till den enskilde att avgéra hur man
vill géra den dag en sadan situation uppstar.

Att tro att statsraden skulle resonera annorlunda — alltsa saga ja, tack
och amen for att f& uppdraget och sedan inte forbehélla sig ratten att utan
risk for sanktioner gra en ny prévning nar det val blir allvar — vore néstan
lite naivt, for att anvanda ett av senare ars framsta modeord inom den
svenska politiken.

Finns det nagon har inne som eventuellt & missnéjd med den radande
ordningen att folk kan géra lite som de vill oavsett vad de eventuellt har
gatt med pé tidigare uppmanar jag vederbdrande att gora mig sallskap i att
se Over regelverket en gang till — atminstone vad galler vara gransknings-
objekt statsraden. Med en adekvat och andamalsenlig lagstiftning kan KU
i alla fall stdrka den parlamentariska kontrollen dver regeringen i allmén-
het.

Nér det sedan kommer till enskilda statsrad i synnerhet — vad ska man
saga om Alice Bah Kuhnke, herr talman? Hur svart ska det vara att inse att
man faktiskt star under just parlamentarisk kontroll och bara géra som man



blir tillsagd av folkets framsta foretradare i riksdagen? Att gang efter an-
nan sdga en sak till EU-namnden och sedan &ka ned till Bryssel och saga
nagonting annat, eller i det har fallet rattare sagt ingenting alls, haller inte
i langden, herr talman.

Tro mig; bade jag och min partikollega kommer att aterkomma flera
ganger under dagen om allt konstigt som var sa kallade kultur- och demo-
kratiminister har haft for sig pa senare tid — eller ja, kanske inte allt kons-
tigt, for da skulle vi nog fa vika stérre delen av den har dagen bara at henne.
Men hon forekommer likval ratt flitigt i arets granskningsbetéankande, och
kulturministern har passande nog lyckats med konststycket att adra sig kri-
tik i samtliga arenden dar hon har granskats.

Jag kan forsta att det sékerligen inte dr helt enkelt for ndgon som har
handplockats fran kulturetablissemanget att pa relativt kort tid, eller i det
hér fallet nagra &r, lara sig all styltig formalia om samrad, mandat, aterrap-
porteringar — eller kommittéférordningar och dito handbdcker, fér den de-
len — men det fértar inte det faktum att en majoritet i EU-ndmnden upp-
manade kulturministern att vid kommande radsmate lyfta fram uppfatt-
ningen att vissa fragor ar nationella angelagenheter och sa ska forbli.

An en gang lovade statsradet dyrt och heligt att agera pa ett sétt som &r
forenligt med riksdagens forvantningar, bara for att dka ned till Bryssel
och inte géra ett smack. Ar det ndgon har som bérjar att ana ett visst mons-
ter nér det géller vad folk séger i ett tidigt skede och vad de sedan faktiskt
gor nér det val kommer till kritan?

Vad vdrre ar, herr talman, struntade hon inte bara i att géra vad som
alag henne, utan hon underlit ocksa att redogéra for det i den jobbiga ater-
rapporten som den styltiga formalian foreskriver att man ska uppratta pa
ett visst stelbent och alldeles okreativt satt.

Jag séger inte att detta nodvandigtvis var ett medvetet forsok att
komma undan. Helt arligt &r jag inte ens saker pa att hon alla ganger riktigt
vet vad det &r som forvéntas av henne.

Icke forty blev det alltsa hennes statssekreterare som pa en direkt fraga
i ndmnden om vad som hénde med detta medskick fick béra hundhuvudet
och kla skott for hennes tillkortakommanden. Och som vanligt var det Sve-
rige och det svenska folket som forlorade pé det.

Apropa saker som Sverige och svenskarna forlorar pa grund av reger-
ingens bristfalliga foretradare och ageranden maste jag bara lyfta fram ett
&rende till i denna del, herr talman.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht medverkade ju vid ministerra-
dets forhandling om fiskemdjligheterna i Ostersjon for 2017. P& det forbe-
redande métet med EU-ndmnden diskuterades bland annat en del procent-
satser avseende hur mycket fisket av vissa arter maste begréansas for att
vara héllbart dver tid.

Vidare uttrycktes farhagor éver att ndgra av vara grannlander bedriver
vad de Kallar for fritidsfiske. Detta sker dock i en skala som de flesta andra
manniskor nog skulle beskriva som narmast industriell. Vi pratar om ett
storre antal ton fisk dn antalet enskilda fiskar som jag drar upp pa en som-
mar, herr talman.

Hur som haver enades man till sist om att regeringen skulle hélla sig
till den 6vergripande Ostersjoplanen och till de intervall som anges dar.
Vidare angavs att den generella standpunkten ar att fritidsfisket i forsta
hand ska regleras nationellt.
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Av granskningen har emellertid framgatt att regeringen och EU-kom-
missionen inte var sarskilt framgangsrika i sina forhandlingar. De procen-
tuella minskningar man kom fram till var inte tillrackliga for att hélla sig
inom och under Ostersjoplanens nivaer, atminstone inte vad avser torsk i
vastra Ostersjon.

Men da ju nagra av vara grannlander Gverutnyttjar fritidsfisket & det
grovsta blev det enda sdttet att, med blotta forskréckelsen, klara sig undan
att reglera fritidsfisket for alla. | stéllet for att ta itu med verkningsfulla
atgarder mot dem som misskoter sig straffade man alltsa alla medlemssta-
ter. Det kan inte vara rétt och rimligt, herr talman.

Likasa finner jag det hogst tveksamt om det éver huvud taget kan vara
ratt och rimligt att ett enskilt statsrad kan aka ned till Bryssel och pé egen
hand saka bort nationellt sjalvbestimmande som om det rérde sig om ett
daligt kortspel.

Herr talman! Det 4r ju s& med makt — och kanske framfor allt med
egenmakt — att det inte &r nagonting som man vare sig far eller tar, utan
det ar ndgonting som man ger bort. Det synes tyvarr vara precis vad lands-
bygdsministern har gjort & vara vagnar, trots att det alltsa var andra lander
som misskotte sig.

Detta &r beklagligt, herr talman, och tyvérr ingenting som vi langre kan
gbra nagonting at.

(Applader)

| detta anforande instimde Patrick Reslow (-).

Anf. 12 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi har nu gétt dver till att tala om den forsta av fyra delar
i varens granskningsbetinkande, *’Vissa fragor om regeringens forhallande
till riksdagen”.

Precis som flera tidigare talare tanker jag koncentrera mig pa fragan
om tidigare statsrads medverkan i konstitutionsutskottets granskning.
Detta har under mandatperioden varit en viktig fraga for KU. Bakgrunden
var det som hande under forra mandatperioden, da KU skulle granska den
forra regeringens kép av Nuon — ocksa det en fraga som hade med Vatten-
fall att gora.

I detta sammanhang ville KU héra fore detta naringsministern Maud
Olofsson, men hon valde att inte hdrsamma KU:s kallelse utan avbojde att
delta. Vid den genomgang som gjordes senare fann man att det en gang
tidigare hade hént att en fore detta minister inte kom da KU kallade — det
var en minister som var sjuk nar kallelsen kom.

Att en fore detta minister inte kommer nar KU kallar var och ar nagon-
ting mycket ovanligt. N&r detta nu hade hant skapade det debatt, eftersom
det skulle kunna riskera att skapa en ny form av praxis och system — fler
ministrar skulle kunna végra att infinna sig. Om det skulle bli s att fler
forre detta ministrar satte ett sddant handlande i system skulle detta i sig
verkligen urholka mojligheten for KU att kunna fullfélja granskningar i
fortsattningen.

Vi i KU har ju inte mojligheter att tvinga nagon att delta. Darfor upp-
stod en diskussion om hur riksdagen i fortsattningen ska gora for att inte
fler fore detta ministrar ska strunta i att infinna sig.



Det tillsattes en parlamentarisk utredning under Bertil Wennberg, fore
detta kanslichef pd KU:s kansli. Manga av ledamdéterna i KU deltog ocksa
i denna parlamentariska utredning, som dvervagde olika alternativ och till
sist — med en bred majoritet — landade i att foresla en ordning dar minis-
trarna skriftligen atar sig att delta i KU-forhor aven efter att de avslutat sin
tjanstgdring som minister.

Utredningen presenterade sitt forslag for ett tag sedan. Ddrefter har det
tagit sin lilla tid att fa allt pa plats, vilket vi ocksd kommenterar i betank-
andet.

Vi fick en paminnelse om att det &r skillnad pa ordet skriftligt och ordet
undertecknade, vilket har tagits upp under debatten. Men nu finns det till
slut aven undertecknade papper pa att ministrarna atar sig att delta i KU:s
utfragningar dven efter att de avslutat sin tjanstgoring som minister.

Jag tycker att det ar bra att vi nu har landat i ett system som stéarker
riksdagens kontrollmakt pa detta satt, och det ar bra att regeringen har hor-
sammat riksdagens vilja.

(Applader)

Anf. 13 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Jag vill kommentera nagra av de drenden som ligger un-
der detta kapitel i KU:s granskning.

Ett &rende handlar om den av regeringen aviserade investeringen i No-
bel Center i Stockholm. KU har funnit brister i det pressmeddelande som
regeringen skickade ut. Det framgick inte att en sadan investering skulle
krava ett riksdagsbeslut, och det anser konstitutionsutskottet vara en viss
brist i detta fall.

Arendet om tidigare statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets
granskning gallde anmalan mot statsminister Léfven, beroende pa att han
inte sag till att tilltradande statsrad undertecknade detta atagande efter att
fragan varit uppe i KU.

Detta har statsministern sedan rattat till, och numera ar det sa att till-
tradande statsrad undertecknar ett atagande. Nagon skyldighet for fore
detta statsrad att komma till KU har inte funnits tidigare.

Jag har redan kommenterat kultur- och demokratiministerns agerande
i ministerradet. Att hon inte framforde det som Sverige framhaller &r vik-
tigt. Vissa fragor ar nationella angeldgenheter, och det ar inte EU som har
Overhdghet.

Det ar viktigt for svensk del att gora sddana markeringar, och det har
kultur- och demokratiministern nu &nnu en géng fatt besked om fran kon-
stitutionsutskottet.

Jag vill ndgot kommentera tva arenden som inte har lett till kritik. Det
handlar om forhandlingarna om EU:s nya vapendirektiv och férhandling-
arna om fiskemojligheter i Ostersjon. Det &r arenden som var ganska om-
debatterade i samband med férhandlingarna i EU kring detta. Konstitu-
tionsutskottet har dock inte funnit nagra formella brister i sjalva hantering-
en av de har fragorna gentemot EU fran statsrdden Anders Ygemans och
Sven-Erik Buchts sida.

(Applader)
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Anf. 14 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! I dessa drenden som handlar om ”Vissa frdgor om reger-
ingens forhallande till riksdagen”, som #r rubriken p4 detta kapitel i betiin-
kandet, har vi atta anmalningar. Fem av dem handlar om riksdagens och
regeringens relationer vad galler EU-arenden pa olika satt. Det handlar om
kontakterna infor EU-hanteringen pa ministerméten och sa vidare.

Regeringen ska ju samrada med riksdagens EU-namnd och sedan driva
den linje som EU-n&mnden har kommit fram till ndr regeringen forhandlar
i EU. Riksdagens uppfattning ska &ven f6ljas vid informella moten, lunch-
moten med mera, inom EU-systemet.

Bade forra aret och i ar har vi hamnat i ett lage dar vi har haft ett arende
dar det &r oklart eller lite otydligt vad EU-namnden egentligen har kommit
fram till. Ledamoéter har tolkat olika hur mandatet har sett ut. Det har inte
lett till att vi har nagra synpunkter pa hur regeringen har hanterat fragan,
men vi har anda haft anledning att patala att det faktiskt ar viktigt att man
vet vad det ar for mandat som regeringen har fatt och att mandatet uppfat-
tas lika av samtliga, bade minister och alla ledaméter i EU-namnden.

Den har gangen géllde det fiskekvoterna. Det forekom en del siffror
under motet i EU-namnden, men det var inte utifran dessa som man sedan
forhandlade, utan det var ett visst spann nér det géllde var granserna kunde
séttas for fisket. Det var inte helt tydligt for alla i nAmnden hur man hade
landat i beslutet.

Nér en minister ska delta i ett méte hander det ocksé att riksdagen
skickar med saker som ska sdgas utdver de exakta beslutsformuleringarna.
Ett sddant drende har tagits upp har i talarstolen flera ganger. Det var nar
kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke deltog i ministerrad gal-
lande radsslutsatser om kultur i EU:s yttre forbindelser.

Namnden stallde sig bakom forslaget till radsslutsatser men ville att
det ocksa skulle framhallas i diskussionen att kulturpolitiken &r en natio-
nell angelagenhet. | ministerradet blev det ingen diskussion i fragan.
Kultur- och demokratiministern rackte da inte upp handen och sa: | den
har icke-diskussionen skulle jag vilja framhalla att kulturfragorna ar en
nationell angelagenhet. Hon avbrot inte heller métet for att ga och ringa
till EU-namnden och frdga om det var okej att hon inte tog upp fragan i
diskussionen som aldrig blev av. Det hade hon ju kunnat gora, men det
hade kanske framstatt som lite markligt i sammanhanget. Men vad hon
definitivt skulle ha gjort var att i terrapporteringen informera om att det
inte blev nagon diskussion och att hon darfor inte tog upp de fragor som
hon hade fatt som medskick att ta upp.

Det &r som jag sa fem olika arenden som handlar om riksdagens och
regeringens forhallande vad galler besluten infor EU-m6ten. Det pagar nu
en utredning om hur de ska hanteras. Det ar ganska tydligt att det finns ett
stort behov av att titta vidare pa regeringens och riksdagens samarbete vad
galler EU-fragorna, riksdagens medskick och hur de ska hanteras. Fram
till dess kommer det kanske att fortsatta vara lite rorigt.

(Applader)

Anf. 15 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Som liberal och varm EU-anhéngare glader det mig att
EU-namndens arbete lyfts fram i den hér debatten. Jag kommer ocksa att
uppehalla mig vid frgan, eftersom jag, forutom att ha aran att vara KU-



ledamot, ocksa sitter i EU-namnden. Darfor bekymrar det mig extra att vi
har i princip samma arenden pa agendan detta ar som vi hade forra aret nar
det galler regeringens forhallande till riksdagens EU-namnd.

Vi har frdgan om justitieministerns agerande i EU-namnden om ett
svenskt stallningstagande om en reform av EU:s gemensamma asylsystem,
en tamligen viktig fraga. Vi har fragan inrikesminister Anders Ygemans
agerande vid forhandlingarna om EU:s nya vapendirektiv, likasa en viktig
fraga. Vidare har vi fragan om jordbruksminister Sven-Erik Buchts age-
rande vid EU-férhandlingarna om en férordning om fiskemdjligheter i Os-
tersjon. Och vi har fragan om kultur- och demokratiministerns agerande.

Detta &r som sagt inget nytt. Eftersom detta & min forsta debatt i denna
typ av drenden gick jag naturligtvis in och kontrollerade vad som sas forra
aret. Jag var tvungen att dubbelkontrollera handlingarna sa att jag inte laste
dagens referat fran detta mote, redan, men det visade sig att det var fran
forra aret. Det var namligen i princip samma sak vi uttalade.

Det var samma ministrar och samma problematik som togs upp av ut-
skottet forra aret: Hur ska samrad mellan regeringen och EU-namnden
ske? Nér ska det ske? VVad &r att anse som ett informellt respektive formellt
mate i Bryssel, och vad innebér det i sa fall for skillnad for statsradens
mandverutrymme?

Ocksa da valkomnades den parlamentariska utredning som har att se
over riksdagens arbetsformer rérande EU. Och jag passar pa att ocksa i ar
valkomna denna utredning. Eftersom vi ar flera KU-ledamdter som sitter
i utredningen hyser jag en stark férhoppning om att vi inte behdver lasa
forra arets referat i nasta ars debatt igen.

Av anmarkningarna som rér regeringen och EU-ndmnden leder visser-
ligen bara ett drende, det om kultur- och demokratiminister Alice Bah
Kuhnkes agerande i ministerradet, till en anmarkning for uttalad brist. Ett
enigt KU patalar att statsradet brast i sin tjansteutdvning, dessutom for
andra gangen vilket gor det hela an mer allvarligt, nar hon inte anforde det
uttalande som hon hade blivit dlagd av EU-namnden att framféra i minis-
terradet. Det ar flera av mina kollegor som i detalj har redogjort for hur
gick detta till.

Vad som ocksa fortjanar att namnas ar att anmalan av samma Alice
Bah Kuhnke for hennes hantering av rekryteringen av en tjansteman till
den nationella samordnaren och anmadlan av henne rérande hennes debatt-
artikel om reklamskatten far papekande av ett enigt KU om brister, vilket
torde visa att det behdvs en betydligt battre styrning av kultur- och demo-
kratiministerns portfoljer.

De 6vriga drendena rdrande regeringen och EU-ndmnden leder visser-
ligen inte till ndgot patalande om brister fran KU, men man kan konstatera
att de alla har uppkommit darfor att riksdagsledaméter har ansett att det
ratt otydligheter om vilka mandat statsraden faktiskt har fatt fran riksda-
gens EU-namnd och huruvida man har hallit sig till dessa.

Herr talman! Det finns mycket som jag &r stolt dver i det hér parlamen-
tet men sérskilt att Sverige har ett pA manga satt unikt sétt att forankra den
svenska standpunkten i EU-fragor genom ett éppet och aktivt arbete mel-
lan regeringen, de olika utskotten och EU-ndmnden, och det &r bra. Det &r
bra om Sverige ska kunna fortsatta att vara den tydliga rosten i EU, och
det behovs i dessa dagar, om inte annars. Men det &r ett system som bygger
pa ett Gmsesidigt fortroende, ett fortroende man ska vara radd om.
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Dérfor &r det bra att vi i KU nu har granskat dessa anmélningar, har
resonerat kring vad som ar rimligt nar det géller samrdd och forankring
mellan regering och riksdag och ar tydliga med att regeringen i alla lagen
har att framfora den forankrade svenska standpunkten, oavsett om det &r
vid formella eller informella moten som diskussion uppstar.

Utskottet forutsatter att dessa granskningar tas med i den tidigare
namnda EU-utredningen, sa att vi inte behover sta har igen nésta ar och
upprepa samma saker.

(Applader)

Anf. 16 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Jag har den féga avundsvarda uppgiften att ga fram och
sjunga till samma noter som de tidigare. Néar vi &r helt ense blir variationen
nagot mindre.

Det &r viktigt for oss som ledamdter i KU att var och en tar sitt ansvar.
Vi deltar inte som ett kollektiv, utan var och en av oss har ansvar for det
vi sétter vart namn under. Jag har funnit KU:s stallningstaganden nar det
handlar om kapitel 1 och regeringens forhallande till riksdagen alldeles
utmarkta, men jag vill géra som de andra och lyfta fram nagra saker som
sticker ut.

Nér det handlar om ett framtida Nobel Center och om detta ska ligga
pa Blasieholmen i Stockholm eller inte konstaterar konstitutionsutskottet
att det har funnits ett pressmeddelande som innebér ett besked om att re-
geringen avser att bidra till driften av ett sédant center nar det har Gppnat
utan att frigan om var centret ska ligga narmare berdrs.

En sadan delfinansiering forutsatter ett beslut av riksdagen, men press-
meddelandet saknar information om detta. Det betyder att pressmeddelan-
det riskerar att ge ett felaktigt intryck. Det &r inte bra — s& kan vi inte ha
det. Darfor sager KU att vi vill framhélla vikten av att informationen i
pressmeddelanden ger en korrekt och réttvisande bild av &rendets status.
Det &r viktigt att detta skots; vi kan inte ha det annorlunda.

Nar det handlar om G13 och undertecknande av forsakran om att man
kommer att instélla sig nar KU kallar till granskning &r det ett &rende som
har varit uppe om och om igen. Det &r inte tillfredsstallande att statsrad
inte kommer. Sjalvfallet ska ett statsrad infinna sig nar han eller hon kallas
till KU.

Statsministern var snabbt ute och sa att han redan begért ett sddant un-
dertecknande. Vid narmare granskning var detta kanske inte s& tydligt,
utan det har fatt pdminnas och pdminnas igen. Det har gjorts skillnad mel-
lan att g6ra ett skriftligt atagande och att gora ett undertecknat &tagande.

Konstitutionsutskottet gar inte in i narmare detalj utan konstaterar att
det inte var tillfredsstallande att undertecknandet av atagandet inte togs
fram omgéaende. Det far vara bra sa. Sedan ar konstitutionsutskottet med
all réatt generdst nog att séga att vi vdlkomnar att statsministern nu har sett
till att gora det som vi sa tidigare. Déar satter vi punkt pa KU-manér.

Sedan handlar det om ett tillfalle med statsradet och kultur- och demo-
kratiminister Alice Bah Kuhnke och hennes brist nér det géller att gora det
hon borde gora, inte bara nér det blir fel och hon sdger saker som inte &ar
korrekta utan nér hon inte sager det som faktiskt ar korrekt.



Andra har anvant utrymmet hér till att, mer &n vad som ar brukligt i
KU-sammanhang, anmarka. Jag ndjer mig med att l&sa innantill om vad vi
4r dverens om som brister: ”Infor ett méte i ministerradet kom EU-namn-
den och kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke éverens om att
statsradet skulle betona att kulturpolitiken ar en nationell angelagenhet.
Vid radets antagande av radslutsatser gjorde dock kultur- och demokrati-
ministern inte nagot sadant uttalande. Utskottet framhaller vikten av att en
standpunkt som forankrats i EU-namnden fullféljs fullt ut i radet. Om re-
geringen inte agerar i enlighet med ndmndens stéllningstaganden ska sk&-
len for detta tydligt redovisas i den skriftliga aterrapporten. Enligt utskottet
var aterrapporteringen till EU-namnden i fragan ofullstandig.”

Dar satter vi punkt, och vi raknar med att berdrt statsrad ska lyssna till
det.

(Applader)

Anf. 17 EMANUEL OZ (S):

Herr talman! | granskningsbetédnkandet har konstitutionsutskottet tittat
narmare pa vissa fragor som ror regeringens forhallande till riksdagen.
Bland annat berdrs regeringens hantering av EU-fragor, och det ar dessa
som jag liksom vissa foregaende talare tanker uppehalla mig kring.

EU-arbetet & minst sagt komplicerat. Vi har tre parter — riksdagen, re-
geringen och EU — och samspelet mellan dessa. Aven om det &r regeringen
som foretrader Sverige i EU ar det anda viktigt att regeringen informerar
och forankrar sitt agerande hos riksdagen. Tanken &r att riksdagen, som
folkets framsta foretradare, ska ha inflytande i de standpunkter som Sve-
rige ska ha i EU. Detta innebér att riksdagen ska ha en reell méjlighet att i
forvag kunna paverka inriktningen hos politiken och inte endast ratten att
i efterhand kontrollera det som regeringen har gjort. Utgangspunkten for
denna samverkan mellan riksdag och regering ar att Sveriges intressen i
EU tillgodoses pa basta satt.

Det ar som sagt tydligt att det ar regeringens ansvar att driva EU-arbe-
tet. De besked som regeringen far av EU-namnden &r, som man har sagt
flera ganger tidigare har, inte lagligt bindande. Men de &r politiskt bin-
dande eftersom regeringen foretrader Sverige i EU och agerar dar med fullt
politiskt ansvar.

Som vissa kollegor har sagt hér tidigare och som vi har mérkt under
tidigare ars granskningar och under denna granskning rader det ibland
oklarheter kring vad som egentligen géller betraffande samraden mellan
EU-n&dmnden och regeringen eller regeringen och riksdagen.

Det géller sarskilt diskussioner som forts mellan ministrar i informella
sammanhang dar det exempelvis kan dyka upp fragor som statsradet borde
ha vént sig till EU-ndamnden for att samrada om. Varfor forde man diskus-
sioner under en informell lunch utan att férst vanda sig till EU-namnden,
har statsradet agerat i linje med EU-namndens mandat och s vidare?

Detta far mig att forsta att medan den principiella ansvarsfordelningen
&r tydlig kan den begrénsade skriftliga regleringen i regeringsformen och
riksdagsordningen tillsammans med en nu ganska Iang rad yttranden fran
KU gora det svart i vissa lagen att sikert veta vilka skyldigheter regeringen
har gentemot riksdagen.
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Det finns reglering i dag, och dessa regler ger en viss vagledning om
hur samverkan mellan riksdag och regering bor se ut i EU-fragorna. Reger-
ingen ska exempelvis fortlopande informera och samrada med riksdagen
om vad som sker inom ramen for EU-arbetet men aven radgora med EU-
namnden infor méten och beslut i Europeiska radet.

KU:s praxis har utvecklats sa att det inte anses tillrackligt att reger-
ingen inte gor nagot som star i strid med EU-ndmndens synpunkter utan i
stéllet agerar i enlighet med namndens rad och standpunkter. Vi ska ocksa
veta att EU-ndmndens roll och arbetsmetoder har utvecklats genom praxis,
mandatperiod for mandatperiod. Till exempel har tolkningen av vad som
ska samradas kring successivt breddats till att i dag omfatta alla punkter
pé en radsdagordning, dven sadant som endast ska diskuteras eller inform-
eras kring.

Det &r sjalvfallet viktigt med god samverkan mellan riksdag och reger-
ing och att samraden fungerar vél. Jag som &r med och granskar dessa
arenden i KU, vilket ar ett privilegium, och aven sitter i EUN tycker att de
oftast gor det i det stora hela, med vissa fa undantag.

EU-namnden vill saklart fa hit statsraden for samrad, information och
diskussion, och regeringen ar som jag ser det angeldgen om att de svenska
standpunkterna forankras hos EU-namnden innan de framférs i EU. Men
i de fall det inte gar som det &r tankt &r det viktigt att vi reder ut vad som
galler ur ett konstitutionellt perspektiv. Detta tycker jag att vi gor pa ett
bra sétt i konstitutionsutskottet.

Herr talman! Det har kommit in fem KU-anmalningar rérande EU-
arenden under detta kapitel, som KU har granskat. Granskningen i de fem
arendena har lett till att KU har pekat pé brister i ett av arendena, medan
det i fyra drenden inte har framkommit nagra brister, da de av statsraden
framforda standpunkterna har varit i linje med vad som hade forankrats i
EU-ndmnden.

Jag har inte tankt ga in och redogdra arende for drende. Daremot vill
jag kort ndmna nagot av intresse nar det galler det arende som ror justi-
tie- och migrationsministerns samrad med EU-ndmnden om ett meddelan-
de frdn kommissionen. Arendet handlar om huruvida samradsskyldighet
foreligger betréffande diskussioner som fors under en informell lunch med
ministerkollegor och inte utgér en del av rddsmatet.

KU har kommit fram till att det inte féreligger skyldighet for reger-
ingen att samrada med EU-ndmnden infor en informell lunch. Inte heller
foreligger krav pa samréad infor informella ministerméten, dar ju inga for-
mella beslut fattas. Men det ar viktigt att stindpunkter som inom EU fors
fram av regeringen och som i och for sig inte omfattas av samradsskyldig-
het anda ar forenliga med vad som tidigare har forankrats i EU-namnden.

Dé ingen samradsskyldighet forelag i detta arende och standpunkterna
som statsradet forde fram lag inom ramen for vad som hade forankrats i
EU-namnden har vi inte kunnat finna nagra brister ur ett konstitutionellt
perspektiv. Detta stéllningstagande lyfter jag upp har darfor att jag tycker
att det tydligt klargor vad som géller och ger oss végledning infér kom-
mande granskningar.

Jag ser positivt pa att vi ledaméter i KU har granskat drendena med
objektiva och opartiska 6gon och efter mogna éverviganden har kunnat na
enighet i samtliga dessa EU-relaterade arenden, utan nagra reservationer,
forutom ett sarskilt yttrande. Vi har genom vart gemensamma arbete i KU



i det stora hela, tycker jag, uppratthallit KU:s anseende i rollen som grans-
kande organ, vilket &r viktigt ur demokratisynpunkt.

Herr talman! Avslutningsvis ska jag ocksa beréra det som andra redan
har namnt. Det ar namligen sd att dessa arenden ar aterkommande, och
forra éret fick riksdagen andé anledning att fundera 6ver hur regelverket
och systemet ser ut nér det géller de EU-relaterade arendena och samver-
kan mellan riksdag och regering.

Av den anledningen beslutades i juni 2016 att en parlamentariskt sam-
mansatt EU-kommitté ska utreda riksdagens arbete med EU-fragor. Jag
sitter tillsammans med nagra andra ledaméter fran KU i den kommittén.

Senast dessa fragor utreddes var for tio ar sedan, och samarbetet i EU
har forandrats vasentligt under denna period. Det ar darfor angeléget att de
fragor som har varit foremal for KU:s granskning, men aven andra EU-
relaterade fragor, ses dver for att sakerstalla andamalsenliga arbetsformer
och verktyg infér framtiden. Jag ser fram emot resultatet av detta arbete.
(Applader)

Handl&ggning av vissa regeringsarenden m.m. (kapitel 2)

Anf. 18 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! KU har granskat en anmélan gallande om forsvarsminis-
ter Peter Hultqvist vid information till riksdagen har iakttagit saklighets-
kravet i regeringsformen. Bakgrunden till detta arende &r att den davarande
regeringen 2010 gick till riksdagen och begérde ett bemyndigande for byg-
gande av tva ubétar. Detta projekt har varit valdigt komplicerat under sin
livstid. Det har stoppats och omstartats under resans gang. Projektet har
levt under tva regeringars arbete.

Utskottet har granskat tre delar som rér anskaffning av dessa ubatar.
Det forsta som granskats ar hur riksdagen hallits informerad. Den andra
delen handlar om hanteringen av den kostnadsram som faststallts for riks-
dagen. Den tredje delen handlar om det bemyndigande som funnits fér an-
skaffningen av ubatarna.

Vad galler informationen till riksdagen kan konstateras att riksdagen
under hela projektets levnad, det vill saga under tva regeringar och atta ar,
hallits informerad om dess utveckling via budget, utskottsinformation och
skrivelser. Vi finner déar inga formella brister. Men vi kan konstatera att en
del oklarheter hade kunnat undvikas om information l&mnats tidigare vid
nagra tillfallen.

Den andra delen, som handlar om kostnadsramen, ger heller ingen an-
ledning till nagra synpunkter fran KU.

Den tredje delen ar betydligt mer komplicerad; den handlar om det be-
myndigande som funnits for ubatarna. Utskottet gor bedémningen att det
bemyndigande som fanns fran 2010 har gallt under hela perioden och att
det darfor inte begatts nagot formellt fel — regeringen har haft ett bemyn-
digande att stodja sig pa.

Utskottet konstaterar ocksa att den ordning som har funnits under
manga regeringar innebdr att det, inom det jatteanslag pa forsvarsomradet
som handlar om materielanskaffning, ar lampligt att for stora projekt i
sarskild ordning ga till riksdagen och begéra bemyndiganden. Det innebar
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annars en ganska kraftig inskrankning av riksdagens finansmakt om reger-
ingen disponerar ett anslag pa 60-80 miljarder och kan hoppa lite hur som
helst. Det verkar inte sérskilt klokt.

Det ar nog bra att JAS-projekt, ubatsprojekt, helikoptrar, kanoner eller
vad det nu kan vara, som handlar om véldigt mycket pengar, hanteras i
sarskild ordning. Vi tycker att detta &r en bra ordning och finner alltsa att
regeringen inte har gjort nagot fel i den delen. Det har funnits ett bemyn-
digande under hela denna tid.

Men for att undvika oklarheter framdver anser utskottet att det &r bra
om regeringar i samband med hanteringen av sadana hér projekt tydligt
berattar for riksdagen pa vilket bemyndigande man stoder sig sa att detta
ar klart for riksdagen — av omsorg om riksdagens finansmakt.

(Applader)

Anf. 19 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! Jag ténkte i andra kapitlet ta upp tva granskningsarenden
som vi har haft anledning att titta lite extra pa.

Det ena géller det som min kollega Hans Ekstrom har tagit upp, det vill
séga forsvarsministern och hanteringen av projektet med anskaffning av
ubatarna A26, det framtida ubatsvapnet, och det andra géller gransknings-
arende 6, utrikesminister Margot Wallstroms hantering av sékerhetsrads-
kampanjen.

For att fa lite distans mellan véra olika anféranden tror jag att jag borjar
med sikerhetsradskampanjen. Annars kanske det finns risk for en del upp-
repningar.

Herr talman! Redan 2004 anmalde den davarande regeringen sitt in-
tresse for att Sverige skulle kandidera till en icke-permanent plats i FN:s
sakerhetsrad. Detta ar sjalvklart en attraktiv plats; det ar en liten och viktig
skara i FN:s organisation.

Efterfoljande regeringar, bade den tidigare alliansregeringen och den
nuvarande S- och MP-regeringen, har pa olika satt forsokt fora fram Sve-
riges namn som kandidat. Det borjade, under den nuvarande regeringen,
luta at att Sverige skulle ha en rejal chans nar det skedde en del forand-
ringar gallande stod for Sveriges kandidatur inom de olika grupperingarna
i kandidatarbetet. Sveriges kampanj skulle bedrivas med dppenhet, en lag
kampanjbudget och utan sa kallat rostbyte, det vill siga att man utlovar
olika favorer mot att man vinner medlemsstaters rgster.

Under april 2016, herr talman, férekom en serie artiklar i Dagens Ny-
heter om vad som framstélldes som oklarheter géllande vilka pengar som
anvants i kampanjen. Med anledning av detta inkom en anmélan mot utri-
kesministern fran Daniel Backstrom och Ola Johansson fran Centerpartiet.
Den har vi hanterat sedan dess.

Ett kampanjarbete av den har arten &r valdigt komplicerat. Det har
ocksa visat sig under den omfattande granskning som KU har gjort i det
hér arendet att om man skulle forsoka reda ut alla dessa delar i kampanj-
arbetet och vad som anvénds och vad som inte anvands — herrejesus, vilket
arbete det skulle vara. Men vad som &r viktigt och som ligger till grund for
den hé&r anmélan &r huruvida utfastelsen om att det har varit en 6ppen re-
dovisning ekonomiskt, att inga rostbyten har skett och att kampanjbudge-
ten da skulle vara lag stammer. Det 4r detta vi har tittat pa.



Framfor allt var ett antal konferenser under augusti 2015 och mars  Prot. 2016/17:128
2016 i fokus. Regeringen i samarbete med Dag Hammarskjéldfonden bjéd 19 juni
in ett antal FN-ambassadorer fran sa kallade mindre bemedlade, eller fat-
tigare, lander. Konferenserna skulle handla om klimatarbete, konfliktfre-  Gransknings-
byggande och resiliens, och fragan har varit vilka medel som anvandes till  petankande
detta.

Herr talman! Det finns ett antal regler kring vad man kan fa avrakna Handl&ggning av vissa
frén bistandsbudgeten i olika framjandearbeten och ocksd vad galler olika  regeringsarenden m.m.
bistandsarbeten nar det géller sddana hér lander. Det finns en lista over  (kapitel 2)
vilka l&nder som kan réknas in dar.

Under hela hanteringen som vi har haft av detta i KU har denna lista
over vilka lander som deltog i de tvd konferenserna hanterats med sekre-
tessmarkering. Denna information blev vid utfragningen av statsministern
Oppen information, och hur vi hanterar detta har kommit att bli en sidopro-
cess. Det tar jag inte upp har i dag, da den ar pagéende.

Dock &r den har fragan foremal ocksa for en granskning av JO. DN
begérde ut ett antal olika handlingar som hade med det hér sékerhetsarbetet
att gora, och da blev det ett dréjsmal. Ocksa vi fran utskottet riktar kritik
mot UD nér det galler brister i hur man har hanterat detta. Jag aterkommer
till det.

JO har alltsa en granskning parallellt med detta, liksom utrikesutskot-
tet, som i detta nu tittar pa huruvida den har kampanjen har levt upp till
mal och medel. Det har gjort att vi inom KU, som ar effektiva och inte vill
parallellarbeta, har inriktat oss pa huruvida man har foljt reglerna kring
ekonomin. Utifran vad vi har hittat har regeringen foljt alla regler kring
bistAndsarbete. Jag vill dock gora en personlig reflektion kring detta. UD
bor arbeta for att gora detta tydligt. For en lekman utanfér UD:s korridorer
&r detta oerhdrt invecklat, och vi vill ju ha 6ppenhet dven i den interna
styrningen. Det ar alltsa ett personligt medskick till UD att man i ljuset av
det som har hant bor kika pa detta.

Vi har daremot funnit fran utskottets sida att en efterslapning vad galler
diarieféring har uppstatt, en sa kallad backlog, och den ar fullkomligt
oacceptabel vad géller allmé&nna handlingar. Det &r en kritik som &ven tidi-
gare har riktats mot UD vad géller just organisatorisk beredskap for utlam-
nande av allminna handlingar. Detta problem kvarstar alltsa fortfarande,
och ett enigt utskott papekar att denna brist finns hos UD.

Herr talman! Den andra granskningen som jag vill uppehalla mig vid
&r forsvarsministerns och regeringens hantering under sin tid vid makten
av den sa kallade ubatanskaffningen av A26. Granskningsanmalan ar in-
lamnad av forsvarsutskottets ordférande Allan Widman.

Vad det handlar om ar nagra olika delar, i huvudsak tva delar. Den ena
ar om man har hallit sig inom kostnadsramen under hela det har projektet
fram till dags datum, vilket utskottet har funnit att regeringen har gjort.

Den andra delen ar huruvida férsvarsministern har gett saklig, korrekt och
relevant information om arendet till forsvarsutskottet. Har gar meningarna
isar hos anmalaren och forsvarsministern.

Det har med anskaffning av forsvarsmateriel, herr talman, &r lite an-
norlunda &n anskaffning av annat i stort. Det &r ndgonting som striacker sig
over 1&ng tid, och dessutom handlar det om ratt dyra prylar. Nar det handlar
om sé stora inkop som hela system, ubatssystem eller stridsflygssystem, ar
det som utskottet understryker en god ordning av regeringen att soka ett 31
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brett stdd i riksdagen for dessa stora investeringar, for de kommer att
stracka sig 6ver manga olika regeringar. Det ar en god ordning vi har i
Sveriges riksdag vad galler forsvarsfragor i stort att forsoka enas Gver tid
och i stora drag.

Det framkom under ett sammantrade i forsvarsutskottet information
fran Forsvarsmakten som gjorde att bland annat ordféranden studsade till.
En del av det hér &r hemligstdmplat, men det hade en del med exporthan-
tering och villkor att gora som eventuellt, enligt anmélaren, skulle fa bety-
dande paverkan pa de kostnadsramar som &r satta for det har projektet.

Under granskningen och de utfragningar som vi har haft har vi inte
kunnat pavisa olika forhallanden. Det ar lite svart att leda detta i bevis. Det
finns inga stenografiska uppteckningar fran de har utskottssammantra-
dena, men i den del som galler informationen understryker utskottet sam-
fallt att det &r, precis som Hans Ekstrém sa tidigare, tolkningar av olika
effekter av det har med exportvillkoren men att det absolut skulle ha kun-
nat forutses av forsvarsministern att denna information skulle ges vid ett
mycket tidigare tillfalle. Da skulle man ha kunnat undvika den hér situatio-
nen som uppstod.

Herr talman! | granskningen framkom ocksa en fraga om bemyndi-
gandet. Som jag sa tidigare &r det god ordning att regeringen soker ett be-
myndigande om en stor investering hos riksdagen. Det géller i ett ar. Fra-
gan om bemyndigandet vacktes av den férutvarande regeringen i varand-
ringsbudgeten 2010 och redovisades som slutbehandlat i mars 2011 i den
sa kallade skrivelse 75, det vill sdga sjalva bemyndigandet.

Sedan dess har det hant en massa saker. Det visade sig att man inte
kunde ga vidare under 2014 med dévarande agare av Kockumsvarvet,
Thyssen Krupp, och darmed upphdvde man anskaffningsbeslutet. Det
gjorde man i varandringsbudgeten 2014. D4 uppstod fragan: Behovde re-
geringen soka ett nytt bemyndigande for sin fortsatta hantering av pro-
jektet?

Har kommer fragan in huruvida man ska betrakta forsvarsmaterielpro-
cessen som annorlunda eller atminstone kanske med lite andra 6gon &n
annat inforskaffande. Vi resonerade oss fram till, vilket jag tycker &r helt
rimligt eftersom jag har jobbat med de hér frégorna i manga herrans ar, att
det handlar om en Iang process. Forst ar det en anskaffningsfas och sedan
har vi en konstruktionsfas, en produktionsfas och en byggnationsfas. Det
hér pagar under manga &r, och vi hade kanske varit i mal mycket tidigare
om inte det har med dgandeforhéllandena hade intraffat. Man fick helt en-
kelt ta en helt annan inriktning. Men besluten, bemyndigandet, galler fort-
farande dven om det i viss mén &r upphavt trots att processen ar igangsatt.
Dérmed kunde regeringen i mars 2015 besluta om produktion och bygg-
nation. Viktigt ar i alla fall att de kommer ut fran varvet, ned under vattnet
och fullgdr sina viktiga spaningsuppgifter.

Herr talman! Utskottet drar alltsa slutsatsen att regeringen, i form av
forsvarsministern, borde ha lamnat viss information i ett tidigare skede.
Regeringen ska i sin redovisning till riksdagen tydligt ange var man &r i
processen och vilket bemyndigande som ligger till grund for just dessa
forsvarsmaterielinvesteringar av storre strategisk betydelse.

(Applader)



Anf. 20 PATRICK RESLOW (-): Prot. 2016/17:128
Herr talman! Konstitutionsutskottet har granskat sex anmélningar som 19 juni
tar sikte pa handlaggningen av regeringsarenden. Anmalningarna har fo-
kuserat pa regeringens handléggningstider, jévsregler, diarieféring, infor-  Gransknings-
mation till riksdagen, utldmnande av allméan handling och behandling av  petankande
inkomna skrivelser.
Diskussionsinnehallet i atminstone tvé av de har arendena kénner vitill  Handiaggning av vissa
val sedan tidigare. Konstitutionsutskottet har namligen vid flera tidigare  regeringsirenden m.m.
tillfallen granskat och riktat kritik — eller patalat brist som det numera heter (kapitel 2)
— mot handlaggningstiden av 6verklagandeérenden vid Miljodepartemen-
tet. Det gjordes i hostgranskningarna 2013, 2014 och 2016. Och det gors
aven i vargranskningen 2017.
Vid den senaste granskningen, hdsten 2016, uttalade utskottet vikten
av att departementet har en god personalsituation samt att organisationen
ar effektiv och andamalsenlig. For den enskilde &r detta av central bety-
delse. Det &r inte rimligt att det tar 6ver ett & — i det nu aktuella fallet
16 manader — att handlagga ett arende. Utskottet menar att det ar ett ansvar
for departementschefen — och ytterst Regeringskansliets chef — att se till
att det finns tillrackliga resurser for att méta 6kade behov.
| ett annat arende dar Sveriges kampanj for en plats i FN:s sakerhetsrad
har tangerat granskning har utskottet patalat att det forekommit brister i
diarieforingen. Det ar inte forsta gdngen Regeringskansliet brister i detta
avseende.
Att handlingar diariefors korrekt ar en forutsattning for att allméanhet-
ens tillgang till allminna handlingar ska garanteras. Det ar en grundlig-
gande princip i svensk forvaltning som sékerstéller offentlig debatt samt
insyn i och granskning av myndigheter. Det ar inte bra nar sddana brister
férekommer.
Utskottet har dven granskat ett &rende avseende rekrytering av en stats-
sekreterare vid Uthildningsdepartementet. Anmalan tar som utgangspunkt
ett forslag fran regeringen om att avskaffa dagens system med granskning
av kvaliteten pa utbildningarna vid universitet och hogskolor. I dag ar det
Universitetskanslersaimbetet som utfér granskningen. Men det ska nu er-
séttas med sjalvutvardering vid varje larosate.
Regeringens skrivelse dverlamnades i december 2015. | januari 2016
anstalldes rektorn vid Mélardalens hégskola som statssekreterare hos hog-
skoleministern. Samtidigt pagick en rattsprocess; en amerikansk student
hade stamt Malardalens hégskola och begart aterbetalning av studieavgif-
ter, eftersom hon ansag att undervisningen var direkt undermalig. Malar-
dalens hogskola lag ocksa under riksgenomsnittet i genomforda kvalitets-
utvarderingar, som vid tidpunkten genomfordes av Universitetskanslers-
&mbetet.
Arendet i sig antyder viss javsproblematik. Statssekreteraren har alltsa
varit rektor for en hogskola som kritiserats hart i nationella kvalitetsutvar-
deringar, ett system som regeringen sedan foreslog skulle avskaffas, end-
ast manaden innan statssekreteraren anstéilldes vid Utbildningsdeparte-
mentet.
Hogskolan har dessutom varit med och skrivit remissvar pa utred-
ningen under den tid statssekreteraren var anstalld som rektor vid larosatet.
Statssekreteraren ar sedan den person, nast ministern, som ansvarar for ge-
nomférandet av avvecklingen av kvalitetsutvarderingssystemet. 33
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Samtidigt har Malardalens hdgskola forekommit i ett rattsfall rérande
just kvalitetssakring. Rattsfallet ar dessutom inte slutligt avgjort &nnu. Det
innebér att det fortfarande pagar en rattsprocess mot hgskolan dar stats-
sekreteraren som nu dr nast ansvarig for att utvardera det nya systemet var
rektor nér rattsfallet aktualiserades.

Sverigedemokraterna ifragasatter skarpt lampligheten i att en person
som varit rektor for ett larosdte, som kritiserats inom ramen for ett visst
system, deltar i regeringens och Regeringskansliets arbete med att férdndra
detta system. Vi anser att granskningen i sig inte heller har klarlagt alla
omstandigheter kring de fragetecken som namnts. Av den anledningen har
vi inte kunnat bedéma drendet fullt ut. Vi har da valt att komma med ett
sarskilt yttrande. Vi inser namligen att de fragetecken som inte &r utredda
inte har gett oss tillracklig grund for att vi ska reservera oss i arendet.
(Applader)

Anf. 21 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi har gétt 6ver till kapitel 2 i granskningsbetankandet
dér vi sérskilt lyfter fram sex olika &renden. Kapitlet heter ”Handlaggning
av vissa regeringsdrenden m.m.”.

Aven har tanker jag fokusera pa ett drende, namligen “Overklagande
av strandskyddsérende”. Det dr nog ett av &rendena i granskningsbetén-
kandet dér vi har uttryckt oss skarpast nar det galler brister.

Ett av de vanligt férekommande problemen, nu nér det har borjat bygg-
gas mer i samhallet, ar langa handlaggningstider i kommuner, hos Lant-
maéteriet, hos lansstyrelsen, hos miljédomstolen och pa Regeringskansliet.
Langa handlaggningstider &r frustrerande och riskerar allt som oftast att
forsena byggprojekt.

Ofta forklarar den granskande myndigheten — vi har sett den har typen
av kritik dven fran JO-hall — att man har haft svart att rekrytera kompetent
personal och att det i vissa mal kan vara svart att forutse komplexiteten.

Det granskade arendet, som det nu ar fraga om, géllde undantag fran
strandskyddsbestdmmelserna. De lagandringar som gjordes redan 2009
och de foljande 6versynsuppdragen till lansstyrelsen fick till foljd att
antalet Overklagade strandskyddsarenden Okade mycket under aren
2014-2015. Det borde med andra ord kanske ha kunnat forutses i storre
utstrackning.

Vi skriver sa har i vart betinkande: “Visar det sig att resursbehovet blir
storre an véntat maste atgarder for att mota upp behovet vidtas skyndsamt.
Det ankommer pa departementschefen och, ytterst, Regeringskansliets
chef att hantera detta. | det aktuella fallet galler detta bade den nuvarande
och den tidigare regeringen.”

| det 6verklagandearende som granskats gick det drygt ett ar och fyra
manader, 16 manader, fran att arendet kom in till Regeringskansliet till att
kompletteringar begardes. En sadan tidsatgang ar inte acceptabel. Det har
ar som sagt nagonting som granskande myndigheter lyfter upp pa flera
olika hall. Det behdver verkligen atgérdas 6verallt.

(Applader)



Anf. 22 PER-INGVAR JOHNSSON (C): Prot. 2016/17:128
Herr talman! Jag vill kommentera ndgra drenden. Jag namnde ettredan 19 juni
i inledningen. Det handlar om 6verklagande av strandskyddsérenden. Bris-
terna nér det géller handléggningstider har lett till patalande av brister —vi  Gransknings-
kanske kan uttrycka det pa det sattet — nar det géller bade miljoministern  petankande
och statsministern. Vi vill se till att regeringen ska ha en planering som

leder till snabbare beslut. Handlaggning av vissa
Nar det galler hanteringen av sakerhetsradskampanjen péatalar vi brister  regeringsarenden m.m.
i fraga om diarieféringen inom Utrikesdepartementet. (kapitel 2)

Dessa brister ledde till att medierna spekulerade om hur finansieringen
hade gatt till. De ledde ocksa till problem nar det géllde sekretesshante-
ringen av frgorna. Detta ar naturligtvis allvarligt eftersom det var en vik-
tig frdga som genom den bristande diarieféringen ledde till att spekula-
tionerna i medierna delvis blev felaktiga. De ledde till denna KU-anmaélan
mot kampanjen beroende pa att man inte kunde fa fram uppgifter om finan-
sieringen. Detta var naturligtvis inte bra.

Nar det galler hanteringen av anskaffning av ubatar har detta kommen-
terats ingaende av Hans Ekstrom och Annicka Engblom. Det finns egent-
ligen inte s& mycket mer att saga an att det &r viktigt att det finns tydliga
bemyndiganden sa att beslutsformerna blir tydligare an vad de har varit
under regeringens och Forsvarsdepartementets hantering av den har fra-
gan.

Ett arende som inte har lett till ndgot patalande om brister ar hantering-
en av begéran av att fa del av en analys inom Finansdepartementet. Anma-
lan har l&mnats av en ledamot i skatteutskottet som i samband med en de-
batt fick besked fran finansministern om att man hade gjort analyser inom
Finansdepartementet som angav en viss riktning. Men ledamoten i skatte-
utskottet kunde inte fa del av analysen nar hon begérde att fa ut den.

Detta leder i sig inte till nagon kritik, men jag kan forstd anméalarens
synpunkter. Det &r svart att delta i en debatt nar man inte kan fa del av de
analyser som har gjorts pa Finansdepartementet och som aberopas i det har
fallet av finansministern.

(Applader)

Anf. 23 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Fordelen med att vara langt ned pa talarlistan ar att man
vet vad de andra har sagt. Nackdelen ar att det mesta ocksa &r sagt.

Under detta avsnitt har utskottet att behandla fragor som ror Ianga
handlaggningstider vid beredningen av ett dverklagande i ett strand-
skyddsarende, hanteringen av Sveriges kampanj infor FN:s sakerhetsrad,
hanteringen av inkomna brev, regeringens hantering av rekrytering av en
tidigare rektor for Mélardalens hdgskola och ett beslut om anskaffning av
ubatar — hogt och lagt, vitt och brett.

Tva av anmélningarna leder till uttalanden om brister i hanteringen.
Det géller anmalan och dverklagande av ett strandskyddsarende och UD:s
hantering av kampanjen infor FN:s sakerhetsrad. Bada arendena far kritik
for bristande rutiner for diarieforing, dokumentation och langa handlaggs-
tider.

35



Prot. 2016/17:128
19 juni

Gransknings-
betdnkande

Handl&ggning av vissa

regeringsérenden m.m.
(kapitel 2)

36

Att arbetstoppar och personalomsattning kan orsaka problem att hinna
med &r vi alla val inférstadda med, oavsett vilken sida av vattnet man sitter
pa. Men ur medborgarnas perspektiv ar det synnerligen viktigt att det finns
tydliga och palitliga rutiner pa plats for att sakerstilla att medborgarnas
arenden hanteras korrekt och skyndsamt samt att det sker efter vedertagna
rutiner och med transparens.

Mycket ar redan sagt, men jag vill anda — trots Hans Ekstroms och
Annicka Engbloms redogdrelse for &rende G7 om forsvarsminister Peter
Hultgvists hantering av beslutet om anskaffande av ubatar — ndmna nagra
ord.

Det &r flera punkter i hanteringen som granskas. Man kan notera att
dven om KU visserligen inte finner nagra formella grunder for att uttala
renodlad kritik noterar anda utskottet att oklarheter hade forebyggts om
férsvarsministern hade ldmnat viss information i ett tidigare skede &n vad
som gjordes.

Det ar ett uttalande som tydligt visar att det ar en bedémningsfraga om,
nar och vilken information som ska lamnas fran regering till ett berdrt ut-
skott. I detta fall, i en sa stor och viktig fraga for Sverige, hade det varit
battre om statsradet hade gjort en annan bedémning dn den som han nu
gjorde.

KU patalar alltsd ingen brist i detta, men det ar min férhoppning att
anmélan och den process som har lett fram till att vi star hér i dag anda
kommer att fungera som en padminnelse om vikten av att det ibland ar battre
att tanka efter annu en gang innan man fattar sitt beslut.

(Applader)

Anf. 24 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Vi ar pa vag mot slutet av kapitel 2, ”Handlaggning av
vissa regeringsarenden m.m.”. Vi talar bland annat om det som vi kallar
for G7, granskningsarende 7 som handlar om ubatar. Det mesta av varde
kan inte sagas eftersom det ar hemligstamplat. Jag véljer da att I&sa ur vart
betdnkande for att darmed understryka det som vi &r 6verens om.

Angaende ubatsbestallning sager vi att det ar viktigt att information &r
tydlig, fullstandig och aktuell: ”Utskottet noterar dock att oklarheter hade
forebyggts om forsvarsministern lamnat viss information i ett tidigare ske-
de 4n vad som nu gjordes.”

Jag kommenterar inte detta vidare. Jag noterar bara att om detta hade
uppfyllts hade vi inte haft det héar drendet.

Néar det handlar om materielanskaffning av typ en ubat skriver vi att
det &r en lamplig ordning att materielanskaffning av storre och mer strate-
gisk betydelse understalls riskdagens provning. Vi skriver: ”Utskottet vill
anda framhalla vikten av att regeringen tydligt anger vilket anskaffnings-
bemyndigande som ligger till grund nér den redovisar olika &tgarder inom
ett storre materielanskaffningsprojekt pa forsvarsomradet for riksdagen
samt att regeringen lopande informerar riksdagen om hur ett sddant projekt
utvecklas och vilken inriktning projektet far inom bemyndigandets ram.”

Vi rdknar med att forsvarsministern kommer att folja detta.

G6, granskningsarende 6, handlar om sékerhetsradskampajen. Vi kan
konstatera att utrikesminister Margot Wallstrom brast i diarieforingen.
Speciellt problematiskt var det under en utfrdgning som utskottet hade.
Dér kunde utrikesministern inte svara pa vem som hade finansierat en viss



middag, om det var bistandsmedel, Dag Hammarskjoldfonden eller omdet  Prot. 2016/17:128
var UD. Det blev inte klarlagt dar. Vi hade fatt skriftligt material dar detta 19 juni

klart framgick. Men vi skriver att “vissa klarldgganden fran regeringens
sida gjorts”. Vi ndjer oss med det. Det dr KU-sprdk som betyder att det Gransknings-
behdvdes vissa klarlagganden. betankande
(Applader)

. Handl&ggning av vissa

Anf. 25 EMANUEL OZ (S): regeringsarenden m.m.

Herr talman! I den hdr delen av granskningsbetankandet tankte jag saga  (kapitel 2)
nagonting kort om arendet som handlar om hantering av begéran att fa ta
del av en analys inom Finansdepartementet.

| det har drendet hade finansministern i samband med en 6ppen utfrag-
ning med anledning av nya internationella skatteregler hanvisat till att re-
geringen hade gjort en egen analys av vad ett nytt direktiv om skatteflykt
kunde fa for konsekvenser for Sverige.

Anmalaren i detta arende begarde vid tva olika tillfallen att fa ut ana-
lysen fran Finansdepartementet. Beskedet var att handlingen utgjorde in-
ternt arbetsmaterial och att den darfor inte kunde I&mnas ut.

Da har vi i KU tittat ndrmare pa detta for att se om det ar fraga om en
allmén handling eller inte och om departementet agerade korrekt eller inte.

KU har gjort en djupdykning i den hér delen. Kansliet har ocksa gjort
betydande insatser for att fa fram relevant lagstiftning och annat som kan
vara végledande infor var bedémning.

KU har redogjort for att bestdmmelserna avseende utlamnande av all-
méanna handlingar och vad som ska ses som en allmén handling stipuleras
i tryckfrihetsforordningen déar &ven offentlighetsprincipen till viss del
kommer till uttryck. Dér sdgs att varje svensk och utlandsk medborgare
har med stdd i grundlagen rétt att ta del av allménna handlingar.

En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och om den
&r inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. I detta sammanhang &r
bestdmmelsen i 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen av intresse. Dér sags
att en handling anses som upprattad hos en myndighet nar den har expedie-
rats. En handling som inte har expedierats anses upprattad forst nér ett
&rende till vilken den hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller
om handlingen inte hanfor sig till ett visst &rende nédr den har justerats av
myndigheten eller p& nagot annat satt fardigstallts.

Vi skriver hér att tanken bakom utformningen av dessa regler &r att en
myndighet bor ha ett rimligt utrymme att sjalv bilda sig en uppfattning och
fatta en standpunkt innan den maste stalla handlingarna till férfogande for
allménheten. Fram till dess att en handling ar fardig eller upprattad ar den
saledes att anses som en myndighets arbetsmaterial. Detta har vi att stalla
emot omstandigheterna i detta &rende.

Vidare har KU skrivit ndgot om minnesanteckningar. Man har sagt att
minnesanteckning som har tillkommit hos en myndighet och inte har ex-
pedierats ska inte heller efter den tidpunkt da den &r att anses som upprét-
tad anses som allmén handling hos myndigheter om den inte tas om hand
for arkivering.

Det finns en hel del annat som har anforts i denna del av betdnkandet,
herr talman. Jag vill géra &rendet rattvisa. Det var darfor jag tog upp det
hér, efter det harda arbete som har gjorts.
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Dérmed ar jag framme vid sjélva slutsatsen: | den nu aktuella gransk-
ningen har handlaggaren vid Finansdepartementet gjort bedémningen att
handlingen var ett internt arbetsmaterial och att det inte fanns négon all-
man handling att ldmna ut. Mot bakgrund av den rattsliga utredning som
vi har gjort i arendet kan vi inte finna nagra skal att ifragasatta den bedom-
ningen.

Detta var vad jag tankte saga i just det har arendet, men jag vill saklart
passa pa att tacka ledamoterna och kansliet for ett val utfort arbete med
granskningen. Arbetet bland bade ledamoter och kanslipersonal har varit
hart, men nu nar vi har kommit fram till debatten for granskningsbetan-
kandet har det visat pa den réattvisa vi ger KU:s anseende.

Eftersom detta &r min sista debatt fére sommaruppehallet vill jag aven
onska herr talmannen och alla andra en riktigt trevlig sommar.
(Applader)

Anf. 26 LISBETH SUNDEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Aven jag tanker kort uppehdlla mig vid strandskydds-
arendet, eftersom jag tycker att &rendet i mycket avspeglar hur den enskil-
da ménniskan kan komma i kl&m nér det inte finns tillrackligt med perso-
nal.

Det kan vara svart att rekrytera personal. P4 miljéprovningsenheten har
det varit lite rorigt. Enheten lades ned av Alliansen 2011. Sedan dppnades
den igen 2013. Det ar klart att det da blir svart med personalkompetensen.
Eftersom drendena &r s& komplexa ar det viktigt att man anstaller ratt per-
sonal. Dér finns en svérighet.

Jag ska lasa ett litet stycke ur det material vi har jobbat med. ”’Det ar
dock den enskilde som blir hardast drabbad av att arendehandlaggningen
drar ut p tiden. Att i ovisshet behdva gé& och vanta under lang tid pa ett
myndighetsbeslut som kanske galler fragor som har avgdérande betydelse
for en persons ekonomiska eller personliga forhallanden kan férorsaka
otrygghet och personligt lidande, kanske ocksa ekonomiska forluster. Det
galler hér inte en ren servicefraga utan handlar i hog grad ocksa om den
enskilda ménniskans réttssakerhet.”

Vi i KU har haft en hel del arenden under lupp. Rétt manga ganger kan
man applicera just detta att den enskilda manniskan kommer i klam. Sa far
det inte vara.

Ocksa jag vill tacka vart fantastiska kansli. Ni ar vérda alla applader
som finns i hela vérlden.

(Applader)

Anf. 27 LAILA NARAGHI (S):

Herr talman! Har i Sverige ska medborgare kunna rakna med en bade
rattssaker och effektiv handlaggning av de &renden de har i kontakten med
det offentliga Sverige, sdsom domstolar och myndigheter. Enligt forvalt-
ningslagen ska varje drende dar nagon enskild ar part handlaggas sa enkelt,
snabbt och billigt som mojligt utan att sékerheten eftersétts. Enligt konsti-
tutionsutskottet ar just snabb handlaggning en central fraga bade for en-
skilda, berorda individer, och for myndigheter.



Det ar dock viktigt att komma ihdg, precis som tidigare har sagts har,  Prot. 2016/17:128
att det ar den enskilde som drabbas hardast om drendehandlaggningendrar 19 juni
ut pa tiden. Att i ovisshet behéva ga och vanta pa ett myndighetsbeslut,
som kanske ar avgérande for den ekonomiska och personliga situationen,  Gransknings-
kan leda till otrygghet och stort lidande. Det handlar i grund och botten om  petsnkande
den enskilda ménniskans situation.

Det ar dérfor av storsta vikt att forebygga, forekomma och stoppa langa  Handlaggning av vissa
handlaggningstider. Jag vill med anledning av detta tala om den gransk-  regeringsarenden m.m.
ning som KU har gjort vad géller strandskyddsérendena. (kapitel 2)

Herr talman! Nya strandskyddsregler inférdes 2009. | samband med att
lagandringarna tradde i kraft fick lansstyrelserna av den davarande reger-
ingen i uppdrag att se 6ver och fatta beslut om utvidgade strandskyddsom-
raden i det egna lanet. Det skulle genomféras under perioden fram till den
31 december 2014. Enligt KU:s granskning har det framgatt att det i de-
partementet var véntat att dversynen skulle leda till en 6kad och mycket
omfattande drendehantering. Detta visade sig ocksa bli fallet.

Bara fran oktober 2014 till februari 2015, det vill saga under fem ma-
nader i slutet av och strax efter éversynens deadline, inkom 108 éverkla-
ganden med anledning av denna fraga. Detta kan jamforas med ett normal-
ar om tolv manader som i vanliga fall brukar rendera i ungefar totalt
100 &renden till enheten.

Enligt var granskning framgar att regeringen inte vidtog tillrackliga at-
garder for att forekomma dessa forvantade problem med langa handlagg-
ningstider fran att de nya reglerna tradde i kraft 2009 till slutdatumet for
oversynerna under 2014. Atgéarderna som vidtogs var inte tillrdckliga un-
der vare sig regeringen Reinfeldts tid vid makten under perioden — drygt
fem ar 2009-2014 — eller under regeringen Léfvens tid under perioden de
tre sista manaderna av 2014, oktober till december.

Herr talman! Den tidigare regeringens beslut om en éversyn av utvid-
gade strandskyddsomraden bidrog till en mycket stor 6kning av antalet
arenden som kom in. Som nagon nyss namnde foljdes beslutet dessutom
av en storre organisationsforandring pa Miljodepartementet. Den innebar
att den sdrskilda enhet som hanterade handlaggningen av forvaltningsa-
renden avvecklades. Den ska ett par ar senare, 2013, ha aterinrattats.

Avvecklingen av ansvarig enhet och en omorganisation i ett kritiskt
skede pa ansvarigt departement innebar att viktiga uppgifter flyttades om-
kring. Detta ar ndgot som inte tycks ha beframjat Regeringskansliets hand-
laggning.

Herr talman! KU har vid upprepade tillfallen granskat 6verklagande-
arenden vid Miljodepartementet, bland annat hosten 2013. Ocksa da kon-
staterades att handlaggningstiderna i ett antal &renden var langa. Det rérde
sig i ungefar halften av arendena om handlaggningstider pa mellan ett och
ett halvt ar och drygt tva ar.

I den senaste granskningen som KU har gjort har det framkommit att
enheten som arbetar med detta successivt har forstarkts. Det har ocksa
framkommit att komplexiteten i drendena har varit svér att forutsaga. Pa
grund av lagandringen 2009 och det darpa foljande éversynsuppdraget
tkade arendena kraftigt vid arsskiftet 2014/15. Dartill har det forekommit
ett stort antal yrkanden om inhibition samt interimistiska yrkanden, vilka
maste ges prioritet.
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Det ar viktigt att understryka betydelsen av att gedigna analyser av re-
surshehovet gors nar lagandringar sker och nér det beslutas om 6éversyner
som bedoms ge dkad drendetillstromning, som i detta fall. Detta maste ske
for att sd langt som mojligt forbereda for att man ska kunna ta hand om
alla drenden och hélla handlaggningstiderna nere.

Visar det sig sedan att resursbehovet blir stérre &n vantat maste atgar-
der for att mota detta vidtas skyndsamt. Det &r bra att regeringen tar detta
pd stort allvar, och det &r bra att man har genomfért forstarkningar pa
Miljo- och energidepartementet for att komma till ratta med problemet.
Dartill ar det gladjande att handldggningstiderna har minskat som ett re-
sultat av detta, d&ven om mycket arbete kvarstar for att fa ned véantetiden
ytterligare.

Herr talman! Det tal att upprepas: Varje arende dar nagon enskild &r
part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sé-
kerheten eftersétts.

(Applader)

Vissa frdgor om regeringens ansvar for forvaltningen och statliga bolag
(kapitel 3)

Anf. 28 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Nar jag forberedde mitt anférande i gar kvéll hade jag
skrivit en mycket lang text som innehdll en noggrann redogdrelse med
mycket ”och”, ”’men”, ”utan” och forty”. Jag dr siker pa att det anforandet
hade foranlett att herr talmannen efter anférandets avslutande vanligt men
bestamt papekat att jag hade overskridit talartiden med 40, 50 eller 60 pro-
cent.

Jag funderade da pé konklusionen av vad jag skulle saga. Ibland kanske
det &r bra att gora det, och det géller kanhanda inte bara mig i den har
forsamlingen. Det jag kom fram till var att jag i det hér &rendet, som hand-
lar om Vattenfalls forsaljning av brunkolsverksamheten i Tyskland och tva
statsrads uttalanden om huruvida regeringen hade varit forhindrad att
stoppa den forséljningen eller inte, skulle sdga foljande: Regeringen var
inte forhindrad att forhindra forsaljningen av brunkolsverksamheten.
Statsraden har darfor gjort fel. Men jag tror att alla forstar att deras utta-
landen gjordes i en politisk kontext ddr debattens tema var “lat kolet
ligga”. Svaret pé detta var inte lika klart. Jag tror att manniskor dd maste
inse att ett formellt fel ar begénget, men att den politiska kontexten kan-
handa forklarar uttalandena.

Jag hoppas att jag inte far skall nu, herr talman.

(Applader)

Anf. 29 MARTA OBMINSKA (M):

Herr talman! Mina anteckningar har jag med mig, s& ni kommer att fa
lyssna pa mig en lite langre stund &n pa Hans Ekstrom. Jag hoppas att det
ar okej.

Under forra arets debatt tackade jag utskottet och kansliet for hart ar-
bete och gott samarbete och 6nskade en trevlig sommar. Det vill jag inleda
med att séga dven i dag, eftersom det har sannolikt &r min sista debatt infor
sommaren.



| kapitlet Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen och
statliga bolag” behandlas fyra granskningar — vissa mer intressanta, vissa
lite mindre. Granskningarna galler direktiv till Trafikverket infor den na-
tionella transportinfrastrukturplanen 2018-2029, kultur- och demokrati-
ministerns hantering av fragor rérande en nationell samordnare, forsalj-
ningen av Vattenfalls brunkolsverksamhet, som vi har varit inne pa ganska
mycket i inledningen, samt utévande av dgande i Nordea avseende etik i
kundverksamheten.

Herr talman! Granskningen av direktiv till Trafikverket infor den na-
tionella transportinfrastrukturplanen 2018-2029 ger inte anledning till na-
got uttalande av utskottet, och jag tar darfor heller inte upp det mer i mitt
anforande.

Herr talman! Under den tid d& Mona Sahlin var nationell samordnare
mot véldsbejakande extremism anstélldes hennes fore detta livvakt som
medarbetare i samordnarens sekretariat. Utskottet noterar de sdrskilda om-
standigheter som férekommit under granskningen, men gor inte en prév-
ning av tillsattningens lamplighet i det enskilda fallet.

I granskningen av kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnkes
hantering av fragor rérande en nationell samordnare konstaterar utskottet
att statsradet fattade beslutet om anstéllning av den aktuella tjanstemannen
hos samordnaren och att det i beslutet &ven ingick anstallningsvillkor. Be-
slutet bereddes i enlighet med Kulturdepartementets rutiner och grundades
bland annat pa samordnarens beddmning. Utskottet framhaller att statsra-
det ar ytterst ansvarigt for att den aktuella tjansten tillsatts pa sakliga och
objektiva grunder samt for att det inte tagits hénsyn till ovidkommande
omstandigheter.

Statsradets uttalanden i Expressen kunde tolkas som att anstéllnings-
beslutet hade fattats av samordnaren, vilket alltsa inte varit fallet. Uttalan-
det, som gjordes i en intervju i vilken kultur- och demokratiministern
skulle [&mna sakupplysningar och kommentera handldggningen av det ak-
tuella anstéllningséarendet, var alltsa felaktigt. Utskottet framhaller vikten
av att statsrads uttalanden &r korrekta.

Granskningen har dessutom visat att samordnaren inte har avgett na-
gon arlig arbetsredogdrelse till Regeringskansliet, vilket ska goras enligt
kommittéforordningen. Nagot undantag fran kravet att lamna en sadan ar-
betsredogdrelse finns inte i forordningen.

Statsradet har framhallit att Regeringskansliet har fatt information om
utredningens arbete pa annat sitt. Utskottet finner dnda, sérskilt mot bak-
grund av det som har framkommit om bristerna i diarieféringen och i verk-
samheten hos den nationella samordnaren, anledning att betona vikten av
att departementet haller sig tillrackligt underrattade om forhallandena i
kommittéerna for att kunna vidta atgarder om s behovs.

Herr talman! Rdrande forsaljningen av Vattenfalls brunkolsverksam-
het kommer redogdrelsen att ta en lite langre stund fran min sida. Detta
har redan varit uppe och blivit kallat for kioskvaltare. Jag tankte uppehélla
mig sarskilt vid det har.

| april forra aret foreslog Vattenfalls styrelse att bolaget skulle sélja sin
tyska brunkolsverksamhet. Den har fragan ar intressant pd manga olika
sétt, men enligt 13 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen ska konstitu-
tionsutskottet granska statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas
handlaggning. Utskottet granskar alltsé inte Vattenfalls forsaljning av
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brunkolsverksamheten i sig och inte heller affarsméssigheten i forsalj-
ningen.

Riksdagen har beslutat att statens uppdrag for Vattenfall &r att generera
en marknadsmassig avkastning genom att affarsmassigt bedriva energi-
verksamhet, s att bolaget — detta led har inte betonats lika mycket — tillhor
de bolag som leder utvecklingen mot miljomassigt hallbar energiproduk-
tion.

Liksom alla andra aktiebolag regleras statligt &gda aktiebolag av aktie-
bolagslagen. | egenskap av foretradare for det statliga &gandet lyder reger-
ingen under samma regler som andra bolagségare.

Vad géller Vattenfall ska enligt bolagets arbetsordning styrelsen ge-
nom styrelseordféranden samordna sin syn med foretradare for dgaren i
fragor dar bolaget star infor sarskilt viktiga avgoranden. Regeringen tog
stallning till forslaget i en sddan dgarsamordning. Av utredningen framgar
att regeringen vid dgarsamordningen enbart skulle ta stallning till férslaget
frén Vattenfalls styrelse om att bolaget skulle avyttra brunkolsverksam-
heten, ingenting annat.

Statsraden Isabella Lovin, Asa Romson och Mikael Damberg hévdade
att regeringen inte hade mdjlighet att sédga nej till Vattenfalls forslag att
sélja den tyska brunkolsverksamheten utan att forst &ndra Vattenfalls upp-
drag, alltsa verksamhetsféremalet i bolagsordningen.

Nar statsradet Mikael Damberg sedan kom till utskottet under gransk-
ningen anforde han i uttalanden att fragan gallde att saga ja eller nej till
den transaktion som Vattenfalls styrelse hade beslutat om. For att i nasta
led avgora om svaret skulle bli ja eller nej gjordes en analys for att se om
avyttringen av brunkolsverksamheten var forenlig med riksdagens upp-
drag for bolaget, det vill saga verksamhetsforemélet i bolagsordningen,
samt budgetlagens krav pa affarsmassighet och statens dgarpolicy.

Av granskningen har det framgatt att det var majligt att saga nej till
avyttringen utan att andra detta uppdrag for Vattenfall. Utskottet framhal-
ler vikten av att statsrads uttalanden grundas pa uppgifter som ar korrekta.

Vid den aktuella tidpunkten pagick aven en miljodiskussion, vilket till
exempel Agneta Borjesson var inne pa, dar fragan var om man skulle sdga
nej till en forsaljning och i stallet lata brunkolet vara kvar i marken. Men
den aspekten var inte aktuell nar regeringen diskuterade frdgan med Vat-
tenfalls styrelse.

Herr talman! Utskottet har &ven granskat den forra regeringens utévan-
de av dgandet i Nordea avseende etik i kundverksamheten.

| statens agarpolicy angavs att alla foretag hade ett stort ansvar i fragor
som rorde hallbar utveckling och socialt ansvar, sasom etik, miljo, mansk-
liga rattigheter, jamstalldhet och mangfald, men att de statligt dgda foreta-
gen skulle vara féreddmen och férvantades ligga i framkant i arbetet med
dessa fragor.

I granskningen har det framkommit att regeringen under den tidsperiod
granskningen géller avsag att verka for att statens agarpolicy skulle galla
dven delagda statliga foretag, sdsom Nordea. Det &r dock inte klarlagt i
vilken utstrackning regeringen verkade for att Nordea skulle tillampa sta-
tens agarpolicy och om regeringen i forlangningen darmed levde upp till
sina ataganden gentemot riksdagen, detta eftersom dokumentation som
kan pévisa det inte har patraffats pd Regeringskansliet. Utskottet anser att



regeringen borde ha dokumenterat pa vilket satt den samradde med dvriga
&gare och verkade for att dgarpolicyn skulle tillampas av Nordea.

Anf. 30 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Jag far redan nu flagga och varna for att det finns risk for
att det kommer att bli vissa upprepningar under debatten eftersom vi alla
verkar vara sugna pa att prata om ungefar samma saker. Sa kan det latt bli
i KU:s granskning nér det géller de &renden som &r sérskilt intressanta.

KU har som bekant en valdigt Iang historia. Vi grundades redan 1809.
Vad inte lika manga kéanner till ar att 1909, det vill séga 100 ar efter KU:s
tillkomst, bildades ur Kungliga Trollhatte kanal- och vattenverk ndgot som
fick namnet Kungliga Vattenfallsstyrelsen. | dag ké&nner vi det som Vat-
tenfall AB. Det &r ett av Europas storsta energibolag.

Fran att ha bedrivit jungfrulig verksamhet i Géta alv och Lule alv har
foretaget i dag, pa gott och ont ska sagas, en bred verksamhetsportfolj i
flera lander, och man utvinner energi ur sdvél kol som kéarnbransle och
saklart aven vattenkraft.

Vad galler kolkraften ar det ndgot som alla inte &r odelat positiva till
av flera skal. Det var en fraga som redan i valrérelsen tillméattes en stor
dignitet. Fa tycker sannolikt att det ar sarskilt lampligt att det statliga fore-
taget Vattenfall var involverat i en av Europas mest kontroversiella kraft-
produktioner, i synnerhet den tyska brunkolen.

Det finns olika sétt att hantera detta faktum pa och manga fragor att
debattera. Men debatten om KU:s granskningsbetédnkande i dag &r inte ratt
forum for det. Det &r inte ratt forum for den rent politiska debatten.

Det vi ska tala om nu &r vad som sagts i frdgan nar den tidigare har
varit aktuell, namligen statsrdaden Mikael Dambergs och Isabella Lévins
felaktiga uppgifter. Jag talar om deras felaktiga uppgifter till saval riksda-
gen som svenska folket.

For det var ju sa att den som holl hogst tonlage kring brunkolen var
Miljopartiets ena sprakrér Gustav Fridolin, som akte land och rike runt
med en kolbit i ena handen och lovade att avveckla Vattenfalls brunkols-
verksamhet i Tyskland. Men sa blev det som bekant inte. | stallet saldes
verksamheten helt sonika vidare till ett tjeckiskt bolag.

Detta blev séklart besvarligt, och sarskilt for ett parti som forsoker pro-
filera sig som riksdagens grénaste parti, som tanker mest pa miljon och
som har lovat att ingen forséljning ska ske.

For den stora allménheten finns nu en déverhdangande risk att hela brun-
kolsaffaren framstar som att S och MP tillsammans kokat ihop en listig
plan som gick ut pa att gémma sig bakom riksdagen och Mikael Damberg,
som inte varit lika hogprofilerad i frigan och som da skulle ta smallen om
nagon anade ugglor i mossen.

I en intervju med TV4 den 21 maj sa statsradet Damberg: Riksdagen
har bestdmt att detta ska vara ett affarsdrivande bolag. Det betyder att sty-
relsen inte kan fatta beslut som inte &r affarsmassiga och inte heller reger-
ingen kan agera i strid med riksdagens beslut.

Isabella Lovin passade dven hon pa att forsvara beslutet. Till Dagens
industri sdger hon den 11 maj 2016: ”Jag har forstatt att for att stoppa den
affaren sd maste man andra dgardirektiven till Vattenfall. Ska vi kunna
dndra det direktivet krdvs det en majoritet i Sveriges riksdag.”
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Vid den s kallade agarsamordningen skulle regeringen ta stallning till
forslagen fran Vattenfalls styrelse om att bolaget skulle avyttra brunkols-
verksamheten.

Fragan var da om regeringen utan att bryta mot &gardirektiven, som
den fatt fran riksdagen, kunde siga: Ja — vi kan salja, eller Nej — vi kan
inte sélja.

Konstitutionsutskottets granskning visar att det var mgjligt att sdga nej
till forséljningen utan att &ndra uppdraget for Vattenfall, vilket flera av
ledaméterna redan konstaterat.

Bégge statsraden har saledes lamnat felaktiga uppgifter. Det har aven
framkommit att det infor beslutet om brunkolsférsaljningen dven pagick
en miljodiskussion dar fragan var om man skulle séga nej till en forséljning
och i stéllet Iata brunkolen vara kvar i marken. Men den aspekten var inte
aktuell nar regeringen diskuterade fragan med Vattenfalls styrelse.

Detta far i realiteten liten eller ingen betydelse for utskottets stallnings-
tagande. Den politiska betydelsen av vér granskning kan naturligtvis bli
betydligt stérre. Har Miljopartiet de facto bidragit till att den tyska brun-
kolen gatt fran svenskt dgandeskap till tjeckiskt?

Den fragan stéller sig nog en hel del véljare i dag. Samtliga inblandade
har darmed farit med tvivelaktiga uppgifter, eller som det heter pa KU-
sprak: Utskottet vill framhalla vikten av att statsrads uttalanden grundas
pa uppgifter som ar korrekta.

Herr talman! Ett annat &rende som jag vill ta upp handlar om kul-
tur- och demokratiministerns hantering av fragor rérande en nationell sam-
ordnare.

Arendet handlar om uttalanden som Alice Bah Kuhnke gjorde i sam-
band med de skandaler som uppméarksammades kring den davarande na-
tionella samordnaren mot valdsbejakande extremism, Mona Sahlin, och
hennes férehavanden.

Statsradet gjorde uttalanden som kunde tolkas som att det inte var hon
personligen som anstéllt den tjdnsteman som i medier har bendmnts som
livvakten. Utskottet har dock kunnat konstatera att detta uttalande av stats-
radet var felaktigt, och att anstéllningen i formell mening gjordes av stats-
radet pa rekommendation av Mona Sahlin.

Utskottet har ocksa noterat att I6nenivan for den aktuella tjansteman-
nen var osedvanligt hog. Den var langt dver den niva som tidigare an-
stallda pa liknande positioner har haft. Huruvida denna I6neniva varit kor-
rekt eller ej &r inte nagonting vi i KU har tagit stallning till, utan detta blir
snarare en fraga for andra att stélla till Alice Bah Kuhnke.

UtOver dessa brister har det dven framkommit att samordnaren inte
lamnat nagon arlig redogarelse av den nationella samordnarens arbete till
Regeringskansliet. Kultur- och demokratiministern har hdvdat att Reger-
ingskansliet minsann fatt information, men att det bara gatt till pa lite annat
sdtt.

Det &r dock inte tillfredsstéllande, och utskottet vill d&rfor betona vik-
ten av att Regeringskansliet haller sig tillrackligt underrattat om forhallan-
dena i kommittéerna for att kunna vidta atgarder om sé kravs.

Hade Regeringskansliet varit mer noga med att halla uppsikt p& den
tidigare nationella samordnaren och hennes férehavanden, hade kanske
flera av dessa problem aldrig behévt uppsta fran forsta borjan.



Herr talman! Valdsbejakande extremism ar, oaktat i vilken form den
gestaltar sig, en alltfor viktig 6desfraga for att hanteras av andra an riktiga
experter, med riktiga kunskaper.

Att den forra regeringen valde att tillsatta Mona Sahlin som var natio-
nella samordnare var nog sa illa, inte minst mot bakgrund av vad som nu
har uppdagats. Att nu ersétta henne med en julmustexpert &r inte bara an-
svarslost. Det &r faktiskt direkt provocerande.

De brister utskottet nu konstaterat ar saklart pa rent formella grunder.
Konstitutionsutskottet l&gger i sin granskning ingen vérdering i vem reger-
ingen anstaller, eller vilken yrkesbakgrund vederbérande har.

Det ar en fraga for andra att stalla, och det ar en fraga regeringen har
att svara pa. Som ledamot av Sverige riksdag kommer jag dock att fortsatta
stalla den fragan.

Som ledamot av KU stér jag upp for det utskottet séger, namligen att
vi framhaller vikten av att statsrads uttalanden ar korrekta.

Anf. 31 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Da ar vi inne pa kapitel 3 i arets granskningsbeténkande,
”Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen och statliga bolag”.
Vi beror sérskilt fyra drenden, och jag har redan berdrt fragan om Vatten-
fall i mitt inledningsanforande. Jag hade inte tankt att ta upp det mer.

Jag kan &nda inte avhalla mig fran att siga att vi har faktiskt inte grans-
kar Miljopartiets valrorelse och valloften. Jag kanner anda att jag behover
tillrattaldgga vad som sa tidigare i debatten om vara valloften och det som
gavs uttryck for.

Kolbiten handlade om att inte Gppna nya gruvor som eventuellt 1&g i
pipeline for att 6ppnas. Det valloftet levererades direkt under hosten forsta
aret i regeringen. Det handlade ocksd om 100 procent fornybart. Dar har
vi nu en bred 6verenskommelse i riksdagen for att leverera pa detta.

Jag ténkte i stallet tala om kulturminister Alice Bah Kuhnkes hantering
av den nationella samordnaren, som da var Mona Sahlin. Mona Sahlin
hade anstallts av den forra regeringen for att leda och dra igang det breda
arbetet mot valdsbejakande extremism. KU har i likhet med Riksrevisio-
nen tidigare tittat pa hur antalet nationella samordnare har dkat genom
aren. De har genom &ren ocksa fatt olika roller och namn. En del &r mer
av forhandlare, andra utredande och nagra &r i likhet med den nationella
samordnaren padrivare, igangsattare och till viss del utredande.

De flesta ar i likhet med den nationella samordnaren mot valdsbeja-
kande extremism egna myndigheter och utredningar. Men det finns ocksé
andra samordnare, som &r anstallda direkt pa departementet.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har hante-
rat det foérebyggande arbetet med att bygga upp en kunskapsbas och verk-
tyg som ska kunna anvandas pa skolor och arbetsplatser och i féreningsliv.
Samordnaren har successivt fatt fler och fler arbetsuppgifter och dessutom
mer resurser for att anstalla mer personal. Man har med andra ord fran
bada regeringarna ansett att verksamheten med att férebygga extremism ar
oerhort viktig. Det lokala arbetet har kommit igang successivt i de olika
kommunerna, och de flesta kommuner har pagéende arbete med hand-
lingsplaner. Till arsskiftet &r tanken att verksamheten ska inordnas i en
permanent myndighet. Det ar bra.
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I anmalan beskrivs ett uttalande som kulturministern har gjort i Expres-
sen dar det kan tolkas som att ministern har menat att hon inte sjéalv har
ansvarat for anstallningarna. Vi har ocksa granskat ett uttalande i Dagens
Nyheter dar det framgdr att ministern har ett sddant ansvar. Vi har hort
ministern, som menar att hon har forsokt att uttala sa tydligt hon bara kan
att hon har haft detta ansvar hela tiden men att det helt enkelt har blivit fel
har. Hon tar fullt ansvar for detta.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att det var kultur- och demokrati-
ministern som fattade beslutet om anstéliningarna. Beslutet bereddes i en-
lighet med Kulturdepartementets rutiner, och det grundades bland annat
pa den nationella samordnarens bedémning att personen i fraga var lamp-
lig for att utfora de arbetsuppgifter som var aktuella.

Anf. 32 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Vi har i detta avsnitt tvd drenden om statsrdd som har
uttalat sig pa ett satt som konstitutionsutskottet inte har funnit varit korrekt.
Det ar tva drenden men fyra statsrad som tillrattavisas — sd kan vi val saga
—av KU for bristande saklighet.

Det ena handlar om kultur- och demokratiministerns uttalande nar det
géller anstéllningen av en tidigare livvakt till samordnaren mot extremism.
Kultur- och demokratiministern tillstar i en medieintervju inte att det var
hon som hade fattat beslut om anstéliningen. Om ministern hade glémt det
eller inte ville tillstd att det var hon som hade fattat beslutet vet vi inte,
men uttalandet var i varje fall felaktigt och kritiseras av KU for bristande
saklighet.

Det andra galler Vattenfalls brunkolsverksamhet. Vi har diskuterat att
det var mojligt att sdga nej, och det &r helt utrett av KU. Vi dr éverens om
att det hade varit majligt att ge ett annat besked &n det som de tre minis-
trarna gav. Det innebar att det ocksa i detta fall &r en bristande saklighet
som patalas fran konstitutionsutskottets sida.

(Applader)

Anf. 33 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Under denna rubrik har vi tva delikata arenden som ut-
skottet har agnat mycket tid och huvudbry at. Det galler kultur- och demo-
kratiministerns hantering av fragor kring en nationell samordnare och for-
sdljningen av Vattenfalls brunkolsverksamhet.

Detta &r verkligen fragor dar det galler att hélla fokus pa vad det 4r KU
ar satt att granska och att sortera mellan vad som &r fakta och vad som ar
kvéllspressjournalistik — som inte ska foraktas men som definitivt inte far
tas for hela sanningen. Dessutom ska KU sortera ut vem som har sagt och
gjort vad och nar.

Bakgrunden till bada drendena har mina kollegor fortjanstfullt redan
redogjort for, sa det jag ska avhalla mig fran att upprepa. Men jag kan anda
inte lata bli att kort kommentera dessa bada olyckliga fall, som ju ocksa
tas upp pa KU:s svarta lista.

Vad géller kultur- och demokratiministerns hantering av fragor kring
en nationell samordnare kan man val enkelt sdga att det varit en séllsynt
rora. KU konstaterar dock att det var Alice Bah Kuhnke som fattade be-
slutet om anstéllning av tjanstemannen hos den nationella samordnaren
och att kultur- och demokratiministerns uttalanden i en tidningsintervju



kunde tolkas som att anstallningsbeslutet hade fattats av samordnaren, vil-
ket alltsa inte var fallet. Detta foranleder utskottet att &nnu en gang fram-
halla vikten av att statsrads uttalanden &r korrekta.

KU:s granskning visar ocksa att samordnaren inte har lamnat nagon
arlig redogorelse av den nationella samordnarens arbete till Regerings-
kansliet. Kultur- och demokratiministern har framhallit att Regerings-
kansliet har fatt information om kommitténs arbete pa annat satt. Utskottet
vill likval betona vikten av att Regeringskansliet haller sig tillrackligt un-
derrattat om forhallandena i kommittéerna for att kunna vidta atgarder om
sa kravs.

Det finns som sagt mycket att fundera pa runt den nationella samord-
naren. Det géller tydliga uppdrag och ansvarsfordelningar liksom hur ruti-
ner féljts. Men jag anser att KU i och med detta har fullgjort sin del i
granskningen med anledning av den anmélan som kom in.

Vad géller forséljningen av Vattenfalls tyska brunkolsverksamhet och
frdgan om huruvida det var maéjligt for regeringen att saga nej till den for-
saljning som Vattenfalls styrelse foreslog visade KU:s utfragning tydligt
foljande: Trots riktlinjer och dgarpolicyer om krav pa affarsmassighet, ef-
fektivitet och avkastning, och & andra sidan avvagningen mellan detta och
miljoperspektivet, var de ansvariga ministrarnas uttalande att regeringen
inte hade nagon majlighet att saga nej utan att forst andra Vattenfalls upp-
drag inte korrekt.

P4 KU-sprik formulerar vi det som att vi ”framhdller vikten av att
statsrids uttalanden grundas pé uppgifter som ir korrekta” — annu en gang.
P& ren svenska skulle jag sdga att jag som riksdagsledamot och medbor-
gare blir rejalt arg nar berérda ministrar uttalar sig pé ett sitt som i basta
fall kan tas fér okunskap och i samsta fall som ett sétt att vrida opinionen
i den riktning man sjalv utifrdn sin egen ideologiska 6vertygelse skulle
foredra.

(Applader)

Anf. 34 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Under kapitel 3, ”Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen och statliga bolag”, vill jag liksom tidigare talare lyfta upp
tva fragor. Det galler granskningsarende 10 om Alice Bah Kuhnkes han-
tering av nationell samordnare samt granskningsarende 11 om brunkolet.
Det far racka sa.

Nar det handlar om Alice Bah Kuhnkes hantering av den nationella
samordnaren konstaterar utskottet att det var kultur- och demokratimi-
nistern som fattade beslutet om anstéllning av den aktuelle tjanstemannen,
en fore detta livvakt, hos den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism, Mona Sahlin.

Det fanns medieuppgifter som tydde pa ndgonting annat, men vi har
klart visat att det inte ar s&. Kultur- och demokratiministern ar ytterst an-
svarig for att den aktuella tjansten tillsattes pa sakliga och objektiva grun-
der samt for att det vid anstéllningen inte tagits hansyn till ovidkommande
omstandigheter. Vi kan inte i detalj préva hur det enskilda arendet har han-
terats, men det var Alice Bah Kuhnke som hade ansvaret for det.
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Uttalanden i tidningsintervjun i Expressen kunde tolkas som att anstall-
ningsbeslutet hade fattats av den nationella samordnaren. Det var alltsd
inte fallet. KU lyfter upp att utskottet vill framhalla vikten av att statsrads
uttalanden &r korrekta. Aterigen, och utan att jag borjar rdkna pa fingrarna:
Alice Bah Kuhnke ska vara valdigt forsiktig med kallhanvisningar.

Regeringskansliet maste fa en arlig arbetsredogdrelse for den nationel -
la samordnaren. Det har inte skett, och detta &r ocksa en punkt som KU
kritiserar.

Sa till fragan om brunkolet. KU har inte att hantera eller bedoma den
politiska aspekten av brunkolet, hur det var i valrorelsen och vad som sas
och inte sas. Det kan dock ségas att hela denna fraga har blivit genompo-
litiserad.

KU har haft som uppgift att se vad som var korrekt rent sakligt.

Fragan om en miljodiskussion var inte aktuell inom ramen for &gar-
samordningen.

Av granskningen har det framgatt att det var mojligt att séga nej till
avyttringen av brunkolsgruvorna utan att &ndra uppdraget for Vattenfall.

Utskottet framhaller att statsrads uttalanden ska grundas pa uppgifter
som korrekta.

Jag kan ocksd namna att det satt langt inne och att det inte var ndgon
latt process att komma fram till detta. Utdver politiseringen kan ndmnas
att det tog drygt en timme innan statsradet Mikael Damberg vid en utfrag-
ning i KU medgav att det var mojligt att sdga nej till avyttringen utan att
andra uppdraget for Vattenfall.

Vissa fragor om statsrads tjansteutovning m.m. (kapitel 4)

Anf. 35 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! Jag vill redan nu be om ursékt for att jag kommer att dra
dver tiden, men med en sadan har regering blir det tyvarr ratt méanga smut-
siga bykar som maste véadras.

I Regeringskansliet och departementen finns politiker och tjansteman.
Ibland ar det dessutom sa att man iklader sig olika roller, och da &r det
extra viktigt att man inte blandar ihop dessa roller. Aven om man ena stun-
den &r politikern och sprakroret Gustav Fridolin kan man vid andra till-
fallen vara utbildningsminister i Sveriges regering. | det sistndmnda fallet
lyder man under en delvis annan reglering, till exempel regeringsformen.

Som foretradare for regeringen och likasa arbetsgivare dr det viktigt att
man tydligt kommunicerar till sina anstallda om, nér och att dessa agerar
som statsanstallda och inte som tjansteman i en ideell politisk férening.
Det vill sdga: Vad miljopartister gor pé sin fritid bryr sig inte KU om. Men
nar tjansteman i Regeringskansliet vill knada kollegor och steka nyheter
blir det en helt annan sak.

Utskottet har konstaterat att en allman utgangspunkt vid kontakter mel-
lan foretradare for statliga institutioner och medier &r att den redaktionella
sjalvstandigheten sjalvklart inte ska tréadas fornédr. Nar det géller kontakter
med public service-foretag tillkommer dessutom att dessa féretag sander
program med stod av tillstdnd fran regeringen.



Som utskottet tidigare har framhallit har alla som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen att iaktta en hog grad av forsiktighet nar
det galler agerande i forhallande till den som ar foremal for en myndighets
beslut.

Regeringen och statsraden har infor riksdagen ansvar for verksamheten
inom Regeringskansliet. | det aktuella fallet har enligt uppgift kontakterna
med SVT &gt rum utan utbildningsministerns kdnnedom, och sa kan det
kanske vara. Men utbildningsministern borde &nda ha gjort det tydligt att
det kan bli vanskligt att vara tjdnsteman i Regeringskansliet och samtidigt
tjansteman i Miljopartiet — i synnerhet i de fall kontakterna med SVT i
huvudsak ror fragor kopplade till utbildningsministerns eget parti.

Foér att undvika dylika drenden i framtiden betonar KU framdeles att
tjansteman i Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsarenden
och att i Gvrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet — inte
att knada partikollegor och steka nyheter.

Detta kan vara nagot att ha i tanke nésta gang nagon regeringsforetra-
dare eventuellt far for sig att luncha med valdsbejakande islamister eller
att vagra ta kvinnor i hand.

En annan sak man maste tanka pa nar man arbetar pa ett departement
ar Twitter. Aven har har man att forhalla sig till om man iklader sig rollen
som partifunktionér eller opolitisk tjainsteman. Vill man inte bedriva poli-
tik som Donald Trump bor man tanka pa vilken relation man har till sociala
medier.

Jag talar sjélvklart om Utrikesdepartementets otrevligheter gentemot
véra kristdemokratiska kollegor och den tweet som publicerades pd myn-
dighetens officiella kanal. Det har i efterhand konstaterats att tweeten
skickades av misstag av en medarbetare pa departementet som trodde sig
vara inloggad pa ett annat konto &r UD:s officiella.

KU har nétts av informationen att man med anledning av det intraffade
har tagit fram riktlinjer och policydokument vad géller just information
och kommunikation i sociala medier samt att innehallet i dokumenten till-
gangliggors pa olika sétt.

Det &r ju forstas latt att vara efterklok, men detta borde ju rimligen
aldrig ha kunnat intréffa.

Man fragar sig hur mycket regeringens tjansteman arbetar for rikets
kontra det egna partiets bésta.

Just vad galler UD tycker vi oss ocksa ha kunnat se en del andra krea-
tiva tilltag pa senare tid, sdsom uttryckliga friskrivningar om att tjanste-
méannen publicerat uppgifter utan regeringens inblandning, trots att UD:s
kanaler alltsd ska avspegla den officiella svenska hallningen.

Sa var till exempel fallet nar en aktivistisk tjansteman pa UD ville be-
mota en artikel i Wall Street Journal som vederbérande tyckte gav en fel-
aktig bild av Sverige. Om detta forfaringssatt var sanktionerat av berort
statsrad och om det kommer att bli vanligare i framtiden att agera pa detta
sétt vet vi inte. Men motivet torde vara klart: att forsoka skydda statsraden
frén KU:s granskning — da ju KU alltsd granskar regering och statsrad sna-
rare an tjansteman. Under alla omstandigheter forefaller det att vara en
bekvam och lattillginglig brasklapp att ta till nar man sa behagar.
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Herr talman! Ibland kan det dar med kontakterna med medierna alltsa
vara lite svart. Jag namnde i mitt inledningsanforande att jag skulle éter-
komma till Alice Bah Kuhnke, som ju alltsd klandras i samtliga drenden
hon granskats i.

Aven hon misslyckades med att halla sig till sanningen nér hon i en
debattartikel om skatt pa reklam blandade ihop tillkdnnagivanden och ar-
tal. Var det 2002 eller 2008 som riksdagens tillkdnnagivande till reger-
ingen kom? Statsradet verkade inte veta och verkade inte heller ha bema-
dat sig med att vinnldgga sig om fakta innan hon bdrjade formulera sin
debattartikel, trots att hon hade gott om tid.

Aven om kulturministern &r dalig pa att halla reda pé sina papper och
ar notorisk i sina KU-aterfall far hon nastan betraktas som tvaa och slagen
av regeringens egen Bagdad Bob, ndmligen inrikesminister Anders Yge-
man.

Han glémmer inte eller blandar bort sina anteckningar. Han far helt
enkelt med osanning nar det passar honom — och dértill infor konstitutions-
utskottet.

Redan forra aret blev Anders Ygeman intervjuad i TT om forandringar
i Sveriges standpunkt rérande om en EU-gransstyrka skulle kunna sattas
in mot medlemsstaters vilja. Han lat da paskina foljande: att samtliga par-
tier stallt sig bakom Sveriges position och att han pa torsdagen forankrat
regeringens linje i justitieutskottet. Han menade ocksa att om ett land efter
att ha gatt igenom hela trappan motsatte sig insatser skulle dessa vara
tvingande.

Till saken hor att bade Sverigedemokraterna och Vansterpartiet hade
invdndningar och motsatte sig forslaget som det var utformat. Detta kom
aven till utryck i justitieutskottets protokoll.

For ordningens skull vill jag sdga att det inte gar att tillfora nagot till
protokollen i efterhand om detta inte har anforts pa motet.

Vid en utfragning med Anders Ygeman under KU:s forra vargransk-
ning fragade jag inrikesministern vad detta betydde, och han svarade da:
Det beror helt enkelt pa den kultur som riksdagen har for att justera proto-
koll. Du kan &ndra mening fram till dess att protokollet &r justerat. Nagra
partier valde att anvanda den méjligheten for att efter utskottets samman-
trade justera sin stdndpunkt. Det var ingen standpunkt som framfordes pa
motet.

Betdnk att som jag precis sa finns ingen mojlighet att andra mening
efter att motet avslutats och protokollet justerats.

Inrikesministern satt alltsa pa en éppen utfragning och forsokte sig pa
en liten révare infor hela utskottet — detta trots att han alltsa hade tillgang
till namnda protokoll och gott om tid att forbereda sig infor KU:s utfrag-
ning.

I samband med KU:s granskning har han dessutom framhérdat i sin
uppfattning snarare an att be om ursékt och forsoka ratta till problemet i
efterhand.

Som utskottet tidigare har framhallit forutsatter den konstitutionella
kontroll som utfors av konstitutionsutskottet att utskottet kan lita pa att de
uppgifter som lamnas &r riktiga, att de ger en rattvisande bild av det som
granskas och att inga vésentliga fakta uteldmnas. KU har i tidigare stall-
ningstaganden understrukit att uppgifter som lamnas till konstitutionsut-
skottet ska vara korrekta och att medvetet vilseledande uppgifter sjalvfallet



aldrig kan accepteras och star i strid med saklighetskravet i regeringsfor-
men.

Man kan ju stalla sig fragan varfor vi ens anordnar moten mellan ut-
skotten och regeringens representanter om de for det forsta inte bryr sig
om att ta till sig vad som ségs dér, for det andra inte ens bryr sig om att
l&sa protokollet och for det tredje sedan ljuger om det infor KU. Om detta
kan vi sakert vara 6verens allesammans.

Nu gér jag 6ver till var reservation, namligen den som handlar om riks-
polischefen och hans tillskyndare Morgan Johansson. Jag har tidigare talat
om vikten av att forhalla sig saklig nar man agerar som statsrad och inte
blanda ihop sina roller som minister och som partipolitiker. Detta klarar
inte Morgan Johansson av da han stindigt skyndar till sin socialdemokra-
tiska skyddslings forsvar. Rikspolischefen har inte fatt sin position pa
grund av kompetens och kunnighet om polisiara frgor utan snarare pa
grund av sina kontakter med hdga socialdemokratiska foretradare. Har kan
jag i viss man kanna sympati for Morgan Johansson, som maste hélla ihop
partiet samtidigt som han maste forsvara en uppenbart oduglig myndig-
hetschef. Och det ar da det kan bli sa fel.

Det som har hént &r att rikspolischefen i en intervju med tidningen Ex-
pressen gjort diverse oldmpliga uttalanden. Detta foranledde att han blev
anmald och utredd for tjanstefel.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson blev med anled-
ning av detta intervjuad av Dagens Nyheter och yttrade da foljande: ”Dan
Eliasson har markerat mot Sverigedemokraternas varderingar, och man
ska vara klar dver att SD inte ar vilket parti som helst. — — — Jag tycker det
&r bra att rikspolischefen markerar mot véarderingar som inte &r i linje med
vad svensk polis ska hélla sig till. Polisen och annan svensk statsforvalt-
ning bygger pa den grundlaggande uppfattningen att alla manniskor &r lika
mycket varda. Dar har Sverigedemokraterna en annan uppfattning. Darfor
tycker inte jag att det &r markligt att markera pa det séttet.”

Man nar intervjun genomfordes pagick alltsd &nnu utredningen om
tjanstefel. Detta innebdr att justitie- och migrationsministern uttalade sig i
ett pagaende arende.

Han uttalade sig om den person som var under utredning och om den
frdga som saken géllde. Detta ligger snubblande nara de forutsattningar
som var for handen i ett annat drende, dér stadsradet Anders Ygeman ut-
talade sig om en aklagares haktningsbeslut. Dar konstaterade konstitu-
tionsutskottet att statsrad med hansyn till sin speciella stallning, aven med
beaktande av att de i och for sig i likhet med alla andra medborgare har
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, bor visa viss aterhallsamhet
nar det galler uttalanden som rér myndighetsutévning mot enskilda eller
tilldmpning av lag.

De uttalanden som jag talar om ror tillampningen av lag eftersom stats-
radet applicerade sin egen tolkning av brottsbalkens bestimmelser om
tjanstefel.

Morgan Johanson har urskuldat sig med att han inte kande till att en
utredning pagick och att han endast utryckt fortsatt fortroende for rikspo-
lischefen. Men saken ar den att arendet har omskrivits i tva av Sveriges
storsta kvallstidningar, vilket innebér att statsradet borde ha kant till det
om han skott sin omvérldsbevakning. Jag var sjalv utomlands men kénde
till hela handelseférloppet anda.
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Ser man till vad statsradet verkligen yttrat och vad som publicerats i
medierna séger han ingenting om fortroende, utan han gér rent materiella
tolkningar av lag i ett pagdende drende. Det far darmed anses klarlagt att
statsradet har farit med osanning. Detta ar i sig sjalvt allvarligt. Darfor ar
det omdjligt for oss att inte reservera 0ss mot majoriteten i detta arende.

Anf. 36 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! Inledningsvis vill jag framhalla att ett enigt utskott star
bakom detta granskningsbetdnkande. Det kan vara bra for allménheten att
kénna till detta.

Jag ténker &ven hér ta upp ett speciellt granskningsarende, ndmligen
G9, om inrikesministerns uttalanden efter 6verlaggning i riksdagen om en
europeisk gransbevakning, som ligger under kapitlet ”Vissa fragor om
statsrads tjansteutovning m.m.”.

Den 11 februari 2016 besdkte Anders Ygeman justitieutskottet for
dverlaggning om kornmissionens forslag till férordning om en europeisk
grans- och kustbevakning. Av protokollet framgar bland annat att underla-
get for overlaggningen utgjordes av en promemoria fran Regerings-
kansliet, att regeringens forslag till svensk standpunkt framgick av prome-
morian och att regeringen delade den vid sammantrédet framférda uppfatt-
ningen om vikten av att de svenska grundlagarna vérnas, liksom rétten att
soka asyl.

Det framgar vidare av protokollet att foretradarna for Socialdemokra-
terna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Kristde-
mokraterna forklarade att de stéllde sig bakom regeringens standpunkt.
Precis som vi horde nyss framforde foretrddarna for Sverigedemokraterna
enligt protokollet att de stodde regeringens standpunkt i férhandlingarna
men att de av principiella skal motsatte sig att EU inkraktar pd medlems-
staternas ratt att kontrollera och upprtthalla sina granser. Av protokollet
framgar vidare att foretradaren for Vansterpartiet framforde att hon inte
stallde sig bakom regeringens standpunkt, da forslaget ar alltfor langtga-
ende och leder till mer 6verstatlighet. Protokollet fran justitieutskottets
sammantréde justerades den 23 februari 2016.

I en intervju med TT som publicerades pa Sveriges Televisions webb-
plats den 11 februari 2016 uppgav Ygeman att regeringen hade fétt stod i
riksdagen for linjen att en europeisk gransstyrka ska kunna sattas in om ett
medlemsland misskoter bevakningen av EU:s yttre grans. Han uttalade vi-
dare: ”Jag ar mycket glad &ver att samtliga partier stéllt sig bakom det som
numera dr Sveriges position.”

Samma var, 2016, granskade utskottet inrikesminister Anders Yge-
mans agerade i EU:s ministerrad i fraga om EU:s granskontroller

Den 18 april 2016 holl utskottet en utfragning med honom. Han fick
bland annat fragor om uppgiften i intervjun med TT om att samtliga partier
i justitieutskottet hade stallt sig bakom regeringens standpunkt. | denna del
uppgav da Anders Ygeman bland annat att ingen avvikande mening hade
meddelats vid sammantradet. Han forklarade: ”Det beror helt enkelt pa den
kultur som riksdagen har for att justera protokoll. Du kan &ndra mening
fram till dess att protokollet 4r justerat.” Nagra partier valde att anvidnda
den mojligheten for att efter utskottets sammantrade justera sin stand-
punkt. Det var ingen standpunkt som framfordes pa motet.



| e-post till en av anmalarna har justitieutskottets kanslichef pé fraga
uppgett att protokollet fran justitieutskottets sasmmantrade den 11 februari
2016 inte innehéller nagra uppgifter som inte framkom vid sammantradet.
Enligt kanslichefen brukar dock foretradare for utskottets kansli i efter-
hand stdmma av urvalet av det som har anforts vid sammantradet med le-
damaterna och da gora tillagg eller strykningar om det &r nagot som be-
déms behdva fortydligas eller som ledamoten anser ar relevant eller inte.

Jag vill ocksa ta upp saklighetskravet. Av 1 kap. 9 § regeringsformen
foljer att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Den yttre ramen for objektivitetsprincipen foljer av samma kapitel och
samma paragraf, medan dess narmare innehll fas genom bland annat ut-
talanden av justitiecombudsmannen och Justitiekanslern samt av Hogsta
férvaltningsdomstolens avgdranden vid dessa instansers prévning och
granskning av konkreta myndighetsbeslut och myndigheters ageranden.
Konstitutionsutskottet har vid en tidigare granskning redogjort for bety-
delsen av saklighetskravet. Det finns i ett granskningsbetankande fran
2007/08.

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett
antal fragor. Utskottet fick den 2 februari 2017 en svarspromemoria utar-
betad inom Justitiedepartementet.

Av denna promemoria framgar att vid sammantradet med justitieut-
skottet den 11 februari 2016 framfordes ett antal synpunkter av riksdags-
partiernas foretradare, bland annat av foretradare for Moderaterna, Sveri-
gedemokraterna och Vansterpartiet. Det framgér vidare av promemorian
att inrikesministern inte uppfattade att ndgon synpunkt hade karaktaren av
en avvikande mening i forhéllande till regeringens slutliga standpunkt vid
sammantrédet och att uttalandena vid intervjun senare samma dag var en
konsekvens av detta. Mot bakgrund av det sagda utgick inrikesministern
fran att fragan om avvikande mening hade fortydligats i protokollet efter
det att sammantradet avslutats, och inrikesministerns uttalanden vid ut-
fragningen i konstitutionsutskottet den 18 april 2016 ska ses i ljuset av just
detta.

Sedan galler det utskottets stéllningstagande. Vi kan konstatera att det
av utredningen i arendet framgar att inrikesministern under intervjun med
foretradare for TT den 11 februari 2016 l&mnade felaktiga uppgifter nar
det gallde stodet i riksdagen. Sdsom ansvarigt statsrad ansvarar inrikesmi-
nistern for sina uttalanden och dérmed dven for att de uppgifter som han
ldmnar ar korrekta.

Darut6ver framgar det av utskottets granskning att inrikesministern i
samband med utfragningen i KU den 18 april 2016 ocksa lamnade felak-
tiga uppgifter nér det géllde vad som framforts vid justitieutskottets sam-
mantréade.

Som utskottet tidigare framhallit forutsatter den konstitutionella kon-
troll som utfors av utskottet att man kan lita pa att de uppgifter som lamnas
&r riktiga och ger en rattvisande bild av det som granskas och att inte va-
sentliga fakta utelamnas.

Det intraffade innebdr att inrikesministern har brustit i sitt uppgiftslam-
nande till utskottet och darmed forsvarat den konstitutionella kontrollen.
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Som representant for regeringspartierna ar det bara att beklaga detta.
Men KU ger en réattvis bild och goér en rattvis beddmning.
(Applader)

Anf. 37 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag kanske far be om ursakt. Jag var méhanda lite for
snabb pa knappen. Men i inledningen av Veronica Lindholms anférande
fick jag néstan intryck av att det var en del saker som kanske inte riktigt
var med verkligheten dverensstdmmande och att man l&ste handlingarna
lite som en viss herre pa sydligare breddgrader laser Bibeln.

Uppfattade jag Veronica Lindholm korrekt? Anférde hon att vi var helt
eniga i betdnkandet eller att vi var helt eniga ndr det galler just detta
arende? Det far bli en forsta kontrollfraga.

Anf. 38 VERONICA LINDHOLM (S) replik:
Herr talman! Vi var helt eniga i betankandet, inte just i friga om denna
beslutspunkt.

Anf. 39 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! D& kanske jag inte var for snabb i alla fall, for som Vero-
nica Lindholm vet har vi faktiskt lamnat in en reservation, vilket betyder:
Nej, KU é&r inte helt enigt i betdnkandet som sadant. Det finns en reserva-
tion och tva sarskilda yttranden fran Sverigedemokraterna.

Sedan skulle jag vilja fraga Veronica Lindholm om en annan sak. Nar
hon redogjorde for omstédndigheterna och den information som hade kom-
mit frén justitieutskottets kanslichef Thomas Lindstam kunde jag nastan fa
intrycket av att man ville forminska och férringa detta: Jo, men det kanske
var som inrikesministern sa, att det fanns en mojlighet att gora den hér
typen av andringar i efterhand. Men i kanslichefens e-postmeddelande star
det uttryckligen att sa inte var fallet. D& undrar jag varfor Veronica Lind-
holm valde att uteldmna just den delen nar hon refererade till detta e-post-
meddelande.

Anf. 40 VERONICA LINDHOLM (S) replik:

Herr talman! Det ar valdigt enkelt. Pa s. 333 i betankandet star precis
den text som jag nyss laste upp.
(Applader)

Anf. 41 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Jag hade tankt att uppehalla mig kort vid gransknings-
arendet om inrikesministerns uttalande om den europeiska gréansbevak-
ningen. Men efter Veronicas inldgg kanner jag ett &nnu mindre behov av
att utveckla detta. Vi har fatt det val beskrivet, tycker jag.

Jag kan lyfta fram ndgonting som jag tycker att det ar av betydelse for
KU att verkligen inskérpa. Ett statsrad har brustit i sitt uppgiftslamnande
till KU. Det &r vi i KU 6verens om. Det allvarliga i detta &r just att det
forsvarar for KU att utéva kontrollmakten. Det ar allvarligt. Det &r vi Gver-
ens om, och det &r stort, tycker jag.

(Applader)



Anf. 42 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Det ar en lang debatt, s dven jag ska fatta mig mycket
kort. Vi dr nu inne pd det sista kapitlet, nr 4, i varens granskningsbetan-
kande.

Jag har egentligen bara tankt tala om en av granskningarna som inte
har varit uppe tidigare i debatten. Det &r ett granskningsarende som ror den
forre migrationsministern Tobias Billstroms uttalande om dem som job-
bade som tolkar i samband med Sveriges militara insats i Afghanistan. Vi
har inte papekat brister dar, men vi har en del kommentarer i vart betan-
kande.

I juli 2012 begérde 24 personer som jobbat som tolkar i samband med
Sveriges militara insats asyl i Sverige. Davarande migrationsministern ut-
talade att det skulle vara helt orimligt om en person som var anstélld av
svenska staten skulle kunna fa en formanligare behandling &n en som inte
var det. Fragan kom senare att I6sas genom en ordning som innebér att
tolkar med skyddsbehov far komma som flyktingar till Sverige.

Nar det galler denna frdga har utskottet en kommentar. Aven om utta-
landet beskrev géllande lagstiftning kunde det, taget ur sitt sammanhang,
tolkas som att det berér majligheten att anséka om uppehallstillstand. Det
ar sjalvklart angelaget att ett statsrads uttalande ger en sa fullstandig bild
som mojligt av relevanta omstandigheter.

(Applader)

Anf. 43 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Jag har nagra kommentarer till kapitel 4. Jag vill inleda
med &rendena som handlar om utrikesministerns relation till ett fackfor-
bund och forsvarsministerns relation till en militar stiftelse. Bada dessa
handlar om ministrarnas problem med att skaffa lagenhet i samband med
att de blev statsrdd och inte bodde i Stockholm. Som jag namnde inled-
ningsvis i tidigare anforande har KU uttalat att det vore rimligt om reger-
ingen gjorde anstrangningar for att underlatta for statsrad att skaffa bosta-
der.

Anmalningarna avser fragan om det har varit jav. KU har funnit att det
inte har varit jav for utrikesministern eller forsvarsministern i fraga om
detta. Men en del andra problem har framkommit i samband med denna
granskning. Det ar diarieproblem men ocksa en javssituation, kan man val
uttrycka det som, ndr statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet fick i
uppgift att skota kontakterna mellan Forsvarsdepartementet och den stif-
telse han sjalv tidigare arbetade i styrelsen for. Dar patalar vi vissa pro-
blem.

Sedan géller det statsministerns och utrikesministerns anvéndning av
ordet diktatur. Det har anmalts. Anmadlaren menar att man i uttalanden om
Saudiarabien ndrmast borde vara skyldig att anvanda ordet diktatur. Jag
tycker att det &r ett viktigt principiellt uttalande som gérs av KU. Vi uttalar
att sérskilt inom utrikespolitiken kan man inte binda statens foretrédare vid
att anvanda sig av vissa ord. Diplomatin kréver att man har ett visst ut-
rymme att anvanda ord som passar in i sammanhangen for att kunna fora
en konstruktiv debatt med olika I&nder. KU har darfor i det hadr samman-
hanget valt att sdga att det var okej att inte anvénda ordet “diktatur”.

Jag tycker att det ar viktigt att vi ocksd i det har sammanhanget visar
vad som &r en rimlig hantering fran statsradens sida.
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Inrikesministern har blivit anmald for ett uttalande som galler datalag-
ring, dar man menar att han har uttalat sig pa ett satt som inte éverensstam-
mer med réattspraxis efter ett beslut i EU-domstolen som har sagt att man
inte kan tvinga telekomforetagen att sta for datalagringen.

KU har dock beddmt att uttalandet som inrikesministern har gjort i det
har sammanhanget handlar om att vi for att klara brottshek&mpningen har
behov av att det finns sadana har uppgifter. KU har darfor funnit att detta
uttalande inte strider mot sakligheten. Det handlar alltsa om behovet, inte
ett konstaterande om man far lagra eller inte lagra.

Det ar ocksa en viktig del att klara ut for framtiden: Var gar gransen
for vara statsrad?

(Applader)

Anf. 44 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! D& &r vi inne pa sista avsnittet i granskningsdiskussionen.
Granskningsdebatten kanske &r val lite mycket sagt — en féljd av anféran-
den.

Tva av dessa drenden handlar om ministrars anskaffning av bostader.
Det géller utrikesminister Margot Wallstrom och férsvarsminister Peter
Hultqvist.

KU konstaterar att reglerna vad géller jav har foljts i det har samman-
hanget, men vi papekar ocksa att det kan finnas skal for regeringen att se
over mojligheten att faktiskt tillnandahélla bostader till ministrar. Vi har
ett system for oss riksdagsledamater, dar riksdagen tillhandahaller bosta-
der eftersom vi har och vill ha ett system med riksdagsledaméter fran hela
landet. Det ar viktigt att vi ocksa kan ha ministrar som kommer fran andra
héll 4n huvudstaden. Att ha ndgonstans att bo &r grundlaggande for att fun-
gera som minister, och det vore darfér rimligt att regeringen tittar over
detta. Det ar véldigt markligt att det ska vara upp till ministrarna sjalva att
ordna bhostad.

I samband med granskningen har ocksa Margot Wallstroms relation till
Kommunal uppmarksammats. Man upptéckte att det fanns ett brev som
inte var diariefort forran efter en manad.

Diarieféringen och hanteringen av allménna handlingar inom Utrikes-
departementet 4r ndgonting som KU har tittat p& vid flera tillfillen. Det
har varit ett dterkommande tema. Som jag sa i inledningen &r det avgéran-
de for att allménheten ska kunna granska makten att man faktiskt vet vilka
handlingar som finns och att diarieféringen fungerar. Jag utgar fran att Ut-
rikesdepartementet fortsatter att utveckla det systemet sé att det fungerar
fullt ut.

Ett annat drende som galler Utrikesdepartementet &r anvandningen av
departementets Twitterkonto. Utskottet uttrycker det lite snyggare, men
har kan man val konstatera att en tjansteman helt enkelt har varit klantig.
Det &r bra att departementet nu har tagit fram tydliga riktlinjer och instruk-
tioner for hur sociala medier ska anvandas, och det har ocksa spridits i
bade UD och Regeringskansliet.

En god foljd av det har kanske &r att tjansteman kommer att ha lite
extra koll sa att man verkligen &r inne pa ratt konto nar man hanterar de-
partementens konton pa sociala medier. Att departementen &r aktiva pa



sociala medier &r bra, men det ska vara korrekt information. Dar har Utri-
kesdepartementet korrigerat det fel som begicks och ocksa skrivit ett Twit-
termeddelande att man inte stod bakom den felaktiga tweet som kom ut.
(Applader)

Anf. 45 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Har kommer dnnu ett anférande i foljden.

Jag skulle vilja ta upp en av de anmalningar som inte hamnat pa listan
over de fall dar KU uttalar brister men som anda fortjanar nagra ord, for
jag tror att ddr finns en viss visdom att dra, och det géller drende G21 gél-
lande statsministerns och utrikesministerns anvandning av ordet “dikta-
tur”.

Statsministern anmals for att han i intervjuer infor en resa till Mellan-
Ostern har uppgett att han inte dar avser att beteckna Saudiarabien som en
diktatur men att han avser att aven i fortsattningen ta upp fragor om mansk-
liga rattigheter.

Detta gor han trots UD:s rapport om manskliga rattigheter i Saudiara-
bien, dar det tamligen tydligt pavisas att monarken har envaldig makt och
att “’situationen for de ménskliga rittigheterna i Saudiarabien &r allvarlig
och foremal for omfattande internationell kritik”.

Till det kommer ocksa en Iang upprakning av hur manskliga rattigheter
krénks i Saudiarabien.

Detta gor statsministern trots att utrikesministern i interpellationsde-
batter ocksa gett en helt annan bild av Saudiarabien an statsministern, dar
hon raknar upp ett antal grova brott mot manskliga rattigheter och fastslar
att det &r “’klart att man inte kan anvinda nagot annat ord 4n diktatur”.

Anmalarens fraga ar darfor berattigad: Om UD och utrikesministern,
som ju ska vara expert pa utrikesfragor och relationer, gor en tolkning av
vad Saudiarabien ar, hur kan da statsministern ha en helt annan tolkning?

Herr talman! Hur man an definierar begreppet “diktatur” hamnar Sau-
diarabien under den rubriken. Det &r viktigt att Sverige fortsétter att vara
en tydlig rost for demokrati och ménskliga réttigheter i hela vérlden. Vi
kan inte ha olika mattstockar for olika statsrad. En utrikespolitisk linje
maste hallas.

D4 ar fragan om statsministern agerade fel nar han anvéande ett annat
begrepp dn det som UD och utrikesministern anvande.

| forarbetena till regeringsformen stér att regeringen som huvudregel
ska upptrada som en enhet, men det finns inga formella regler for att man
ska upptrada enigt. Daremot kan man naturligtvis med fog anse att det &r
bra for riket om en minister har samma linje som en annan, sérskilt vad
galler utrikespolitiken.

Statsministerns uttalande ger faktiskt uttryck for regeringens stand-
punkt att arbetet for att frimja demokrati och ménskliga rattigheter inte i
forsta hand genomférs genom att vi kategoriserar landers styrelseskick
utan genom att aktivt verka for demokrati och ménskliga rattigheter i alla
relevanta sammanhang.

Utrikesministern har vid flera tillfallen gett uttryck for samma stand-
punkt. Det maste helt enkelt inom ramen for arbetet till stod for vara de-
mokratiska varderingar vara mojligt att anpassa och nyansera uttalanden
utifran forutsattningar i olika situationer.
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Utskottet konstaterar ocksa detta och anser att uttalandena inte kan an-
ses strida mot de krav vi har vare sig pa kategorisering av lander eller den
sammantagna bild som regeringen formedlar av vér forda utrikespolitik.

Men, herr talman, att Saudiarabien &r en diktatur tror jag att vi alla i
denna kammare och i regeringen star bakom, liksom att Sverige maste vara
en tydlig rost i det langsiktiga arbetet for att starka demokrati och mansk-
liga rattigheter dverallt i varlden.

(Applader)

Anf. 46 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Forst vill jag beklaga att jag forvaxlade statsradet Yge-
man med statsradet Damberg i mitt forra anférande. Den jag avsag var
statsradet Damberg, och utfragningen av honom finns pés. 3 i vart gransk-
ningsbetankande, delen om utfragning. Jag tackar sarskilt vice ordféran-
den for tillrattalaggandet.

Vi ar nu framme vid kapitel 4, som handlar om statsrads tjansteutov-
ning. Forst och framst dyker bostader upp igen. Det har varit ett par till-
fallen nar vi varit tvungna att titta pa bostader — utrikesministerns och for-
svarsministerns bostéder — och huruvida de har varit javiga eller inte javiga
och sa vidare.

Det vi har kommit fram till nér det géller forsvarsminister Hultqvists
bostad &r enbart att statssekreteraren som forsvarsministern hyrde indirekt
av tidigare var anstélld vid Forsvarsmaktens ledning och dessutom leda-
mot i styrelsen. Utskottet anser att lampligheten i att statssekreteraren gavs
ansvar for myndighetsdialogen med Forsvarsmakten i fragor som gallde
relationen mellan Férsvarsmakten och Stiftelsen MHS-Bostader kan ifra-
gaséttas. Dar satter vi punkt!

Men utskottet gor nagot viktigare. Vi sager samfallt att utifran de fra-
gor som vackts i granskningen anser utskottet att det kan finnas skal for
regeringen att dvervéaga behovet av att tillhandahalla bostader, och i sé fall
pa vilket satt, at statsrad som inte ar bosatta i Stockholmsomradet.

Jag skulle saga att detta dr den gode revisorn som pekar framat. Ut-
skottet vill inte ha fler sddana arenden. Vare sig de &r solklara, befinner sig
i grazonen eller ar helt felaktiga vill vi inte prova sadana arenden fler
ganger. Det vore en god garning om regeringen ville tillhandahélla bosta-
der. Det vore dessutom en god affér for staten eftersom bostaderna knapp-
ast lar forlora i varde med tiden.

Jag vill saga ndgot om granskningsarende nr 9 om statsradet Ygemans
felaktiga uppgifter om EU-gransbevakning. Det finns tva uttalanden av in-
rikesministern efter en dverlaggning i justitieutskottet om europeisk gréns-
bevakning.

Utskottet kan konstatera att av utredningen i arendet framgar att inri-
kesministern under intervjun med foretradare for TT den 11 februari 2016
lamnade felaktiga uppgifter nar det gallde stodet i riksdagen. Darutdver
framgar av var granskning att i samband med utfragningen i konstitutions-
utskottet den 18 april 2016 l&mnade han felaktiga uppgifter ndr det géllde
vad som framforts pa justitieutskottets sasmmantrade.

Det ena ar allvarligt, och det andra &r annu mer allvarligt. Det innebar
att inrikesministern har brustit i sitt uppgiftslamnande till konstitutionsut-
skottet. Vad innebar det? Jo, han har darmed férsvérat den konstitutionella
kontrollen. Det ser vi mycket allvarligt pa.



I granskningsarende 30 ar det statsradet Bah Kuhnkes reklamskatt som
avhandlas. | den aktuella granskningen noterar vi att den tidigare regering-
en foreslog en sankning av reklamskatten for vissa periodiska publikatio-
ner men inte ett avskaffande av densamma. Kultur- och demokratiminis-
tern avsag enligt Regeringskansliets svar att i den aktuella debattartikeln
lyfta fram att den tidigare regeringen inte helt avskaffade reklamskatten.
Men utskottet kan alltsa konstatera att riksdagens tillkannagivande om re-
klamskatten gjordes i april 2002, varfor uppgiften om att riksdagens ma-
joritet gav den tidigare borgerliga regeringen i uppdrag att avskaffa re-
klamskatten helt enkelt &r felaktig.

(Applader)

Anf. 47 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Jag kan gladja herr talmannen med att dven detta anfo-
rande blir kort. Mycket &r sagt. Jag tankte koncentrera mig till fragan om
bostader for statsrad.

Stockholms bostadsmarknad ar het. Rubrikerna i tidningarna handlar
om svartaffarer. Det handlar om barn till ledamoter i Svenska Akademien
som far gar fore till Akademiens lagenheter. Det handlar om hur hovets
hundratals lagenheter distribueras till kungabarnens kompisar. Det handlar
om allt mojligt annat i den delen.

Staten disponerar de facto manga lagenheter i Stockholm, direkt eller
indirekt, via sitt &gande. Anda rader en situation dar det inte bara nu utan
ocksa tidigare har varit problem med statsraden och deras bostader. Stats-
rad i tidigare regeringar har mot riksdagens regler bott kvar i riksdagens
lagenheter. Jag ska inte ndmna namn — det forlanger debatten, och det &r
onddigt. Det har funnits tidigare statsrad som inte har varit knutna till For-
svarsdepartementet men anda har fatt lagenheter via en till forsvaret nar-
stdende militar stiftelse. Jag ska inte ndmna namn pa dem heller.

Bostader i Stockholm &r problematiskt. Jag forstar inte varfor vi ska
utsatta statsrad, partierna, regeringen eller riksdagen for att i onddan dra
politik i tvivel nar staten disponerar s& manga lagenheter. Det ar sjalvklart
att en person fran Arvidsjaur ska kunna bli statsrad i Sveriges regering.
Man ska inte behdva vara fodd i staden och ha statt i bostadsko sedan man
var barn for att f& en bostad om man blir statsrad i Sveriges regering. Det
ar orimligt. Den fragan maste lésas.

(Applader)

Anf. 48 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! Det var synd att Hans Ekstrom inte namnde nagra namn.
D4 hade vi kanske antligen fétt en debatt till skillnad frén en lang rad an-
foranden.

Jag far den stora dran att som sista talare avsluta anforandena om
granskningsarendena i 4 kap. i betdnkandet. Jag tankte enbart uppehalla
mig vid det jag har djupdykt i i arendehanteringen, det som manga fler har
talat om, ndmligen Stiftelsen MHS-Bostéder.

Jag kan inte nog understryka att jag delar uppfattningen som jag tror
att de allra flesta har i bostadsfragan for statsraden. Det ar en fraga for
regeringen att l16sa och ingenting for oss i riksdagen. Nog torde det vara
den ordningen dven for statsraden, inte bara vad géller det rent praktiska
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utan aven det rent sikerhetsmassiga. Manga statsrad far en stor framtra-
dande roll och har personskydd pa olika satt. Detta hanger sjalvklart ihop
med var de vistas under sin tid i Stockholm. Det &r en del av utskottets
mening nér fragan passas till regeringen att detta borde man definitivt 16sa.
Det &r ocksd mangas personliga mening.

Jag gar over till sjalva granskningsarendet. I en serie artiklar i Svenska
Dagbladet uppmérksammades att forsvarsministern genom Militarhég-
skolans bostadsstiftelse MHS-Bostader fick tillgang till en lagenhet i
Stockholm. Vid granskningen stéllde KU fragan hur detta gick till. Det var
alltsa ett tips inifran Regeringskansliet om att man kunde stka bostader
hos stiftelsen. Nar man 6vergar fran att vara riksdagsledamot till statsrad
maste bostadsfragan I6sas med kort varsel.

Vad 4 MHS-Bostader? En styrelse utses av OB. | styrelsen sitter bland
annat militarer pa hoga poster knutna till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten
lyder, som bekant, under Férsvarsdepartementet och foérsvarsministern.
Detta &r detsamma som nara forhallanden dar man sjalvklart maste titta pa
hur de forhaller sig till varandra.

Till yttermera visso, som ocksa ingar i anmélan, finns vissa intresse-
konflikter mellan bostadsstiftelsen och Forsvarsmakten da stiftelsen vill
forvérva ett antal fastigheter. De hanteras av Fortifikationsverket. Affarens
omfattning ekonomiskt gor att den faller under ett regeringsbeslut. En vav
vavs samman.

Fragan om javsforhallandet, herr talman, &r huruvida forsvarsminis-
tern, ytterst ansvarig for departementet, har deltagit i ndgon av beredning-
arna av fastighetsforvarvet eftersom han efter sitt tilltrdde som minister
som statssekreterare anstéllde tidigare generalldjtnanten och chefen for
ledningsstaben och hogkvarteret Jan Salestrand, som alltsa gick fran For-
svarsmakten in i Regeringskansliet. Jan Salestrand satt ocksa i den har bo-
stadsstiftelsen fram till en vecka fore sitt tilltrade som statssekreterare. Det
ar klart att det har ar valdigt nara forhallanden, som vi inte har kunnat
bortse fran.

Dessutom har Riksrevisionen gjort en revision och tittat lite extra pa
hanteringen — hur man anvisar lagenheter fran bostadsstiftelsen, vilka som
ska anses som verksamhetsstod och hur bostadsformedlingstjansterna gar
till. Man har haft vissa rekommendationer.

Den som hanterat myndighetsdialogen med Férsvarsmakten om Riks-
revisionens rekommendationer ar just tidigare generallgjtnant Jan Sa-
lestrand. Detta ar séklart ndgot som kan liknas vid javsliknande forhéllan-
den. Det ar i alla fall mycket olampligt att regeringen och ytterst forsvars-
ministern har utsett statssekreteraren att hantera detta. Det berdr ju och
spiller sjalvklart 6ver pa forsvarsministern som ytterst ansvarig.

For att ssmmanfatta: Nej, jav har inte kunnat beldggas hos férsvarsmi-
nistern vad géller forhallandena vid fastighetsforvarvet. Vi har kunnat kon-
statera att bostadsfragan har skotts pa vederborligt satt. Dock dr det hogst
oldmpligt att statssekreteraren Jan Salestrand skoter myndighetsdialog i
drenden som han i olika befattningar haft del i, bade som forsvarsmakts-
anstalld och som del av MHS-Bostader.

Herr talman! Som sista talare vill jag framfora ett enormt stort tack till
mina kollegor i KU. Det &r ett sant noje att ga till jobbet varje dag i ert
sallskap. Vi hanterar den, tycker jag, svara och omfattande granskningen



béde pa hosten men framfor allt pd varen med bade entusiasm och gladje
och dven med stor seriositet.

Liksom tidigare talare kan jag inte nog understryka — med hur manga
streck som helst — och framhalla vart fantastiska kansli, som sliter dagar
och natter for att ge oss ett underlag som manga ganger &r juridiskt tungt
och kréaver extra detaljer for att satta var uppmarksamhet pa det som den
bor séttas pa. Tusen tack! En god sommar tillonskar jag er alla och aven
talmannen!

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmalan lades till handlingarna.

§ 6 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2016

Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU24

Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2016 (skr.
2016/17:103)

foredrogs.

Anf. 49 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! Vi har behandlat betdnkandet Kommittéberattelsen —
kommittéernas verksamhet under 2016.

For den som inte kanner till det &r det sa att regeringen tillsétter olika
kommittéer, tillika arbetsgrupper, for att forhandla sakfragor eller annat
som kraver en djupare och bredare kontroll. Det kan till exempel vara fra-
gor som ror konsekvensanalys for den personliga integriteten, kdnsneu-
trala beteckningar pa yrken och uppdrag, lattldst svenska i statens offent-
liga utredningar och regeringens arbete med langsiktig idé- och politikut-
veckling.

Utskottet avstyrker efter forenklad beredning de motionsyrkanden som
ror en fraga som utskottet behandlat tidigare under mandatperioden och
som en del av er k&nner till sedan tidigare.

Nagot i detta betankande som jag sarskilt vill namna ar ett uttalande
fran Integritetskommittén, dér jag sjalv har suttit tillsammans med manga
av de andra KU-ledaméterna.

Den 7 juni 6verlamnades slutbetankandet Sa starker vi den personliga
integriteten. Utredaren hade i uppdrag att bland annat félja upp och analy-
sera effekterna pa lagstiftningsarbetet av forstarkningar av grundlagsskyd-
det for den personliga integriteten genom inférandet av 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen.

Utredaren noterar att kommittéforordningen saknar krav pa konse-
kvensanalys av forslag i forhallande till 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen och till den personliga integriteten ver huvud taget. Utredaren an-
ser att det ar angeléget att statliga kommittéer och sarskilda utredare blir
battre pa att uppmarksamma och tillimpa bestammelsen.

Kommittén foreslog darfor att regeringen ska inféra en bestdimmelse i
kommittéférordningen med innebdrden att om ett forslag har betydelse for
den personliga integriteten i det fall som avses ska konsekvenserna beskri-
vas i betdnkandet.
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Eftersom Integritetskommittén har foreslagit att regeringen for in be-
stdimmelsen om konsekvensbeskrivning nar det galler den personliga in-
tegriteten i kommittéférordningen vill utskottet inte féregripa beredningen
av Integritetskommitténs utredning. Utskottet avstyrker darfor motionsyr-
kandena.

Jag hade ett annat uppldagg, men nu strok Tina Acketoft sig. Da foll
mitt anforande lite grann. Jag hann inte vara med. Men nu far jag passa pa.

Herr talman! Detta ar mitt sista anférande av manga i raden.
Min sommar ska forhoppningsvis delvis spenderas i en Baden-Baden.

Jag onskar utskottet och kansliet en riktigt skon sommar med ledighet
fran KU:s kontroll

och hoppas att ni far skona dagar med néra och kéra borta fran var
granskande roll.

F&r den som tycker att det ar trist och behdver lite trost:
Sommaren gar fort — det &r snart host!
(Applader)

Anf. 50 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Veronica Lindholm! Menar du att man inte ska &gna sig
at KU:s kontroll under sommaren? Det &r ju da vi har tid att verkligen
borra ned oss i alla felaktigheter som begas.

Jag ska fatta mig kort eftersom KU24 galler en regeringsskrivelse som
foreslas laggas till handlingarna. Det kinns odramatiskt, men det finns fak-
tiskt en sak som jag tycker ar vard sarskild uppmarksamhet.

Jag backar bandet till fjolarets administrativa granskning. KU konsta-
terade da att andelen parlamentariska kommittéer av traditionellt snitt har
minskat. Det har blivit jamforelsevis vanligare med sérskilda utredare eller
kommittéer som har ndgon form av parlamentariskt samrad kopplat till sig
— néstan som en liten sidovagn, kan man sdga.

Utskottet konstaterade att det finns olika forklaringar till den hér ut-
vecklingen, till exempel det parlamentariska lage som uppstar nér en re-
gering inte har egen majoritet i riksdagen. Da kan det vara bra for reger-
ingen att pa nagot satt involvera oppositionspartierna utan att for den skull
lata utredningen fa formen av en fullskalig parlamentarisk kommitté.

Det finns andra godtagbara skal att tillsatta expertutredningar, med el-
ler utan parlamentariska inslag, men jag gér inte narmare in pa det hér. De
skalen kan man lasa mer om i utskottets stallningstaganden i fjolarets be-
tdnkande KU10.

Nej, herr talman, jag star har i talarstolen for att fa fort till protokollet
att KU valkomnar att regeringen har tagit till sig utskottets papekanden
vad géller behovet av en dversyn av kriterierna for redovisningen av det
parlamentariska inslaget i kommittévasendet. Det later stolpigt och ar det
ocksa, men det ar en viktig sak — inte minst med hansyn till utredningsva-
sendets grundlaggande vérde i svensk férvaltningstradition och inte minst
som konsumentupplysning till valjarna. Det maste ga att pa ett enkelt satt
hitta information om att till exempel en parlamentarisk referensgrupp &r
knuten till en viss utredning och vilka som sitter i den gruppen.



I regeringens kommittéberattelse finns det nu uppgifter om dessa refe-
rensgrupper och annat parlamentariskt samrad, och det &r som sagt nagot
som utskottet verkligen valkomnar.

For ovrigt vill jag passa pa att onska herr talmannen och alla oss andra
en riktigt skon sommar.

(Applader)

Anf. 51 FREDRIK ERIKSSON (SD):

Herr talman! Jag far erkanna att jag satte upp mig pa listan i dag av rent
taktiska skal, ifall det skulle bli nagra utfall eller pahopp med anledning
av vart sarskilda yttrande. Sa blev inte fallet, och med tanke pa att jag drog
over tiden i mitt forra anférande vill jag bjuda tillbaka nagra minuter ge-
nom att 6nska alla en harlig sommar och pa aterseende snarast mojligt.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 juni.)

§ 7 Ny kommunallag och Kommunala och regionala fragor

Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU30
Ny kommunallag (prop. 2016/17:171) och
Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU17
Kommunala och regionala fragor

foredrogs.

Anf. 52 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Sverigedemokraterna har i detta betidnkande en lang rad
reservationer som vi sjalvklart star upp for, men for tids vinnande yrkar
jag bifall endast till reservationerna 2 och 5.

Den kommunala sjalvstyrelsen fyller 155 ar i ar, om jag har raknat ratt.
Det finns en Iang historia att beratta om det, men jag kommer att ndja mig
med en sammanfattning med tanke pa att tiden ar begransad.

Sveriges kommuner har namligen en lang historia med ursprung i sta-
derna och den medeltida socknen. Socknarna bérjade bildas redan pa
1000-talet och var uppbyggda kring kyrkorna. Efter reformationen fick
socknarna ansvara for den allmanna skolgangen, och s& smaningom fick
de aven uppgiften att ha omsorgen om de allra fattigaste.

Successivt 6kade stadernas sjalvstyre, och socknen forvandlades mer
och mer till en allmén borgerlig sammanslutning genom separation av kyr-
kan och statliga angelagenheter.

Ar 1862 antogs kommunalférordningarna, och nagra &r senare upphéj-
des dessa till lag. Detta lade grunden for det svenska kommunsystemet och
&ven den kommunallag vi i dag ska diskutera har i Sveriges riksdag.

Initialt baserades kommunerna som sagt pa datidens socknar, och dar-
for fanns i borjan inte mindre &n ndra 2 500 kommuner i Sverige. Sedan
dess har mycket hant. Sverige bestar i dag av endast 290 kommuner och
20 landsting.
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Demografiska férandringar genom invandring och fortsatt urbanise-
ring har fortsatt att férandra de kommunala och regionala forutsattningarna
dramatiskt. Det 4r med dessa andrade forutsattningar i atanke som vi bor
se Gver hur nutidens och framtidens spelregler for vara kommuner och
landsting ska se ut.

Herr talman! Regeringen presenterar nu ett forslag till ny kommunal-
lag. Sammanfattningsvis reglerar lagen vara kommuner och vara lands-
tings organisation och olika ansvarsomraden.

I kommunallagen regleras dven vad kommunerna far lov att gora, vill-
koren for arbetet i kommunfullméktigeférsamlingarna och ndmnderna
samt den ekonomiska forvaltningen i kommunerna.

Enligt kommunallagen far kommunerna sjélva ta hand om angeldgen-
heter av allmant intresse. Det galler sddant som har anknytning till kom-
munens omrade eller dess invanare. En kommun kan daremot normalt inte
ata sig uppgifter som staten eller annan kommun ansvarar for.

Det forslag som riksdagen har att ta stallning till r i grunden en total
omskrivning och modernisering av nuvarande lagstiftning men innebér i
sak inte nagra storre forandringar — tyvarr, ska sagas.

Herr talman! Sverigedemokraterna &r ett relativt ungt politiskt parti.
Detta till trots har vi under de senaste mandatperioderna fatt erfara hur det
politiska spelet runt om i Sverige kan ga till i praktiken pa manga hall.

Vi har kunnat observera flera ohederliga allianser. Genom dessa har
det gamla politiska etablissemanget gjort allt i sin makt for att utesluta
Sverigedemokraterna frén vad de sett som sina egna politiska salonger.
Detta har i praktiken medfort ett politiskt landskap som farre och farre
manniskor i dag kanner tilltro till. Sakpolitiska fragor har blivit sekundéra,
och ansvaret gentemot de egna valjarna har i manga fall lagts at sidan.

Herr talman! Nar de gamla maktbalanserna hotas far tyvarr politiken
sta tillbaka. Da far folket och valjarna sta tillbaka, och da far ocksa demo-
kratin sta tillbaka.

Politisk retorik och tjuvnyp har naturligtvis alltid funnits. Det &r dock
min bestdmda dvertygelse att det &r for att fler och fler véljare ser de gamla
partiernas direkta ovilja att ta ansvar som vi i dag ser ett nytt politiskt land-
skap ritas upp dar tilltron till och viljan att engagera sig i de traditionella
politiska partierna minskar.

| Sverige har vi representativ demokrati. Det innebar att vara medbor-
gare valjer de politiker och politiska partier som béast speglar deras asikt.
Vi som har &ran att vara folkvalda ska saledes representera folket och véra
valjare. Vi ska spegla samhéllet i stort och den flora av &sikter som finns.
Vad hander da, herr talman, om detta pa ndgot satt brister? Vad hander nar
politiker glommer vem de i forsta hand foretrader?

Lat mig bli valdigt konkret for ett 6gonblick. Det yttersta uttrycket for
demokrati &r vara fria och hemliga val. For att kunna gora ett val som sam-
manfaller med de egna asikterna maste valjarna redan fore valet kanna till
de olika alternativ som finns i s& hog grad som mgjligt.

Om valjarna exempelvis skulle haft klart for sig fore valet att det inte
spelade nagon roll vilket parti inom Alliansen de réstade pa eftersom dessa
anda tankte ingé nagot sa finurligt som decemberdverenskommelsen, som
innebar att de sa upp sin rétt att agera som opposition, ar jag 6vertygad om
att manga véljare hade valt annorlunda.



Varfor namner jag da allt detta nar vi nu diskuterar kommunallagen?
Det hela ar egentligen mycket enkelt. Runt om i vart land — i kommuner,
landsting och regioner — pagar det politiska spelet. Detta spel &r tyvarr
manga ganger allt annat 4n hederligt.

Det ar vi politiker som maste ta ansvar. Vi &r ytterst ansvariga for att
spelet ska bli mer hederligt. Politiken och politiska sakfragor maste ater-
igen sta dverst pa den politiska dagordningen. Da duger det inte att halla
gamla politiska vanner om ryggen. Da duger det inte att svika sina l6ften
till valjarna. Da duger det inte att latsas som att man ar ett politiskt alterna-
tiv ndr man i sjélva verket satter sig i majoritetens kna.

Ni som nagon gang suttit i en fullméaktigeférsamling vet hur vanligt det
ar med sa kallade oppositionspartier som kanske inte ens lagger fram egna
budgetforslag i fullméktige. | stillet har de pa sin hojd en budget med
nagra fa andringsforslag som utgar fran majoritetens budget medan de ar
dverens om 99 procent av allt annat. Jag menar att véljarna fértjanar mer
an sa. De fortjanar tydlighet, och de fortjanar arlighet

Herr talman! Det &r bland annat med anledning av detta som Sverige-
demokraterna nu foreslar en rad forandringar i kommunallagen. | var mo-
tion foljer 13 olika forslag som tar sikte pa att starka demokratin, oka all-
manhetens fortroende for politiken och utjdmna de politiska férutséttning-
arna i vara kommuner och landsting. Nagra av dessa vill jag sarskilt
namna.

For det forsta vill Sverigedemokraterna aterta den kommunala sjélv-
styrelsen. Som jag ndmnde i borjan av mitt anférande har denna princip nu
funnits i 155 ar, om jag raknat ratt. Regeringen har dock, med stod av den
sa kallade oppositionen, tillsammans drivit igenom lagar som flyttat makt
frdn kommuner och landsting till Stockholm och Bryssel.

Férsamringen har drivits pa av nuvarande séaval som féregéende reger-
ingar. Att personer som inte ens &r svenska medborgare &ger rostratt i
kommun- och landstingsvalen eller hur invandringspolitiken ska admini-
streras lokalt beslutas nu till stor del helt 6ver kommunernas huvuden.

Det bor enligt var mening sta varje kommun fritt att avgéra hur stort
inflodet av sa kallade ensamkommande och flyktingar ska vara. Genom
lagstiftning som tvingar kommuner att ta emot ett stort antal flyktingar
eller ensamkommande binder staten kommunerna vid langsiktiga ekono-
miska och sociala &taganden som pé sikt medfor negativa konsekvenser
foér kommunen.

Herr talman! P& flera hall i vart land gar socialforvaltningarna pé
knéna. Medarbetare drabbas av utbrdndhet nér tiden helt enkelt inte racker
till. Kommuninvanare far se hur hela bostadsomraden tas 6ver av krimi-
nella gang. Sjukvardspersonal far placera patienter i korridorerna nar rum-
men tagit slut. Blaljuspersonal utsétts for stenkastning nar de forsoker
hindra upplopp i férorterna.

De som ska lastas for denna utveckling &r naturligtvis de politiker som
inte har satt stopp, de politiker som har statt upp och talat om att vi borde
oppna vara hjartan, samtidigt som socialarbetare, sjukvardspersonal och
blaljuspersonal gér pa knina.

Herr talman! Det handlar om lagar som har beslutats i denna kammare,
lagar som genom ingrepp péa den kommunala sjalvstyrelsen frantagit kom-
muner och landsting deras makt att sjalva sétta stopp. Det &r dessa lagar
som har méjliggjort denna drastiska omdaning av vart samhalle.
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Sverigedemokraterna vill aterfora makten till kommunerna. Vi menar
att regeringen har och nu maste inleda en process med att omforhandla de
svenska villkoren for Sveriges medlemskap i EU, sa att svenska kommu-
ner och landsting helt slipper att styras fran Bryssel.

Regeringen maste ocksa komma med konkreta forslag pa hur den kom-
munala sjélvstyrelsen kan stérkas i dessa avseenden och hur makten fak-
tiskt kan borja aterforas till kommunerna.

I var motion lyfter vi ocksa fram problemet med tomma stolar och po-
litiska vildar. Tomma stolar &r inte bara en forlust for det politiska partiet,
utan framfor allt &r det en forlust for véljarna som i praktiken inte far ut-
delning for sina roster.

Argumenten mot att lata partierna tillfora kandidater efter ett val pa
sina erhallna mandat ar ofta att det ar partiernas ansvar att se till att det
finns ersattare som &r beredda att trada in. Men det ar knappast ndgon hem-
lighet att detta inte &r mdjligt i alla situationer.

Samtidigt ar det ett samhéllsproblem att intresset for att engagera sig i
politiska partier under 1ang tid faktiskt har varit i dalande.

Genom att 6ppna for att lata partierna mellan val tillfora kandidater till
fullméktige skulle riskerna med tomma stolar minskas avsevért, samtidigt
som véljarna skulle garanteras att deras roster faktiskt kommer att ge ut-
delning och réaknas.

Sverigedemokraterna vill ocksa knyta mandaten tydligare till de poli-
tiska partierna. Politiska vildar ska darfor, under forutsattning att de inte
ar personkryssade, kunna bli av med sitt uppdrag i saval fullmaktige som
i namnder, styrelser, bolag och stiftelser.

Personer som har blivit tillsatta exempelvis som kommunalrad eller
som givits uppdrag i ndmnder, styrelser och bolag ska kunna avséttas om
vederborande inte langre atnjuter partigruppens fortroende.

Sverigedemokraterna foreslar ocksa en réttvisare fordelning av parti-
stdd och politiska tjanster.

| praktiken har lydelsen, stodet far inte utformas sa att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti, fatt ringa betydelse for det praktiska ut-
fallet.

| propositionen star det att hansyn dven ska tas till tillhandahallande av
fria lokaler och annan kostnadsservice, samtidigt som det inte medfor
nagra krav pa att det ska sattas en prislapp pa dessa férmaner.

Utgéangspunkten maste vara att det ekonomiska partistodet ar sa rattvist
fordelat som mojligt, och eventuellt ocksa i hdgre grad kopplat till saval
politiska tjanster som kontorslokaler och dylikt.

Om ett parti exempelvis har tillgang till radstjanst, politisk sekreterare
och kontorslokaler borde samma parti rimligtvis inte erhlla ett lika stort
kontant partibidrag som det parti som inte har erhéllit samma formaner.

De politiska tjansterna har tyvarr blivit en handelsvara i de olika kom-
mun- och regionfullmaktigeférsamlingarna runt om i landet.

Reglerna bor darfor utformas s att det inte heller i praktiken ska vara
mdojligt att missgynna eller gynna nagot enskilt politiskt parti.

Exempelvis skulle de politiska tjansterna kunna fordelas mer rattvist
genom att de striktare knyts till det enskilda partiets mandat, samtidigt som
man tar bort hdga trosklar som i praktiken innebér att det blir oproportion-
erligt stora skillnader mellan partier vilkas mandat egentligen skiljer sig
hdgst marginellt.



Herr talman! En viktig princip ar att de politiska partier som har blivit
invalda i fullmaktige ocksa ges en sa god insyn som mojligt, sa att de ges
mojlighet att bli delaktiga i det politiska arbetet.

| praktiken handlar det, utdver det som jag tidigare har namnt om par-
tistdd och politiska tjanster, ocksd om att kunna delta i namndernas och
styrelsens arbete.

Tyvarr finns det exempel pa kommuner som efter att valresultatet &r
klarlagt har minskat antalet platser i saval namnder som styrelser enbart
for att halla vissa partier borta fran insyn. Ett sadant agerande ar i grunden
naturligtvis helt odemokratiskt.

Genom nuvarande lagforslag finns det fortsatt stor risk for att en ma-
joritet genom andringar av antalet platser i namnder och styrelser efter ett
val, minimerar inflytandet fran ett eller flera partier.

Det bor aven i detta avseende finnas nagon form av minoritetsskydd
for att sakerstalla en sa stor insyn som mojligt aven for de partier som
hamnar utanfor en valteknisk samverkan.

Utdver de forslag som nu ndmnts vill Sverigedemokraterna &ven infora
mojligheten till en lokal misstroendeforklaring. Mojlighet till misstroen-
deforklaring finns som bekant har i riksdagen. Var mening &r att samma
mdjlighet ska finnas i vara kommuner och landsting.

Min uppfattning &r att det &r de styrande partierna som har ett ansvar
for att deras politik tolereras av en majoritet. Har man inte stod far man
helt enkelt sétta sig vid férhandlingsbordet med 6vriga partier i fullmak-
tige och inte ge sig forrdn man har kommit fram till en 16sning som en
majoritet kan acceptera.

Herr talman! Sverigedemokraterna vill starka demokratin i flera avse-
enden. Ett satt att gora det ar att underlatta for invanarna i en kommun eller
i ett lan att & till stdnd en lokal folkomréstning.

Kraven for detta ar enligt var mening i dag alldeles for hogt stallda. Det
&r rimligt att sanka grénsen for hur stor andel av en kommuns eller en re-
gions invanare som behover underteckna for att man ska fa till stand en
folkomrdstning, det som i lagen bendmns som folkinitiativ.

Det vore samtidigt rimligt att utreda andra mdéjligheter &n de som fore-
skrivs i dag och som i praktiken innebar att namninsamlingarna maste ske
manuellt p& papper. Exempelvis skulle kommunerna kunna upplata en tek-
nisk plattform for att mojliggora digitala namninsamlingar, dar legitime-
ring med hjalp av bank-id skulle kunna vara en méjlighet.

Herr talman! Snart kommer riksdagen att hogtidlighalla och fira 100 ar
av demokrati i Sverige. Den kommunala sjalvstyrelsen ar faktiskt aldre an
sd, men den utgor anda en hornsten i en fungerande demokrati.

Nér folket och makten glider isér vill Sverigedemokraterna gora halt.
Vi vill flytta tillbaka makten till kommunerna och till befolkningen. Vi vill
gora det politiska systemet i vara kommuner och landsting rattvisare, och
vi vill starka makten fér manniskor att paverka néar de folkvalda politikerna
kanske sviker.

Herr talman! Sverigedemokraterna vill starka demokratin pa riktigt.
(Applader)

| detta anférande instdmde Fredrik Eriksson (SD).
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Anf. 53 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Konstitutionsutskottet foreslar i betankande KU30 att
riksdagen antar regeringens forslag till en ny kommunallag. Vi &r fran alla
partier, utom fran Sverigedemokraterna, dverens om forslaget till en ny
kommunallag.

| betdnkandet behandlas ett femtiotal motionsyrkanden, utdver sjalva
lagforslaget. Till foljd av detta foreslar konstitutionsutskottet ett tillkanna-
givande till regeringen om att regeringen bor se 6ver ordningen for utse-
ende av erséttare i kommunala styrelser, ndmnder och utskott.

Jag &r naturligtvis mycket tacksam 6ver att detta tillkdnnagivande har
tillkommit, grundat pa min enskilda motion 2016/17:2957. Grunden ar det
problem som jag dar har lyft fram om att ndr man i kommunerna vid val
till namnder och styrelser tillampar proportionella val stadgar kommunal-
lagen att val av ersattare ska ske enligt en lista. Detta &r en gemensam och
enhetlig lista och géller alltsa for alla partier. Det innebar att det ofta blir
sd att den som kommer in som ersattare i en namnd eller styrelse tillhor ett
annat parti an den som ersdtts. Detta kan ofta &ndra majoriteten i en ndmnd
eller en styrelse.

Proportionella val blev ganska vanligt efter valet 2014, d partier ansag
att de inte blev tillgodosedda vid utseende av ledaméter och erséttare pa
det satt som de ansdg att det borde vara. D& begardes proportionella val
med denna, som vi nu dr Gverens om, negativa konsekvens.

Vi lamnar alltsa ett uppdrag till regeringen att titta pa detta problem.
Jag ar mycket tacksam for att vi blev helt 6verens om detta. Jag tror att
regeringen snart kan komma tillbaka med en I6sning pa detta problem. Det
borde i varje fall, som jag ser det, inte vara sarskilt svart.

Jag vill ocksa lyfta fram en motion fran Centerpartiet i drendet om
kommunala och regionala fragor, och den handlar om det brottsforebyg-
gande arbetet. Vi fran Centerpartiet har lyft fram att vi vill att det lagstift-
ningsmassigt ska bli tydligare att kommunerna ska ta ett storre ansvar for
det brottsférebyggande arbetet.

Med det yrkar jag bifall till forslaget om en ny kommunallag.
(Applader)

Anf. 54 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Vi debatterar alltsd tva betdnkanden samtidigt. Det ena
betdnkandet, KU30, géller propositionen om en ny kommunallag. Det
andra beténkandet, KU17, behandlar motioner fran den allmanna motions-
tiden. De héanger ihop, men jag tankte 4nda tala om ett betdnkande i taget.
Jag borjar med KU17.

| betankandet finns det flera reservationer, och tva ar Vansterpartiets.
Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 3. Den handlar om att
kommunerna bor fa mojlighet att ansvara for tillfalliga anlaggningsboen-
den for asylsokande. Migrationsverket skulle da kunna hyra bostaderna av
kommunen, och kommunen, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
skulle kunna avtala om vem som ska géra vad.

I kommunallagen, séaval den nya som den gamla, &r det inte helt tydligt
om kommunen har denna méjlighet. Det finns oklarheter pa det omradet.
Detta skulle ge kommunerna battre planeringsforutsattningar och, i kom-
bination med mojligheten till ett 6kat ansvar for mottagandet, kunna inne-
bara en smidigare 6vergang for dem som sedan beviljas asyl.



Majoriteten avstyrker forslaget med hanvisning till att kommunallagen
nyligen har setts dver i en utredning — det behandlas i betdnkande KU30 —
och att utredningen inte lyfte fram fragan. Det ar sant. Utredningen lamna-
de sitt forslag i mars 2015. Det kan tinkas att fragan om flyktingmottagan-
det inte var lika hdgaktuell under den utredningstiden. Det var hdsten
2015, alltsd samma ar fast senare, det kom valdigt manga fler som sokte
skydd i Sverige och Europa.

Vi kan se att det finns problem i Migrationsverkets samverkan med
kommuner och andra myndigheter, och var uppfattning &r att fordelningen
av ansvar och befogenheter mellan bland annat kommuner och Migra-
tionsverket bor ses dver.

Vénsterpartiet har ocksa en reservation géllande det tillkannagivande
som finns med i betdnkandet. VVansterpartiet delar majoritetens uppfattning
att det &r viktigt att fortroendeuppdragen i kommunen utformas s att fler
manniskor lockas att engagera sig politiskt. Métenas utformning och for-
laggning i tid spelar sékert viss roll, och dar galler det att kommuner och
landsting tar sitt ansvar.

Var uppfattning &r dock att det &r de politiska partierna som har det
storsta ansvaret for att fa fler att engagera sig — och att de maste ta det
ansvaret. Det ar knappast karaktaren pd motena i kommunen eller lands-
tinget som avgdr om manniskor blir partimedlemmar; det &r snarare hur
partierna fungerar som avgdr om en person ger sig in i partipolitiken.
Oppna, valkomnande partier déar vardet av olika erfarenheter &r tydligt
kommer ocksa i fortsattningen att kunna rekrytera nya medlemmar — saval
ungdomar som utlandsfédda och andra med ett helt nyvaknat politiskt in-
tresse.

Majoriteten skriver sarskilt att det &r viktigt att ungdomar far mojlighet
att paverka den niarmaste miljon. Ja, inflytande och méjligheten att paverka
ar viktigt. Demokratiutredningen fran 2014 bereds for tillfallet i Reger-
ingskansliet. Regeringen foreslar ocksa i varandringsbudgeten for 2017 att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor ska tillskjutas extra
medel for att forbereda infor skolval i samband med valet 2018 och valet
till Europaparlamentet 2019.

| det betankande om valfrégor som vi tog beslut om har i kammaren
for mindre an tre manader sedan hade jag en reservation. Jag tyckte da att
det vore bra om regeringen prioriterade arbetet med Demokratiutredning-
ens forslag att gora forsok med rostratt frn 16 ar i kommunvalen, just for
att ge ungdomar mojlighet till inflytande, ta till vara det engagemang som
finns och 6ka den politiska aktiviteten bland unga.

Ovriga i utskottet menade d& att beredningen av Demokratiutredning-
ens forslag skulle avvaktas. Jag kan konstatera att utskottsmajoriteten nu
tycker att ungdomar bor ha inflytande i skolan och kommunerna genom
exempelvis lokala rad. Jag vidhaller min uppfattning att det vore battre om
det faktiskt genomfordes forsok med rostratt fran 16 ar i kommunalvalen,
precis som Demokratiutredningen har foreslagit. Med hanvisning till det
pagaende arbetet med Demokratiutredningens forslag och den satsning pa
skolval som gors kan jag inte se att det tillkdnnagivande KU:s majoritet nu
gor &r behovligt.
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Angaende forslaget om en ny kommunallag, betankande KU30, delar
jag regeringens uppfattning och staller mig bakom den proposition som
har lagts fram till riksdagen. Utskottsmajoriteten har dock valt att lagga
fram tva tillkannagivanden har. Ett ar jag med pa och ett inte. Jag vill dar-
for yrka bifall till min reservation nr 6 i KU30. Det galler tillkdnnagivandet
om att det program som kommunfullméktige antar med mal och riktlinjer
for verksamhet som bedrivs av privata utforare &ven bor omfatta verksam-
het i egen regi.

| propositionen framhaller regeringen att kommunerna och landsting-
ens namnder inom de egna omradena ska se till att verksamheten bedrivs
i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Detta géller aven nér varden av
kommunal angeldgenhet med stéd av kommunallagen har lamnats 6ver till
nagon annan. Kommuner och landsting har alltsa redan i dag ett uppfolj-
ningsansvar for all verksamhet.

Flera remissinstanser — bade stora landsting, till exempel Stockholms
lans landsting, och sma kommuner, som Degerfors — patalar ocksa det ad-
ministrativa extraarbete detta medfor for en verksamhet de alltsa redan har
ett uppfoljningsansvar for. Majoriteten anfor att det &r av stort varde att
verksamheterna hanteras pa ett likvardigt satt oavsett om de bedrivs i egen
eller privat regi, men det ar faktiskt stor skillnad pa privat drift och egen
regi.

I den egna verksamheten har det offentliga redan total insyn. Den &r
oppen, ekonomin gar att granska fullt ut och alla medarbetare atnjuter fullt
meddelarskydd. Kommuner och landsting kan, om de vill, anvdnda pro-
grammet for mal och riktlinjer som ett redskap for styrningen aven for till
exempel uppfdljning av sin egen verksamhet. Jag delar dock regeringens
beddémning att det &r onddigt att tvinga kommuner som kanske inte ens
anvander sig av privata utforare att ta fram sadana extra program utover
de mal och riktlinjer de redan har.

Kommuner och landsting har redan ett uppfoljningsansvar for all verk-
samhet i egen regi, i enlighet med fullmaktiges beslut.

Darmed yrkar jag alltsa bifall till reservation 6.

Anf. 55 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Dagens kommunallag har vi alltsd haft sedan 1991. Sedan
dess har varlden forandrats och vi med den. Kommunallagen har ocksa
andrats ett antal ganger, vilket — skulle jag vilja pasta — har lett till att dess
overskadlighet har gatt forlorad sedan lange. Det finns alltsa i allra hogsta
grad ett behov av modernisering av kommunallagen, och forslaget ar att
en helt ny lag darfor bor antas for att kommuner och landsting ska fa ett
tydligare och mer andamalsenligt ramverk.

Ett stabilt ramverk for kommuner och landsting ma lata torrt och tra-
kigt, men det &r en nddvandig forutsattning for att vi ska kunna ha en stabil
och demokratisk styrning. Det underlattar for den lokala demokratin, och
det bidrar till att arbetet mellan fortroendevalda och tjanstemén forenklas
genom en tydlig ansvarsfordelning. Det ska ocksd ge allménheten och
samhéllet i évrigt en mojlighet att félja och granska aktiviteten i kommu-
ner och landsting.



Den nya lagen ér till stor del ett resultat av en allméan uppstadning med
en delvis ny struktur, ett enhetligt sprak och en enhetlig begreppsbildning.
Den innehaller dock ocksa forslag som till exempel att kommunfullmak-
tige ska fa mojlighet att bestimma att styrelsen ska kunna fatta beslut om
forhallanden som ror andra namnders verksamhet — dock inte sddant som
ror myndighetsutévning mot enskild eller tillampningen av lag. Det tyd-
liggors vidare att kommuner och landsting kan besluta att ge kommunal-
och landstingsrad mojlighet att vara till exempel foraldraledig. Det ar inte
en dag for tidigt, tycker jag.

Det ar ocksa positivt att rollfordelningen mellan anstallda och fortro-
endevalda ska tydliggdras och att varje kommun och landsting ska ha en
ledande tjansteman vars roll faststalls av styrelsen.

Manga med erfarenhet av kommun-, landstings- eller regionfullmak-
tige har sékerligen betraktat revisionens roll med en viss skepsis — inte for
att den inte behdvs, utan for att den inte s& sallan far en ganska blygsam
roll.

Darfor ar det positivt att det nu infors ett krav pa att revisorernas budget
ska beredas av fullméktiges presidium och att de sakkunniga revisions-
bitradena far en tydligare roll med rétt att uttala sig i fullméktige nér revi-
sionsberdttelsen ska behandlas.

Liksom nagra av de foregaende talarna hoppas jag att riksdagen staller
sig bakom utskottet vad galler att utreda fragan om att inféra en ordning
som innebdr att erséttare i kommunala styrelser, ndmnder eller utskott ska
tillhéra samma parti som den avgéende ledamoten. Dagens ordning kan i
manga fall drabba véara mindre partier, som plétsligt vid ett avhopp av sin
ledamot kan se sin kanske enda plats i namnden ga forlorad till ett annat
parti.

Vad géller styrning och uppféljning av verksamhet i kommunal regi ar
det for oss som tycker att verksamheter ska granskas och foljas upp lika
strikt oavsett om utforaren ar kommunal eller privat sarskilt vdlkommet att
utskottet, forutom Vénsterpartiet, foreslar att riksdagen stéller sig bakom
Alliansens yrkande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som innebdr att fullméktige ska anta ett program med mal
och riktlinjer for privata utforare sdval som for verksamheter som bedrivs
i egen regi.

Sa far vi till ett effektivt och rattvist system dar det ar kvalitet som ar
styrande — inte utférarens organisationsform.

Hur vi ska 6ka intresset for politiken och manniskors vilja att delta i
det politiska arbetet som fortroendevalda &r ju en fraga som engagerar 0ss
har, bade som partiaktiva och som KU-ledamater.

Demokratin bygger just pd manniskors engagemang och delaktighet.
Né&r méanniskor inte kanner att politiken beror eller rér dem, inte vet hur de
ska nérma sig den eller inte kan engagera sig for att livet helt enkelt inte
gar att arrangera s att det passar — da har vi som demokrati stora problem.

Mycket av problemen maste vi som redan ar aktiva och partierna sjélva
noga fundera igenom och hitta passande svar p&, men svaren maste ocksé
komma fran statlig niva. Darfor ar det gladjande att utskottet nu begar att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa hur fortroendeupp-
dragen ska utformas sa att fler kan och vill delta aktivt i demokratiarbetet.
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Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till den liberala reser-
vationen nr 4, om ett kommunalt och regionalt kompetenslyft vad galler
hbt-fragor i valfardssektorn.

Det finns fortfarande en stor och djup okunskap hos manga som verkar
inom vard, skola och omsorg om hur man beméter homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner. Detta ar en okunskap som fortfarande rader i manga
delar av landet, trots de atgarder som redan har vidtagits eller &tminstone
aviserats. Har behdver definitivt mer goras.

I 6vrigt, herr talman, yrkar jag bifall till forslagen i betdnkandena.
(Applader)

Anf. 56 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Vi debatterar KU17 och KU30 tillsammans i den hér om-
gangen. Nar det galler KU30 vill jag lyfta fram tva saker. Den ena &r att vi
tillsammans, i enighet, har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att
se dver ordningen for utseende av erséttare i styrelser, namnder och ut-
skott, s att det blir en foretradare for samma parti — och inte nagot annat
—som hoppar in.

Vi har ocksa, s ndar som pa Vansterpartiet, ett enigt tillkdnnagivande
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
innebar att skyldigheten for fullmaktige att anta ett program med mal och
riktlinjer for privata utforare dven ska omfatta verksamhet som bedrivs i
egen regi.

Nér det galler KU17 glader jag mig at en mycket principiell och viktig
formulering i ett tillkdnnagivande. Alliansmotionen 2015/16:2496 efter-
fragade forst atgarder for att forandra fortroendeuppdragets utformning sa
att fler manniskor attraheras av det. Har berdrs aven nyrekrytering av for-
troendevalda samt 6kade mdjligheter for ungdomar till ett aktivt delta-
gande i den demokratiska processen.

Detta foll alla pa lappen — dven har med undantag for Vénsterpartiet —
och det blev ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med
forslag pa hur fortroendeuppdrag ska utformas sa att fler manniskor lockas
att engagera sig politiskt, att hinder mot nyrekrytering minskar och att ung-
domar kan ges 6kade mojligheter att delta aktivt i den demokratiska pro-
cessen.

Detta &r det sista av mina sex anféranden i dag och dven det sista for
det har riksmotet. Jag vill gérna lyfta fram den principiella grunden for
demokratin, som gor att jag och sikert manga andra 6ver huvud taget en-
gagerar oss. Det skulle kannas skont att ha det sagt innan sommaren far
bryta in ocksé for riksdagsledamater. Jag lanar ord ur den alliansmotion
som var grunden for detta tillkdnnagivande.

Nar det géller demokratins vésen, herr talman, hévdar vi inte att demo-
kratin som styrelseform skulle vara utan brister och nackdelar, att demo-
kratiskt fattade beslut automatiskt skulle vara de visaste eller att den de-
mokratiska beslutsprocessen skulle vara den snabbaste eller effektivaste.

Anda &r demokratin odvertraffad och omistlig, i enlighet med sir Win-
ston Churchills bekanta ord om att ingen pastar att demokrati ar perfekt
eller allvetande. Churchill fortsatte med att papeka att det i sjalva verket
har sagts att demokratin ar den sdmsta styrelseformen, om man undantar
alla andra styrelseformer som prévats tid efter annan.



Det har gjorts manga forsok att bestamma demokratins vasen. Sarskilt
brannande var frdgan om demokratins vésen i Europa efter freden 1945.
Detta var efter andra varldskrigets gigantiska kamp mellan & ena sidan
kommunismen, nazismen och fascismen och & andra sidan demokratin.

Den danske statsvetaren och teologiprofessorn Hal Koch framhaller i
sin numera klassiska bok Hvad er demokrati, fran 1945, samtalet som de-
mokratins kdrna. Han skriver att demokratins vasen &r bestdmt av samtalet
— forhandlingen — av den 6msesidiga respekten och forstaelsen och av det
dérav framvéxande intresset for helheten.

Koch fortsatter med att skriva att demokratin inte &r nagot i sig sjalvt
avslutat. Det &r inte en seger som &r vunnen utan en kamp som standigt
pagar. Det &r inte ett en gang uppnatt resultat utan en uppgift som standigt
pé nytt ska losas.

Framfor allt, menar Koch, &r det inte en lara som man i en handvénd-
ning kan tillagna sig eller byta till. Det ar ett sétt att tdnka. Det ar en livs-
form som man férst tilldgnar sig genom att man lever den i det personliga,
privata livet och i forhallande till familjen och grannar, darefter i forhal-
lande till en storre krets, i forhallande till landsméan och slutligen i forhal-
lande till andra nationer.

Hal Koch drog slutsatsen att demokratin inte ar sjalvklar. Den maste
atererdvras av varje generation.

Den moraliska grunden for demokratin bildas och formas i de sociala
sammanhang som formar ett samhalle. Civilsamhallet med hemmet och
familjen, skolan, féreningar, kyrkor, organisationer och folkrérelser ar av
storsta betydelse.

En demokratisk stat &r beroende av att det finns ett vérdevitalt samhalle
med levande och medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och
grupper samt av att de moraluppfattningar som dar finns ger grund och
stod for demokratin.

Det &r ocksa av storsta vikt att uppmuntra och forstarka medborgarnas
egna demokratiska ansvarstagande. En forutséattning for ett fungerande de-
mokratiskt samhalle ar att demokratiskt fattade beslut féljs och att lagen
efterlevs.

Skolan har ett stort ansvar for att forbereda de uppvaxande medborgar-
na for ett deltagande i demokratin. FOr detta krdvs att elevernas kunskaper
om demokratin utvecklas. Skolan méste vara en demokratisk miljé som
tillater olika &sikter och visar hur oenighet kan hanteras pa ett konstruktivt
sétt.

Kommunal demokrati forutsatter kommunal sjalvstyrelse. Den kom-
munala sjélvstyrelsen ska vara stark och tydligt reglerad i grundlagen. Ge-
nom engagemang och deltagande i det lokala arbetet har medborgarna
majlighet att bade fa kunskap om och tillfora erfarenheter i ett strre sam-
manhang.

Regeringsformens portalparagraf pekar ut den kommunala sjélvstyrel-
sen som ett medel for att forverkliga demokratin. En reell kommunal sjélv-
styrelse dr ett centralt demokratiskt instrument, och det forutsatter en kraft-
full rattslig kompetens for kommunerna att utéva den.

Vi menar att en brist i och ett hot mot demokratin & medborgarnas
bristande kunskap om den politiska processen, de aktuella politiska avgo-
randena och de politiska alternativ som finns. Den politiska allmanbild-
ningen ar mycket ojamn. En forutsattning for att uppratthélla respekten for
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principen en person, en rost, dar varje rost vager lika, ar att véljarna ar
informerade om valet och dess alternativ.

Den bristande informationen galler inte bara infér val utan annu myck-
et mer hur man som medborgare kan paverka den demokratiska processen
mellan val. Skillnaden &r stor mellan & ena sidan intresseorganisationer
och foretag som vet att paverka ett beslut tidigt i processen i riksdags-
gruppernas kommittéer, infor partiernas kongresser, i utredningar och gen-
om direktkontakter med departementen och & andra sidan den upprorde
medborgaren som samlar sig till ett improviserat e-post- eller facebookin-
l4gg veckan innan ett beslut ska fattas i riksdagen — for att inte tala om de
medborgare som far ngja sig med att notera ett beslut som paverkar deras
vardag i nyheterna dagen efter.

Inte bara bristen pa information om de politiska alternativen och beslu-
ten samt bristande kdnnedom om den politiska beslutsprocessen férsvagar
demokratin utan dven det geografiska och kulturella avstandet till den po-
litiska beslutsprocessen.

De flesta medborgare har troligen aldrig besokt oss hér i riksdagen eller
kommunfullméktiges sessionssal. Kanske har de inte talat med nagon for-
troendevald i dennes egenskap av just fortroendevald. De allra flesta kan
kanske inte namnge mer &n ett fatal politiker vid sidan av partiledarna. Att
da besoka en politiker, lyfta telefonluren och skriva brev kan bli ett o6ver-
stigligt hinder, och man kanske néjer sig med att klaga vid kdksbordet och
bland ngra arbetskamrater.

Dérfor vill vi lyfta fram your man in congress, betydelsen av den re-
presentativa demokratin dér vi var och en representerar de manniskor som
ger oss fortroende. S& bygger vi demokratin, och sa bevarar vi den infor
kommande generation.

(Applader)

Anf. 57 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till forslagen i bada de
betdnkanden som vi debatterar i dag.

Den kommunala sjalvstyrelsen &r en viktig grundplatta i den svenska
demokratin. Att s& mycket som mojligt ligger ndra méanniskor besluts-
massigt ar viktigt. Ofta & manniskor valdigt engagerade i lokala fragor
som ligger ndra dem.

Under mina 20 ar som kommunalrad métte jag manga arga, missnojda,
nojda och drivande medborgare. Det ar politik pa riktigt. Det ar nerv och
narhet. Ibland kan jag kanna att det & mycket svarare att fa demokratin
lika levande ur nationell synpunkt som i den kommunala myllan.

De forsta kommunallagarna ar fran 1860-talet. Dar definieras kommu-
nen som en forening med obligatoriskt medlemskap for gemensamma &n-
damal. Jag tycker att bilden av kommunen som en forening dar man ar
medlem &r valdigt fin. Men for att detta ska fungera maste demokratin,
precis som Tuve Skanberg var inne pa, alltid atererévras, och da maste
ocksa lagstiftningen moderniseras.

Dagens lagstiftning ar 25 &r gammal. Den kom fére digitalisering och
jamstélldhet mellan mén och kvinnor, innan de tagit de stora steg de har
gjort i dag. Det ar ocksé uppenbart att det inte finns ndgon reglering i lag-
stiftningen av rollférdelningen mellan tjansteméan och politiker. Visst ar
det sjalvklart att kommunalrad ska kunna vara foréaldralediga. Visst ar det



sjalvklart att man behover fundera over rollférdelningen mellan politiker
och tjansteman, och det har man reglerat i den nya kommunallagen.

Den nya kommunallagen innehéller annars inga stora revolutionerande
forslag. Det fanns i de utredningar som foregick propositionen en del for-
slag som var valdigt radikala, exempelvis om majoritetsstyre.

I de svenska kommunerna har man formellt sett ett samlingsstyre. Jag
tycker att det &r en ganska fin form och att det finns en viss podng med att
de som tar dver vid ett majoritetsskifte i en kommun har varit med och sett
hur &rendehantering skots, hur en forvaltning styrs och annat. Det &r béttre
for medborgarna att en ny majoritet ar val férberedd, och det & den genom
den formella samlingsstyrelsen. P& det viset blir ocksa oppositionen béttre
informerad an vad den skulle vara i en form dar man egentligen bara fick
insyn i drendena i samband med fullmaktigemétena. Jag tycker darfor att
detta lite fega forslag till modernisering av kommunallagen &r precis det
ratta. Det &r en forsiktig reformering av det grundlaggande dokumentet for
den svenska kommunala demokratin.

Nér jag lyssnade pa Jonas Millard blev jag véldigt fundersam over vad
som &r lagstiftningens roll. Ar det den svenska lagstiftningen som ska se
till att partierna infor val tar fram lampliga foretradare som &r valbara? Néar
jag har suttit i valberedningsarbete i mitt parti har vi cyniskt sagt att folk
atminstone maste vara hela och rena. Ska det lagregleras?

Ar det inte partiernas ansvar att se till att de kandidater de nominerar
&r valbara, att de ar mojliga att foretrdda folket? Ska riksdagen bestdamma
partiernas inre processer? Jag trodde att det var ett partis ansvar att plocka
fram foretradare som ar lampliga och tillrackligt ménga foretradare som
inte hoppar av eller har begatt brott och darfor maste avsta fran sin plats
efter en het tidningsdebatt, sa att man darfor maste satta in manniskor som
inte ens har funnits med pa listor som medborgarna har kunnat ta stallning
till. Jag tycker att det strider mot allt vad folkstyre ar.

Det &r inte partierna som ska vélja foretradare; det ar valjarna i val som
ska gora det. Partiernas ansvar &r att se till att man har kandidater som man
kan sta for. Sedan kan alla partier géra misstag, absolut. Det maste man
kunna erkdnna och ta konsekvenserna av som parti. Men vi kan inte lagre-
glera partiernas inre liv. Det har varje parti ansvar for.

(Applader)

Anf. 58 JONAS MILLARD (SD) replik:

Herr talman! Tack, Hans Ekstrom, for passningen! Jag tror att vi far
reda ut ett och annat.

Jag vet inte om Hans Ekstrom verkligen lyssnade pa vad jag sa i mitt
anférande. Men jag tror att jag och Hans kan vara éverens om att det han-
der att en folkvald politiker hoppar av. Nagon kan bli en politisk vilde.
I hdndelse av detta tycker vi att det vore en rimlig ordning att en person
till kan tillsattas dven mellan valen.

Det handlar inte om att vi ska detaljreglera fran riksdagen vilka repre-
sentanter de olika politiska partierna tillsatter i fullméktige. Den tanken &r
helt absurd. Men fragan &r vem det &r i dag som forlorar eller p& nagot satt
skulle tjana pa att det finns tomma stolar runt om i fullméktige.
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Man kan diskutera i termer av att det ar de politiska partiernas ansvar.
Det héller jag med om och tycker ar en viktig utgangspunkt och princip.
Men det &r i forlangningen véljarna som forlorar pé att deras roster inte
réknas, om det skulle bli tomma stolar. Darfor tycker vi att det har skulle
vara en god ordning béde for dem som har rostat och i stort ocksa for de-
mokratin.

Anf. 59 HANS EKSTROM (S) replik:

Herr talman! Jag tycker att begreppet folkvald ar tillrackligt. Ar man
folkvald sa ar man folkvald, inte partivald. Har véljarna inte valt en i ett
allmant val kan man alltsa inte rimligtvis vara folkvald.

Jag tycker att demokratin ska bygga pa att man ar folkvald, och partiets
ansvar ar da att satta upp kandidater man kan sta for. Sedan kan misstag
handa, och da far nog partiet och de valjare som har rostat pa det ta kon-
sekvenserna av detta. Jag tycker inte att man kan ge partierna ratt att satta
sig Over folkets val pa valdagen.

Anf. 60 JONAS MILLARD (SD) replik:

Herr talman! Bade jag och Hans &r sékert fullt medvetna om hela denna
problematik, som trots allt finns. Men det & som sagt pa manga hall i lan-
det valdigt svart for politiska partier, sakert ocksa for Socialdemokraterna,
att se till att alla platser blir tillsatta.

En annan aspekt av detta ar det har som Hans talar mycket om — att
vara folkvald. Jag stoder naturligtvis den principen; det &r ett system som
vi i grunden ska varna. Men vi vet ocksa hur det ser ut. Vi kan ha valsedlar
med ett tjugo- eller ett trettiotal namn, och tidigare har vi haft ett system
dar man kan skriva till namn. Vi kan ha en person som kanske inte ens har
blivit kryssad, men han ar ocksé per definition folkvald. Men ar han verk-
ligen det? Han har statt med pa en valsedel, men ingen har kanske kryssat
honom 6ver huvud taget.

Vad ar viktigast for demokratin — att stolen star tom eller att vi faktiskt
kan tillsatta en person som kan sta upp for viéljarnas rést? Jag tycker att det
sistnamnda &r viktigare, och det tycker jag &r en asikt som Hans borde
overvaga.

Anf. 61 HANS EKSTROM (S) replik:

Herr talman! Jag ténker inte dverviga begreppet folkvald. Ar man vald
av folket s& & man vald av folket, inte av partiet.

Jag vill 6nska herr talmannen och alla i férsamlingen en glad sommar!

Anf. 62 LISBETH SUNDEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Mycket har sagts om den nya kommunallagen. Den har
ju nagra &r pa nacken, och under de 25 &ren har den &ndrats 50 ganger. Sa
det &r klart att det behdvdes en 6versyn av den.

Alla som har talat om detta har tagit upp det vi tycker &r viktigt och de
tillkannagivanden vi har gjort. Jag skulle vilja sdga nagra ord om skyldig-
heten for fullméktige att anta ett program med mal och riktlinjer for privata
utforare — den ska &ven omfatta det som bedrivs i egen regi.



Det som drivs i egen regi, som kommunen har upphandlat, far inte mer
pengar an den offentliga verksamheten far. Sa jag tycker att man ska vinda
lite pa fragan om vinster i vélfarden, som riktar sig till privata utférare. Jag
funderar pd om man kanske skulle tala om forluster i valfarden i den of-
fentliga sektorn; det kanske ar det som ska ses éver. Nar det sker forluster
i ett foretag &r ju det forsta man gor att se dver vad som har hént och varfor
budgeten inte har hallits.

Jag tycker att det &r ett véldigt bra forslag som vi har Iamnat och yrkar
bifall till det i sin helhet.

En liten del av detta &r ocksa att anslagstavlorna ska bli webbaserade —
det har vi inte nagra som helst problem med. Men webben &r inte riktigt
utbyggd dverallt i Sverige, och jag kan tdnka mig att en grupp manniskor
i min lder, 65 plus, gillar att titta i sin dagstidning och lasa den lilla noti-
sen. | dag &r det fullméktige — man kanner sig delaktig och laser arendena.
Men man kanske inte har mdjlighet att till fullo félja med i det digitala.

Jag tycker att man ska 6vervaga och fundera pa detta. Alla tittar inte
pa webben, utan de laser sin lokala tidning fran det inre av Sverige, norra
Norrland eller de sydligaste breddgraderna.

Jag tycker ocksa att detta med revisorerna ar viktigt. Vi har val alla
suttit i forsamlingar dér vi har tagit emot revisionsrapporter, last dem och
sagt jaha, det var det. Att man ska yttra sig i fullméktige och att fullmékti-
ges ledamater far stalla fragor tycker jag darfor ar oerhort betydelsefullt.

Jag tycker att det ocksé skulle ha sttt att man maste félja upp revi-
sionsrapporterna. Detta tycker jag &r en brist i dag pd méanga stillen. Man
tar rapporten i handen, och sé laggs den till handlingarna.

Nar det galler de kommunala och regionala fragorna finns det tva alli-
ansmotioner som vi faktiskt har avstyrkt. Den ena handlar om att reger-
ingen har gett Post- och telestyrelsen i uppdrag att se 6ver forutséattningar-
na for undantag fran lokaliseringsprincipen vid bredbandsutbyggnad och
den andra om att ett omfattande arbete redan bedrivs for att man ska fa fler
fristader.

Vad en fristad ar kanske inte alla som lyssnar pa detta vet. Kommu-
nerna erbjuder kulturarbetare fran andra lander som inte kan utéva sin
verksamhet i landet pé grund av forfoljelse en fristad i en svensk kommun
under ett eller tva ar.

Jag tror att jag n6jer mig med detta, for allt &r ju egentligen sagt. Ag-
neta far satta punkt i denna debatt, och jag énskar talmannen en trevlig
sommar! Alla andra har jag redan 6nskat trevlig sommar.

(Applader)

Anf. 63 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman och riksdagskollegor! Det ar trevligt att ocksa fa ha en
minister med vid KU:s sista debatt — det &r inte sa ofta vi har det nar vi
debatterar.

Vi debatterar nu dels KU17, ett motionsbetankande fran det senaste
arets allmanna motionstid, dels KU30, ett lite tjockare betankande som ba-
seras pa regeringens proposition. Egentligen skulle jag ha haft med tva
bocker till som visar vilken eminent utredning som lag bakom regeringens
proposition En ny kommunallag. Det & med andra ord ett digert underlag
som ligger bakom dagens debatt och betédnkanden.
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Jag ska borja med att sdga bara nagra ord om KU17. Det finns nagra
tillkdnnagivanden, men det skulle faktiskt ha kunnat bli ett till. Det var
valdigt nara, for vi ar ju fran regeringspartiernas sida egentligen helt och
héllet 6verens med allianspartierna om punkt 3 i KU17, Undantag fran lo-
kaliseringsprincipen for bredbandsutbyggnad.

Det har under mycket lang tid varit ett problem att kommunerna bara
far bygga bredband inom kommunen. Vid granséverskridande bredbands-
utbyggnad far man inte géra ndgonting. Regeringen har under lang tid for-
sokt att hitta olika sétt for att kommuner ska kunna kdpa upp av varandra
och liknande.

Torsdagen den 8 juni beslutade regeringen att ge Post- och telestyrel-
sen tva uppdrag: att identifiera hinder och lagga fram forslag for bred-
bandsutbyggnad och att se dver kommunernas roll nar det géller hur ett
undantag fran lokaliseringsprincipen skulle kunna se ut. Detta ska fran
Post- och telestyrelsens sida vara klart den 30 juni 2018, sa det kianns som
att det &r valdigt bra att vi &r 6verens. Jag vill ge en eloge till alliansparti-
erna i dessa fragor.

Tillbaka till KU30. Rent historiskt kan man, som Hans Ekstrém var
inne pa, séga att de svenska kommunerna fick sin roll genom 1862 ars
kommunalforordningar. Da blev kommunerna sjalvstandiga juridiska per-
soner, och landstingen tillkom som ny organisation vid sidan av stader och
landskommuner. Redan dé, 1862, infordes krav pa att utse fortroendevalda
revisorer som skulle uttala sig om ansvarsfrihet.

Nuvarande kommunallag tradde i kraft 1992. Det har flera varit inne
pa har. Under de hir 25 &ren har det varit ménga forandringar i kommu-
nallagen, men ocksa samhallet har gatt igenom stora forandringar. Urba-
niseringen, den tekniska utvecklingen, globaliseringen och &ven EU-med-
lemskapet staller stora krav p& den kommunala verksamheten. Aven de
politiska styrena i kommunerna har dndrats mycket, och manga nya sma
lokala partier har uppstatt. Allt fler kommuner och landsting styrs av stora
koalitioner och har ett oklart parlamentariskt l&ge. Nya styrmodeller har
blivit vanligare, och mal och resultatstyrning tillampas i allt storre ut-
strackning i stéllet for den tidigare detaljstyrningen av den kommunala
verksamheten. Det i sig gor att revisorerna och internrevisionen har fatt en
mer aktiv roll.

En storre del av verksamheten skots numera av privata utfrare. | takt
med att det behdvs mer av upphandling, avtal, styrsystem och komplex
it-miljo parallellt med att ny lagstiftning med nya krav tillkommer okar
behovet av specialistkompetenser pd kommunal niva.

| utredningen beskriver man den kommunala verksamheten sd har:
Kommuner och landsting har flera olika roller. De &r ansvariga for centrala
vélfardstjanster, myndighetsutdvare, samhéllsbyggare, arbetsgivare, upp-
handlare och demokratiska arenor for olika former av beslutsfattande.

Det &r det har som den nya kommunallagen ska bidra till — att de har
olika rollerna kan hanteras pa ett effektivt och rattssakert satt.

Den nya lagen har till viss del fatt en ny struktur. Det &r ett modernise-
rat och mer enhetligt sprak och begreppsbildning. Utgangspunkter for upp-
draget ska vara att kommunallagen &ven fortsattningsvis ska vara en ram-
lag. Utredningen har ett medborgarperspektiv, och det ar sa lagstiftningen
ser ut ocksa.



Bland de konkreta forandringar som foreslas finns en majlighet for
kommunstyrelsen eller region- eller landstingsstyrelsen att besluta aven
inom andra namnders verksamhetsomrade. De kan dock inte ta dver myn-
dighetsutdvning.

Precis som andra har varit inne pa mojliggors nu ett lagrum for att vara
foréldraledig som politiker. Man tydliggor direktdrernas eller kommun-,
region- eller landstingsdirektdrens roll och forutsattningar. Man skapar
tydligare regler for delegation. Man séger att den kommunala anslagstav-
lan ska vara webbaserad. Den maste inte vara bara webbaserad, utan kom-
munerna far naturligtvis fortsatta anvanda sig dven av tidningar och pap-
per.

Revisorernas budget ska beredas av fullmaktiges presidium, och de
sakkunniga revisionsbitradena far en ratt att tala i fullméaktige. Aven prov-
ningsgrunderna for laglighetsprovning foértydligas. Sedan ar det naturligt-
vis ett stort antal foljdandringar i annan lagstiftning.

De konkreta forandringar som genomfors &r bra, balanserade och efter-
langtade, men jag maste ocksa ge en extra eloge till lagforfattarna till
denna produkt som verkligen har moderniserat spraket pa ett bra stt.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Nér jag nu far dran att avsluta varterminens sista KU-debatt vill jag
onska herr talmannen, utskottskollegor, presidiet och forstas herr minis-
tern en riktig god sommar.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 juni.)

8 8 En livsmedelsstrategi for Sverige

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU23
En livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104)
foredrogs.

Anf. 64 MARIANNE PETTERSSON (S):

Herr talman! Vi behandlar i dag milj6- och jordbruksutskottets betén-
kande 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige. Det &r ett histo-
riskt betdnkande.

Sjalvklart stéller jag mig bakom samtliga av vara reservationer, men
for tids vinnande yrkar jag bifall till endast reservation 70 och i 6vrigt bi-
fall till betdnkandet.

Antligen, var det manga som sa nar livsmedelsstrategin presenterades
med sina fyra dvergripande mal. Det &r en strategi dar malen ar en Gver-
enskommelse mellan sju av riksdagens partier. Det innebar att malen lig-
ger fast och anger en tydlig inriktning. Den ger stabila och langsiktiga for-
utsattningar for livsmedelskedjan att bidra till sysselséttning och hallbar
tillvaxt i hela landet och lagger grunden till en framtidstro hos bade fore-
tagare och anstéllda i livsmedelskedjan.
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Antligen, sager vi socialdemokrater ocksa efter att i manga ar ha kam-
pat for detta. Centerpartiet har tidigare varit det enda alliansparti som har
haft samma ambition.

Antligen, tror jag att ocks& LRF sager. | alla fall uttrycker LRF:s ord-
férande Palle Borgstrom sig si hir: ”Beslutet om livsmedelsstrategin ar
stdrre &n vad manga tror.” Han séger ocksa att det ar ett historiskt beslut
som alla LRF-medlemmar kan vara stolta éver.

Sverige har lange saknat en sammanhallen livsmedelspolitik. Jag horde
nagon saga att vi inte haft har nagon sedan andra varldskriget. Andra sager
att vi inte har haft nagon sedan EU-intradet. Men oavsett vilket av pasta-
endena som &r ratt ligger strategin nu har i dag pa riksdagens bord. Har
visar sju av riksdagens partier en gemensam viljeinriktning fér hela livs-
medelskedjan.

I livsmedelsstrategin tillsammans med den svenska maritima strategin
med syfte att ta till vara de maritima néringarnas potential, den svenska
exportstrategin med malet att exporten ska 6ka, nyindustrialiseringsstrate-
gin som ska starka foretagens omstallningsférmaga och konkurrenskraft,
en strategi for hallbar konsumtion som har tagits fram av regeringen och
de handlingsplaner for de fyra Gvergripande malen som beslutats eller
kommer att beslutas finns svaren pa manga av de motionsyrkanden som
har lagts fram.

Herr talman! Livsmedelsstrategin tar ett helhetsgrepp pa méanga av de
utmaningar som vi star infor och syftar till att oka konkurrenskraften i hela
livsmedelskedjan och déarigenom bidra till att starka tillvéxten i hela lan-
det. Malet med livsmedelsstrategin &r att 6ka sysselsattningen, produktio-
nen, exporten, innovationskraften och lénsamheten i livsmedelsproduk-
tionen samtidigt som de nationella miljémalen nas.

Mat &r ingenting vi kan valja bort. | dag har vi en sjalvforsorjningsgrad
pa under 50 procent. En 6kad livsmedelsproduktion leder till att vi far en
Okad forsorjningstrygghet.

Sveriges livsmedelsexport behdver 6ka. | dag exporteras endast 20 pro-
cent av vara livsmedel. Tittar vi pa Sveriges totala industri ser vi att 80 pro-
cent exporteras. Kanske kan detta forklaras med att Sverige l&nge har sett
sig som ett industriland. Vara mervarden som till exempel var livsmedels-
sakerhet, var salmonellafrihet, var laga antibiotikaanvandning, var mindre
klimatpaverkan med mera kan anvandas i marknadsforingen dar Sverige
blir det hallbara livsmedelslandet.

Vara livsmedel kannetecknas av hog kvalitet. Detta ger oss konkur-
rensfordelar. Vi behdver ocksé utveckla foradlingsgraden och skapa nya
produkter for att starka konkurrenskraften.

En annan viktig faktor &r en stark lokal eller regional identitet i varu-
market. Nar Livsmedelsverket undersdkte vad som gav lénsamhet och
stark tillvaxt visade sig detta vara en av framgangsfaktorerna.

Herr talman! Sverige ar ett fantastiskt land. Vi har naturtillgdngar som
de flesta l&nder bara kan drémma om och varldens formodligen renaste
livsmedelsindustri. Svenska ravaror ar rena supermaten. Men i stallet for
att anvénda dem importerar vi gojibar, bipollen, chiafrén, spirulina med
mera fran andra lander. Utbudet och forséljningen av detta har fullkomligt
exploderat.



Supermat var fran borjan en marknadsforingsgrej for ravaror som har
halsoeffekter utdver det vanliga. Nu &r det en egen produktkategori. | Sve-
rige har vi potatis, rodbetor, lingon, blabar, havre och broccoli som néa-
ringsmassigt star sig lika bra, men det ar kanske inte lika trendigt. Varfor
ar da dessa ravaror, som dessutom ar mycket billigare, inte lika populara?
Behovs det battre marknadsforing?

Vi har stark efterfragan pa ekologisk mat. Men den ekologiska pro-
duktionen 6kar inte i takt med efterfragan, utan vi tvingas i stallet impor-
tera for att tillgodose konsumenternas behov. Det &r inte bara hér i Sverige
efterfrdgan pa ekologiska livsmedel okar utan aven globalt. Om vi kan
mata den okade efterfragan kan det bidra till jobb och tillvaxt i hela landet
samtidigt som vi kan 6ka exporten. Detta sammantaget kan ge den enskilde
odlaren 6kad lonsamhet. Och om vi sitter ett mal for konsumtion och pro-
duktion kan det paverka utvecklingen.

Herr talman! Det ar viktigt att vi i Sverige har egen véxtféradling. Det
ger oss tillgang till sorter som ar anpassade efter vara odlingsforhallanden
och klimatforandringar. Inhemsk vaxtforadling kan ocksa anpassa vaxter-
na efter vaxtskyddsmedel som &r godkanda har. Genom vaxtforadling har
man till exempel tagit bort behovet av att anvanda straforkortningsmedel.

En utvecklad véxtforadling som tillgodoser behovet av Iampliga lokala
och regionala grédor for hela landet innebér en mangfald av grodor. Véxt-
foradling bidrar till Iangsiktig, hallbar, konkurrenskraftig och resurseffek-
tiv odling i hela landet. D& behdver vi inte importera och fa in grédor som
kraver véaxtskyddsmedel som inte ar tillatna i Sverige.

En stor del av den lagstiftning som svenska foretag har att forhalla sig
till ar beslutad p& EU-niva. Sverige har tillsammans med de nordiska och
baltiska l&nderna presenterat 68 konkreta forslag for forenklade regler for
lantbrukare och foretag inom EU. Detta har fatt stod av manga EU-lander
som framholl betydelsen av férenklade regler, sérskilt nar det galler kon-
troller och sanktioner.

Centern skriver i en av sina motioner att Sverige ligger langt fram i
arbetet med att forenkla for foretagen, men man vill att det gérs mer. Dér
haller jag med. Darfor kanns det bra att regeringen har som mal att regler
och processer behover utformas s att de, samtidigt som de &r relevanta for
de verksamheter de omfattar, ar anpassade efter foretagens villkor och
verklighet. Regeringen beddmer darfor att det &r av stor vikt att arbetet
med att forenkla for foretagen inom livsmedelskedjan far hog prioritet
&ven i fortsattningen.

Herr talman! En tredjedel av all mat som produceras i vérlden slangs.
| Sverige slanger vi ca 28 kilo mat per person och haller ut 26 kilo i vasken.
Matsvinnet uppstar i hela livsmedelskedjan fran odling till livsmedelsin-
dustri, butiker, restauranger, storkk och hushall. Detta &r sléseri med jor-
dens resurser — vatten, mark, energi, arbetskraft och kapital. Produktionen
av den mangd mat som slangs varje & motsvarar omkring 2 miljoner ton
koldioxid. Det motsvarar ca 3 procent av de totala utslappen av vaxthus-
gaser i Sverige.

For att méangden mat som sléngs i onédan ska minska behdver medve-
tenheten om matsvinnets betydelse for miljon 6ka. Sverige har étagit sig
att uppfylla de globala hallbarhetsmalen om att halvera matsvinnet fram
till 2030.
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Mellan 2013 och 2015 samarbetade Naturvardsverket, Livsmedelsver-
ket och Jordbruksverket i ett tredrigt regeringsuppdrag med syfte att
minska matavfallet. Flera insatser genomfdrdes, inte minst for att ge 6kad
kunskap. Man har nu fatt ett nytt uppdrag och ska ta fram en nationell
handlingsplan for alla aktorer i Sverige.

Det finns i dag ett viaxande intresse for att skapa mer hallbara I6sningar.
Men for att lyckas maste man fa kunderna att andra sitt beteende, i butik
men ocksa hemma i koket.

Sjalv blev jag riktigt medveten forst nér vi fick utdkad avfallssortering
och skulle sortera ocksa matavfall. D& blev det valdigt tydligt att mycket
sldngdes i onddan. Anledningen var att mycket hade inhandlats i onddan.
Det lilla som nu blir kvar ar enkelt att sortera. Jag kan ga rakt ut och slanga
pasen med matavfall i tunnan. Nu hamnar inga matrester i restavfallet. De
blir i stallet biogas, tillsammans med matavfallet fran resten av kommun-
medborgarna.

Herr talman! Ett hallbart vaxtskydd ar en forutséttning for att svensk
véxtodling ska hévda sig i den internationella konkurrensen. Det bor finnas
god tillgdng pa vaxtskyddsmedel som kan hantera de véaxtskadegorare som
inverkar pa odlingen och minimerar riskerna och konsekvenserna for man-
niskor och miljo.

I mars 2017 beslutade regeringen om ett uppdrag till Jordbruksverket
att inratta ett nytt rad for vaxtskyddsfragor. Det véaxtskyddsrad som finns i
dag ska stirkas och fa ett utvidgat mandat. Jordbruksverket ska i samver-
kan med Kemikalieinspektionen inratta ett sekretariat som ska planera och
administrera radets moten.

Regeringen vill med rédet skapa battre forutsattningar for en ékad dia-
log mellan myndigheter, bransch och intresseorganisationer. Radet ska
aven fora dialog och 6ka kunskapen om de samhallspolitiska effekter som
tillampningen av lagstiftningen medfor. Uppdraget l6per pa tre ar och far
6 miljoner for genomférandet.

Jag vill passa pa att 6nska talmannen en trevlig sommar.

(Applader)

Anf. 65 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! ”Var beredskap &r god”, sa statsminister Per-Albin Hans-
son i sitt berémda tal sommaren 1939. | efterhand visade det sig vara en
sanning med modifikation — sarskilt sett till den militara forméagan. Livs-
medelsforsérjningen var dock tryggad vid det tillfallet. Vi producerade till-
rackligt mycket mat for att klara oss.

N&r nu oron i var omvarld okar ar det naturligt att fragor om forsvar,
sakerhet och beredskap reses aven i var tid. | kélvattnet av diskussionerna
om behovet av att oka den militdra forsvarsférmagan stalls darfor dven
andra fragor, till exempel hur lange vi klarar vér livsmedelsforsorjning om
det varsta skulle intraffa och vi skars av fran omvarlden.

Sanningen &r att l4get i dag ar bekymmersamt. Svensk livsmedelspro-
duktion har minskat under decennier. Det grundldggande problemet &r att
vi under lang tid har urholkat konkurrenskraften for vara livsmedelspro-
ducenter genom hoga skatter, regelkrangel och omfattande sarkrav som
gor svensk produktion onédigt dyr.



I 25 ar har vi i Sverige i praktiken haft en politik inriktad pé att minska
var livsmedelsproduktion. Det ar hog tid att vanda den utvecklingen. Det
finns manga goda skal for oss att strava efter okad livsmedelsproduktion i
Sverige. Forsorjningstryggheten ar bara ett argument i en lang rad.

I grunden har vi goda forutsattningar for att producera livsmedel av
hdg kvalitet har i Sverige. Trots — och kanske delvis tack vare — vara nord-
liga breddgrader har vi i delar av landet mycket bra forutséttningar for
vaxtodling. Och svenskt kott och andra animalieprodukter &r forstklassiga.
Vi ar dessutom duktiga pa innovationer och teknikutveckling.

Svensk livsmedelsproduktion &r generellt sett miljovénlig. Det skulle
darfor vara bra pa manga satt om en storre andel av de livsmedel som pro-
duceras i varlden kom fran svenska livsmedelsforetag. Det hakar dessutom
i FN:s hallbarhetsmal i Agenda 2030, dar vi i Sverige behover ta vart an-
svar for att pa ett hallbart satt foda en véxande befolkning globalt.

Ett annat viktigt argument &r den potential avseende jobb och tillvaxt
som finns i livsmedelskedjan. Livsmedelsindustrin &r i dag var fjarde
storsta industrigren. | foradlingsledet arbetar drygt 50 000 personer. Men
sektorns exportandel &r fortfarande liten jamfort med andra sektorer, och
potentialen &r dérfor minst det dubbla. Och det handlar om jobb som hu-
vudsakligen finns utanfor storstdderna. Det &r jobb som kommer lands-
bygden till del.

Argumenten for att svensk livsmedelsproduktion borde véxa &r som
sagt manga. Det var darfor ett viktigt steg i ratt riktning nar Alliansen och
regeringen under samtalen om livsmedelsstrategin kunde komma 6verens
om langsiktiga mal dar livsmedelsproduktionen ska 6ka genom starkt kon-
kurrenskraft och forbattrad l6nsamhet.

Vi vet att detta ar otroligt viktigt fér de berdrda branscherna. De beho-
ver veta att det finns en langsiktighet och en bred samsyn om att livsme-
delsproduktionen ska 6ka i Sverige.

Fran Moderaterna har vi lange sagt att vi garna ser en bred Gverens-
kommelse. Samtidigt har vi varit tydliga med att det &r innehallet i Gver-
enskommelsen som maste vara tillrackligt bra.

Vi har gjort en avgransning dar vi ar 6verens om de langsiktiga malen,
men jag inser att vi kommer att ha olika syn p& hur malen ska nés, det vill
sdga pé andra delar av strategin. Det galler kanske d&nnu mer de konkreta
handlingsplanerna och atgardspaketen. Det ar nog i grunden klokt.

Jag vill gdrna tacka bade regeringssidan med landsbygdsminister
Bucht i spetsen och allianskollegorna Kristina Yngwe fran Centern, Lars
Tysklind fran Liberalerna och Magnus Oscarsson fran Kristdemokraterna
for konstruktiva samtal och for att vi tillsammans har klarat att samlas
kring en framtidsinriktning som vi vet betyder véldigt mycket for de be-
rorda ndringarna.

Med det sagt, herr talman, tror jag att det &r viktigt att understryka att
overenskommelsen om malen forpliktigar. Det racker inte med att saga
konkurrenskraft, det géller att ocksa leverera konkurrenskraft. Tyvarr, herr
talman, tvingas vi konstatera att regeringen snarast driver en politik i mot-
satt riktning.

Regeringen har hittills hojt eller infort nya skatter pa jobb och tillvéxt
med 6ver 40 miljarder och planerar att infora fler nya och hoja befintliga
skatter. Kilometerskatten till exempel &r en skatt pa avstand som skulle sla
hért mot naringarna, inte minst mot de grona néringarna, i ett stort och

Prot. 2016/17:128

19 juni

En livsmedelsstrategi

for Sverige

83



Prot. 2016/17:128
19 juni

En livsmedelsstrategi
for Sverige

84

glest befolkat land som vart. Den fortsatta hojningen av de redan rekord-
hdga drivmedelsskatterna &r ett annat exempel.

Ifall vi ska uppna starkt konkurrenskraft pa riktigt maste hela politiken
laggas om i foretagarvanlig riktning. Skatterna maste sankas, inte hojas.
Reglerna maste bli enklare, inte krangligare. Sarkraven maste bli farre, inte
fler.

Né&r det géller de mer specifika delarna i livsmedelsstrategin, men
ocksa i den handlingsplan som &r regeringens eget verktyg och som riks-
dagen inte fattar beslut om, innehaller de bade sadant som &r bra och sadant
som ar mindre bra. Samma sak galler atgardspaketen.

Vi vill se en inriktning med starkt konkurrenskraft genom sénkta kost-
nader, minskad regelbdrda, farre sarkrav och starkt kompetensforsérjning
i hela kedjan. Vi vill né 6kad efterfragan pa svensk kvalitet genom export-
framjande &tgarder, tydligare krav i offentliga upphandlingar samt en 6kad
medvetenhet hos konsumenterna.

Vi har en lang rad konkreta férslag, och jag ska inte har redogéra for
alla — de finns i var motion — men jag ska ge nagra exempel.

Fran Moderaterna menar vi att kostnaderna maste sankas, och darfor
sager vi nej till merparten av regeringens skattehgjningar pa jobb och till-
vaxt. Vi foreslar i stéllet flera skattelattnader, bland annat genom en hagre
nedséttning av skatten for diesel i jordbruket, vilken har pekats ut som en
av de mer allvarliga konkurrensnackdelarna.

Myndigheterna har en viktig roll i att stotta foretagen och underlatta
for dem, men vi vet ju att det tyvarr inte alltid fungerar pa det viset. Under
alliansregeringens tid genomfordes flera lovvarda initiativ for att minska
pé regelbordan. Tyvarr far vi nu dterkommande rapporter och exempel pa
att utvecklingen gar i motsatt riktning.

Att Alliansens krav pa ett allmant framjandeuppdrag till myndighet-
erna nu ser ut att fa majoritet har i kammaren ar saledes mycket positivt
och det skickar en viktig signal till myndigheterna.

Dessutom maste vi komma till ratta med det aterkommande problemet
med sa kallad gold-plating, det vill siga att svenska myndigheter 6vertol-
kar EU-regelverk. Det har inneburit en rad konkurrensnackdelar, bland an-
nat att vi har betydligt samre tillgang till fungerande véxtskyddsmedel an
man har i andra l&nder, trots att regelverket ar detsamma inom EU.

Fran Moderaterna vill vi se ett generellt uppdrag till myndigheterna
som sager att myndigheterna vid genomférande av EU-direktiv eller till-
lampningen av EU-forordningar ska implementera dem pa ett satt som ger
sa goda konkurrensforutsattningar som mojligt for de berérda naringarna
inom ramen for regelverken.

Nér det galler vaxtskyddsmedlen specifikt ska principen om émsesi-
digt erk&nnande anvandas som huvudprincip, det vill sdga att medel som
godkants i andra lander ocksa ska fa anvandas hér.

Vi tycker att miljoersattningar bor vara resultatbaserade snarare &n at-
gardsbaserade, eftersom det ju ar resultaten som ar viktiga och vilka atgar-
der som &r bast lampade kan variera fran fall till fall.

Vi vill se mer effektiva och enhetliga livsmedelskontroller och att det
ska bli enklare att starta och driva livsmedelsforetag.



Foretagsmiljon i Sverige ska vara tillitande och bejakande. Allt fler
mikrobryggerier, musterier och vinodlingar etableras i Sverige. Det ar en
utveckling som kan bidra till en levande landsbygd med fler jobb bade i
tillverkningen och i besdksnaringen. Vi anser att de svenska producenterna
sjalvklart ska ha motsvarande méjligheter till férsaljning vid produktions-
stallet som i Gvriga EU. Vi anser darfor att gardsforsaljning av alkoholhal-
tiga drycker ska tillatas.

Herr talman! Regeringen fastslar i sin handlingsplan mal for ekologisk
produktion och konsumtion. Det anser vi &r daligt av flera skal. Principiellt
anser vi fran Alliansen att det ar konsumenternas efterfragan och inte po-
litiska beslut som ska styra, vilket det dessutom verkar finnas en tydlig
majoritet for har i kammaren.

Enligt Moderaternas mening blir uppdelningen mellan ekologisk och
konventionell produktion dessutom alltmer irrelevant. Svensk livsmedels-
produktion generellt ar redan i dag mycket langt framme pa miljéomradet,
och med ny teknik blir den successivt annu béttre. Det finns darfor inget
egenvarde i att politiskt forsoka styra mer produktion mot ekologiskt som
innebér lagre volymer till hogre kostnad.

Ett problem med ekologisk produktion ar ndmligen just att volymerna
generellt sett &r lagre. Det innebdr att en 6kad andel ekologisk produktion
medfor minskad svensk produktion totalt, vilket alltsa strider mot de Gver-
gripande malen for livsmedelsstrategin. Dessutom ar naringslackaget och
klimatutslappen generellt storre fran ekoproduktion, vilket strider mot
flera av miljémalen.

Sa i stallet for att fokusera pa stod till en specifik produktionsform bor
stravan vara att minska miljopaverkan ytterligare i hela livsmedelspro-
duktionen.

Moderaterna anser darfor att stodet till ekologisk produktion bér fasas
ut och att den samordnande funktion for ekologisk produktion som reger-
ingen nu ska inrétta i stéllet bor ha till uppgift att se till hela jordbrukets
hallbarhet pa vetenskapliga grunder, inte till konsumtionstrender och ide-
ologi eller inriktas mot en specifik produktionsform.

Herr talman! Vi star givetvis bakom alla vara reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 10.

Jag hoppas att nar vi ar 2030 blickar tillbaka pa den har debatten och
det hér beslutet ska vi med stolthet kunna konstatera att det har gjort skill-
nad. Men da kravs ocksa att regeringen styr in pa en politik for battre kon-
kurrensforutsattningar pa riktigt.

De gemensamma och langsiktiga malsattningarna finns. Nu &r det upp
till bevis, for denna och fér kommande regeringar.

(Applader)

Anf. 66 MARIANNE PETTERSSON (S) replik:

Herr talman! Infor valet 2014 understkte Coop vad de olika partierna
ville gora for att stimulera produktion och konsumtion av ekologiska livs-
medel. Da svarade Moderaterna sa har: Genom Alliansens landsbygdspro-
gram kommer vi att satsa nastan 4 miljarder kronor pa stod till ekologisk
produktion under de kommande sju aren. Utgangspunkten for oss ar att
maten vi ater ska vara sund och halsosam och att vi samtidigt minskar
livsmedelsproduktionens miljé- och klimatpaverkan.
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Nu har ju Moderaterna svangt, sa darfor undrar jag: Hur vill ni nu sti-
mulera den ekologiska produktionen?

Anf. 67 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Tack, Marianne Pettersson, for fragan!

Som jag sa i slutet av mitt anférande ar det viktiga for oss att se hur
man generellt kan minska den negativa miljopaverkan som fortfarande
finns i livsmedelsproduktionen. For oss &r det faktiskt ganska ointressant
om man har en viss etikett eller en viss produktionsform. Det &r inte det
som ar det viktiga. Det som ar angeldget &r att vi kan minska miljopaver-
kan totalt.

Svensk livsmedelsproduktion star sig val, sarskilt i ett globalt perspek-
tiv, jamfort med de flesta andra lander. Om vi skulle kunna producera och
exportera mer, da skulle det vara bra for miljon och for klimatet. Ett pro-
blem med ekologisk produktion &r att volymerna blir lagre.

Konsumenterna har ratt att gora vilka val de vill. Jag forstar att manga
konsumenter valjer ekologiskt darfor att man uppfattar det som ett enkelt
sétt att fa en etikett. Jag vill understryka att det ocksa finns andra mérk-
ningar, och enligt min mening &r de mer heltdckande.

Poangen kvarstar dock. Konsumenterna har réatt att gora detta val. Vad
jag och Moderaterna vander oss emot &r att regeringen nu sdger att man
politiskt ska peka med hela handen och faststélla ett mal for bade ekologisk
konsumtion, som man vill trycka upp i det offentliga, och ekologisk pro-
duktion.

Jag menar att det for det forsta ar rimligt att konsumenterna betalar vad
det faktiskt kostar. Darfor bor dessa stod fasas ut. Vi tror att det finns en
efterfrdgan i alla fall. For det andra tycker vi att det leder fel nar politiken
lagger sig i och styr det som marknaden kan gora béttre. Efterfragan klarar
att I6sa detta.

Anf. 68 MARIANNE PETTERSSON (S) replik:

Herr talman! Det finns olika uppfattningar om hur bra det ekologiska
ar och hur stort utfallet blir i skérdarna. Det finns dock goda exempel som
visar att man kan skorda precis lika mycket. Det &r genom samverkan mel-
lan konventionellt och ekologiskt jordbruk man hela tiden lar av varandra.

Det har visat sig att man kan odla spannmal ekologiskt som ger lika
mycket i utfall som det konventionella. D4 tittar konventionella lantbru-
kare pa detta och lar sig och kan kanske utoka sin produktion lite mer. Just
detta ar ett vinn-vinnkoncept som vi tycker ar absolut vart att titta pa.

Behovet att 6ka den ekologiska produktionen ar otroligt tydligt. Darfor
vill vi att den Okar.

Anf. 69 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! De undersokningar som hér refereras till skulle jag gérna
vilja se. Jag kan mycket vél tdnka mig att det finns enstaka exempel dar
det ar sd. Vi vet att utfallet varierar mycket beroende pa vad man produce-
rar. Men alla studier visar att produktionsvolymerna generellt sett &r be-
tydligt lagre for ekologisk produktion. Detta maste man dnda siga ar ett
problem — sérskilt nar vi ar dverens om ett mal om att den totala livsme-
delsproduktionen ska 6ka.



Med detta sagt tycker jag dnda att det finns manga fortjanster med eko.
Det handlar inte om att séga att eko inte skulle fa finnas. Konsumenterna
har ratt att gora detta val, och producenterna ska da ta betalt for det. Det
hér bor ske pé ett naturligt satt och utan konstlade bidrag fran det offent-
liga. Det maste vara huvudprincipen.

En viktig poang ur miljésynpunkt &r att vi behdver minska miljopaver-
kan fran hela livsmedelsproduktionen. Det leder fel att forsoka styra mot
en enda produktionsform, dar man inte véger in effekten av volymforlus-
terna. Vi maste ju fortfarande producera samma volymer, eller helst mer,
om vi dels ska 6ka var produktion har, dels forsorja en vaxande befolkning
globalt. D4 maste man vaga in dessa aspekter. Man ska inte titta pa miljo-
paverkan isolerat, utan det har maste ses i forhéallande till hur mycket man
kan Kklara av att producera. Att minska jordbrukets och hela livsmedels-
kedjans miljopaverkan bor vara i fokus.

Ett problem, som regeringen inte har svarat pa, kvarstar: Man satter ett
siffermal for att oka den ekologiska produktionen, och det star i direkt strid
med det dvergripande mal som vi &r 6verens om och som vi ska klubba
igenom. Jag tycker inte att regeringen svarar pa hur den motsattningen ska
[9sas.

Anf. 70 RUNAR FILPER (SD):

Herr talman! Sverigedemokraterna star sjalvfallet bakom alla sina re-
servationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation-
erna 12 om skatter och avgifter, 21 om jordférvérvslagen och 61 om of-
fentlig upphandling.

Sverigedemokraterna ser positivt pa regeringens initiativ att ta fram en
svensk livsmedelsstrategi. Livsmedelsproduktionen har stor potential. De
grona néringarna sysselsétter uppskattningsvis 400 000 personer i Sverige.
Svenska livsmedel har ett beraknat exportvdrde motsvarande 70 miljarder
kronor. Vi anser daremot att det &r av storsta vikt att manga av Konkur-
renskraftsutredningens forslag blir verklighet inom den nationella livsme-
delsstrategin.

Insatserna ar hoga. En fortsatt kraftgang for det svenska jordbruket,
som vi har sett sedan EU-intrédet, skulle kunna leda till 20 000 forlorade
jobb direkt kopplade till naringen och ytterligare lika manga forlorade ar-
betstillfallen inom branscher som &r indirekt paverkade av utvecklingen
inom de gréna néringarna.

De svenska regeringarna har i modern tid framst tagit fasta pa att sakra
livsmedelskonkurrensen och global livsmedelssékerhet. Detta har gjort att
den sa kallade sjalvforsorjningsgraden har blivit lidande. Vi anser att det
&r oacceptabelt att sjalvforsorjningsgraden for livsmedel nu har sjunkit till
under 50 procent — eller egentligen till ingen procent alls att tala om, om
man laser rapporter i exempelvis ATL.

Sjalvforsorjningsgraden for livsmedel maste oka, bland annat for att
garantera storre uthallighet vid nationella och internationella kriser. Ett ro-
bust civilsamhélle med en vél fungerande svensk livsmedelsproduktion
bor darfor ses som en del av Sveriges totalforsvar.

Vi i Sverigedemokraterna anser att livsmedelsstrategin behdver fast-
stalla méatbara produktionsmal for okad livsmedelsproduktion ver tid. Det
langsiktiga malet maste vara att nd 100 procents sjalvforsorjningsgrad for
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de livsmedel som ar méjliga att producera traditionellt och naturligt i Sve-
rige.

Herr talman! For oss handlar landsbygd om att ge goda férutsattningar
for méanniskor som lever, bor och verkar déar. Med detta sagt kan vi inte
nog betona att Sverige utgdr en helhet, och vi tror att det som &r bra for
landsbygden &r bra for hela landet. Det har blivit svarare att bo och tjana
sitt uppehalle pa landsbygden. Manga manniskor ser sig tvingade att soka
sig till de storre staderna, trots att man inget hellre vill &n att stanna kvar i
sin hembygd.

En sverigedemokratisk landshygdspolitik har sin utgangspunkt i ett
I6nsamt jord- och skogsbruk. Dessa néringar ger upphov till foretagsam-
het, sysselsattning och skatteintakter pa landsbygden. Ett livskraftigt jord-
bruk ar &ven en forutsattning for ett varierande kulturlandskap och mycket
av var biologiska mangfald.

Oppna och levande landskap kan dock inte lagstiftas fram. De finns
bara om det ar lonsamt att bedriva jordoruk och hélla djur. Svenska bonder
konkurrerar pa samma marknad som sina danska grannar, och vi anser att
det ar rimligt att konkurrensforutsattningarna avseende skattenivan pa
drivmedel &r likartade. Skatten pa diesel for lant- och skogsbruket maste
dérfor sankas.

Vi har i vara tva senaste budgetar foreslagit skattesankningar till
samma niva som i Danmark — ca 60 6re per liter — s att svenska bonder
far battre forutsattningar att konkurrera pa samma marknad som sina dans-
ka grannar. Detta ar en relativt stor men nédvandig reform som vi anser
kommer att leda till att fler lantbruk kan fortsatta att vara verksamma och
utvecklas i Sverige.

Herr talman! For Sverigedemokraterna handlar glesbygd och lands-
bygd om att ge goda forutséttningar fér manniskor som lever, bor och ver-
kar dar. Generationsskiften och foretagsoverlatelser inom lantbruksforetag
kommer i allt hdgre grad att innebéra stora kapitalinsatser. Utvecklingen
gar ocksa mot nya typer av agare och helt andra krav for att kunna Gverlata
och investera i jordbruks- och tradgardsforetag. | det sammanhanget ar ut-
formningen av jordforvéarvs- och arrendelagstiftningen viktig.

Dagens jordforvérvslag bedéms av regeringen ha en hdammande inver-
kan pa konkurrenskraften i svenskt jordbruk genom att den forsvarar for
extern kapitalforsorjning. Regeringen avser darfor att utreda andringar i
jordforvarvslagen sé att aktiebolag lattare ska kunna forvarva jordbruks-
mark. Vi motsatter oss en sddan andring av jordforvérvslagen.

De inskrankningar i dganderéatten som jordforvarvslagen innebéar har
fungerat som en balans mellan olika &garkategorier och har dessutom gyn-
nat bosattning och sysselsattning i glesare landsbygd. Vi kdnner en mycket
stor oro Gver att en andring i jordforvarvslagen skulle leda till svarigheter
for exempelvis unga att hdvda sig gentemot bolag vid kop av fastigheter.
Vi anser darfor att jordforvarvslagen varken bor andras eller genomga en
oversyn.

Sverigedemokraterna vill i stillet fokusera pa hur lantbruket i hogre
grad ska fa tillgang till riskkapital samt undersdka hur vi kan underlatta
for generationsskiften och intraden i jordbruket utan att géra dramatiska
forandringar i jordforvarvslagen.



Herr talman! Vidare vill jag ndmna fiskodlingen och dess mojligheter
i Sverige. Sverige har namligen goda forutsattningar fér matfiskproduk-
tion, sérskilt i de norra delarna av landet, dar de naringsfattiga reglerings-
magasinen finns. Fiskodling i dessa vatten kan vara ett satt att aterskapa
livskraftiga ekosystem, eftersom fiskodlingen tillfér néring till dessa utar-
made vatten. Matfiskproduktion och vidareforadling ger &ven positiva re-
gionalpolitiska effekter och viktiga arbetstillfallen pa landsbygden. Eta-
blering av nya fiskodlingar maste underlattas, och forutsattningarna avse-
ende byrakrati och regeltillstand for befintliga och nya odlingar att utveck-
las och expandera maste bli battre.

Herr talman! | dag klassas nagot sa naturligt som jordbruk som en mil-
jofarlig verksamhet enligt miljébalken och likstélls med gruvtakter och an-
nan industri. Detta skapar hos jordbrukarna en kénsla av att vara miss-
trodda. Det &r inte enbart en frédga om terminologi; i och med att verksam-
heten klassas som miljéfarlig riskerar instaliningen hos myndighetsperso-
ner att paverkas negativt, s att fokus hamnar pa att leta fel.

Vi i Sverigedemokraterna vill i stéllet klassa jordbruk som miljopaver-
kande verksamhet, vilket skulle férenkla handlaggningen for miljétillstand
och anmélan av animalieproduktion. Dessutom vill vi se enklare forprév-
ningar av djurstallar. Regeringen bor ta initiativ till en sadan forandring,
som skulle forenkla hanteringen av miljétillstind och anmélan till exempel
avseende utbyggnad av animalieproduktion.

Det méste bli enklare att bedriva jordbruk utan att éverge hoga ambitio-
ner vad galler miljo. Det handlar om att se systemet i en storre helhet.
Myndigheterna maste mer efterstrava langsiktiga och malstyrda regelverk
med mer generella rutiner och allménna réad och styra bort fran detalj-
styrning och skjutmattsjustis.

Herr talman! Det &r i harmoni med vara ambitioner gallande djurval-
fard att kor ska beta utomhus sommartid, men vi kan inte blunda for att det
innebdr en konkurrensnackdel for till exempel mjolkbdnderna i och med
att Okat arbete och kostnader tillkommer. Sverigedemokraterna vill kom-
pensera de svenska lantbrukarna for dessa merkostnader orsakade av hogre
krav i djurskyddet, bland annat genom att inféra en djurvalfardsersattning
for mjolkkor pa bete. Vi ser ocksa positivt pa att naringarna tar fram egna
djuromsorgsprogram och en mojlighet att utveckla djurskyddet.

| dag képer manga kommuner och landsting in livsmedel som ar olag-
liga att producera i Sverige enligt gallande miljo- och djurskyddslagstift-
ning. Vi i Sverigedemokraterna anser att samtliga livsmedel som upphand-
las offentligt ska vara producerade enligt gallande svensk miljé- och djur-
skyddslagstiftning nér det &r mojligt.

Svenska konsumenter visar en allt stérre vilja att kdpa trygga och sékra
svenskproducerade livsmedel. Samtidigt ser vi en 6kad efterfragan pa eko-
logiska livsmedel, ndgot som vi framst anser ska métas med svenskprodu-
cerade varor. Med en sadan politik stoder vi ett livskraftigt svenskt jord-
bruk som producerar hdgkvalitativa och trygga livsmedel for svenska kon-
sumenter.

Herr talman! Ddremot anser vi inte att kvantitativa mal for ekologisk
produktion och konsumtion behovs. En 6kad ekologisk produktion méste
framst bygga pa rimliga konkurrensvillkor och forutsagbara regler, sa att
bénder, handel och konsumenter sjalva utvecklar det ekologiska konceptet
utan EU:s byrakratiska tentakler.
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Har kan man ifragasatta regeringens respekt for det tillkannandegivan-
de som miljo- och jordbruksutskottet gjort kring ekologiska mal. Reger-
ingen och landsbygdsminister Bucht valjer namligen att trots tillkdnnagi-
vandet ga fram med denna politik och ge Jordbruksverket i uppdrag att
inratta en samordningsfunktion for ekologiska livsmedel. Samordnings-
funktionen ska bland annat utarbeta en atgardsplan och etappmal for att na
de inriktningsmal som regeringen satt upp for ekologisk produktion och
offentlig konsumtion.

Herr talman! En sverigedemokratisk landsbygdspolitik gynnar ett livs-
kraftigt svenskt jordbruk som producerar hdgkvalitativa och trygga livs-
medel till gagn for svensk landsbygd och svenska konsumenter. Vi finner
det gladjande att det numera finns en livsmedelsstrategi, men svenska bon-
der behdver mer an vackra ord. Det behdvs battre villkor och lagre skatter
som gynnar foretagsamhet och utveckling pa landsbygden. Det &r sa vi
bygger Sverige starkt igen.

| detta anforande instdimde Martin Kinnunen (SD).

Anf. 71 STINA BERGSTROM (MP):

Herr talman! | helgen sdg jag den omtalade dokumentéren Sista skor-
den. Det kdndes som ett bra avstamp infor dagens debatt om en livsme-
delsstrategi for Sverige. For er som inte har sett den — och jag vill uppmana
er att gora det — handlar den om var minst uppmarksammade naturresurs:
det lilla tunna lager jord som vi vérlden éver odlar i. Det &r en hotad resurs
av flera skal. Vi bygger végar, hus och kdpcenter pa vardefull akermark,
och vi utarmar den med konstgédning och bekdmpningsmedel som dddar
inte bara skadeinsekter utan ocksa andra viktiga organismer.

Jorden har blivit ndgot man sétter plantorna i, en substans utan liv utan
de for oss livsnédvandiga mineralerna och mikronaringsémnena, sa en
amerikansk forskare i dokumentaren. | USA ar jordbruken gigantiska, sa
aven anvéandningen av konstgddsel och bekdmpningsmedel. Hér odlas en
tredjedel av véarldens vete i stora monokulturer — vete som i likhet med
mycket annat vi odlar i dag inte forser oss med den ndring vi behdver i
samma utstrackning som tidigare. Det vi har pa tallriken innehaller mer
kolhydrater i dag, men mindre av andra viktiga &mnen vi behover. Vi dter
dubbelt s& mycket frukt och gronsaker i dag som vi gjorde pa 70-talet, men
vi far i oss mindre mineraler och viktiga sparamnen, berittade Kristina
Belfrage, en svensk livsmedelsforskare, i dokumentéren.

Sista skdrden &r en tankevéckande och skrdmmande dokumentar. Vart
ar vi pd vag nar maten vi odlar inte langre ger oss det véra kroppar behéver,
ndr vi inte l&ngre odlar i samklang med naturen utan mot den?

Men, herr talman, i jamforelse med industrijordbruken i USA och for
den delen ocksa mycket av det jordoruk som bedrivs i andra EU-lander &r
vart svenska jordbruk mer héllbart pa méanga satt. Vart konventionella
jordbruk anvénder mindre mangder konstgddning och bek&mpningsmedel.
Vi har den lagsta antibiotikaanvandningen i Europa. Vi har en god livsme-
delssakerhet och hdgre djurskyddskrav én dévriga EU, och vi har den nast
hogsta andelen ekojordbruk. Det finns ménga anledningar till att det ar
viktigt att vdrna den svenska livsmedelsproduktionen.



Herr talman! En stor potential for att 6ka den svenska livsmedelspro-
duktionen handlar just om ekojordbruk och den 6kade efterfragan pé eko-
mat i Sverige och 6vriga varlden. Har har det hant mycket bara pa 20 ar.
Jag minns nar jag och en smabarnspappa forsokte fa var lokala handlare
hemma i Hogboda att borja sélja ekoprodukter i butiken pd 90-talet. Det
gick inget vidare. Men han gick med pa att ta hem en lada Kravmarkta
bananer om vi lovade att kdpa hela Iadan ihop. Det fanns namligen inga
andra Bodafamiljer som skulle vara dumma nog att képa de dyrare bana-
nerna, menade han.

| dag finns det inga andra bananer an Kravbananer i var affar. Affaren
&r for ovrigt Kravcertifierad och erbjuder minst ett ekoalternativ inom alla
produktsegment. Det ar jattebra. Utvecklingen har gatt at ratt hall.

Men mycket av den ekomat som siljs i vara butiker i dag kommer fran
andra lander. Det rader namligen brist pA manga ekoproducerade varor i
Sverige. Produktionen foljer inte efterfrdgan. Det &r en anledning till att
var regering redan agerat for att oka den ekologiska odlingen i Sverige.
Det har man gjort bland annat genom att 6ka stddet i landsbygdsprogram-
met med 200 miljoner for omstélining till ekologiskt jordbruk och inféra
nya mal for ekologisk produktion och konsumtion i den handlingsplan som
tillsammans med propositionen utgor livsmedelsstrategin.

Malen innebar att 30 procent av den svenska jordbruksmarken ska ut-
goras av certifierad ekologisk jordbruksmark ar 2030 och att 60 procent av
den offentliga livsmedelskonsumtion som sker via offentlig upphandling
ska utgoras av certifierade ekologiska produkter &r 2030. | dag ar motsva-
rande siffror 17 och 30.

P& forra veckans sammantrade beslutade regeringen att ge Jordbruks-
verket i uppdrag att inrdtta en samordningsfunktion for ekologiska livsme-
del. Det &r ett efterlangtat beslut. Jordbruksverket ska i detta arbete arbeta
med andra berérda myndigheter, foretradare for foretag och organisationer
inom hela livsmedelskedjan och konsument- och miljdorganisationer.
Samordningsfunktionen ska dven utarbeta en atgardsplan och etappmal for
att na de inriktningsmal som regeringen satt upp for ekologisk produktion
och offentlig konsumtion. Regeringen har ocksa skickat med en pase
pengar.

Herr talman! Samtliga partier ar 6verens om det 6vergripande malet
och de tre strategiska malen for den livsmedelsstrategi som vi nu debatte-
rar. Det &r en bra borjan for en battre samsyn kring den svenska livsme-
delsproduktionen.

Vi ar bland annat éverens om att den totala livsmedelsproduktionen
ska 6ka samtidigt som relevanta miljomal ska néas. Det ar manga miljomal
som hor ihop med var livsmedelsproduktion. Malen Ett rikt odlingsland-
skap, Ett rikt vaxt- och djurliv, Begransad klimatpaverkan, Myllrande vat-
marker, Hav i balans samt levande kust och skargard, Levande sjoar och
vattendrag, Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet ar alla miljomal
som hér ihop med det vi &ter och dricker.

Den laga grundvattennivan i landet ar ndgot som ar mycket bekymmer-
samt. Bara 14 av landet 290 kommuner rapporterar enligt SGU att de har
normala grundvattennivaer. Resten har lagre nivéer 4n normalt.

Regeringen presenterade i helgen en budgetsatsning pa 200 miljoner
kronor for att forebygga torka och att fordjupa kartlaggningen av vara
grundvattenresurser. Huvuddelen av pengarna ska investeras i att starka
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landskapets egen formaga att buffra och balansera vattenfloden, 6ka till-
skottet till grundvattnet och 6ka vattenreningen. Detta ska ske genom att i
storre utstrackning restaurera och anlagga vatmarker.

Uppemot en fjardedel av Sveriges ursprungliga vatmarker har forsvun-
nit. Storst andel har gatt forlorad i slattlandskapen i sodra Sverige. | Skane
och Mélardalen finns bara omkring en tiondel kvar av den ursprungliga
vétmarksarealen. Aven merparten av de vatmarker som finns kvar ar i va-
rierande grad paverkade av manskliga ingrepp. Skadade vatmarker har en
lagre formaga att lagra och rena vatten.

Att fordroja vatten har betydelse for att fylla pa yt- och grundvattensy-
stemen men har ocksa andra positiva effekter. Vatmarker som restaureras
och nyanlaggs bidrar till biologisk mangfald, klimat och att minska Gver-
godningen.

Vatten &r ett av véra viktigaste livsmedel. For oss &r det sjalvklart att
det ska komma gott och rikligt med friskt vatten ur kranen nar vi skruvar.
Men det &r ocksa en tillgdng vi maste bruka med ansvar och forsiktighet.
Regeringens budgetsatsning ar en viktig atgard i linje med det.

Herr talman! Véra egna miljomal &r som sagt viktiga for var nationella
livsmedelsstrategi. Det ar forstas ocksa FN:s globala hallbarhetsmal till
2030. Ett av FN-malen handlar om att sakerstalla hallbara konsumtions-
och produktionsmdnster bland annat genom att halvera matsvinnet i Sve-
rige och i vérlden.

Att sékra livsmedelsforsorjningen i vérlden handlar inte bara om att
oka matproduktionen. Det handlar ocksa — eller egentligen annu mer —om
att den mat som produceras ska fordelas rattvist och att den &ts upp och
inte slangs. Det handlar forstas ocksa om att vi ater mer spannmal, bonor
och gronsaker i stallet for att anvanda det till foder till djuren.

Men det finns mycket annat i FN:s hallbarhetsmal som det ar viktigt
att vi implementerar i Sverige. Det géller sadant som att infora jordbruks-
metoder som battre bidrar till att uppratthalla ekosystemen. Det &r metoder
som stéarker formagan till anpassning till klimatforandringar, extrema va-
derforhallanden, torka, 6versvamning och andra katastrofer och som suc-
cessivt forbattrar mark- och jordkvaliteten.

Det &r ocksa, enligt FN:s hallbarhetsmal, viktigt att uppratthalla den
genetiska mangfalden av froer, odlade vaxter, produktionsdjur och tam-
djur. Detta har var regering i sin handlingsplan redan borjat arbeta med
genom att oka stodet till Programmet for odlad mangfald, Pom, for aterin-
troduktion pa marknaden av aldre svenska véxtsorter.

Herr talman! Sverige ar i dag langt ifran sjalvforsorjande pa livsmedel.
Det & mycket pa grund av att merparten av de insatsvaror som i nulaget
anvands inom jordbruket, som handelsgddsel och fossila drivmedel, inte
produceras i Sverige. Det innebér att vi har en lag krisberedskap.

Men vi har alla forutsattningar for att ha en hogre krisberedskap om vi
stéller om till férnybara drivmedel, till exempel biogas som kan produce-
ras av godsel och skdrderester, och genom att byta ut insatsvaror till sddant
som kan produceras i Sverige, naturgodsel i stallet for konstgodsel, svenskt
utsade i stéllet for utsade fran multinationella bolag. En 6kad hallbar livs-
medelsproduktion i Sverige handlar d&ven om en forbattrad krisberedskap.

Avslutningsvis, herr talman, stéller jag mig sjélvklart bakom Miljopar-
tiets reservationer i betankandet. Men for tids vinning yrkar jag bara bifall
till reservation 70 om mal for ekologisk produktion och konsumtion.



Anf. 72 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Tack, Stina Bergstrom, for anférandet. Jag tankte haka i
den fraga som vi har berort tidigare om det ekologiska och som Stina Berg-
strom tar upp i debatten. Jag maste stalla motsvarande fraga som jag gjorde
till Socialdemokraterna tidigare. Det handlar om produktionsvolymen och
malen.

Vi ar Gverens om de Gvergripande malen. Det &r sju partier, och det
verkar till och med vara atta partier, som star bakom de 6vergripande lang-
siktiga malen for livsmedelsstrategin. Dar sager vi att den svenska livsme-
delsproduktionen totalt ska tka.

Sedan séger Stina Bergstrom att det &r alldeles utmérkt om man som
regeringen dessutom har ett mal for den ekologiska produktionen. Det ar
30 procent pa jordbruksmarken och 60 procent i offentlig konsumtion. Jag
maste anda stalla fragan: Hur tanker sig Stina Bergstrom att detta ska gé
till?

Faktum &r att produktionsvolymerna ar betydligt lagre i ekologisk pro-
duktion &n vad de dr i det som betraktas som konventionell produktion.
Jag maste ocksa fraga Stina Bergstrom: Varfor ar det inte viktigt att 16sa
miljoproblemen totalt sett?

Det kan man géra om man tar ett bredare grepp och tittar med ett hall-
barhetsperspektiv pa livsmedelsproduktionen i stort och strévar efter att
minska miljépaverkan i hela livsmedelskedjan. Nu styr regeringen mot att
man ska dka andelen ekologiskt. Det leder totalt till 1agre produktionsvo-
lymer.

D& kommer miljépaverkan att oka och vi blir tvungna att importera
mer i stéllet for att exportera mer. Allt annat lika innebér det hogre miljo-
paverkan. Det innebar dessutom att vi inte tar vart ansvar for FN:s Agenda
2030-mal. Det galler till exempel nr 2, som sager att vi ska minska svélten.
Da behover producera mer livsmedel och inte mindre. Hur hanger det ihop,
Stina Bergstrom och Miljopartiet?

Anf. 73 STINA BERGSTROM (MP) replik:

Herr talman! Tack s& mycket, Jonas Jacobsson Gjortler, for de manga
fragorna. Jag ska forsoka reda ut dem pé de tva minuters talartid jag har.

Till att borja med handlar det om hur mycket mindre volym man far i
ekologisk odling. Det finns olika forskningsresultat om det. Om man tittar
pé vad de flesta i den mer renommerade forskningen sager ser man att det
i hoéginkomstlander ar ungeféar 80 procent for den ekologiska jamfort med
den konventionella odlingen.

Det ar vad det handlar om i vara lander. Men om vi daremot ser till
resten av varlden, om vi nu ska tala om vérldssvalten, ser vi att i andra
delar av varlden gar nu bénderna alltmer 6ver till ekologiskt i stallet for att
kopa in dyra bekdampningsmedel och konstgddning. De far da ocksa storre
skordar och en majlighet att sélja av mat pa den lokala marknaden och kan
pd sa satt foda fler personer.

Jag tycker nog att det hor ihop valdigt bra. Vi ser ocksa, precis som jag
sade i mitt anforande, att det &r brist pd mycket ekomat i dag.

Vi importerar till exempel mycket fran Danmark, och det &r val bra.
Det ar bra att den danska regeringen och de danska politikerna har forstatt
att det &r viktigt att stddja ekoproduktion eftersom det finns ett stort sug
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efter ekomat fran konsumenterna. D4 tycker jag att det ar bra om vi kan
producera den har maten i Sverige och dven ha detta mal.

Jag tycker sjalvklart att det ar viktigt att minska miljépaverkan brett
och i hela kedjan —i all sorts jordbruk. Men jag tror att den stora utveckling
av ekologiskt jordbruk som vi har i Sverige ocksa har dragit med sig det
konventionella jordbruket sa att det ar battre miljomassigt. Det maste val
anda Jonas Jacobsson Gjortler halla med mig om att vi ser i Sverige?

Anf. 74 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Ja, det svenska jordbruket ligger i framkant. Hela den
svenska livsmedelsproduktionen ligger i framkant nar det géller miljopa-
verkan, djurskydd och annat. Vi ar langt framme nér det géller detta.

Det 4r ocksa en av de viktiga poangerna har. | det man kallar for den
konventionella produktionen klarar man av att balansera detta med att
minska miljopéverkan och samtidigt leverera stora volymer. Ny teknik
kommer att gora att detta blir &nnu battre.

Jag tror att Stina Bergstrom och jag egentligen ar ganska éverens om
att det r jattebra om vi kan minska behovet av att anvanda véxtskyddsme-
del och konstgddning. Ny teknik gor att detta kommer att bli mgjligt. Det
handlar om robotteknik som gor att man &nnu tydligare &n i dag med pre-
cision kan rikta in insatserna dar de behovs. Man kan da minska fran vara
redan rekordlaga nivaer nar det géaller anvandning av bade vaxtskydd och
gddning.

Jag tror alltsd att tekniken kommer att I6sa mycket av detta, men det
galler att d& inte ha en religios ideologisk uppfattning dar man séger att vi
inte far anvanda nagonting alls. D& kommer det att sl& mot volymerna.

Det ar mycket mojligt att det finns olika siffror i olika l&nder nér det
géller hur mycket man producerar. Men nu ar vi i Sverige, och vi diskute-
rar en svensk livsmedelsstrategi dér vi vill 6ka produktionen hér. Enligt en
sammanstéllning som SCB och Jordbruksverket har gjort &r det ett faktum
att spannmalsproduktionen i ekologisk produktion ligger pa mellan 45 och
70 procent av den konventionella produktionen. For matpotatis, till exem-
pel, &r den under hélften — ungefér 49 procent. Det &r de siffror vi har att
forhalla oss till.

Jag har valdigt svart att forstd att inte Miljopartiet ser detta som ett
problem. Vi i Sverige, som ar duktiga pa att producera miljévanliga livs-
medel, borde anstranga oss for att producera annu mer samtidigt som vi
minskar var miljopaverkan. Varfor ar Miljopartiet emot det?

Anf. 75 STINA BERGSTROM (MP) replik:

Herr talman! Jag skulle inte sdga att jag har ndgon narmast religios
uppfattning om ekologiskt. Miljopartiet har uppfattningen att vi s& mycket
vi bara kan ska minska anvandningen av farliga kemikalier i var omgiv-
ning. Det handlar mycket om det som vi ater. Det &r ju sa vi far i oss
mycket.

Det &r inte bara volymerna som rdknas nar vi odlar, utan det handlar
om kvaliteten pa det vi odlar. Hur kan vi odla gronsaker som ger oss mer
viktiga amnen utan att vi behover 4ta s& mycket? Jag vet inte om Jonas
Jacobsson Gjortler lyssnade pa vad jag sa i mitt anforande: Vi ater dubbelt
sd mycket frukt och gronsaker i dag, men vi far i oss mindre av det vi



behdver an vi fick pa 70-talet. D& anser jag att det ar ndgonting som har
gatt snett i var produktion.

En del ar att se till att vi far fungerande ekosystem och att vi far jordar
som verkligen innehdller alla de naringsamnen som vi behdver och som
grénsakerna kan ta upp.

Aterigen: Jag har sett olika siffror, och jag vet att det finns olika forsk-
ningsgrupper. Pa till exempel SLU finns ett par emeritusprofessorer som
&r mycket for att séga att det ekologiska jordbruket inte &r béttre an det
konventionella. De riktar in sig valdigt mycket pa volymer. Det kan man
halla p& och prata om fram och tillbaka. Men om man nu ser till kemikalie-
anvandningen maste vi vél 4nda vara 6verens om att den & mycket mindre
i det ekologiska jordbruket. Det galler dven naringsforluster ute i vara
vattendrag och sa vidare; ocksa dar har vi en positiv utveckling. Detta har
vi alltsd forutom alla andra miljomal som det ekologiska jordbruket ar
béttre pa att gynna.

Eftersom det ar en viktig bit i livsmedelsstrategin att vi ska uppna vara
relevanta miljomal tycker jag ocksa att det &r bra att vi har mal for ekolo-
gisk livsmedelsproduktion.

(Applader)

Anf. 76 KRISTINA YNGWE (C):

Herr talman! Ett par ganger under ditt liv behéver du en prast, en polis,
en advokat och en lédkare. Men varije dag, tre ganger om dagen, behdver du
en bonde. Detta uttalande av en amerikansk bonde och matskribent sétter
fingret pa nagra viktiga saker: hur livsviktig maten ar for oss, men ocksa
hur lite vi egentligen tanker pd dem som faktiskt ser till att vi har nagot att
ata.

En stark och livskraftig matproduktion och livsmedelsindustri &r
mycket viktig inte bara for att hela Sverige ska dverleva utan for att hela
Sverige ska leva. Livsmedelskedjans foretag ar ndmligen mycket viktiga
for manga landshygdskommuner nér det galler att skapa arbetstillfallen
och skatteintékter vare sig det handlar om primarproduktion, foradling, be-
sOksturism eller handel.

Att skapa forutsattningar for en stark livsmedelskedja har saledes stor
betydelse for att skapa jobb och tillvaxt i Sverige, bade i dag och i framti-
den. Forutom det vérde svensk mat har nér det galler jobb och tillvéaxt i
hela landet har svensk mat ocksa mycket att bidra med nar det géller hall-
barhet. Med livsmedel av hog kvalitet, sékerhet, djurskydd och miljéhan-
syn finns goda mdéjligheter for Sverige som matnation att exportera pro-
dukter och kunskap till andra lander.

FN:s globala Agenda 2030-mal, som det har hanvisats till flera ganger
hér i dag, skapar dessutom en méjlighet for Sverige att inte bara bidra till
att trygga inhemsk livsmedelsproduktion pa ett hallbart satt utan dven den
globala.

For att ta vara pa Sveriges fulla potential som ett matland maste fokus
vara pa att skapa en innovativ, hallbar och l6nsam livsmedelskedja. Alla
foretag i livsmedelskedjan, fran lantbruk till besoksnaring, maste ha kon-
kurrenskraftiga villkor. Utan starka och livskraftiga livsmedelsforetag kan
visionen om en ékad livsmedelsproduktion aldrig nés.

Under Centerpartiets tid pa landsbygdsministerposten lanserade vi vi-
sionen om Sverige — det nya matlandet. Det var en vision som gav bade
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den svenska maten och den svenska matproducenten den plats i politiken
som den fortjanar efter att svensk livsmedelsproduktion under 1ang tid har
fort en tynande tillvaro i svensk politik.

Som en del av arbetet gav alliansregeringen varen 2013 en utredare i
uppdrag att géra en genomlysning av svensk livsmedelsproduktion. Resul-
tatet blev Konkurrenskraftsutredningen, som presenterades varen 2015
och som i flera avseenden har legat till grund for regeringens livsmedels-
strategi.

Herr talman! | morgon kommer vi att fatta beslut om fyra langsiktiga
mal for svensk livsmedelsproduktion. Det ar en viktig politisk markering
att Sveriges riksdag nu fattar beslut om att svensk livsmedelsproduktion
faktiskt ska Oka, att regler och villkor ska utformas for att starka konkur-
renskraften och lonsamheten och att sarbarheten i svensk livsmedelskedja
ska minska. Jag vill tacka bade ministern och mina allianskollegor for ett
gott samarbete i detta, som har lett fram till att vi nu kommer att fa livs-
medelspolitiska mél att besluta om.

Men mal och strategier blir bara ord och pappersprodukter till dess att
de omsétts i handling. Regeringen har presenterat en handlingsplan och tre
atgardsplaner som innehaller mycket som &r bra. Men tyvarr ser Center-
partiet ett behov av att annu tydligare konkretisera vilka steg och atgarder
som behdver tas och vidtas for att de livsmedelspolitiska malen ska nas.

Centerpartiet har foreslagit ett upplagg med etappmal och kontrollsta-
tioner vart femte ar da regeringen ska aterkomma till riksdagen med en
skrivelse for att riksdagen ska kunna folja regeringens arbete med malupp-
fyllelsen. Detta upplagg fick inte gehdr, men jag vill 4nda poangtera hur
viktigt det ar med métbara indikatorer och uppféljningsbara delmal for att
de livsmedelspolitiska malen ska uppfyllas.

Centerpartiet har under varen presenterat var egen livsmedelsstrategi
med narmare 90 forslag. Vi har bland annat tydliga etappmal for det som
vi ser ar prioriterat att arbeta med under de kommande aren. Jag kan lugna
er med att jag inte ska ga igenom dem alla. Men jag tankte att jag skulle
lyfta upp nagra etappmal som vi tycker ar extra viktiga.

Som sagt ar I6nsamheten och konkurrenskraften grundlaggande for att
vi ska kunna uppna de livsmedelspolitiska malen om en okad livsmedels-
produktion. Vi anser att detta ar ett prioriterat omrade. Det ar darfor myck-
et orovackande att regeringen inte tydligare har pekat ut dessa omraden
som prioriterade i sina atgardsplaner. Medan Centerpartiet vill sdnka kost-
naderna genom exempelvis okad dieselaterbetalning och sinkta arbetsgi-
varavgifter for mjolkforetagare arbetar regeringen pé forslag som riskerar
att sla hart mot foretag i livsmedelskedjan: kilometerskatt, nya skatteregler
for famansforetag, hojd bekampningsmedelsskatt och aterinford handels-
gOdselskatt. Om regeringen menar allvar med livsmedelsstrategin och alla
ord om konkurrenskraft kan man inte ge med den ena handen och ta fler-
dubbelt tillbaka med den andra.

Aven pa andra for livsmedelskedjan viktiga omraden har regeringen
pratat om att gora fordndringar som riskerar drabba svenska livsmedels-
producenter hért. Till exempel har man i livsmedelsstrategin aviserat att
man amnar se Over jordforvarvslagstiftningen for att eventuellt 6ppna upp
for bolag att kunna kdpa mark. Detta tror jag riskerar att leda till en om-
fattande strukturforandring inom svenskt lantbruk, och Centerpartiet sager
darfor nej till en sadan forandring.



Foretagsvillkoren ar alltsa grundlaggande, och darfor ar det bra att riks-
dagen nu i ett tillkdnnagivande lyfter fram just vikten av goda villkor foér
foretagare inom livsmedelskedjan. Jag hoppas att regeringen i héstbudge-
ten kommer med skarpa forslag for minskad kostnadsborda for vara fore-
tag.

En annan viktig del nar det galler villkor for foretag i livsmedelskedjan
handlar om myndighetskontakter. Med regelbundenhet blir jag kontaktad
av foretagare inom livsmedelskedjan som kanner en utsatthet och en hjalp-
I6shet i kontakten med myndigheter. Det kan handla om uppfddare som i
en djurskyddskontroll forst fatt beskedet att allt ar okej for att sedan fa ett
skriftligt forelaggande, om foretagare som inte vagar opponera sig mot en
kontrollant av radsla for repressalier och om odlare som véntat i tva ar pa
att fa sin EU-ersattning utbetald men som varken far hjalp eller svar pa
sina fragor nar kontakter tas.

Det behdvs enklare rutiner, regler och processer hos myndigheter som
underlattar for livsmedelsforetagare utan att tumma pé sakerhets- och mil-
joarbete. Det behdvs dven ett mer dialogbaserat agerande for att minska
risken for misstag och fel och darmed ge effektivare anvéndning av myn-
digheternas resurser.

Vi anser att myndigheter som arbetar med livsmedelsforetag i storre
utstrackning bar tillhandahalla information samt underlatta och stodja livs-
medelsforetagande, och myndigheternas agerande maste vara transparent
och framfor allt rattssakert och proportionerligt.

Centerpartiet ar darfor glada att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
uppmanar regeringen att se till att relevanta myndigheter far ett framjande-
uppdrag som fortydligar att de inte enbart ska utgdra ett kontrollerande
organ utan faktiskt ska bidra till att utveckla svensk livsmedelsproduktion
och uppna de livsmedelspolitiska malen.

Men, herr talman, Centerpartiet vill inte bara se en l6nsam livsmedels-
kedja utan ocksa en hallbar livsmedelskedja. Dagens samhélle bygger i
alltfor hog grad pa ett linjart system dar resurser tas i ansprak, anvands och
sedan kastas. Méngden fossila brénslen i sektorn behdver minska. Arbetet
for minskad anvandning av fossila insatsvaror handlar om hela livsmedels-
kedjan, saval fossila drivmedel i primarproduktion och varutransporter
som réavaruval vid tillverkning av férpackningar.

For att ytterligare starka héllbarhetsarbetet och samtidigt starka kon-
kurrenskraften ar det viktigt att livsmedelskedjans beroende av fossila ra-
varor minskar och att kretsloppet sluts i livsmedelskedjan. Vi ser detta som
ett viktigt omrade for Sverige att arbeta med under de kommande aren,
inte minst i ljuset av de ambitidsa klimatmal som denna riksdag beslutade
om i torsdags.

Vi behover skapa en 6kad produktion av och efterfragan pa fornybara
drivmedel, sluta kretsloppet mellan stad och land och vidta ytterligare at-
garder for att sakerstalla att vi far det kretslopp och cirkuléra system som
svensk livsmedelsproduktion behdver.

Vi behover ocksd en EU-politik som underlittar hallbarhetsarbetet i
livsmedelsproduktionen. Oavsett produktionsform har alla gardar sina
héllbarhetsutmaningar att arbeta med. Darfor ar det viktigt att i hogre grad
lata varje gard valja sina atgarder snarare an att ge generella stod riktade
till vissa produktionsformer. Detta tror vi skulle ge hdgre utvaxling nér det
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géller faktisk miljonytta. Om man vidare kan koppla miljéresultat till mil-
joersattningarna skulle det ge &nnu hogre utvaxling &n i dag.

Kopplat till detta vill jag ta upp regeringens mal for ekologisk produk-
tion och konsumtion. Det ar klart att vi i Centerpartiet ser att det finns en
efterfrdgan pa ekologiska produkter. Detta ar ndgot som vi bér arbeta med,
men ur ett hallbarhetsperspektiv tror jag att det &r langsiktigt battre att fo-
kusera pa vad man vill ha gjort inom miljcarbetet snarare an pa hur det
gors.

Jag tror att lantbruket ar 2030 kommer att krava en kombination av
ekologiskt och det som i dag kallas konventionellt. Att da satta upp speci-
fika procentmal for ekologisk produktion tror jag gor att man riskerar att
forlora fokus pa helheten. Det &r darfor positivt att riksdagen nu tar stall-
ning mot specifika mal for ekologisk produktion.

Slutligen, herr talman, vill jag lyfta upp livsmedelskedjans sarbarhet.
Tyvarr har fragan om livsmedelsforsorjning varit bortgldmd i manga ér,
men i takt med att var omvarld forandras andras ocksa den syn som vi hér
i huset har pa svensk livsmedelsforsorjning. Jag skulle dnska att fragan
hade tagits upp mer i regeringens livsmedelsstrategi, men regeringen hén-
visar till annat arbete som pagar.

Vi ar valdigt sarbara nér det géller livsmedelsforsorjning i Sverige. Ef-
ter bara nagra dagar skulle all mat ta slut, bade hemma hos manniskor och
ute i landet. Men aven mindre forandringar sdsom kraftiga snofall paverkar
varuleveranserna och moéjligheten att distribuera mat i landet.

Forutom att minska beroendet av fossila insatsvaror behéver vi tydlig-
gora ansvarsfordelningen nér det galler kris- och beredskapsplanering av
livsmedelsforsorjning i hela livsmedelskedjan, och livsmedelsforsérjning
maste vara en viktig parameter i civilforsvarsplaneringen. Det handlar inte
om att bygga upp centrala livsmedelslager utan om att se livsmedelsfor-
sorjning ur ett systemperspektiv, bygga bort risker och fa saval privata som
offentliga konsumenter att tdnka over sin livsmedelsberedskap.

Herr talman! Jag &r glad att den svenska maten antligen far vara i cent-
rum for den politiska debatten, och jag ar valdigt glad éver att vi snart har
livsmedelspolitiska mal pa plats. Men for att verkligen 6ka svensk livsme-
delsproduktion kravs handlingskraft och ledarskap som mérks 4dnda ut pa
gardsplanen. For trots allt behéver anda vi politiker bonden mer an vad
bonden behdver oss.

Jag star bakom Centerpartiets alla reservationer, men for tids vinnande
yrkar jag bifall endast till reservation 95.

(Applader)

Anf. 77 STINA BERGSTROM (MP) replik:

Herr talman! For Miljopartiet &r det en sjalvklarhet att ju mindre gifter
vi sprider pa vara akrar, desto battre &r det. Det handlar bade om att an-
vénda mindre méngder och miljovénligare handelsgddsel och bekadmp-
ningsmedel i det konventionella jordbruket och om att stddja de jordbru-
kare som vill stélla om till ekologisk odling. Férutom att detta bidrar till
att vi far en mer giftfri miljo gynnar det den biologiska mangfalden.

Nér jag satt i kommunstyrelsen hemma i Kil i borjan av seklet var det
tidigare mélet om 25 procent ekoprodukter i offentlig upphandling en vik-
tig havstang for att driva att kommunen skulle byta skolmjolken till
ekomjolk. Det ar viktigt med mal, och det 4r dags att sikta hogre nu.



Regeringen ser att mél for ekologisk produktion ar ett viktigt verktyg
for att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen i enlighet med konsumen-
ternas efterfragan. Det ar battre att vi producerar dessa varor i Sverige an
att vi importerar dem.

Centerpartiet var ett av de partier som i valrérelsen 2014 sa sig vilja
inratta nya mal for ekologisk produktion och konsumtion. Jag vill darfor
fraga Kristina Yngwe: Varfor star ni inte fast vid ert vallofte? Varfor har
ni dndrat er?

Anf. 78 KRISTINA YNGWE (C) replik:

Herr talman! Tack sa mycket, Stina Bergstrom, for din fraga!

Lyckligtvis ar det s i politiken att nar man kommer fram till nagot som
kanns battre har man all méjlighet att géra ett annat val, och det har vi gjort
nar det galler malséttningar for ekologisk produktion.

Precis som Stina Bergstrom tar upp finns en efterfragan pa ekologiska
produkter i dag, och det tycker jag ar bra. Det ar en affarsmojlighet for
svenska lantbrukare att kunna vara med och ta del av dessa mdjligheter.
Varje gang en dansk ekologisk producent tar hem en affar i stallet for att
en svensk ekologisk producent gor det har den svenska producenten gatt
miste om den. D& maste vi titta pa vad det & som gor att den svenska
ekologiska producenten inte tar hem affaren. Ar det konkurrenskraft?
Handlar det om kostnader for diesel eller arbetskraft? VVad &r det som gor
att man inte klarar konkurrensen? Det ar dér vi ska sétta in kraften i stallet.

Vi kan titta pa héllbarhetsaspekten i stallet, och ni far ursakta om jag
som vaxtagronom och vaxtodlingsradgivare blir lite nérdig. Nar det galler
vaxtodlingsaspekten finns det fordelar med den ekologiska produktionen.
Minskad anvandning av gifter ar en sddan sak, och ofta ser man att det
finns en battre biologisk mangfald.

Detta ar saker dar jag ser att vi behdver korsbefrukta. Som jag sa i mitt
anforande tror jag att vi ar 2030 kommer att ha en kombination av det
ekologiska och det konventionella. Men det &r viktigt att vi fran politikens
sida inte laser in produktionen mot en viss riktning. Vi ska satta upp mal —
det ska vi absolut gora. Vi ska ha mal som séager att vi ska minska var
bek&mpningsmedelsanvandning.

Som lantbrukare ar det faktiskt inte sa kul att anvinda bekampnings-
medel, och det kostar pengar. Darfor vill vi anvanda sa lite som mojligt.
Men da &r det dar insatserna ska goras. Hur kan vi starka och hjalpa till
med ny teknik och investeringsmedel, kanske for nya sprutor som gor att
man kan stanga av och fa en mer exakt kirning av vaxtskyddsmedel? Man
kan arbeta utifran sddana malsattningar som ar specifika for det man vill
uppna i stéllet att ha en speciell produktionsform.

Anf. 79 STINA BERGSTROM (MP) replik:

Herr talman! Vi horde tidigare i debatten att Kristina Yngwes allians-
kamrat frdn Moderaterna vill att vi ska ta bort alla stodformer till ekolo-
giskt jordbruk.

Det kostar 4nda en slant att stalla om fran konventionellt till ekologiskt
jordbruk. Man maste vanta ett antal &r innan man kan sélja sina varor som
ekologiska. Det ar ett annat sitt att jobba pa.

Regeringen har anslagit 200 miljoner extra i Landsbygdsprogrammet
till omstallningsstdd till jordbrukare som vill bedriva ekologiskt jordbruk.
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Jag forstod har att Moderaterna vill ta bort dessa pengar och de andra stod
som regeringen har tillfort, bland annat den samordningsfunktion som ef-
terfragas mycket av dem som jobbar ekologiskt i hela livsmedelskedjan —
béde av dem som odlar men ocksa av dem som foradlar och marknadsfor
det ekologiska.

Jag vill fraga Centern foljande: Star ni ocksa bakom att vi ska ta bort
tillagget till omstallningsstod, samordningsfunktionen och sa vidare som
regeringen har infort?

Anf. 80 KRISTINA YNGWE (C) replik:

Herr talman! Jag tackar Stina Bergstrom for detta.

Det &r intressant att se att den ekologiska marknaden faktiskt véxer,
och det finns en betalningsvilja bland konsumenterna. Det har ocksé visat
sig att marknaden och producenterna faktiskt levererar produkter som mo-
ter upp det som Stina Bergstrom efterfragar. Det har till exempel kommit
produkter som omstallningsvete som ska finnas under den tid som det ar
ett glapp mellan konventionellt och ekologiskt jordbruk. Det ar alltsa eko-
logiskt men inte certifierat ekologiskt. Jag tror att det &r en mycket bra
l6sning for att mota upp detta, i stéllet for att man fran statlig sida ska
subventionera omstéllningsstodet. Da finns det mojlighet fér marknaden
att i stallet mota upp.

Detsamma gaéller samordningsfunktioner. Jag ser inte riktigt varfor
man fran statens sida ska ha en samordningsfunktion for just ekologisk
produktion. Om det ar hallbarhetsfrdgan som man arbetar med tror jag att
det &r battre att man har en samordnande funktion for hur hela lantbruket
ska kunna arbeta mer hallbart. Om det &r marknadsfrdgan man arbetar med
ar det kanske pa marknadssidan som det ska vara ndgon som har ett sam-
ordnande ansvar och som tittar pa detta. Det ar namligen inte bara ekolo-
gisk produktion som det finns efterfragan p&, utan det finns manga fler
markningar. Det finns Svenskt Sigill och manga andra, och det kommer
att komma &nnu fler framéver. Om det handlar om marknadssidan &r det
detta som vi ska fokusera pa.

Jag tror att vi kan fa stérre miljénytta och storre anvandning for de
pengar som vi satter in genom att rikta dem till det som vi faktiskt vill
uppna. Handlar det om konkurrenskraft ska vi fokusera pa det for att kunna
ta marknadsandelar. Handlar det om hallbarhet ska vi satta upp mal som
gor att vi ska arbeta med minskade kvavelackage, minskad anvéndning av
bekampningsmedel och att ta utmaningarna for ett mer hallbart och mer
I6nsamt lantbruk.

Anf. 81 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! Jag vill bérja med att konstatera att det & mycket skont
att vi &ntligen har en livsmedelsstrategi for Sverige. Jag tror att det i grun-
den ar mycket bra att vi skapar forutsattningar for att utveckla var livsme-
delsproduktion och for att stirka Sveriges ekonomi.

Livsmedelsstrategin blir nu ett avstamp som leder fram till konkreta
handlingar. Nu har politiken pekat ut malet, och nu ser vi i vilken riktning
vi ska.

Men aven om vi &r 6verens om malet visar denna debatt att vi ar langt
ifrdn 6verens om politikens innehall.



Att jag som Vansterpartiets landsbygdspolitiska talesperson tar denna
debatt och inte min kollega som ansvarar for fragorna i miljo- och jord-
bruksutskottet handlar for oss om vikten av att ha ett naringsperspektiv pé
dessa fragor. Det ar genom en starkare livsmedelsproduktion som det
skapas fler jobb, vilket bidrar till att hela landet kan leva.

Man ska ocksa konstatera att det tog for lang tid. Att vi i politiken tog
atta manader pa oss for att férhandla ihop oss om ett par meningar i nagra
mal ar faktiskt inte okej. Politiken behéver vara pa tarna, och vi behover
leverera resultat snabbare.

Jag vet att det for manga inte ar helt enkelt att hanga med i vad olika
partier &r 6verens om och inte. Darfor tankte jag har ge min forklaring. Sju
av riksdagens partier har forhandlat och star bakom de 6vergripande och
strategiska mélen for livsmedelsstrategin. Jag vet inte om det var medvetet
som Jonas Jacobsson Gjortler fran Moderaterna missade att namna Vans-
terpartiet. Det kanske gjorde fér ont i det moderata hjartat. Men Vanster-
partiet har som enda oppositionsparti férhandlat om hela livsmedelsstrate-
gin med regeringen. Vi star darfor bakom livsmedelsstrategin i dag och
har darfor inte lamnat nagon foljdmotion pa regeringens proposition.

Vi har ocksa genom vart budgetsamarbete med regeringen forhandlat
om de pengar som nu finns avsatta for livsmedelsstrategins olika atgarder.
Men de handlingsplaner som regeringen nu presenterar har man inte for-
handlat med oss om, och vi star darfor inte bakom varje enskilt forslag
som finns i handlingsplanerna.

Genom att forhandla om hela livsmedelsstrategin fick Vansterpartiet
igenom flera viktiga &ndringar som gjorde strategin battre. Totalt fick vi
igenom drygt 25 forslag som gjorde det tydligt att vi behdver stérka Sve-
riges sjalvforsorjning, halla oss inom naturens ramverk och ha sékra livs-
medel for vara konsumenter.

Herr talman! Hélften av den mat som vi konsumerar i Sverige i dag ar
importerad. Sveriges befolkning har samtidigt okat fran 7 till 10 miljoner
invanare fran 1950 och fram till i dag. Under samma period har antalet
jordbruk minskat fran 40 gardar per 1 000 invanare till 7 gardar per 1 000
invanare. Den brukade jordbruksmarken har minskat fran 4 miljoner hek-
tar till drygt 3 miljoner hektar, och fran nastan 600 hektar per 1 000 inva-
nare till 325 hektar per 1 000 invénare.

Under samma period har vi sett beredskapslagren av livsmedel avveck-
las. Detaljhandeln har via just in time-tankande sina lager pa vagarna. Och
den individuella reserven av livsmedel med lang hallbarhet har mer eller
mindre forsvunnit. Alla dessa forandringar har okat var sarbarhet vad gél-
ler livsmedelsforsorjningen.

Vi har i dag ett allt osékrare omvarldslage, dar risken for kris, eller i
varsta fall krig, har blivit allt stérre. Vi har senast i dag sett flashnyheter
om att tonléget har héjts mellan USA och Ryssland.

Nér vi som i dag producerar bara varannan tallrik med mat som vi ater
har i Sverige gor det att var livsmedelsforsérining kan hotas vid ett kris-
lage. Darfor maste vi hoja Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Genom att stér-
ka den svenska livsmedelsproduktionen starker vi sjalvforsérjningsgraden.
Mer livsmedel produceras i Sverige samtidigt som vi far ett robustare nit
av producenter nar det blir kris.
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Samtidigt skulle en kris innebéra stora pafrestningar pa var livsmedels-
produktion. Insatsvaror som diesel, gédning och foder behdvs for att pro-
duktionen ska fungera. Nar de saknas kommer det att bli svart att produ-
cera mat. Sverige behdver gora sig oberoende av sin stora foderimport av
bland annat sojabonor, och staten och foderindustrin maste arbeta tillsam-
mans for en sadan inriktning. Denna foderimport ar dalig for vart klimat
och forsamrar var krisberedskap.

Samtidigt kommer samarbetet med vara grannlander att vara avgo-
rande. Handel och samarbete med véra grannlander blir darfor en viktig
komponent for att foda var befolkning.

I den finska livsmedelsstrategin har man enligt mig kommit langre nér
det géller att se béade regionalt och lokalt. Dar konstaterar man att det i en
krissituation inte gar att skicka varor dver hela landet och att det darfor &r
viktigt att stiarka de lokala gardarnas robusthet dven i en Krissituation.

Sverige maste forstarka sitt civila forsvar. Den process som nu har star-
tat for att bygga upp vart avvecklade civila forsvar ar viktig. Det &r namli-
gen inte bara bomber och kanoner som skyddar vart land. Det ar ocksa
genom att ha mat att &ta som vi skyddar oss.

Herr talman! Nar vi okar var livsmedelsproduktion i Sverige ar det av-
gorande att det sker inom naturens granser. Ska vi ha en langsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion maste det innebéra att miljo- och klimatmal nas. |
livsmedelsstrategin finns viktiga skrivningar om att relevanta miljémal ska
nés. Det ar ocksa bra att det finns skrivningar som kopplar till FN:s globala
utvecklingsmal Agenda 2030 och att det konstateras att jordens jordbruks-
mark behdver fordelas mer rattvist.

I och med klimatforandringarna kommer stora péfrestningar att drabba
var livsmedelsproduktion. En niring som ofta gléms bort i dessa samman-
hang &r renndringen. Darfor &r det viktigt att uppmarksamma klimatfor-
andringarnas paverkan ocksa pa renens halsa.

Som konsument ska man kunna gora sékra, hallbara och medvetna val
nar man handlar. Det ar genom att konsumenterna upplever ett stort for-
troende for livsmedlen som vi ocksa lyckas med var lagstiftning.

I dag ser vi dock skandal efter skandal rada upp sig dar man har fuskat
med livsmedel. Det har varit hastkottsskandaler, och nu senast Uppdrag
gransknings avsldjande om en importér av asiatiska livsmedel i Goéteborg
som bade dndrade datummérkningen och tog bort skadedjur ur livsmedel.
Utbver detta betedde han sig som en skit mot sina anstallda och utnyttjade
dem grovt.

Att agera pa det sittet dr givetvis olagligt, men straffet ar i dag inte
kdnnbart. Man kan i dag inte fa fangelse for brott mot livsmedelslagen.
Det gor att incitamentet for att fuska 6kar och att polisens prioritering av
och verktyg for att stoppa detta minskar. Darfér borde livsmedelslagen
skérpas sa att brott mot livsmedelslagen kan innebara fangelse.

Fram till 2006 var det belagt med fangelsestraff att bryta mot livsme-
delslagen, men efter en lagdndring 2006 finns det numera endast botes-
straff for brott mot livsmedelslagen. Det &r en andring som gjordes under
alliansregeringens tid. Nuvarande landsbygdsminister har tillsatt en utred-
ning, men nagon proposition har vi dnnu inte sett pa riksdagens bord. Det
ar dags for landsbygdsministern att agera i denna fraga.

Férutom att konsumenter ska ha sikra livsmedel maste de kunna géra
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat, ekologiskt och



djuretiskt. I livsmedelsstrategin lyfts Sveriges starka djurvélfard och laga
antibiotikaanvandning fram som exempel p& komparativa fordelar for
Sverige nar vi exporterar livsmedel. Det ar viktigt att politiken i samverkan
med naringen lyfter fram och synliggér svenska mervérden sé att konsu-
menten kan gora aktiva och bra val. Darfor ar det viktigt att konsumtionen
och produktionen av ndrproducerat och ekologiskt ges goda mojligheter
att fortsatta dka.

Det &r inom den vegetariska maten som innovationerna nu gar snabbast
i Sverige. Flera innovativa foretag som producerar vegetariska produkter
vaxer s att det knakar. Enligt dem sjalva behover de fler konkurrenter och
andra alternativ, sa att de fortsétter ha hoga krav pd sig i sin egen innova-
tivitet.

Jag hade forménen att tillsammans med partiledaren Jonas Sjostedt och
Jens Holm bes6ka havreféradlaren Oatlys produktion i Landskrona. Det &r
en nybyggd fabrik med éver 120 anstallda, vilket ar en dubblering sedan
2013. | dag exporterar man till fler &n 20 lander i Europa och Asien. | fram-
tiden kan manga av de vegetariska produkterna bli svenska exportsuccéer.
Produkter som Oumph och havredryck ar svenska innovationer som ett
resultat av svensk forskning och utveckling. Darfor &r det bra att livsme-
delsstrategin tydligt pekar ut att mer forskning och innovation behévs pa
livsmedelsomradet.

| forra veckan hade jag ocksa formanen att besoka Jannelunds gard i
Narke. Dar har den unge bonden Adam tankt till hur hans produktion ska
bli inte bara ekologisk utan ocksa klimatsmart. | grunden drev Adam och
hans foraldrar en ekologisk fargard, men nar Adam ville utveckla gardens
verksamhet tankte han till. | stéllet for att dubbla eller tredubbla produk-
tionen ville han skapa en helhet.

Till sin utveckling kopplade han en forskare som analyserade hur gar-
den skulle kunna foda sa manga som majligt och hur klimatsmart gardens
produktion skulle bli om han genomférde forbattringar. Darfor valde han
att satsa pa vegetabilieproduktion i stallet for vall, och i samarbete med
innovativa livsmedelsféretag som Oatly startade han ocksa produktion av
aldre svenska grodor som forsvunnit ur odlingslandskapet, sasom solhavre
och graartor.

I stallet for att ha en n6tgard eller mjolkgérd har Adam alltsd i praktiken
en bondgérd. Har finns hundra far och vegetabilieproduktion men ocksa
tva grisar, atta kor, en tupp och en hona — kort och gott en bondgard. Det
ar genom dessa forandringar som garden gick fran att foda 60 personer per
ar till att foda 180—200 personer per ar, enligt forskarna. Jag har ocksa hort
rykten om att utskottets ordforande har varit pa besok pa denna gard, och
jag hoppas att dessa idéer tas till vara mer.

Ska vi klara miljé- och klimatmalen maste vi stalla om vad vi ater.
| dag ater vi for mycket kott. Jag ater garna kott och tycker att det ar god
mat, men det géller att &ta battre och mer svenskt kott an i dag. Genom att
minska var kottkonsumtion minskar vi ocksa vart klimatavtryck, sa att var
planet haller till kommande generationer och dven de kan fé s&, bruka och
skorda. For att vi ska fa en klimatsmart utveckling dar konsumenterna har
makten beh6ver marknaden bli rdvaruneutral. Det ska rada likartade for-
utsattningar oavsett vilken rdvara man producerar — animalisk eller vege-
tabilisk.
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| debatten efter att livsmedelsstrategin presenterades har det debatterats
en del kring en skrivning om att jordforvarvslagen ska ses 6ver. En del
debattdrer har kant en oro dver att jordbruksmark ska kdpas upp av inter-
nationellt riskkapital i spekulationssyfte, vilket riskerar att driva upp ar-
rendepriserna. Vansterpartiet har inget emot att lagstiftningen ses over,
men vi har inga ambitioner att géra jordbruksmark till en spekulations-
verksamhet och forsdmra mojligheterna for svenska bonder att arrendera
mark. Det &r dérfor bra att regeringen nu har gett SLU i uppdrag att analy-
sera effekterna av jordforvarvs- och arrendelagstiftningen.

Jag yrkar bifall till den gemensamma reservationen nr 70 och Vénster-
partiets reservation nr 78.

Anf. 82 LARS TYSKLIND (L):

Herr talman! Vi har fran Liberalernas sida lange forordat att det ska tas
fram en livsmedelsstrategi, och vi skulle viil ocksd kunna siiga ”Antligen!”
aven om den kanske inte hade blivit likadan om vi hade skrivit den sjalva.
Vi far andock konstatera att fragan har kommit upp pa bordet efter att vi
har haft en lang process kring detta.

I den processen har vi fran Liberalernas sida haft en konsekvent ut-
gangspunkt, och det handlar om marknads- och konsumentperspektivet.
Strategin ska innehalla konkreta atgarder for att lyfta den svenska livsme-
delsproduktionen. Det handlar om att utnyttja den potential som finns, inte
minst ur den synpunkt som har ndmnts, ndmligen klimatperspektivet. Om
vi ser till den globala forsdrjningen kommer de svenska jordarna att be-
hova utnyttjas béattre &n i dag.

Vi kan ocksa konstatera att livsmedelsproduktion ar en viktig del av
landsbygdens foretagande. Det &r visserligen en faktor tillsammans med
andra; vi har naturligtvis dven utbyggnaden av infrastruktur for transpor-
ter, bredband och inte minst samhallsservicefunktioner som ocksa &r val-
digt hart kopplade till foretagande pa landsbygden. Livsmedelsproduk-
tionen &r dock central.

Herr talman! Det har talats mycket om svenskt och om sjalvforsorj-
ningsgrad. Det kanske &r att svéra lite i kyrkan, men som liberaler vérnar
vi frihandel och motsatter oss alla typer av protektionism. Det ar alltsa
marknadsekonomi, inte stdd och subventioner, som ska styra utveckling-
en. Det ar konsumenternas efterfragan som ska styra utbudet, inte kvanti-
tativa mél och snedvridande regler.

Det har nog namnts ndgon gang, men det som ar konkurrenskraften i
den svenska livsmedelsproduktionen &r de svenska mervardena. Det hand-
lar om bra djurskydd, 1ag antibiotikaanvandning, miljohansyn och — klart
sagt — hog kvalitet pA maten. Det ar anda en trend i samhallet att tillrackligt
manga konsumenter efterfragar hog kvalitet.

I processen kring livsmedelsstrategin har Liberalerna valt att stélla sig
bakom bade det 6vergripande malet och de tre strategiska omradena — reg-
ler och villkor, konsument och marknad samt kunskap och innovation.
Detta forhandlades det om mellan Alliansen och regeringspartierna under
en langre process, och tydligen var Vénsterpartiet med pa en slang ocksa.
Det &r detta som nu presenteras i propositionen om en livsmedelsstrategi
for Sverige.



Aven om vi ar eniga om malen kan jag konstatera att vi inte ar eniga
om hur de ska uppnas fullt ut. Det har uttryckts i en féljdmotion fran Li-
beralerna dar det finns 14 yrkanden. Utifran detta yrkar jag bifall till samt-
liga de sju tillkdnnagivanden som finns i betdnkandet — och konstaterar att
det samtidigt betyder bifall till sex av Liberalernas 14 yrkanden:

— Att sakerstalla generellt goda foretagsvillkor i hela landet &r naturligt-
vis allmangiltigt, men det &r nagonting som aven livsmedelsforetagen
och livsmedelskedjan gynnas av.

— Att ge framjandeuppdrag till myndigheter som arbetar med foretag i
livsmedelskedjan ar val egentligen ocksa allmangiltigt. Myndigheten
ska inte bli problemet for en foretagare, utan processer ska drivas pa
ett bra sétt.

— Att sakerstélla effektiva och forutsdgbara godkénnandeprocesser for
vaxtskyddsmedel behdver jag inte sdga s mycket mer om.

— Nar det galler att férenkla regler fér distribution och férsaljning av vilt-
kott har vi ett enigt tillkdnnagivande.

— Att gora det lattare for konsumenter att géra hallbara och medvetna val
handlar naturligtvis mycket om markningsfragan. Man far anda ha stor
respekt for konsumenten och tro pa att denne kan géra medvetna och
bra val.

— Det sjatte tillkdnnagivandet handlar om att underlatta och framja livs-
medelsexport.

— Det sista tillkdnnagivandet ar ur liberal synpunkt det kanske viktigaste
i raden, ndmligen att svensk livsmedelsproduktion ska styras av kon-
sumenternas efterfragan och inte av politiskt bestamda kvantitativa mal
for konsumtion och produktion kopplade till specifika produktionsfor-
mer.

Vi star naturligtvis bakom Liberalernas samtliga reservationer, dven de re-
servationer som vi inte har fatt med i tillkdnnagivandena, men jag ndjer
mig med att yrka bifall till reservation nr 47. Den handlar om fiske och
vattenbruk, som av nagon anledning behandlas hdgst marginellt i livsme-
delsstrategin.

Herr talman! Jag ska ta upp nagra punkter som vi fran Liberalernas sida
tycker &r speciellt viktiga och centrala.

Som jag sa tidigare star vi bakom samtliga fyra malformuleringar som
har framférhandlats. | det 6vergripande malet kom vi bland annat éverens
om foljande skrivning: ”Produktionsékningen, bade konventionell och
ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan.”

Man kan ju tolka saker och ting annorlunda, men fér Liberalerna inne-
béar detta att méngden ekologisk produktion och konsumtion inte ska sif-
fersattas som ett mal i sig.

Vi ar darfor kritiska till — och lite forvanande dver — att regeringen trots
detta i sin handlingsplan satter upp ett kvantitativt inriktningsmal for eko-
logisk odling och konsumtion. Vi anser att detta direkt strider mot det mal
som vi var éverens om.
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Det som star i handlingsplanen handlar om att 30 procent av den svens-
ka jordbruksmarken ska utgéras av certifierad ekologisk jordbruksmark ar
2030 och att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska ut-
goras av certifierade ekologiska produkter 2030.

Det kanske blir s&, och de siffrorna kanske stimmer, men det ar inte
politiken som ska satta upp dessa mal.

Jag vill vara mycket tydlig med att detta inte betyder att vi fran Libe-
ralernas sida har sérskilt starka synpunkter nér det géller produktionsme-
tod. Det handlar snarare om att det &r konsumenterna som ska vélja. Om
det &r sa att konsumenterna efterfragar 100 procent ekologiskt vore det
markligt om man i en marknadsekonomi inte tillgodosag denna efterfragan
och i stallet valde att producera ndgot annat som manniskor inte vill kon-
sumera. Det kénns valdigt knepigt.

Det ar detta som ar slutsatsen i vart tillkannagivande, som stoder Libe-
ralernas syn pa saken.

Herr talman! | regeringens proposition behandlas som sagt fiske och
vattenbruk endast kortfattat. | sjélva beslutspunkten, som handlar om re-
geringens beddmning, tas endast vattenbrukets behov av vattenomraden
upp. Detta kan vara nog sa viktigt, men i den har livsmedelsstrategin kanns
det som att det maritima har slangts in efterat och fatt ett litet avsnitt bara
for sakens skull.

Vi liberaler saknar en tydlig vision om fisket i livsmedelsstrategin.
Detta kanske finns ndgon annanstans, men det borde definitivt vara med
har.

Fisket har en sjalvklar roll i en livsmedelsstrategi. Fisket maste vara
langsiktigt hallbart. Ett hallbart fiske och ett vattenbruk kan bidra till livs-
medelsforsérjningen.

Aven hir &r det viktigt att man har ett bra markningssystem. Pa sé vis
kan konsumenterna géra medvetna val utifran certifieringar, bade nar det
galler fisk och skaldjur, sa att konsumenterna kanner att det som de &ter
har fangats eller vattenbrukats pa ett hallbart stt.

Detta har vi uttryckt i reservation nr 47, som jag tidigare har yrkat bifall
till.

Herr talman! Avslutningsvis ska jag berdra den grona skattevéxling
som &r en av grunderna for Liberalernas miljé- och klimatpolitik. Det
handlar om att man ska beskatta det som &r miljéovénligt och klimatovén-
ligt hardare och beskatta arbete och féretagande mindre.

Jag inledde med att sdga — och manga har namnt — att det behdvs en
generell och foretagarvanlig politik som inte tynger foretag med byrékrati
och hoga skatter pa jobb och foretagande.

Liberalerna &r kritiska till regeringens generella politik, som innebér
att mer skatt laggs pa jobb och foretagande, vilket ocksa drabbar foretag
inom livsmedelssektorn. Det fors nu en valdigt aktuell diskussion om att
lagga skatt pa avstand — det som brukar benamnas kilometerskatt — och det
finns &ven andra exempel.

Apropé gron skattevaxling har dven jordbruket helt otvetydigt sina ut-
maningar pa milj6é- och klimatsidan. Fran Liberalernas sida har vi dragit
slutsatser av detta. Vi har konstaterat att 6vergédning ar ett stort problem
och att konstgddsel ar en del av problematiken.



Vi har kommit fram till att en lackageskatt trots allt skulle kunna vara
ett bra ekonomiskt styrmedel i sammanhanget, som en del av en grén skat-
tevaxling.

Nér det galler fossilt bransle inom jordbruket skulle jord- och skogs-
bruket med nuvarande teknik kunna vara sjalvforsorjande pa héllbar energi
eller biobrénsle.

Hér &r det oerhort viktigt hur man hanterar styrmedel med skatter och
avgifter. Slutsatsen maste fran var sida bli att vi ganska snart bor sluta med
att diskutera hur mycket vi ska subventionera fossilt bransle, for detta kan
inte vara framtiden. Huruvida det ska ske pa Europaniva eller i Sverige
kan diskuteras, men skattesubventioner pa fossil diesel kan inte vara nagot
som tillhér framtiden.

(Applader)

Anf. 83 MAGNUS OSCARSSON (KD):

Herr talman! Jag staller mig naturligtvis bakom alla reservationer men
yrkar bifall endast till reservation 80.

Det &r positivt att vi nu &ntligen ska anta en livsmedelsstrategi och att
en sadan kommer pa plats. Malet med livsmedelsstrategin &r att sluta att
avveckla jordbruket — i stéllet vill vi utveckla jordbruksproduktionen.

Kénn pa de orden! Det r inte varje dag som det sdgs i denna kammare
att jordbruket ska utvecklas.

En strategi behdvs for att skapa framtidstro och en positiv framtidsré-
relse inom branschen. Nar vi har diskuterat med regeringen har fokus legat
pa att 6ka livsmedelsproduktionen och pé att fa mer lénsamhet. Vi vill
starka konkurrenskraften och hoja sjalvforsorjningsgraden nér det géaller
livsmedel.

For Kristdemokraterna ar det sarskilt angeléget att lyfta fram jordbru-
kets avgorande betydelse for Sveriges sjalvforsorjning. Jordbruket ar grun-
den for en nations dverlevnad. Aven om det i dag endast r en liten del av
befolkningen som arbetar i jordbruket &r vi alla helt beroende av dess pro-
dukter for att kunna dverleva.

Jordbruket paverkar ocksa var gemensamma natur och vara gemen-
samma kulturmiljéer. Nog ar det manga som i sommar vill &ka till som-
marstugan pa landet. Dér kanske vi 4r vana att se betande ungdjur som har
gjort jobbet, och vi &r vana vid att kunna se de vackra blommorna som
finns pé& angarna.

Men tyvarr ar det inte sa langre. P4 tio &r har 20 procent av alla hagar
och &ngar vuxit igen med buskar eller med trad. Vi behdver ha betande
nétdjur med mule som gor jobbet. Vi behdver inte minska antalet nétdjur
utan tvartom oka antalet.

En viktig fraga ar handelsunderskottet for livsmedel. Det &r nere pa
omkring 50 miljarder. Den svenska sjalvforsorjningsgraden nér det géller
livsmedel har minskat kraftigt de senaste decennierna och anges i dag till
under 50 procent.

Om hénsyn tas till att maten ska kunna produceras &ven nar importen
av sadant som drivmedel, godningsmedel, foder och andra insatsvaror
skars av bedomer expertis pa Livsmedelsverket att Sveriges forsorjnings-
grad ar lika med noll. | Sverige saknar vi med andra ord mojligheter att
forsorja var befolkning med livsmedel for den handelse att handeln med
omvarlden skulle skéras av.
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| Finland &r sjalvforsorjningsgraden runt 85 procent. Detta beror pa att
de vet hur viktigt det &r att i kristider ha livsmedel till landets invanare. Jag
har sjalv hort historier om manniskor som var med under finska vinterkri-
get. Det fanns ingen mat — det radde svalt.

Vi i Sverige tycks ha glémt bort att detta dven kan drabba oss. Vi har
tack och lov levt i fred i Gver 200 ar, sa vi verkar tro att vi i Sverige har
fatt ett vaccin mot konflikter och oroligheter.

Det &r en farlig vég. Hér i Sveriges huvudstad skulle livsmedelshyl-
lorna i affarerna sta tomma efter tva dygn. | 6vriga landet handlar det om
mellan sju och tio dygn. Vi kan inte vara sa naiva att vi tror att livsmedels-
beredskapen ar god nar den inte &r det. Vi maste ta vart politiska ansvar.

| ett fritt land kan vi inte tvinga ndgon att arbeta som jordbrukare. For
att jordbruksforetagare ska fortsatta att bedriva sin verksamhet och nya
manniskor soka sig till branschen bor det darfor finnas en stark I6nsamhet.

Det ar bra att vi 4r sd manga partier nu som har enats om vikten av 6kad
I6nsamhet i det svenska jordbruket. Darfor ar det en viktig signal att vi for
forsta gangen, kanske pa 30 ar, har en strategi som vill 6ka livsmedelspro-
duktionen. Men nu &r det viktigt att det inte bara blir fina ord utan att det
gar fran det till verkstad.

Herr talman! En mjélkbonde som jag traffade utanfor Né&ssjo sa fol-
jande: Varje morgon nar jag vaknar funderar jag pa vilken regel jag kom-
mer att bryta mot i dag. Tyvarr &r inte denna mjolkbonde ensam om att
sdga sa.

Tidigare i &r presenterades en undersokning som visade att antalet reg-
ler som en svensk jordbrukare maste hélla sig till har 6kat fran 274 ar 1996
till hela 605 i dag. Inte nog med det, utan jordbruksforetagarna har krav pa
att fora 22 olika journaler, och for 36 olika verksamheter eller &tgarder
maste bonden sdka tillstand.

Under Alliansens regeringstid bedrevs ett omfattande arbete med att
forenkla reglerna for jordbruksforetagare. Det berdknas att kostnaderna for
regelverket darigenom minskade med 3 miljarder kronor per ar. Men ty-
varr, om jag ska vara arlig, sager manga jordbrukare som jag traffar sig
inte ha sett det. Vi tog bort en regel och sa kom det tva nya — inte bra!

Regelforenklingsarbetet maste fortsatta. Regelforenklingarna maste
dven galla Sveriges fiskare. Manga inom fiskerinaringen ar mycket be-
kymrade dver utvecklingen. Vi vill sla fast att fisket ar en viktig del for att
vi ska kunna bli mer sjalvforsorjande pa livsmedel.

Det ar viktigt att vi politiskt tar ansvar. Har vi lagt for mycket makt i
knat pd myndigheter och tjanstemén &r det nu pa tiden att vi tar tillbaka
den.

Vi kristdemokrater vill se att en parlamentarisk statlig utredning till-
satts som tar ett samlat grepp om regelb6rdan och foreslar forenklingar. Vi
vill borja med att andra i miljobalken, sd att det inte star som i dag: Att
bedriva livsmedelsproduktion &r miljéfarlig verksamhet. Att det &r miljo-
paverkande kan sa vara, men miljofarlig verksamhet far helt fel innebord.

Vi vill att Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten ska f4 i
uppdrag att utarbeta en ny vagledning for anmalnings- och tillstandsprév-
ning inom animalieproduktionen.

Regeringen bor ta initiativ till att ta bort kravet pa samradsférfarande
for anmalningspliktig verksamhet. Kravet pd samradsforfarande innebar



extra kostnader for den enskilde, och det tar langre tid att genomféra verk-
samhetsforandringar.

Det obligatoriska kravet pa forprévning vid ny-, om- eller tillbyggnad
av djurstallar samt inredning for djur bor tas bort. | dag &r reglerna for hur
djurstallar ska byggas alltfor detaljerade. | stallet bor fokus ligga pa funk-
tion och djurvalfard.

Herr talman! Jag anser att Sverige behover fastslagna kvantitetsmal for
var inhemska livsmedelsproduktion. Detta ansag ocksa Konkurrenskrafts-
utredningen. Darfor anser Kristdemokraterna att Jordbruksverket bor fa i
uppdrag att ta fram indikatorer for dessa mal, sa som utredningen foreslar.
Det finns malformuleringar i vara nordiska grannlander som vi kan titta
pa.

Herr talman! Svensk livsmedelsexport bor framjas genom att livsme-
delsattachéer placeras pa strategiskt viktiga marknader for svensk livsme-
delsexport. Livsmedelsattachéer ar strategiskt viktiga for att oka tilltradet
till nya exportmarknader.

Det &r mycket viktigt for 16nsamheten och konkurrenskraften att EU-
ersattningarna betalas ut till bénderna sa snart som mojligt.

En bidragande faktor till manga svenska bénders likviditetskris har va-
rit de forsenade uthetalningarna fran landsbygdsprogrammet. Sverige bor
alltid ta hem och betala ut EU-erséttningarna sa snart de finns tillgangliga,
detta for att underlatta béndernas likviditetssituation och for att lata peng-
arna komma till nytta i den svenska ekonomin.

Herr talman! Ett av de mest akuta problemen for lantbrukarna i dag &ar
att vildsvinsstammen och vildsvinens framfart 6kar. Detta kraftfulla djur
plojer upp akrar och andra odlingar med stora skador som féljd. | kampen
mot vildsvinen ar den enskilde bonden réttslés. Bonden fér inget stod for
forlorad skord, inga pengar for stangsel eller ersattning for den tid som
maste laggas pa avskjutning. Det behdvs darfor generdsare regler for er-
sattning for de skador som vildsvinen asamkar.

Avskjutningen av vildsvin behdver ocksa oka radikalt, fran dagens ca
100 000 till 170 000. Kristdemokraterna foreslar darfor enklare regler for
jakt och forsaljning av vildsvinskott.

I samband med all utformning av skatter och avgifter bor utgangspunk-
ten vara att framja en konkurrenskraftig livsmedelssektor. Darfor ar det
viktigt att exempelvis kilometerskatten och godselskatten inte infors.

Kristdemokraterna motsétter sig en andring av jordforvarvslagen och
&ven en utredning om att andra i denna lag.

Jag vill avsluta med att tacka talmannen, ministern och mina kollegor
i kammaren och onskar er alla en riktigt fin sommar.

(Applader)

Anf. 84 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Alice kom fram till katten och fragade: Hur tar man sig
hérifran? Vilken vag ska jag ta? Det beror pa vart du ar pa vag, svarade
katten. Jag vet inte, sa Alice. Om inte du vet vart du ar pa vag spelar det
ingen roll vilken vég du tar, svarade katten.

Herr talman! Detta &r kloka och tdnkvérda ord tagna ur sagan Alice i
Underlandet. Vet man inte vart man ska spelar det inte nagon roll vilken
vag man valjer.
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Nér det géller svensk livsmedelsproduktion ar det precis som det var
for Alice i sagan. Vi har inte haft ndgon tydlig nationell ambition. Precis
som Alice i sagan har vi inte riktigt vetat vart vi ar pa vég, inte haft ndgon
vagvisare for svensk livsmedelsproduktion.

Men, herr talman, det &r en ny tid. Nu tar vi ett rejélt grepp om svensk
livsmedelsproduktion. Vi har satt upp en tydlig vagvisare. Vi har bestamt
oss for att 6ka produktionen av svenska livsmedel.

Vi gor nu det som vi borde ha gjort for mycket l&nge sedan. Det &r
namligen ett faktum att fragan om livsmedelsproduktion har varit forsakad
under lang tid, forsakad av olika regeringar och av olika kulérer.

De senaste 20 aren har svensk livsmedelsproduktion totalt sett minskat.
Konkurrenskraften har urholkats. De svenska producenternas marknads-
andelar har blivit mindre och mindre. Det har pagatt lange, och de politiska
partierna har inte métt upp problemen med politiska initiativ och reformer.
Vi har helt enkelt inte tagit vart politiska ansvar i den hér fragan.

Det &r tid for ansvar. Darfor har vi tillsammans bestdmt att nya tider
rader. Vi har satt upp tydliga végvisare for svensk livsmedelsproduktion
och lagt partiprestige at sidan. Pa sa sétt har vi natt en 6verenskommelse
om de langsiktiga malen for en svensk livsmedelsstrategi — en Gverens-
kommelse som gor att livsmedelsstrategin &ntligen kan klubbas av Sveri-
ges riksdag i bred politisk enighet.

Jag vill darfor & hela Livsmedelssveriges vagnar tacka alla — Modera-
terna, Kristdemokraterna, Liberalerna, Centerpartiet och Vansterpartiet —
for att ni tillsammans med regeringen ar med och tar detta ansvar.

Herr talman! Jag vill ocksd namna alla de branschorganisationer, in-
tresseorganisationer och foretag inom livsmedelssektorn som faktiskt varit
oumbarliga medspelare genom hela denna process. Tack vare fint samar-
bete och engagemang har livsmedelsstrategin véssats, och innehallet i pro-
positionen som vi nu behandlar har blivit odndligt mycket battre med
denna bredd.

Pa kort tid har Livsmedelssverige fatt en unik position i svensk politik.
Det rader ett stort engagemang for livsmedelssektorns villkor runt om i
hela vart land, pa manga olika nivaer. Flera regionala livsmedelsstrategier
har antagits, och annu fler vaxer nu fram.

Morgondagens riksdagsbeslut om livsmedelsstrategin innebér att vi for
forsta gangen nagonsin i riksdagen binder mal om att produktionen ska
Oka. Detta ar helt unikt och saknar vad jag vet motstycke i ndgon annan
del av det svenska néringslivet.

Herr talman! Livsmedelsstrategin ar ocksa unik da den tar ett fast grepp
om hela vardekedjan, fran vara akrar och ladugardar till den fardiga maten
pa bordet i vara hem eller pé restaurangen. Medborgare och konsumenter
i vart land &r engagerade, medvetna kunder nér de gar till sina affarer. Alla
vet att livsmedel och hélsa hénger ihop.

Livsmedelsstrategin ska nu sékra var varldsledande position nar det
galler milj6tank, lag antibiotikaanvandning, god djurhallning, livsmedels-
sékerhet och livsmedelskvalitet.

Herr talman! Det sigs alltfor sallan: Sverige ar i manga avseenden en
varldsledande matnation. Det ar ndgot som alla de som jobbar inom den
svenska livsmedelssektorn ska k&nna sig stolta dver.

Livsmedelsstrategin uppvarderar och uppgraderar ocksd hela denna
bransch. Det &r fint att sitta i en traktor och ploja. Det ska vara fint att gé i



véxthuset och tjuva tomatplantorna eller att marka de svenska livsmedels-
forpackningarna i livsmedelsindustrin. Det ar fint att fylla hyllorna pa Ica,
Konsum eller Hemkdp med varorna. Det ar fint att bedriva forskning och
utveckling och exportera svenska hdgkvalitativa ravaror och produkter.
Alla de som jobbar inom livsmedelsbranschen har ett betydelsefullt och
fint jobb, oavsett var i kedjan de verkar.

Herr talman! Det centrala och viktiga ar de langsiktiga malen for livs-
medelsstrategin, som bar till 2030. Jag &r oerhort glad att vi har enats om
den. Enighet ger styrka och framtidstro, skapar tydlighet och mojliggor
viktiga satsningar och investeringar.

Det ar var enighet som ger styrka at den svenska livsmedelsproduk-
tionen, som jag sé innerligt tror pa. Den ger styrka at var primarproduktion
och at livsmedelsindustrin att investera och 6ka sin produktion. Den ger
var forskning och innovation férnyad kraft att forska fram spannande,
framtida livsmedel. Den ger fortsatt stdd till dagligvaruhandeln att fortsatta
ta sitt ansvar for att framja hallbar utveckling och underlatta fér manniskor
— konsumenter — att géra medvetna och hélsosamma val.

Kort och gott: Livsmedelsstrategin ska leda till fler och véxande fore-
tag i hela vart land. Detta kommer att leda till att fler manniskor har ett
jobb att ga till och att vi far fler arbetstillfallen, inte minst pa svensk lands-
bygd.

Herr talman! Vi blir inte farre manniskor pa jorden. | dag ar vi 10 mil-
joner invéanare i vart land, snart 11 miljoner. | gar blev vi 240 000 fler pa
jordklotet, och i dag blir vi ungefar lika ménga till. Det &r inte mindre mat
som behdvs, utan mer.

Samtidigt stdr ménskligheten infor stora och akuta klimatutmaningar.
Behovet av klimatsmart och hallbar livsmedelsproduktion har aldrig varit
storre &n i dag. Har har Sverige ett ansvar och ska visa vagen. Vi ska visa
att det mycket val gar att kombinera klimatsmart och héllbar produktion
med l6nsamhet och konkurrenskraft.

Vi har tydliga mal och en tydlig vég for Livsmedelssverige, och det &r
nagot jag varmt tackar en nast intill enig riksdag for.

(Applader)

| detta anférande instimde Matilda Ernkrans, Isak From, Monica Hai-
der och Marianne Pettersson (alla S).

Anf. 85 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Tack, landsbygdsministern, for anférandet! Och tack an
en gang for den goda anda som dessa forhandlingar forts i! Det ar glad-
jande att vi har kunnat komma 6verens om de hér langsiktiga malen; jag
vill gérna séga det igen. Jag tror att det &r véldigt bra och viktigt for alla
de berdrda naringarna och for vart land.

En sak som dock gér mig lite bekymrad &r att landsbygdsministern i
sitt anforande far det att lata ungefar som att vi fullstandigt har saknat rikt-
ning. Han gor liknelsen med Alice i Underlandet och sager att man maste
veta vart man ska ga — annars spelar det ingen roll. D& ger han sken av att
ingenting alls hade hant innan livsmedelsstrategin plotsligt landade.

Jag vill sdga att detta absolut inte stdmmer. Det hdnde en véldig massa
bra saker under alliansregeringen. Vi vet till exempel att antalet livsme-
delsféretag 6kade med 26 procent och vardet av livsmedelsexporten med
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57 procent mellan 2008 och 2015. S& nog har det funnits en valdigt tydlig
riktning, med Matlandet till exempel. Nagot annat tycker jag det ar onddigt
att forsoka pasta.

Det fortar inte det faktum att detta ar véldigt bra. Jag ar glad att vi ar
overens om de har 1angsiktiga malen och kan ta ett annu béttre, samlat
grepp om livsmedelsstrategin och livsmedelsproduktionen i Sverige.

Det viktiga ar att vi fokuserar pa det vi ar Gverens om: stirka konkur-
renskraften, forbattra 1onsamheten och darmed oka var produktion. Da
stéller man sig en rad fragor. Den hér regeringen har alltsa hojt skatterna
med 6ver 40 miljarder. DA blir man lite fundersam nar vi nu fér ett antal
tillkannagivanden, sju stycken, fran riksdagen till regeringen i denna fraga.

Hur tanker regeringen gora for att starka konkurrenskraften? Nar kom-
mer man att borja sdnka kostnader i stéllet fér att hoja dem? Nar kommer
regelforenklingarna i stallet for regelkranglet? Nar far vi se farre sarkrav i
stallet for fler?

Anf. 86 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Jag vill ocksa sdga att det gjordes en del av alliansreger-
ingen. Matlandet &r en del, som kanske inte behandlar hela livsmedelsked-
jan men en specifik del av den. Detsamma géller Konkurrenskraftsutred-
ningen och priméarproduktionen.

Vi har varit valdigt tydliga med att vi har tagit avstamp i de saker som
gjordes under alliansregeringen. Det vi gjort &r en forlangning av detta,
men helhetsgreppet var inte detsamma som i denna nationella livsmedels-
strategi; den tar hand om hela kedjan.

Né&r det géller skatter har denna regering gjort en del. Man har bland
annat hojt dieselskattereduktionen, vilket gjorde att dieselskatten totalt sett
gick ned for jordbruket och skogsbruket — en satsning pa 900 miljoner pa
tre &r. Vi har ocksa gjort andra skattejusteringar nar det galler metangas-
reducering och lagt fram forslag om skattereducering for den forst an-
stallda.

Men nar det géller skatter vet ocksa Jonas Jacobsson Gjortler att den
fragan diskuteras i samband med budgeten. De atgardspaket som vi har
antagit nu handlar om att vidta olika atgarder for att underlatta produktion.
Vi har satsat en hel miljard for detta andamal i olika paket som vi kan
aterkomma till.

Anf. 87 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Konkurrenskraft skapas inte forst och framst genom en
massa statliga &tgarder och bidrag. Det 4r val detta som ar det mest allvar-
liga med regeringens politik pa detta omrade men ocksé pa andra.

Det ar en politik som tyvarr ar alldeles for foretagar- och tillvéxtfient-
lig. Den bygger pé en 6vertro pa att man genom politiken ska pytsa ut en
massa mindre summor i olika atgardspaket for att kompensera for de pro-
blem som politiken till stor del sjalv faktiskt skapar genom att dra in mang-
dubbelt stérre summor till statskassan och genom regelkrangel, sarkrav
och annat.

Jag tror att man méste vaga se hela den stora bilden, och det &r darfor
frdgan om konkurrenskraft ar sa viktig. Manga av de &tgarder som reger-
ingen presenterat i atgardspaketen dr bra. Men det fortar inte det faktum



att regeringen samtidigt har gjort den har chockhdjningen och urholkar
konkurrenskraften med dessa kraftiga skattehdjningar.

Nér landsbygdsministern sager att man satsar 1 miljard ar det en san-
ning med modifikation. Vi vet ju att mer an hélften av de pengarna kom-
mer fran landsbygdsprogrammet och var avsedda for den har typen av &t-
garder i alla fall. Det ar alltsa inte 1 miljard i nya pengar. Det tycker jag
att regeringen skulle vara &rlig och séga.

Ater till tillkannagivandena. Jag &r nyfiken pa att hora pa vilket satt
regeringen tanker agera for att tillmotesga riksdagen nar det géller de har
tillkdnnagivandena som den nu far. Vi behdver generellt goda foretagsvill-
kor. Hur kommer man att ta sig an den fradgan? Vi behover fa ett tydligt
framjandeuppdrag till myndigheterna pé livsmedelsomradet. Kommer re-
geringen att ta initiativ till ett sddant? Hur ska regeringen agera for att sétta
stopp for de sarkrav och konkurrensnackdelar som kommer till exempel
nar svenska myndigheter dvertolkar EU-regelverken?

Slutligen undrar jag: Varfor har regeringen satt upp ett mal som gor att
man kommer att minska den svenska livsmedelsproduktionen nér vi i den
har kammaren &r dverens om att den borde 6ka?

Anf. 88 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Nar det géller tillkdnnagivandena som ar flera stycken —
och yrkandena dr ocksd manga — ar jag valdigt glad for att de har kommit.
Det visar att det finns ett engagemang i hela det politiska Sverige. Jag kén-
ner igen mycket av det som finns i tillkannagivandena och manga av yr-
kandena i den politik som vi redan har satt igang for att forverkliga den
nationella livsmedelsstrategin.

Vi har tjuvstartat lite. Strategin ska klubbas i morgon i den har kam-
maren, och redan i februari satte vi igdng med étgardspaket 1. Dar finns
exempelvis kunskapsutveckling for kostnadseffektivt byggande inom ani-
malieproduktionen som togs upp i Konkurrenskraftsutredningen som en
hammande faktor. Radgivningsmodeller inom animalieproduktion &r ett
annat exempel som ocksa har berorts dar, liksom utveckling av nyckel-
halsmarkning som branschen tydligt och klart vill ha och exportprogram.

Det ar 27 atgarder, och om Jonas Jacobsson Gjortler vill kan jag efter
debatten dverlamna hela listan med 27 punkter som vi har tagit fram. Vi
har satsat en kvarts miljard pa det har sedan februari.

Nar det géller landsbygdsprogrammet ar det nya pengar. Det skulle ha
kommit igdng 2014 men kom inte igang forran 2015, men det hade att gora
med férdréjningar som inte var férorsakade av den har regeringen.

Anf. 89 RUNAR FILPER (SD) replik:

Herr talman och herr statsrad Sven-Erik Bucht! Sverige har mycket
goda forutsattningar for matfiskproduktion, fiskodling. Det vet vi, bade du
och jag. Det ger dven regionalpolitiska effekter och varaktiga arbetstill-
fallen pa landsbygden. Utredningen Det vaxande vattenbrukslandet har
tydligt belyst potentialen i ett vdxande vattenbruk.

Men fyra domar fran Mark- och miljodverdomstolen den 13 mars i ar
kom fram till att verksamheterna med fiskodling i 6ppna kassar i Om-
nefjarden och Mjaltésundet och vinterforvaring av fisk i Natrafjarden i
Ornskoéldsviks kommun, alla i Angermanland, endast kan finnas kvar un-
der en avvecklingstid om tre &r. | Storsjon i Bergs kommun kunde heller
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inte verksamhet tilldtas i den omfattning som Mark- och miljé6verdom-
stolen forst medgav.

Mark- och miljédverdomstolens beslut ligger knappast i linje med re-
geringens proposition En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet. Vad sager statsradet Bucht om det?

Anf. 90 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Bade fisket och vattenbruket tas upp i den nationella livs-
medelsstrategin som viktiga delar. Det finns ingen del av néringen som &r
uteldamnad. Det finns en enorm potential nar det géller vattenbruket i vart
land. I grannlandet Norge har man hundra ganger sa mycket vattenbruk
som vi har i Sverige. Det har finns det all anledning att utveckla. | atgards-
paketen som vi har satt in har — bade i atgardspaket 1 och i atgardspaket 2
— har vi allokerat séarskilda pengar just for att utveckla vattenbruket.

Naér det galler miljddomarna kring de hér specifika odlingarna i 6ppna
kassar ar det inte ndgonting som jag som statsrad kan ga in och vérdera.
Det &r en domstol som har tagit de besluten pa grund av att man har gjort
bedoémningen att de inte haller den standard som ska héllas enligt lagstift-
ningen. Men vattenbruket har definitivt mojligheter. Jag noterade att leda-
moten sjélv tog upp det i sitt anférande och bland annat ndmnde nérings-
fattiga reglerdammar som kan vara ett exempel nér det géller att utveckla
vattenbruk.

Anf. 91 RUNAR FILPER (SD) replik:

Herr talman! Tack for de orden, Bucht! Jag fragar 4&nda: Avser statsra-
det att vidta konkreta atgérder for att underlatta etableringen av nya fisk-
odlingar och forbattra forutsattningarna for befintliga odlingar att utveckla
och expandera sina verksamheter? Vilka atgarder handlar det i sa fall om?
Hur gor ni det svenska vattenbruket mer konkurrenskraftigt, och hur vaxer
det?

Jag tycker faktiskt att skrivningarna i livsmedelsstrategin &r svaga och
andefattiga. Ni hénvisar till en handlingsplan for utveckling av svenskt
vattenbruk och konkretisering av Strategi 2012—2020. | havs- och fiskeri-
programmet for 2014-2020 hanvisar ni ocksa till atgarder.

Svara gérna lite mer konkret i stéllet for luddigt om idéer, visioner och
malsattningar. Konkretisera har och nu, pa plats, sa att vi far hora!

Anf. 92 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Vi har medel i bland annat havs- och fiskeriprogrammet.
Dér finns 1,5 miljarder for att utveckla bland annat vattenbruket och fisket.
Vi vill ha mer differentieringar inom naringarna s& att man inte bara ar
beroende av en del i det har.

Som jag namnde gick vi in i atgardspaket 1 med en sarskild satsning
pa vattenbruket. | atgardspaket 2 som kom i mars, tror jag, gick vi in med
tre olika atgarder for att stimulera fortsatt utveckling inom vattenbruket.
Det handlar mycket om att hitta metoder som &r langsiktigt hallbara i
slutna system.

Det hér ar en stor utmaning, men jag ar évertygad om att den har sats-
ningen pé vattenbruket kan leda till valdigt manga jobb, inte minst ute pa
svensk landsbygd.



Anf. 93 KRISTINA YNGWE (C) replik:

Herr talman! Tack sd mycket, ministern, for arbetet med livsmedels-
strategin och for att ministern deltar i debatten i dag — det &r mycket upp-
skattat! Jag har noterat att ministern ar aktiv med att resa runt i landet. Om
jag hade varit fran Goteborg skulle jag ha kallat det for en Sven-Eriksgata,
men sa kul ska vi inte ha det.

Jag tycker att det & mycket positivt att ministern &r ute i landet och gor
verksamhetsbesok pa det aktiva satt som jag har noterat att ministern gor.
Det &r viktigt for oss i politiken att verkligen se hur forutsattningarna &r
for foretag runt omkring i landet oavsett om det &r kycklinguppfddare, ost-
producenter eller dlproducenter.

En sak som jag misstanker att ganska manga av de har foretagarna har
tagit upp med ministern ar nagot som jag ocksa lyfte i mitt anférande och
som ocksa Jonas Jacobsson Gjortler var inne pa, namligen kostnadsbor-
dan. Det ar i alla fall ndgonting som jag ofta far hora om nar jag ar ute pa
féretagsbesok.

Regeringen har presenterat atgardsprogram under varen for att konkre-
tisera livsmedelsstrategin. Déar finns ett antal satsningar pa, som ministern
sa, ungefar 250 miljoner under tre ar. Jag tycker att det finns manga sats-
ningar dar som &r positiva. Framfor allt SLU, Jordbruksverket, Livsme-
delsverket och nagra andra myndigheter har fatt pengar. Det handlar om
samordning, utredning, kunskapsutveckling och kompetenshgjning. Det ar
nog sa viktigt, men an sa lange kan jag inte riktigt konstatera att det finns
nagra summor kopplade till atgardsprogrammen som hamnar pa gards-
niva, och det &r faktiskt dar som pengarna verkligen behdvs.

Snarare gar signalen at andra héllet. Regeringen utreder kilometerskatt,
man tittar p& bekampningsmedelsskatten och handelsgddselskatten, och
man tar ocksa pengar fran landsbygdsprogrammet for att finansiera Jord-
bruksverkets administration bland annat.

Négonting som jag verkligen upplever &r att man efterfragar atgarder
som gor konkret skillnad har och nu. Darfor ar min fraga till ministern:
Kommer det att komma nagonting i kommande atgardsprogram eller i
hostbudgeten som verkligen kan gora skillnad pa gardsniva for lantbru-
karna?

Anf. 94 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! De 27 punkter som vi har tagit beslut om redan i dag gor
skillnad ute pa gard, och &r uppskattade av branschen.

De fragor som tas upp nar jag besoker lantbrukare varierar valdigt
mycket. Men vanliga kommentarer ar: ”’Se till att vi far kompetent arbets-
kraft! Se till att det utbildas folk som kan ta de har jobben! Tyvarr ar det
inte pa det sittet i dag.” De kommentarerna kommer allt oftare.

En annan sak som ofta kommer upp dr: ”Jobba mer med att marknads-
fora de svenska mervédrdena!” Man prisar det initiativ som handeln tog
med svenskmarkning. Det har lett till att trycket pa de svenska varorna har
Okat avsevart. Jag tror att det ar en viktig del. Trots att det &r hogre skatter
pa de svenska varorna och trots att de kostar mer véljer konsumenterna de
varorna, darfor att de haller hog kvalitet — varldsledande kvalitet. Det &r
nagot som jag tror att vi maste framhalla mycket mer.

En annan sak som tas upp, trots att det ar ménga sma och inte séllan
medelstora foretag, ar att det ar viktigt att vi satsar pa tillampad forskning.
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De har foretagen har namligen inte pengar for att ga in i forskningen, som
till exempel inom skogsindustrin dar man kan jobba med tillampad forsk-
ning.

Vad som kommer upp vid besoken ar alltsd valdigt varierande.

Jag lovar att det kommer att komma fler atgardspaket. Det kommer att
komma med budgeten, i BP18, men jag avslojar inte innehéllet i den i dag.
Jag kan inte avslgja allt heller.

Anf. 95 KRISTINA YNGWE (C) replik:

Herr talman! Det later lovande ifall det kommer att komma konkreta
pengar som nar ut till gardsniva. Man tar namligen ofta upp just kostnads-
bordan, forutom det som ministern tagit upp och som jag ocksa far mig till
livs nér jag reser runt. Man upplever att kostnadslaget ar hogre for svenska
lantbrukare &n andra.

Jag ser inte riktigt att kostnadslaget skulle ha en koppling till mervar-
desproduktionen. Den ér i stallet kopplad till att vi har utbildade lantbru-
kare som ar intresserade och som vill hélla en hog nivd. Man har jobbat
forebyggande och med djurskydd under lang tid. Jag ser inte riktigt att det
har koppling till kostnaderna for arbete eller skatter och avgifter. Det &r
sadant som i alla fall jag skulle vilja att regeringen fokuserar pa i kom-
mande atgardsprogram.

En annan fraga, som ocksa &r kopplad till villkoren for svenska produ-
center och som jag ocksa lyfte upp i mitt anférande, ar dversynen av jord-
forvarvslagstiftningen och arrendelagstiftningen. Jag har forstatt att en av
ansatserna ar att man ska gora insatser for att foryngra naringen. Jag haller
med om att det verkligen behdvs. Men jag ar orolig for att forandrad lag-
stiftning pd omradet ska 6ppna upp for bolag att képa pa sig mark och att
det kommer att leda till att det i stéllet blir svarare for unga foretagare att
komma in p& marknaden och fé tag pa mark.

Arrendepriser ndmndes tidigare. Men det finns en ganska 6verhéng-
ande risk for att nya lantbrukare inte kommer att kunna konkurrera med
investeringsholag som gar in och képer pa sig mark. Det borjar bli alltmer
intressant i andra l&nder, eftersom det &r en bristvara.

Vi tittade pa arrendelagstiftningen under var tid i regeringen. Jag vill
egentligen bara veta: Vad ar det ni tanker att ni ska titta p&, Sven-Erik
Bucht? Varfor skulle mojligheten for bolagsmark vara nagot positivt for
Sveriges framtida foryngring av lantbruket?

Anf. 96 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Jag ska borja med att svara pa ledamotens sista fraga om
jordforvarvslagen. Det var en sak som Konkurrenskraftsutredningen tog
upp. Det finns inte ett forslag i den utredningen som vi inte har tagit hand
om. Jag sa ocksa att vi har tagit ansatser nar det galler det.

Man pekar pa att jordforvarvslagen, som den ar utformad i dag, ar ham-
mande for utvecklingen av jordbruket. Jag ar inte saker pa att det ar sa.
Men jag vill sékerstélla att vi far ett bra underlag. Darfor har SLU fatt i
uppdrag att géra en djup analys av om den lagen hammar utvecklingen
eller inte och av hur det ser ut i andra lander d&r man har en annan lagstift-
ning.



Vi ska ha ett véldigt bra underlag s att en framtida regering och riks-
dag kan fatta beslut om det hér. Och det forslaget ska ges tid. Det ska pre-
senteras den 31 december 2018. Det behdvs en rejal genomlysning av det
hér. Man maste ta Konkurrenskraftsutredningens forslag pa allvar. Det gor
den hér regeringen. Det &r darfor vi tar hand om och analyserar allt som
finns med i den.

Jag tror ocksa att vi ska forsoka ge en positiv bild av primarproduk-
tionen, Kristina Yngwe. | de undersékningar som gjorts den senaste tiden
ser jag att den bilden har féréndrats och att man uppfattar primarproduk-
tionen och minst jordbruket pa ett helt annat satt. Om vi ska fanga upp de
unga manniskorna kan vi inte ge en eldndesbild. Ménniskor séker sig inte
till mérker. Manniskor séker sig till ljus.

Jag tror pa svenskt jordbruk och svensk primarproduktion. Vi som po-
litiker maste sakert gora en massa saker mycket béttre an tidigare.

Anf. 97 LARS TYSKLIND (L) replik:

Herr talman! Jag kanske inte var tillrackligt tydlig forut. Men jag far ta
det igen.

Jag tycker ocksa att det ar bra att vi har kunnat enas om de har malen.
Men med tanke pa jamforelsen som statsradet gjorde, med katten i Alice i
Underlandet, kan katten komma med manga vagar om vi nu vet vart vi
ska. Det &r val det vi diskuterar nu, snarare an det vi inte har. Och vi har
nog, som sagt, haft en aning om stigen tidigare ocksa.

I mitt anférande tog jag upp héllbart fiske och héllbart vattenbruk.
I handlingsplanen namns fiske och vattenbruk pa tva rader. Det kandes
nastan ditkastat efterat, for att det maste vara med. Jag saknar bade det
svenska fiskets och det svenska vattenbrukets koppling till livsmedelsstra-
tegin. Det ar primérproduktion av annan typ. Sa Iangt ar det val bra. Men
Liberalerna saknar kopplingen till visionen for detta. Jag skulle gérna vilja
ha en kommentar om det.

Nér det géller vattenbruket togs det upp exempel hér som visade att det
inte & miljomassigt acceptabelt. D& maste man naturligtvis jobba pa andra
former av vattenbruk. Landbaserat vattenbruk har till exempel med kon-
troll och recirkulation av vatten att gora. Hur forhaller det sig till livsme-
delsstrategin?

Jag vet att statsradet ar intresserad av de frdgorna i grunden. Men de
har de facto inte kommit med i propositionen.

Anf. 98 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Bade vattenbruket och fisket omnamns i strategin och &r
viktiga delar. Det finns inget omrade som ar utelamnat.

Av de atgarder som vi redan har tagit beslut om, alltsa 27 atgarder se-
dan februari fram till dags dato, &r tva direkt allokerade till vattenbruket.
Och i andra omgangen far man tre olika uppdrag for att stimulera vatten-
bruket.

| det tredje atgardspaketet, ett forsknings- och innovationspaket, finns
bland annat ett forskningsprogram. Jag utgar fran att vattenbruket och
landbaserat vattenbruk kommer att hanteras dar.
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| det paketet tillsatter vi ocksa industridoktorander pa livsmedelssidan.
Det har inte funnits i Sverige tidigare. Vi har haft det i andra branscher,
och det har varit lyckat. Det &r en del som sékert kommer att beréra inte
minst vattenbruket.

Jag tror pa svenskt fiske och svenskt vattenbruk. Jag tror framfor allt
pa att utveckla det. Om Norge kan ha 100 ganger s mycket som Sverige
kan vi géra mycket. Vi har en hemléxa att gora har.

Anf. 99 LARS TYSKLIND (L) replik:

Herr talman! Jag hade formanen att lyssna pa statsradet pa havskonfe-
rensen i New York. Statsradet uttryckte det har med hallbart smaskaligt
fiske och utveckling av selektiva redskap véldigt val, tyckte jag. Jag kunde,
som jag sa efterat, ha sagt det sjalv. Vi ar ense om att det ar den végen vi
ska ga.

Men det har &r en gren av svensk livsmedelsproduktion dar det finns
regelkrangel, dar man inte har blivit av med en enda regel. Magnus Oscars-
son talade forut om att man som mjélkbonde vaknar pd morgonen och
undrar vilken regel man ska bryta mot i dag. Jag tror att en svensk fiskare
kanner: Jag kommer att bryta mot regler oavsett vad jag gor eller ténker.

Det har ju ocksa visat sig att det ar ett omrade som regeringar genom
tiderna bara har lyckats att skapa fler och fler regler kring. Naturligtvis har
det en koppling till EU-politiken, men vi har &ven det svenska nationella
utrymmet, och det maste vi jobba med om vi ska kunna ha kvar ett svenskt
fiske och en lokal svensk produktion av fisk som ar valdigt efterfragat av
konsumenterna.

Vi har diskuterat konsumenternas efterfragan mycket hér i dag. Ar det
nagonting som konsumenterna efterfragar ar det att man vet var maten
kommer ifrdn och hur den har producerats.

Jag vill uppmana statsradet att lanka ihop detta, s& att visionen om
svenskt fiske kommer att inga i livsmedelsstrategidiskussionen.

Anf. 100 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Jag ar valdigt glad 6ver Lars Tysklinds engagemang, inte
minst for fisket och vattenbruket. Vi har diskuterat det vid flera tillfallen
tidigare har i kammaren. De har fragorna behover diskuteras mycket mer.

Fiskeripolitiken ar gemensam inom EU. Jag vill pasté att dar ar Sverige
drivande for ett hallbart fiske. Vi ligger langst fram av alla 28 lander nar
det galler héallbar produktion. Det betalar sig eftersom den svenska konsu-
menten véljer det hallbara. Man véljer bort det som inte ar héllbart.

En annan sak som ar viktig nar vi talar om fiske och vattenbruk ar gi-
vetvis sysselsattningen inom fisket och vattenbruket. Men vi ska inte
glomma bort beredningsindustrin, sarskilt i det omrade dar Lars Tysklind
bor, i Vastsverige. Dér finns det ungefar 2 000 industriarbeten inom be-
redningsindustrin, och det kan bli manga fler. Livsmedelsstrategin pekar
just pa att aven fisket och vattenbruket maste utvecklas. Det ger ocksa in-
dustrijobb i forlangningen.

Anf. 101 HAKAN SVENNELING (V) replik:
Herr talman! En del menar att vi har natt peak meat, alltsa att man inte
kommer att se en stigande kottkonsumtion i varlden.



| Sverige toppade kottkonsumtionen 2011. Om det &r sé ar det givetvis
bra. Vér planet klarar inte av en extensiv kéttproduktion. Skulle alla man-
niskor i varlden &ta lika mycket kétt som vi svenskar gor, skulle man inte
ha en planet som kan féda oss alla.

Svenskt kétt har daremot stora fordelar jamfort med utlandskt kétt. Det
ar kortare transporter, hog djurvalfard och lag antibiotikaanvandning.
Samtidigt &r importen i dag av notkétt och lammk®ott storre &n den svenska
inhemska produktionen.

De flesta méanniskor vill vara goda. Da géller det att lyfta fram vad som
land har att erbjuda pa ”godhetsmarknaden” nir konsumenterna ska gora
sina medvetna och hallbara val nar de handlar i butiken. Har star vi inom
politiken infér en stor utmaning.

Den forre statsministern, Goran Persson, lyfte fram det grona folkhem-
met. Jag funderar pa om livsmedelsstrategin skulle kunna vara en del i en
sadan vision.

Hur ska man fa svenskarna att ata svenskt kott, men samtidigt mindre
kétt? Hur ska man lyfta fram de vegetariska alternativen samtidigt som
man for fram klimatsmarta alternativ som bygger pa vegetabilier som kan
odlas i Sverige, sd att man inte bara importerar en massa soja fran Brasi-
lien? Hur ska man minska miljo- och klimatpaverkan fran svenskarnas
livsmedelskonsumtion?

Anf. 102 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag héller med Svenneling om att svenskt kott ar betydligt
mer hallbart 4n utlandskt kott. Jag har ingenting emot att manniskor &ter
mindre kott, om de bestammer sig for det. Men i sé fall bor de vélja svenskt
kott i stallet for utlandskt kott.

Det ar inte bara transporterna som ar orsaken till att svenskt kott har
mindre utslapp. Det handlar ocksd om en kombination mellan mjolkpro-
duktion och kottproduktion som kanske inte finns i manga andra lander.

Vi har alla mojligheter att 6ka var animalieproduktion och var odling.
Det finns 600 000 hektar aker som inte ar under plog i dag. Det &r klart att
hér finns en potential.

Att dka livsmedelsproduktionen skapar jobb och sysselsattning, inte
minst i det grona Sverige pa svensk landsbygd. Som du ndmnde pratade
forre statsministern Goran Persson om det grona folkhemmet.

Nar vi under de senaste 20 aren har minskat var produktion har det
forsvunnit valdigt manga jobb. Primarproduktionen sysselsatter i dag un-
gefar 57 000 personer. Det kan bli manga fler. Livsmedelsindustrin sys-
selsatter ungefar 55 000 personer. Det kan bli manga, manga fler.

Det hér &r ett jobbprojekt for svensk landsbygd. Livsmedel produceras
i huvudsak pa nagon landsbygd nagonstans i varlden. Vi vill ju att livsme-
del ska produceras pa svensk landsbygd.

Detta ar ocksa en solidaritetsfraga. Jag namnde i mitt anférande att vi
blir fler och fler manniskor, inte bara i vart land utan ocksa i varlden. Fra-
gan &r da: Ska vi hamta mat fran lander med 50 procents sjalvforsorjnings-
grad nér vi kan producera maten sjalva?

Anf. 103 HAKAN SVENNELING (V) replik:
Herr talman! Tittar man pa de innovationer som nu sker inom livsme-
delssektorn hénder det mycket inom det vegetariska eller vegetabiliska
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omradet. Jag tror att det ar viktigt att satsa pa forskning och utveckling
inom dessa omraden. Eftersom vi har en s& pass stor kottimport lar det
knappast bli s att vi helt plotsligt borjar att exportera, nar vi inte ens klarar
av att fylla var egen produktion. Ska vi bli ett exportland som livsmedels-
strategin tydligt pekar pé ar det viktigt att man ser till de innovationer som
vi har framfor oss.

Det som manga producenter som producerar vegetabiliskt klagar pa ar
att man i dag inte har en neutral lagstiftning. De upplever att vissa typer
av produkter och monster ar gynnade framfor andra. Det handlar om allt
ifrdn att man bestammer att barn ska dricka mjolk till andra saker. Det gor
ju att vi inom politiken har en utmaning att hitta den neutraliteten s att vi
kan uppna att det & konsumenternas val som styr. Men samtidigt har vi
politiker ett ansvar for vad som laggs pa tallriken.

Numera later det 4nda som att landsbygdsministern har ett intresse av
vilka typer av medvetna och héllbara val som konsumenterna gor. Hur ska
vi uppna neutraliteten mellan olika typer livsmedelsproduktion?

Herr talman! Med det sagt vill jag 6nska statsradet en trevlig sommar.

Anf. 104 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Forskningen, som ledamoten Svenneling tog upp, ar val-
digt central. Vi som politiker, och framfor allt inte jag som statsrad, ska
inte s&ga exakt vad man ska forska om. Men i det forra replikskiftet var
jag inne pa vattenbruket. Havet racker inte till. Fodan fran fisk och skaldjur
frén vattenbruket ar véldigt bra och hallbar for miljon. Dessutom smakar
den fodan ocksé valdigt gott. Den typen av forskning kommer vi att se
betydligt mycket mer av.

Vi kommer ocksé att se mer av forskning om vegetabilier. Det tredje
atgardspaketet handlade bara om forskning och innovation, ndgonting som
vi aldrig ndgonsin har haft tidigare i Sverige.

Jag vill 6nska ledamoten Svenneling, alla dvriga och talmannen en
trevlig sommar.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 juni.)

§ 9 En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor

Utbildningsutskottets betdnkande 2016/17:UbU23

En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor (prop.
2016/17:143)

foredrogs.

Anf. 105 STEFAN JAKOBSSON (SD):

Herr talman! For att inte gldmma bort det vill jag borja med att yrka
bifall till reservation 1.

Vi ska i dag diskutera stadieindelad timplan. Sedan kommunaliser-
ingen har skolan tappat fokus. Vi var ett av de varldsledande l&nderna in-
nan kommunaliseringen tog éver. Den hdr propositionen &r visserligen ett



steg i ratt riktning, men jag tror tyvarr att vi standigt I6ser saker i fel ande.
Vi kommer konstant med plésterlosningar.

Jag vagar pasta att ett statligt huvudmannaskap ar grunden om vi ater-
igen ska fa likvardighet. Vi ar atminstone tre partier har i kammaren som
tycker likadant.

Jag ska ha en presskonferens i morgon dér jag kommer att utveckla det
har omradet, sa jag kan tyvarr inte prata si mycket om det i dag som jag
skulle 6nska. Men vi har foreslagit manga saker tidigare och dem star vi
fast vid.

| propositionen star det om en Iag-, mellan- och hégstadieindelad un-
dervisning — det &r ett bra steg tillbaka till ndgot som fungerade innan alla
de ideologiska reformerna som hoppade fram och tillbaka i det svenska
skolsystemet.

Sverigedemokraterna vill dela upp d&mnet matematik arskursvis och
verkligen ga ned pa detaljniva. Vi har dven sadana tankar vad galler eng-
elska och svenska. Anledningen till detta &r att vi vill sakerstélla att man i
alla skolor i Sverige laser samma sak varje ar. Det ska inte vara som det
ser ut i dag, da man kanske glider lite pa saken.

Herr talman! Som barn bytte jag skola tva ganger. Jag vet inte hur
manga ganger jag fick lasa om dinosaurier, men jag har nog aldrig lyckats
pricka in svensk fauna. Detta har jag sjalv fatt lasa in. Detta ar ett typiskt
exempel pa hur illa det kan ga for elever nar det inte finns nagon stadiein-
delning.

Detta snuddar aven vid omradet betyg. Sverigedemokraterna driver
fragan att betyg ska ges fran arskurs 4 i alla &amnen. Vi vill dessutom ha
allmén och sarskild matematik, svenska och engelska. Vi vill fa en moj-
ligheternas skola, och inte ha det som i dag dér bara en elev ska gélla.
Tydligen ska det finnas en universell elev, herr talman, som alla ska likna.
Vi vet att detta inte gar. Alla barn ar olika, och darfor vill vi infora en
mojlighetsskola.

Det positiva med propositionen &r att fler tillféllen att stimma av ele-
vernas prestation ges. Man skulle kanske kunna inféra en gemensam digi-
tal lightversion av de nationella proven i alla teoretiska &mnen. Det vore
kanske en tanke for framtiden, herr talman. Pa detta satt kan vi sakerstalla
att man i alla svenska skolor alltid laser och gér samma sak. Om vi ser att
skolor tappar trdden kan vi snabbt fanga upp dem och se till att skolorna
inte underpresterar ar efter ar.

Det finns aven forslag om ett tvingat sprakval. Sprak ska viljas senast
i arskurs 6. Detta stéller vi oss bakom. Jag tycker att det hér ar ett valdigt
bra satt for eleven att kunna fa 20 poang extra. | dag laser man 320 poang,
och med spréakvalet blir det 340 poang. Detta ger eleverna storre chans att
komma in pa de kurser som &r svara att komma in pa.

Genom propositionen blir det &ven en tydligare koppling mellan sta-
dium, kursplaner och nationella prov. Det finns faktiskt manga saker i pro-
positionen som &r riktigt bra. P& det stora hela stoder vi den darfor, forutom
att vi vill sérskilja matematiken.

Med detta sagt vill jag inte forlanga debatten utan 6nskar precis som
alla andra riksdagsledamdter har en skon sommar till herr talmannen, sek-
retariatet och utbildningsutskottet.
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Anf. 106 DANIEL RIAZAT (V):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation nr 2.

Statlig styrning av skolan ar centralt och viktigt for likvardigheten mel-
lan béde skolor och elever. Darfor tycker vi i Vansterpartiet att regeringens
forslag till stadieindelad timplan r ett steg i ratt riktning. Alla elever ska
ha samma rétt till kunskap oavsett var i landet de bor.

I dag ar skillnaderna mellan regioner, kommuner och till och med kom-
mundelar alldeles for stora. Bristen pa statlig styrning och skapandet av en
skolmarknad har lett till katastrofala konsekvenser i det svenska utbild-
ningssystemet, som har blivit alltmer segregerat. Foraldrarnas bakgrund
och utbildningsniva ar i dag det som har mest paverkan pa om en elev
klarar skolans kunskapskrav eller inte.

Andelen elever som &r fodda i ett annat land eller som har ett annat
modersmal an svenska Okar. For dessa elever blir den 6kande skolsegre-
gationen ofta valdigt pataglig, ndgot som aven PISA-undersokningen och
OECD har pavisat vid ett flertal tillfallen. Den svenska skolans tilltagande
segregering foljer ett klassmonster, som dessutom har etniska perspektiv.
Atgarder for att bryta sévél boendesegregation som skolsegregation &r dér-
for nodvandiga. Skolans resurser behover ocksa fordelas annorlunda jam-
fort med i dag, sa att de skolor som har storst behov av resurser ocksa ska
fa det.

For att skolan ska kunna ge nyanlanda och flersprakiga elever de kun-
skaper de har ratt till behover flera 6vergripande &tgarder inom skolpoliti-
ken vidtas, men man kan dven genomfora forbattringar i de insatser som
sarskilt riktas till dessa elever. En sadan &tgard ar att i timplanen fastsla en
garanterad undervisningstid i modersmal.

Nér forslaget till ny timplan presenterades betonade regeringen vikten
av likvardighet mellan elever och skolor. Men denna likvardighet tycks
tyvarr bara gélla vissa elever och pa vissa skolor. | forslaget till timplan
ges modersmal inte samma status som 6vriga skolamnen med garanterad
undervisningstid trots att &mnet har kunskapskrav och betygskriterier.

Enligt Skolverket var 24 procent av landets grundskoleelever berétti-
gade till modersmalsundervisning lasaret 2014/15. Men bara halften av
dessa barn deltog i modersmalsundervisning samma &r. Av dem som deltar
i sddan undervisning far ungefar 60 procent den utanfor timplansbunden
undervisningstid i grundskolan.

Dagens lagstiftning séger att modersmalsundervisning far anordnas

1. som sprakval i grundskolan och specialskolan
2. som elevens val

3. inom ramen for skolans val

4. utanfdr den garanterade undervisningstiden.

Detta &r ndgot som rektorn pa varje skola sjalv far avgora.

All serios forskning visar att goda kunskaper i modersmalet ar en viktig
utgangspunkt for all inlarning. Darfor maste modersmalsundervisningen
ocksa starkas. Vi ska mojliggora flersprakighet tidigt i aldrarna, eftersom
det har betydelse for sdval den personliga identiteten som den intellektu-
ella och emotionella utvecklingen.



Med anledning av detta vill vi i Vansterpartiet se en reglering i timpla-
nen med ett lagsta antal garanterade undervisningstimmar for att alla barn
ska ha en likvardig ratt till ett eget sprak. Regeringen bor darfor ges i upp-
drag att utreda hur modersmalsundervisningen kan regleras som ett eget
amne i timplanen med ett visst antal timmar.

Anf. 107 LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Vi ska nu debattera UbU23 om en stadieindelad timplan.
Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets forslag och avslag pa samt-
liga reservationer.

| dag debatterar vi och i morgon justerar vi en efterlangtad proposition.
Den géller timplanen som nu blir stadieindelad for att 6ka likvardigheten
och forsékra oss om att skillnaderna mellan olika skolor och olika kom-
muner minskar.

For de elever som flyttar och byter skola kommer antalet timmar fran
och med den 1 juli 2018 garanteras stadievis. Detta ar ndgot som har blivit
angelaget i takt med att elever i allt stérre utstrackning byter skola inte
bara en utan kanske flera ganger under grundskoletiden. En stadieindel-
ning forvéantas underlatta huvudmannens planering men &ven uppféljning
och avstamning. Timplanen blir helt enkelt mer lattéverskadlig.

Det finns en tendens till att skolan prioriterar att eleverna klarar kun-
skapsmalen, snarare &n att de far alla de undervisningstimmar de har ratt
till. Sjalvklart ska man &aven fortséttningsvis se till maluppfyllelsen, men
ett viktigt verktyg, som man inte far underskatta, ar att eleverna far den
undervisning de har ratt till.

Timplanen féljer med beslutet om stadieindelning flera tidigare beslut
i samma riktning. | samtliga kursplaner, utom i modersmal och hem- och
konsumentkunskap, formuleras det centrala innehéllet sedan 2011 enligt
1-3, 4-6 och 7-9. Nationella prov och kunskapsmal utgér redan fran av-
slutat stadium, och lararutbildningen har numera stadieinriktning.

Flera remissinstanser menar att alternativet att bedriva undervisning
utan en stadieindelad timplan &ven fortsatt bor finnas. Regeringen och
riksdagen menar dock att detta ska vara mojligt endast i undantagsfall.

I propositionen finns dven forslag till beslut om att timplanen inte
langre ska beslutas av riksdagen utan att den regleras som en bilaga till
skolférordningen i likhet med 6vriga obligatoriska skolformers timplaner.
En reglering av grundskolans timplan pé férordningsniva kommer att un-
derlatta och gora forandringsprocessen snabbare.

En motion fran Liberalerna, Moderaterna, Centern och Kristdemokra-
terna menar att en lagreglering sékerstéller att alla forandringar av under-
visningstiden i grundskolan gérs med ett brett stod som &r vél forankrat i
riksdagens partier. Jag kan inte lata bli att gora en stilla reflektion dver hur
olika slutsatser vi i detta fall drar. Att fa ihop en riksdagsmajoritet &r inte
for mig liktydigt med vil forankrat i riksdagens partier”, snarare motsat-
sen. For mycket av offentlig debatt och andras gillande riskerar i sa fall att
ga fore en analys och en uppféljning av resultat och faktiska behov.

Men oavsett om timplanen ar lagreglerad eller reglerad i férordning ar
jag av uppfattningen att vi maste sakerstalla att forandringar av undervis-
ningstiden naturligtvis gors med hansyn tagen till saval ett brett stéd som
utvarderingar, uppféljning och larkapacitet.
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Herr talman! De senaste aren har matematik varit pa agendan, eftersom
det &r ett &mne dar svenska elever som helhet visat ett stort kunskapstapp
de senaste aren. Matematiken utokas pé lagstadiet och mellanstadiet. En
forstarkning med 105 timmar i arskurs 7—9 kommer att beslutas under hos-
ten 2018 och trada i kraft den 1 juli 2019.

Har vill jag understryka att den stora bristen pa behdriga matematikla-
rare har haft en hogst bromsande effekt. Det ar oméjligt att inte reflektera
dver den lararbrist som vi redan har och som kommer att bli &n vérre fram-
dver. Inte alla skolor och elever marker av lararbristen. Flera skolor har
behdriga larare och kollegor som planerar, undervisar och betygséatter, me-
dan andra skolor marker desto mer. Detta &r en stor ojamlikhetsfraga. Obe-
horiga larare och standiga skolledarbyten ger en samre kvalitet och en bris-
tande kontinuitet. Varje gang vi ldgger nya uppgifter pa lararen eller fler
uppdrag pa huvudmannen maste vi minnas att den stora lararbristen riske-
rar att leverera oerhort ojamlikt. Med andra ord: Arbetet med att 6ka larar-
yrkets attraktivitet och fa fler att utbilda sig till larare och fler att stanna
som larare och skolledare maste ga hand i hand med vara hojda ambitioner.

Herr talman! Inom forskningen rader samsyn om vikten av att barn och
ungdomar ges goda mdjligheter till fysisk aktivitet. Det dr bra for valbe-
finnandet, for folkhalsan och for skolresultaten. Anda ar det val belagt att
barn och unga ror pa sig alldeles for lite och ar stillasittande en alldeles for
stor del av dagen.

I december 2015 gav regeringen ett uppdrag till Centrum for idrotts-
forskning, CIF, vid Gymnastik- och idrottshdgskolan att genomféra en for-
djupad analys av idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet. Skolver-
ket har ocksa i uppdrag att se 6ver behovet av mer rorelse under skoldagen
och lamna forslag som syftar till mer rorelse under skoldagen for alla ele-
ver.

Av CIF:s rapport Statens stdd till idrotten — uppféljning 2016, som pre-
senterades nu i maj, framgar att endast 44 procent av pojkarna och 22 pro-
cent av flickorna som deltog i studien kommer att nd rekommendationen
om daglig fysisk aktivitet. Eleverna som deltog gick i arskurs 5 och 8 och
andra aret pa gymnasiet. For att fa de positiva halsoeffekter som vi menar
behdvs bor unga agna minst 60 minuter om dagen &t pulshojande motion
och traning, enligt Svenska Lé&kareséllskapets rekommendationer. | det in-
gar allt fran att cykla till skolan och leka pa rasterna till att dgna sig at
tavlingsidrott pa fritiden.

Som en del i regeringens paket om samling for rorelse, som presente-
rades for en manad sedan, ska undervisningstiden i &mnet idrott och halsa
utékas med 100 timmar i grundskolan fran och med 2019. Enligt reger-
ingen ska en analys goras av i vilka arskurser en utokning ger storst effekt.
Om timmarna forlaggs till hogstadiet innebér det ytterligare en timme och
ett tillfalle i veckan. Fragan om finansieringen kommer att hanteras i sam-
band med budgetpropositionen for 2018.

Men det &r ocksa viktigt att papeka att det inte kommer att racka med
fler idrottstimmar. Fler idrottslarare behdver utbildas, och det kommer att
fortsatta finnas elever som tycker att idrottsundervisningen ar svar eller
jobbig. Darfor ar det ocksa viktigt att regeringen samlar lararfack, forsk-
ning och frilufts- och idrottsrorelse for att samlat 6ka den dagliga rorelsen
bland Sveriges elever. Satsningar kommer att géras pa fler utbildnings-



platser och kompletterande kurser. Det behovs for att fa fler behoriga id-
rottslarare och en kompetensutveckling kring fysisk aktivitet for dvriga la-
rare, sd att rorelse blir en naturlig del av skoldagen.

Skolan behover alltsa stalla krav pa att varje elev ska réra sig en stund
varje dag. Darfor planerar regeringen att skarpa laroplanen, sa att daglig
rorelse blir en sjélvklarhet i alla Sveriges skolor. Tidigare har regeringen
ocksa infort ett bidrag som skolor kan soka for att blanda in mer fysisk
aktivitet i den dvriga undervisningen.

Herr talman! Propositionen innehaller ocksa beslut om att moderna
sprak anges som ett &mne i skollagen och att undervisningstiden i same-
skolan utokas med 48 timmar for sprakval; det ar en avsatt tid inom vilken
eleven kan gora vissa val. En stadieindelad timplan medfér att undervis-
ningen i sprakval kommer att paborjas senast i arskurs 6. Av den anled-
ningen foreslas att betyg i grundskolan och sameskolan ska sattas i samt-
liga &amnen fran och med denna arskurs. Detsamma ska gélla i grundsar-
skolan om en elev eller en elevs vardnadshavare begdr att betyg ska sattas.
| specialskolan ska betyg sattas fran och med arskurs 7.

Dessutom innebér lagandringarna att bestdmmelsen i skollagen om an-
passad studiegang i grundskolan, specialskolan och sameskolan fortydli-
gas, sa att det framgar att sadant sarskilt stod ska utformas sa att eleven sa
langt det ar mojligt far forutsattningar att nd behorighet till gymnasiesko-
lan. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Jag vill ocksa ta tillfallet i akt att 6nska talmannen och mina utskotts-
kollegor en god sommar. Jag tycker att det kanns fint att vi gor det, aven
med tanke pa att det rader en sa stor enighet om propositionen.

Anf. 108 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Herr talman! Som jag namnde i mitt anférande héller vi med reger-
ingen om det mesta i detta betdnkande, men det finns en reservation fran
Vansterpartiet om modersmalsundervisningen.

Det finns sedan tidigare flera rapporter som visar pa bristerna i mo-
dersmalsundervisningen. Lérarna ar saklart séllan en del av arbetslagen.
De arbetar alltsa inte pa samma satt som alla andra larare gor tillsammans.
Det har ser olika ut Gver hela landet, men jag vagar siga att av kanske 250
skolor som jag har besokt de senaste &ren har bara ett fatal haft ett inklu-
derande arbetssatt i modersmalsundervisningen.

Det man kan se som anledningen till detta & bland annat att det hér
inte ingar i timplanen, vilket gor att rektorerna far utrymme att bestimma
pa vilket sétt det ska arrangeras. Ja, rektorerna ska sjalvklart ha vissa moj-
ligheter att vara flexibla och anpassa detta utifrén de mojligheter som
finns. Men det ser valdigt kritiskt ut i dag; manga elever gar inte pA mo-
dersmalsundervisning fast de har rétt till det, och av dem som gor det har
en stor majoritet undervisningen utanfor timplansbunden tid.

Vad vill regeringen gora for att det har ska forandras? Som sagt finns
det valdigt manga bra forslag i betankandet, men man tar inte tag i denna
fraga, vilket sander en felaktig signal.

Anf. 109 LENA HALLENGREN (S) replik:

Herr talman! Det ar helt riktigt att propositionen inte innebdr att mo-
dersmalsstodet laggs in som en del i timplanen. Det &r en del av elevens
val om det ar sé att eleven har rétt till modersmalsstod. Ar man minst fem
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elever? Ska det vara en sarskild grupp? Allt det dar behover jag inte std
och dra for Daniel Riazat, for det kédnner han val till.

Jag vagar inte sdga pa hur manga skolor detta fungerar eller inte. Fra-
gan som vi borde diskutera framdver ar om det ska vara frivilligt att lasa
modersmalsstdd eller inte. Hittills har regeringen inte landat i ndgon annan
standpunkt &n att det ska vara frivilligt att lasa modersmalsstod. Men det
ar en skyldighet for huvudmannen att erbjuda detta for dem som vill under
de former som man kan organisera detta pa.

Anf. 110 DANIEL RIAZAT (V) replik:

Herr talman! Jag vill papeka att det & modersmalsundervisning och
inte modersmalsstod vi pratar om i den hér debatten. Det ar tva olika saker.

Det finns som sagt flera problem med att man inte tar in detta i timpla-
nen. Ett av dem handlar om undervisningstiden. Den text som jag laste upp
om det har med 60 procent av eleverna &r tagen fran sjalva betankandet.
Det ar inte nagonting som kommer fran Vansterpartiet, utan det &r taget
frén den text som majoriteten sjalv har lagt in i betankandet, vilket borde
sanda signaler till regeringen om att nagonting inte star ratt till i moders-
malsundervisningen.

Dessutom &r det har en fraga dar forskningen ar véldigt tydlig: Ju battre
och mer hogkvalitativ modersmalsundervisning vi har och ju battre till-
génglighet den har for alla elever som har rétt till den, desto battre kommer
det att ga for de eleverna i andra &mnen. Detta har stor betydelse for fler-
sprakiga nyanlinda elever.

Ett tredje problem &r att dagens lagstiftning i sig skulle kunna hindra
till exempel ensamkommande nyanlidnda fran att ens kunna fa moders-
malsundervisning. En rektor kan i dag neka dem det pa grund av det som
star i lagen, namligen att det ar rektorn som beslutar och att det ska vara
spraket man talar hemma, vilket skapar problem fér nyanlanda elever. Det
finns vissa undantag &ven i den lagstiftningen, men de undantagen técker
inte in hela problematiken.

Jag menar att regeringen borde ta tag i detta och ta in det i timplanen.
Man kanske kan justera timplanen pa nagot satt, sa att rektorn har lite flexi-
bilitet. Men det ska inte vara en frdga om huruvida en person &r nyanland,
ensamkommande eller ndgot annat, utan det gller att se till att alla barn
som har ett visst modersmél har ratt till undervisning enligt samma
kriterier.

Anf. 111 LENA HALLENGREN (S) replik:

Herr talman! Hur ser kvaliteten ut? Hur manga elever som har ratt till
modersmalsstdd ar det som verkligen laser? Ar det rétt vag att g att sdga
att alla som har ett annat modersmal i hemmet ska lasa ett visst antal tim-
mar? Detta &r en betydligt stérre diskussion &n den stadieindelade timpla-
nen. Dar har vi inte landat i ndgon annan slutsats. Jag antar att den diskus-
sionen fortsatter.

Om konsekvensen skulle visa sig vara att nyanlanda inte har réatt till
modersmalsundervisning for att de inte talar spraket i sitt hem tycker jag
att det stammer till viss eftertanke.



Sa har inte jag tolkat nuvarande lagstiftning. Jag noterar dock att Da-
niel Riazat ger uttryck for detta. Ar det sa att vi marker det kanner jag att
utskottet har en arbetsuppgift framfor sig.

Anf. 112 STEFAN JAKOBSSON (SD) replik:

Herr talman! Lena Hallengren och jag kan ryka ganska mycket i luven
pad varandra har framme ibland. Det &r val ganska bra att avsluta den har
delen av aret — terminen, tankte jag sdga som larare — med att ha en trevlig
diskussion.

Jag vill borja med att berémma regeringen for att det &r en riktigt bra
proposition. Den &r bra skriven och innehaller véldigt mycket. Sedan ar vi
inte Gverens i vissa sma sakfragor. Men det &r en viktig sak att fa in i hela
systemet, och det vill jag tacka for.

Herr talman! Jag hor att Lena Hallengren har talar sig varm fér mer
idrott i skolan och alltihop. Jag kan som idrottslarare inte annat &n halla
med om hur viktigt det &r. Jag hade turen att f& vara med den klass som
man grundade hela Bunkefloprojektet pa.

Ar det ndgonting vi i Sverige ar daliga pa ar det att ta lardom och inte
konstant uppfinna hjulet sjalva. Om man tittar pa Bunkefloprojektet — eller
till och med Bunkeflomodellen, som det heter — rérde sig barnen som gick
i skolan fem dagar i veckan fran ettan till nian.

| stallet for att, som nu, 80 procent av eleverna klarar av att komma in
pa gymnasiet gick de till 96 procent av eleverna, i princip alla elever i den
klassen. Varfor da? Jo, sikerligen for att de rorde sig och madde battre.
Mar man bra presterar man bra, herr talman.

Min fraga ar: Hur mycket tanker regeringen titta p& de redan befintliga
projekten i dag som ar funktionella och har visat med nio, tio och elva érs
forskning att de ger riktigt bra resultat?

Herr talman! Om vi kan ateranvanda modeller som ar funktionella har
vi forkortat ledperioden for att inféra det i Sverige. De skolorna tog in né-
ringsliv, foreningsliv och alla méjliga externa enheter for att fa in dem i
skolan.

Det innebdr att det inte kostade skolan en krona. De vuxna som kom
var fran verksamheter utifran. De vann pa det eftersom de fick elever pa
kvéllarna som var dér och tranade. Skolan vann pa det och fick friskvard
for bade elever och larare.

Anf. 113 LENA HALLENGREN (S) replik:

Herr talman! Det finns delar i betdnkandet som vi inte &r Gverens om.
Om jag ska kommentera det som Stefan Jakobsson fragade om, namligen
idrotten, vill jag egentligen upprepa det som jag sa i mitt anférande.

Mycket tar sin utgangspunkt i det uppdrag som regeringen gav till
Gymnastik- och idrottshégskolan och Centrum for idrottsforskning. Det
menar vi definitivt ar beprévad erfarenhet men ocksa anpassat utifran de
forutsattningar som i dag finns.

Den forvantade fysiska aktiviteten kan inte l6sas bara i skolan. Darfor
har det varit sa viktigt att involvera Centrum for idrottsforskning for att se
béde vad skolan har for uppdrag och hur féreningslivet tar sin viktiga del
och gor sin del av denna laxa.
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Skolverket ligger kanske narmare till hands nar det aterkommer for att
titta p& hur det skulle kunna se ut. Om jag far spana lite fritt i talarstolen
fore sommarlovet tanker jag att vi har lite olika lyft av olika slag. Det ar
klart att det finns en annan typ av kompetensutveckling for idrottslarare.

Det finns ytterligare en typ av behov for den som arbetar som idrotts-
larare men som inte &r behorig. Det finns ytterligare ett kompetensutveck-
lingshehov for den som jobbar pa lag- och mellanstadiet och som inte ar
idrottslarare men som forvéantas gora daglig rorelse till en del i sitt vardag-
liga arbete.

Jag besokte sjélv en skola i Kalmar for ett par veckor sedan med en
mycket entusiastisk larare som verkligen hade tagit pulshjande aktiviteter
pa stort allvar och sett till att pa olika satt anvanda hela dagen for att ele-
verna skulle réra sig och ocksa lara sig mer.

Han kallade det inte for Bunkeflomodellen eller ndgonting annat. Det
var ett valdigt intressant arbete som jag hoppas ger ringar pa vattnet runt
honom och runt manga andra. Det dr val sé vi far arbeta.

Anf. 114 STEFAN JAKOBSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag hor att det inte rader nagon storre oenighet om detta.
Fragan &r bara vad vi ska kalla det for nagonting. Jag tror inte att Bunke-
flomodellen blir ledsen ifall det inférs mer idrott i skolan oavsett om man
skulle kalla det ndgonting annat.

Det Bunkeflomodellen hade som grundtes var att anvénda det befint-
liga foreningslivet. D& fick man eleverna att fa en kvallsaktivitet. Manga
elever fick kanske préva pa 20 olika sporter under en termin. De hittade
oftast ndgonting som de verkligen foll for och som de kéinde att de ville
gora pé kvillarna. Skulle det inte vara en av de aktiviteterna kom négon-
ting annat nagra veckor senare. Man gjorde det oftast i femveckorssjok
och stoppade in olika idrotter under fyra fem veckor.

Om vi nu ska tala om vidareutveckling, herr talman, &r det verkligen
det for idrottslararen nar det kommer in specialister pa dans, pingis, fot-
boll, badminton eller bagskytte, som det var i Stallarholmen dr jag var.
Det var verkligen utvecklande for mig. Det var experter som kunde de sma
detaljerna i tekniktréning, hur man skulle gora vissa moment, parévningar
och alltihop. Jag tror néastan att jag larde mig lika mycket under de veck-
orna tillsammans med massvis av olika idrottsforeningar som jag gjorde
under hela min idrottslararutbildning. Det fanns experter som man kunde
titta pa.

Herr talman! Det mest positiva, och det ar kanske nagot for oss politi-
ker som sitter still valdigt mycket, &r att lararna deltog i aktiviteten. Det
var tva tre timmar friskvard i veckan utan att det kostade en krona. Det
gjorde dem ocksa halsosamma. Sjukskrivningstalen i Sverige ar alldeles
for hoga. Det ar en modell som jag tror att vi kan vinna manga saker pa.

Anf. 115 LENA HALLENGREN (S) replik:

Herr talman! Det kanske blir formansbeskattning for de timmarna om
man inte passar sig!

Vi kan diskutera lange vad olika modeller kallas for. Det ar viktigt att
fundera Gver hur forutsattningarna ser ut pa olika skolor, i olika aldrar.
Lag- och mellanstadieelever har mycket enklare att réra sig under dagen.



Det &r lattare for en ldrare att involvera rérelsen som en del i de andra
amnena.

Det ar en stor skillnad med hogstadieeleverna, dar det krévs duschar
och helt annat utrymme och dar de inte ar lika lattlockade att hoppa mul-
tiplikationstabellen, eller vad det nu kan handla om.

Det ar till exempel en timme mer pa hogstadiet. Jag skulle sjalv hoppas
att man landade i ndgonting sadant. Men det &r inte riksdagen som ska
bestdmma det. Myndigheten ska fa se dver i vilken del av grundskolan det
kommer till bést nytta.

Fritidsverksamheter tycker jag inte att vi ska gldmma. Det handlar om
det samlade foreningslivet och hur man I&gger upp arbetet. Det ser olika
ut inte bara for att skolledare tanker olika och ldrare tdnker olika utan for
att det ser véldigt olika ut i Sverige.

Det finns bra manga kommuner och skolor dar man inte har specia-
lister. De har inte vare sig dansinstruktorer eller tranare till en massa olika
sporter, utan de har kanske bara ett fatal. D& kan man fundera éver hur vi
pa olika satt ser till att eleverna ror sig och att de oavsett detta introduceras
i idrotten.

Det ar inte heller s att rorelse ar socioekonomiskt lika fordelat. Tvart-
om &r skillnaderna valdigt stora. Det &r ett arbete som alla elever kommer
att dra valdigt stor nytta av och dar vi ocksa har stora socioekonomiska
vinster att gora.

Anf. 116 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):

Herr talman! Vi har inget eget yrkande i dagens betankande eftersom
regeringen i det mesta vasentligt foljer Alliansens forslag, utan vi hanvisar
till vért sarskilda yttrande.

Herr talman! Detta &r en fantastisk tid. Det &r bara att titta ute hur na-
turen just nu star som mest i prakt. Vi har veckor bakom oss dé tusentals
elever har slutat skolan.

Jag hade sjalv formanen att under forra veckan vara med pa tva fantas-
tiska skolavslutningar. Det var underbart att se den glédje och stolthet som
praglade dessa skolavslutningar fran bade elevernas och lararnas sida.

Jag skulle dnska alla larare i Sverige att fa vara med om den avslut-
ningsceremoni som eleverna i arskurs 4 till 6 pa Ryrsjoskolan i Gota gav
sin alskade larare nar han slutade efter manga érs tjanstgéring. Det var tal,
rim, sdng och dans. Det var en fantastisk uppskattning av en larare som
hade betytt kolossalt mycket.

Sé skulle jag vilja att det ség ut pa alla skolor och for alla larare. Darfor
vill jag ocksa rikta ett varmt tack till alla de larare som under det senaste
lasaret har gjort stor skillnad for elever, barn och ungdomar i Sverige.

Awven riksdagen gér mot sin ledighet. Det ar sista debatten for utbild-
ningsutskottet. Under detta riksméte liksom under manga andra riksméten
har 100 dagar varit ett ganska vanligt citat som har florerat i flera samman-
hang. Vi summerar nu mer an 1 000 dagar for regeringen och tre riksmo-
ten. De har i mangt och mycket tyvarr saknat valdigt mycket av konkreta
forslag.

Mycket hingdes upp pa den skolkommission som for ett antal veckor
sedan levererade sina forslag. Det ar en skolkommission som hade en hel
del intressanta idéer och embryon till intressanta férslag. Men det handlade
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ocksa till alltfor stor del om ett antal nya utredningar innan vi konkret kan
ga vidare med vad svensk skola behover.

Det har varit manga debatter, foljdmotioner, tillkannagivanden, upp-
maningar till regeringen och, inte minst, 1anga och ménga fikastunder. Da-
gens debatt ar ett exempel pa ett dterkommande tema under manga av
dessa fikastunder. Den proposition som vi i dag diskuterar tog sin bdrjan
under allianstiden i en rapport och en utredning som visade att svenska
elever inte fick den undervisningstid som de har rétt till. Det visade sig att
det skiftade oerhdrt mycket, men bilden handlade i alltfor stor utstrackning
om att elever inte fick de timmar i undervisning som de har rétt till.

Vi var i dessa diskussioner fran Alliansens sida tydliga med vara krav
pa mer matematik och mer idrott. Det fordes in i varje diskussion, och vi
fick konstant nej till svar fran regeringen. Gabriel Wikstrom forklarade s&
sent som for bara ndgra manader sedan att det inte 4r aktuellt med mer
idrott och att det ar alldeles for 1&g kvalitet pa den svenska undervisningen
i idrott. Gustav Fridolin var inne pa samma tema och forklarade att det inte
ar fler betygsatta timmar som behdvs i &mnet idrott och hélsa. Han hade
nagra vaga forslag om rorelsematte — vad det nu kan tankas vara.

Herr talman! Det hade varit klddsamt om utbildningsministern hade
deltagit i dagens debatt. Den géller en proposition som betyder véldigt
mycket.

Regeringen har nu svangt 180 grader i sin instéllning, och det &r vi fran
Moderaterna och Alliansen naturligtvis glada 6ver. Men det &r tragiskt och
trakigt att det finns ett antal arskullar som nu har missat denna viktiga
undervisning med duktiga, skickliga och engagerade larare som hade kun-
nat ge fler &rskullar mer av bade matte och idrott.

Med en regering som har varit sa utan forslag och idéer kan man inte
avhalla sig fran att stalla sig fragan om regeringen verkligen tror pa detta
forslag. Eller ar det sa att nar regeringen nu gar in pa upploppet med sina
sista tva terminer ser man att man ocksa behéver prestera nagonting kon-
kret?

Matten har varit nagonting som Alliansen har drivit under lang tid.
2013 inforde vi mer matematik for lagstadiet. Jag &r glad att vi foste reger-
ingen framfor oss med att genomfora Alliansens forslag om mer matte pa
mellanstadiet 2016. Men jag ar ledsen Over att vi inte vid samma tillfalle
kunde komma hela vdgen fram med mer matte aven for hdgstadiet.

Nér det géller idrotten visar forskningen tydligt vilka kunskapshdjande
effekter den har. Men det finns ocksa viktiga aspekter nar det galler folk-
hélsa och, inte minst, det 6kande problemet med barnfetma. Bunkeflopro-
jektet har ndmnts tidigare i debatten. Det har varit en viktig forsta véagvi-
sare, och det har foljts av en hel del ytterligare forskning som entydigt
visar t samma hall: att detta ar viktigt for 6kade kunskapsresultat.

Vad dr da regeringens betyg for ingangna dverenskommelser? Betyget
blir &n s lange F, herr talman. Varken foretradare for Socialdemokraterna
eller Miljopartiet kan kénna sig speciellt stolta dver det facit vi har nér det
galler ingdngna Gverenskommelser.

Friskoledverenskommelsen ar ett sddant exempel. Betygsdverenskom-
melsen &r ett annat. Det handlar naturligtvis om férsoksverksamheten med
betyg i arskurs 4, men det handlar ocksa om den 6verenskommelse vi hade
om att nationella prov i arskurs 6 i SO och NO skulle vara frivilliga. Det
holl sig inte regeringen till, utan man tog helt enkelt bort detta. Regeringen



har ocksa aviserat att nationella prov i arskurs 3 ska forsvinna. Jag kan
lova att Alliansen kommer att kdmpa emot det.

Nar det galler 6verenskommelser borjar vart tdlamod att sina. For vad
ar en 6verenskommelse med den har regeringen vard? Det ar inget bra
track record. Sa har bygger man varken tillit till politiken eller en starkare
och béttre skola. Darfor ar vi tydliga i vart sarskilda yttrande: Om inte re-
geringen aterkommer med forslag pa det man séger sig planera att gora
kommer vi att ater ta upp fragan med den majoritet som vi har i Sveriges
riksdag.

Herr talman! Det har handlar inte bara om tva enskilda &mnen. Det
handlar om ett Iangsiktigt byggande av svensk kunskapsskola. Det handlar
om framtidens larare, ingenjorer, programmerare, snickare, designer, sjuk-
skoterskor och elektriker. Det handlar om elever med goda kunskaper och
goda framtidsutsikter som fortsatt ska bygga Sverige.

Herr talman! De fina skolavslutningar som jag hade gladjen att narvara
vid i forra veckan och de glada elever och de stolta larare jag sag ar vad
svensk skola ska handla om. Det handlar om alla elevers rétt, oavsett bak-
grund, till goda kunskaper och en ljus framtid.

Med detta, herr talman, vill jag 6nska talmannen en riktigt god och
trevlig ledighet och sommar och mina kollegor i utbildningsutskottet det-
samma.

(Applader)

Anf. 117 ULRIKA CARLSSON i Skovde (C):

Herr talman! Jag far val siga att jag kan instimma i néstan allting som
Camilla Waltersson Gronvall sa alldeles nyss, mojligtvis med undantag for
att jag inte hade majlighet att delta i skolavslutningarna. Men i dvrigt kan
jag stélla mig bakom det mesta.

Daremot ger dessa tider verkligen tankar som ar kopplade till skolav-
slutning. Jag hoppas att inte nagon tar illa upp nar man sager att man sjalv
bérjar bli lite modern igen. Jag &r mellanstadielérare. Vi ska ju nu infora
mellanstadiet, s& nu slipper man sdga att man ar en sadan dar gammal mel-
lanstadielérare. PI6tsligt & man alldeles modern igen!

Herr talman! Det géller alla barns ratt till kunskap och alla elevers rétt
till kunskap. Det vi talar om i dag handlar om en stadieindelad timplan.
Det ar klart att tid ar en faktor for larande. Det &r en jatteviktig faktor
kopplad till de mél som finns att uppna. Precis som Lena Hallengren up-
peholl sig vid en del i sitt anforande visar det sig att skolorna till storsta
delen har arbetat med att elever uppnér godkénda kunskaper. Men det visar
sig ocksa att tiden blir viktig att folja upp. Det handlar bland annat om alla
de elever som av nagon anledning har svart att na malen. Om man inte kan
visa pa att man verkligen har fatt god tid forutom kompetenta larare ar det
en faktor som &r otroligt viktig att folja upp. Och den &r viktig att folja upp
fran borjan.

Vi kan se pd manga av de skolor som &r extra framgangsrika, inte minst
pd gymnasieniva. Aven om det inte handlar om gymnasiet i dag vill jag
and& niamna dem som har uppemot 1 000 ytterligare poang. Det galler en
del fristdende gymnasieskolor, som verkligen uppnr fantastiska resultat.
Det ar alltsa viktigt att ta med detta att tid &r en faktor.
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Det &r bra med en tydlig timplan. Det &r bra att regeringen nu sager sig
vilja ga riksdagen till motes. Det ar en formulering som vi har i vart sér-
skilda yttrande. Jag vill ocksd papeka vikten av det som allianspartierna
tillsammans har drivit under ett antal ar, namligen utokad tid i bade idrott
och halsa och matematik. Frgan har pa nagot sitt dragits i langbank, och
regeringen har inte riktigt formatt komma till resultat. Men nu sager man
alltsa att man ska ga riksdagen till métes.

Det ar lite trakigt att den som &r ansvarig for propositionen, Gustav
Fridolin, inte finns hér och tar debatten. Han verkar enbart komma nér han
blir kallad till interpellationsdebatter. Jag hoppas anda att vi far chansen
att diskutera fragorna framover. Det handlar just om vikten av att halla
gemensamma éverenskommelser.

Fér egen del valkomnar jag den del dar man talar om att det kommer
att ga att ha ett undantag for timplanen for att skapa flexibilitet. Det kan
finnas ett antal olika anledningar till att det behéver vara sé, och det tycker
jag ar bra. Givetvis ska det kontrolleras och foljas upp pa ett bra satt, men
detta &r faktiskt riktigt bra.

Regeringen séger att det kommer att leda till 6kad likvardighet, men
ndr det blir stadieindelat kan man aldrig garantera exakt att man kan flytta
precis nar som helst under ett 1asar och tro att man gor precis samma saker.

Nér jag lyssnade till Sverigedemokraterna tidigare kdnde jag att den
detaljstyrning som Stefan Jakobsson déppnade for skrdmmer mig lite grann.
Jag vet inte om jag direkt langtar efter att f hora det som ska presenteras
i morgon.

PISA varnade for att forstatliga pa olika satt. Det finns sd mycket att ta
tag i i skolan under de narmaste aren, och att hélla pé att diskutera forstat-
ligande framjar inte den kvalitetsutveckling som behovs for att lyckas fort-
sétta att vanda den utveckling som den senaste PISA-rapporten gav uttryck
for. Det var i den tidigare PISA-rapporten som man var valdigt tydlig.

Jag hade formanen att diskutera utbildningsfragorna under Jarva-
veckan, som pagick forra veckan. Vi var nagra fran utskottet som gjorde
det. Det &r Klart att det &r viktigt med en likvérdig skola. Som Daniel Riazat
namnde &r boendesegregation och skolsegregation nagot som vi alla ser
men som vi sedan kan ha olika Iésningar pa.

Min forhoppning ar att vi kan fortsatta att ha en bra balans i diskussio-
nen partierna emellan s att man formar hitta Iosningar och ténka nytt, det-
ta kopplat till att man ibland behdver jamka sig for att komma éverens och
for att det ska bli en bred och bra 6verenskommelse.

| propositionen namns ocksa maéjligheten till avstamningspunkter i ars-
kurs 3, arskurs 6 och arskurs 9. D4 blir det konstigt att man, precis som
Camilla Waltersson Grénvall sa for en liten stund sedan, har tagit bort
majligheten att folja upp till exempel NO och SO néar det galler arskurs 6
genom att inte férnya de nationella proven. Det &r lite synd att Skolverket
inte far mojlighet att tillgodose skolan med denna form av bra uppfolj-
ningar for att se att man ndr ett bra resultat. Vi i Centerpartiet hoppas
mycket pa det som vi skriver i vart sarskilda yttrande, namligen att detta
nu kommer att ske.

Jag vill ocksa betona att det ar ett antal &rskurser dar man inte fatt moj-
lighet att f& mer idrott och halsa. Vi pratar ofta om idrottslarare som &r
behoriga och sé vidare. Det ar klart att det kanske inte r jattesvart att hoja



pulsen pa barn. Jag tror att multiplikationstabellen namndes som ett exem-
pel dar man i matte har chansen att gora det i ganska tidiga aldrar, men det
ar klart att det blir svarare senare.

Min forhoppning ar att duktiga skolledare och larare tar till sig de pro-
jekt som pagar och ser till att de sprider god kunskap. Jag kan forvanas
dver att goda projekt som leder till goda resultat inte har stérre spridnings-
effekt &n de har i den svenska skolan.

Aven om jag av ndgon anledning inte fick chans att ga p& ndgon skolav-
slutning vill jag sélla mig till den skara som 6nskar talmannen, resten av
utskottet och givetvis alla elever, som har haft en hérlig student och en
skolavslutning de senaste veckorna, ett riktigt skont sommarlov. Jag 6ns-
kar att de ser fram emot att komma tillbaka till en skola som ger entusiasm
och gladje infor larandet. Ibland séger man att sommarlovet &r for langt.
Férhoppningen &r val att man anvander sommaren till att l&sa, rakna,
springa och gora allt det dar som &r sa otroligt roligt.

Jag har inget sarskilt yrkande utan hanvisar till vart sarskilda yttrande
i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 118 CHRISTER NYLANDER (L):

Herr talman! Lat mig instdmma i det mesta som Camilla Waltersson
Gronvall och Ulrika Carlsson sa, inklusive alla goda ord om larare och
onskemal om en god sommar till talmannen med flera.

Jag drabbades dock av exegetiska grubblerier nér jag lyssnade till ord-
forande Lena Hallengrens anforande. Det var hennes funderingar kring Al-
liansens motion, dar vi skriver att alla fordndringar av undervisningen i
grundskolan gors med brett stdd som ar val férankrat hos riksdagens par-
tier och att vi av den anledningen, i alla fall da, tyckte att timplanen skulle
finnas kvar i skollagen och beslutas om i riksdagen.

Att vi hade den formuleringen innebar att den riksdagsmajoritet som
fanns hade ganska stora mojligheter att pressa regeringen till férandringar.
Jag tycker att det &r bra att vi har offentliga debatter om skolpolitiken och
om vilka undervisningsémnen som ska prioriteras upp, vilka timmar vi be-
héver fler av och vilka stadier som behdver fler timmar.

Jag tycker generellt sett att det &r bra att vi har en offentlig debatt om
skolpolitiken, for det ar den som flyttar fram positionerna. Den dialektik
som vi har sett ligger bakom det beslut som vi kommer att klubba igenom
i morgon &r en del av den offentliga debattens och demokratins riktiga
styrka. Jag tycker att man i hela detta arende ser hur behovet av offentlig
debatt har flyttat fram positionerna.

Under en period for ett par decennier sedan fanns en utbredd uppfatt-
ning att skrotad timplan var nagot vildigt bra, offensivt och pedagogiskt
klokt. Det fanns en decentraliseringsvag i samband med kommunalisering-
en i syfte att f& mindre styrning och att individualisera. Det var sdkert
ocksd manga som sag en mojlighet till besparingar.

Effekten av detta, enligt en undersdkning som Lé&rarnas Riksfoérbund
gjorde 2012 och som jag tittat pd som hastigast, blev att for arskurs
8-eleverna kunde det skilja mellan 71 och 125 timmar fér matematikunder-
visningen. 68 procent av rektorerna sa att antalet timmar inte utvérderats
gentemot kunskapsresultaten.
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Den decentralisering som vi var manga som tyckte var intressant och
spannande pa den tiden kunde naturligtvis ocksa anvéandas till att oka skill-
naden mellan elevernas mojligheter att na kunskapsmalen i matematik och
andra dmnen.

Herr talman! Det &r intressant att Miljopartiet formodligen var ett av
de sista partierna som bytte standpunkt. Sa sent som nar 2010 ars skollag
antogs skrev Miljopartiet att man ansag att den nationella timplanen skulle
avskaffas helt. Man skrev i sin motion att timplanens avskaffande kanske
ar den “enskilt viktigaste atgarden for verkligt okad lokal frihet och mins-
kad centralstyrning av skolan”.

Jag citerar detta darfor att det inte finns nagon miljpartist i debatten
och jag tycker att Miljopartiets standpunkt fran 2010 bor lyftas fram. In-
tressant ar dels att de var sist pa bollen nar det géller att se att decentrali-
sering och den avskaffade timplanen ocksé innebar stora skillnader i kun-
skapsresultat, dels att de i sin motion inte ndmnde kunskapsresultaten eller
elevens mdjligheter att lara sig mer. Det var decentralisering i sig som var
det viktigaste.

Herr talman! | detta arende ser man pa omrade efter omrade vikten av
att det finns debatt om svensk skola och vikten av att alla inte springer at
samma hall. En gang i tiden sprang alla at samma hall nar det gallde att
avskaffa timplanen. Men till sist sa nagon emot, och de andra foljde efter.
Slutligen blev Miljopartiet det parti som lade fram en proposition om att
stadieindela timplanen — inte bara ha den kvar utan ocksa stadieindela den.

Ocksa behovet av fler mattelektioner i skolan féljde samma dialektik.
Det var Alliansen som, forst i regeringsstélining och sedan i opposition,
pekade ut att det behdvdes mer matte. Efter en stund foljde regeringspar-
tierna efter. Skalet till att vi gjorde det var att vi sag att fler behévde lara
sig mer, att matematikundervisningen behévde utvecklas sa att fler kunde
lara sig mer matte och att vi sag att det var tydligt att Sverige halkade efter
i internationella undersékningar.

Det var likadant med idrott och halsa. Alliansen sag att det beh6vdes
fler lektioner i idrott och halsa, och vi drev detta ar efter ar. Det var flera
tillkannagivanden i utskottet, och till sist kom regeringen ocksa pa att det
nog var en bra idé.

Nar det géller vikten av att ha en offentlig debatt &r det nog inte s& dumt
att olika &sikter ibland star emot varandra. N&r alla springer &t samma hall
kan det vara bra att ndgon stéller sig upp och sager motsatsen.

Det var samma sak med stadieindelningen. Den var viktig darfor att
den skulle underlatta for individen att flytta mellan olika skolor men ocksa
for att kvalitetssékra undervisningen generellt s att fler kunde lara sig mer
tidigt. Aterigen var Alliansen ute tidigare dar, och sedan hangde reger-
ingen pa.

Jag tycker att detta &r bra. Det ar bra att vi nu har stor enighet om for-
slagen. Det ar ocksa avgorande, herr talman, att vi har haft en bred, offent-
lig diskussion om dessa fragor. Om vi inte hade haft det hade vi kanske
inte haft denna proposition som vi nu har att fatta beslut om.

Herr talman! Jag tror att det &r pa detta satt som vi fortsatter att utveckla
skolan. Alliansen har i de fragor som i dag berdrs, och som vi i morgon
kommer att fatta beslut om, varit en padrivande part. Det &r vi som har lagt
fram forslagen, och regeringen har senare &terkommit med ungefir samma
forslag som vi har lagt fram.



Vi kommer fran Alliansens sida att fortsatta att driva pa i offentlig de-
batt for att svensk skola ska bli battre och for att fler elever ska lara sig
mer.

(Applader)

Anf. 119 LENA HALLENGREN (S) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi ska ha mycket debatt om skolan nér det
finns anledning till debatt om skolan. Jag tycker att den har propositionen
i sig inte foranleder nagra stérre debatter, eftersom vi i mangt och mycket
&r ense, &ven om vi av olika skal kanske har en forkérlek for olika delar av
den.

Anledningen till att jag begdrde replik var Christer Nylanders apostro-
fering av mig nér det galler den motion som Christer Nylander med flera
—L, M, C, KD —skrev och som handlar om att en lagreglering enligt motio-
narerna bland annat sékerstaller att alla forandringar av undervisningstiden
i grundskolan gors med ett brett stod som &r vél férankrat i riksdagens
partier.

Jag ifragasatte inte att det finns en mgjlighet att driva pa och att man
kan bilda majoriteter i olika konstellationer. Jag kan bara konstatera att det
i sig inte garanterar att det ar brett forankrat. Det racker i praktiken och i
teorin med 51 procent for att man faktiskt ska driva igenom nagonting.
Med mitt anférande ville jag bara beskriva att skillnaden mellan lagregle-
ring och forordningsreglering egentligen inte &r sa stor. Snarare ar det sa
att det forordningsstyrda kommer att ge lite mer flexibla mojligheter for
fortsatta fordndringar som skolan kommer att stallas infor.

Anf. 120 CHRISTER NYLANDER (L) replik:

Herr talman! Pa tal om fler lektioner i matematik och mangdlara kan
jag sdga att 51 procent &r betydligt mer an det parlamentariska underlag
som den rodgrona regeringen har i dag.

Anf. 121 LENA HALLENGREN (S) replik:

Herr talman! Om Alliansen tillsammans med Sverigedemokraterna
styr skolpolitiken eller inte kan diskuteras. Men om man har det brett for-
ankrat och darmed sitter och diskuterar vilka undervisningstimmar som
ska 6ka och minska pa bekostnad av varandra ar jag alldeles dvertygad om
att analys, utvardering och mojlighet att styra detta frn regering och fran
myndighet som regeringen utpekar kommer att leda till minst lika forank-
rade resultat. Jag tror att man paverkas oerhort mycket av den offentliga
debatt och diskussion som inte kommer att avslutas. Men nér det galler
mojlighet till flexibilitet &r det naturligtvis betydligt mer omstandligt att
ga via riksdagen. Dessa forandringar tar betydligt langre tid.

Anf. 122 CHRISTER NYLANDER (L) replik:

Herr talman! Man kan argumentera pa det sattet, men det kan man
egentligen géra med varenda fraga som nagonsin beslutas i denna riksdag
— att det ar enklare och mer effektivt och att det gar snabbare om man later
regeringen bestamma. Men det finns en anledning till att vi ibland ocksa
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fattar beslut i denna kammare, och det &r att sékerstélla att regeringen ar-
betar pd uppdrag av riksdagen och att det kravs ett stod och en tolerans
fran riksdagen for att regeringen ska lagga fram forslag.

Om jag ska vara helt arlig tycker vi ibland att det &r béttre att forslag
laggs fram i riksdagen och beslutas hér. Ibland vill vi flytta férordnings-
makt till regeringen. Det beror ofta pd vem som sitter i regeringen. Det ar
klart att nér vi sitter i regeringen vill vi gérna att forordningsmakten ska
vara storre, och nér vi sitter i opposition vill vi gérna att riksdagens makt
ska vara storre. P4 samma satt antar jag att det &r pa den rédgrona sidan.

Jag tror ddremot att om vi inte hade haft timplanen som en bilaga till
skollagen hade vi i morgon inte kunnat fatta beslut om att utdka timplanen
i matematik och i idrott och halsa. D& hade vi namligen i stallet Iatit reger-
ingen avgdra hur timplanen ska se ut. Det var tack vare att det fanns en
majoritet for ndgonting annat i denna kammare som regeringen till sist
bytte stdndpunkt och foreslog att man skulle inféra mer idrott och mate-
matik i timplanen.

Det &r just det jag menar, ndmligen att om regeringen marker att man
inte har tolerans for sin politik i riksdagen &r det bra att riksdagen har moj-
lighet att papeka detta for regeringen och att regeringen da kan andra sig.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 juni.)

§ 10 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Motioner

med anledning av skr. 2016/17:194 Riksrevisionens slutrapport om statens
styrning pa vardomradet

2016/17:3754 av Per Ramhorn (SD)

2016/17:3755 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C)

§ 11 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 16 juni

2016/17:576 Rikt- och gransvarden for radon i Sverige
av Roger Hedlund (SD)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:577 Kommuners kdp av bostadsratter

av Roger Hedlund (SD)

till statsradet Peter Eriksson (MP)



§ 12 Anmalan om fragor for skriftliga svar Prot. 2016/17:128
19 juni

Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 16 juni

2016/17:1605 Lagreglering av estetiska kroppsbehandlingar
av Cecilia Widegren (M)

till socialférsékringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:1606 Tandvardsstod till aldre

av Cecilia Widegren (M)

till socialforsakringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:1607 Varnskatten

av Jérgen Warborn (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2016/17:1608 Trygghetssystem for foretagare

av Sofia Folster (M)

till socialférsakringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:1609 Straffansvar for spridande av massling till barn
av Jenny Petersson (M)

till socialférsakringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:1610 Okning av antalet mésslingsfall i Sverige

av Jenny Petersson (M)

till socialforsékringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:1611 Lagstiftning om provsmakning av ¢l vid bryggerierna
av Lars-Arne Staxang (M)

till socialforsédkringsminister Annika Strandhall (S)
2016/17:1612 Lofte om fler undersjukskéterskor

av Cecilia Widegren (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2016/17:1613 Arbetsléshetsmalet

av Fredrik Christensson (C)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2016/17:1614 Stérande musik fran fordon

av Pal Jonson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1615 Vattenforsorjning

av Lars-Arne Staxang (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1616 Problematiken med bilméalvakter

av Elisabeth Svantesson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:1617 Regeringens arbetsloshetsmal

av Jenny Petersson (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2016/17:1618 Hamnkonflikten i Goteborg

av Lars Hjalmered (M)

till statsradet Anna Johansson (S)
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§ 13 Kammaren atskildes kl. 19.44.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess bérjan till och med § 5 anf. 19 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till och med § 5 anf. 48 (delvis),
av talmannen dérefter till och med § 8 anf. 71 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med § 9 anf. 107 (delvis) och
av talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

JOHAN WELANDER

/Olof Pilo
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Anf. 114 STEFAN JAKOBSSON (SD) repliK...........ccccvv...... 128
Anf. 115 LENA HALLENGREN (S) repliK .......cccccovvvrrene. 128
Anf. 116 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M)...... 129
Anf., 117 ULRIKA CARLSSON i Skévde (C).....ccevcvvvrvannnne. 131
Anf, 118 CHRISTER NYLANDER (L)...cccceiviieiirinrrraennne 133
Anf. 119 LENA HALLENGREN (S) repliK .......ccccoovvrrrnne. 135
Anf. 120 CHRISTER NYLANDER (L) replik ........c.cervernnen. 135
Anf. 121 LENA HALLENGREN (S) replik ......ccoceoviiriennnnnn. 135
Anf. 122 CHRISTER NYLANDER (L) repliK ........c.cesvevnnnn. 135
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(Beslut skulle fattas den 20 juni.) .....c.coevvvereereerieresese e, 136

§ 10 BOrdIAggNing......covvereerurieiririricieieieieieise e 136
§ 11 Anmalan om interpellationer ... 136
§ 12 Anmalan om fragor for skriftliga svar .........cccccoceeevivevenene. 137
§ 13 Kammaren atskildes Kl. 19.44. ........cccccovviiiieninneeeenens 138

Tryck: Elanders, Vallingby 2017



