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Riksdagen och den statliga
revisionen (fors. 1999/2000:RS1)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfille att avge yttrande 6ver
riksdagsstyrelsens forslag till riksdagen 1999/2000:RS1 Riksdagen och den
statliga revisionen samt de motioner som konstitutionsutskottet behandlar i
sammanhanget. Finansutskottet avgransar yttrandet till att avse riksdagssty-
relsens forslag samt de tre motioner som véckts efter det att forslaget lagts
fram.
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Utskottets dvervidganden

Riksdagsstyrelsens forslag i sammanfattning
Forslaget sammanfattas enligt f6ljande i forslag 1999/2000:RS1 (s. 6):

e Riksdagskommittén foreslar att en sammanhallen revisionsmyndighet
med ansvar for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen bil-
das under riksdagen den 1 januari 2003 enligt den principmodell som
Riksdagskommittén forordar i detta betdnkande.

e Bestimmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet
bor regleras i regeringsformen (RF), i riksdagsordningen (RO) och i en
lag med instruktion for myndigheten samt i en sérskild revisionslag. Re-
visionsmyndigheten under riksdagen skall ha en ledning som tillsétts och
avskiljs fran dmbetet av riksdagen i enlighet med bestimmelser i RF och
i RO. Bestimmelser i RF och RO skall sékerstdlla myndighetsledningens
integritet.

e  Myndigheten skall vara Sveriges Supreme Audit Institution (SAI) och
foretrdda Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang.

e  Revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier for oberoende,
det som brukar kallas for det revisionella oberoendets kédrna. Dessa krite-
rier dr revisionsorganets fria beslutanderdtt vad géller val av gransk-
ningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.

e I den modell som Riksdagskommittén forordar tillgodoses riksdagens
behov av samband med och insyn i myndigheten av en parlamentariskt
sammansatt styrelse som viljs av riksdagen. Det parlamentariska infly-
tandet skall ske i sddana former att den revisionella granskningens obe-
roende inte kan ifragasittas. Revisionsverksamheten leds av en Riksrevi-
sor som véljs av riksdagen.

e  Myndigheten skall rapportera béde till riksdag och regering. Riksrevisorn
rapporterar direkt till regeringen. Styrelsen kan ldgga forslag och avge
kommentarer till riksdagen. Revisionsmyndigheten under riksdagen skall
tillgodose regeringens behov av revisionsrapporter i form av bade érlig
revision och effektivitetsrevisioner. Regeringens behov dirutover av sir-
skild revisions- och utredningskapacitet av nidrmast internrevisionell na-
tur fir bedomas i sérskild ordning. Det fir ankomma pé regeringen att
sjalv gora denna bedomning.



2000/01:FiU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e Riksdagen bor hos regeringen begira att i enlighet med vad Riksdags-
kommittén foreslagit tillsdtta en utredning med uppgift att utarbeta for-
slag till grundlagsandring och dvriga lagforslag som krévs for att den fo-
reslagna reformen av den statliga revisionens organisation och ledning
skall kunna genomforas den 1 januari 2003.

e Riksdagen bor vidare hos regeringen begira att 14ta utreda de organisato-
riska frdgor som hénger samman med Riksdagskommitténs forslag att en
ny statlig revisionsmyndighet skall bildas den 1 januari 2003.

Motionerna

Tre motioner som avser Riksdagskommitténs forslag har véckts.

I kommittémotion 2000/01:K324 av Géran Magnusson m.fl. (s) foreslas att
riksdagen med avslag pé riksdagsstyrelsens forslag tillkénnager for regering-
en vad i motionen anforts om ett stirkande av den statliga revisionen. Riks-
dagskommitténs forslag avvisas saledes men i motionen anfors att en dversyn
av den statliga revisionen dock bor ske.

I motion 2000/01:K2 av Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) begérs
att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att se Over den statliga
revisionen enligt vad som anfors i motionen. Enligt motionédrerna krévs ett
fortsatt utredningsarbete av fragan i hela dess vidd innan ett forslag kan ge-
nomforas, ett utredningsarbete som inte bara stéller frigan hur utan om och
vad som bor genomforas av Riksdagskommitténs forslag.

I kommittémotion 2000/01:K1 av Per Lager m.fl. (mp) foreslas att riksda-
gen skall besluta att samtliga partier som finns representerade i riksdagen
skall vara representerade bland de 11 ordinarie ledaméterna i den parlamenta-
riskt sammansatta styrelsen som viljs av riksdagen.

Finansutskottets stéllningstagande

Inledning

I likhet med Riksdagskommittén (s. 36) anser utskottet det principiellt vara
rimligt att det nationella revisionsorganet ligger under parlamentet. Genom att
huvudmannaskapet for den statliga externa revisionen samlat ldggs under
riksdagen skapas béttre forutséttningar for att dstadkomma en god och hel-
tackande revision av hela beslutskedjan i den verkstdllande makten och dér-
med kan bade riksdag och regering fa ett battre kunskapsunderlag. Utskottet
anser siledes att en revisionsmyndighet med samlat ansvar for den statliga
redovisnings- och effektivitetsrevisionen bor bildas under riksdagen. Den nya
revisionsmyndigheten och dess verksamhet bor regleras i regeringsformen,
riksdagsordningen och i en sérskild revisionslag. Den interna arbetsordningen
bor samlas i en lag med instruktion for myndigheten.
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Utskottet vill framhélla vdrdet av en stark och oberoende revision. Genom
en stark revision forbattras underlaget for det politiska systemets beslut. Re-
visionens oberoende skall forstds som att granskarna sjédlva skall kunna vélja
granskningsobjekt, sjdlvstindigt bedriva granskningen och slutligen obundet
formulera vad man kommit fram till. Sjilvstindighet i dessa delar ar helt
avgorande for granskningsresultatens tillforlitlighet och trovirdighet. Det &r
sedan de politiskt ansvarigas sak att avgora om ndgra dtgarder dr pakallade
eller ej.

Styrelsen och revisionens oberoende

Utskottet vill kommentera styrelsen och revisionens oberoende nirmare.

Som framgér av Riksdagskommitténs forslag ar det avgdrande for i vilken
grad en revision kan betraktas som oberoende med vilken obundenhet de
olika stegen i granskningsprocessen har bedrivits. Riksdagskommittén fram-
haller att ett oberoende granskningsorgan aldrig skall kunna forséttas i en
situation dar det kan straffa sig att inte anta externa forslag till granskningar.
Vidare ér sjélvstidndighet under genomforandet av granskningen och friheten
att sjdlv dra slutsatser av den genomforda granskningen ytterst centrala.
Granskningsobjektet kan ges mojlighet att sakgranska granskningsrapporten,
men det for oberoendet avgdrande &r huruvida granskarna mot sin egen Gver-
tygelse tvingas anpassa t.ex. slutsatserna.

Riksdagskommittén framhaller att riksdagens behov av samband med och
insyn i myndigheten tillgodoses genom ett parlamentariskt sammansatt organ
som viljs av riksdagen. Ett sddant organ kan komplettera revisionens iaktta-
gelser med politiska erfarenheter och utgdr ett viktigt komplement till de
slutsatser som den tjanstemannaledda granskningen lett fram till. Det parla-
mentariska inflytandet skall ske i1 sddana former att den revisionella gransk-
ningens oberoende inte kan ifrdgaséttas. Det innebér bl.a. att styrelsen inte
deltar i sjélva revisionsprocessen och inte paverkar inriktningen pa gransk-
ningsarbetet.

Utskottet delar denna uppfattning men vill erinra om att Riksrevisorn, en-
ligt Riksdagskommitténs forslag, understiller styrelsen granskningsplanen
och att styrelsen yttrar sig 6ver forslaget. Styrelsen kan bidra med vérdefull
kunskap om vad som kan bli foremél for granskning, och det ligger i Riksre-
visorns eget intresse att fi kdnnedom om forslag till 1ampliga granskningar.
Riksdagens utskott kan, med sin kdnnedom om respektive sakomrade, ocksé
komma med forslag som &r av intresse for revisionsorganet. Uppslag till
granskningar kan saledes komma fran olika hall, t.ex. styrelsen, utskott, den
allménna debatten och massmedier. Innan Riksrevisorn faststiller gransk-
ningsplanen kommer det rimligen i praktiken att ske en dialog — och inte bara
ett formellt yttrandeforfarande — mellan styrelsen och Riksrevisorn.

Som Riksdagskommittén foreslar skall styrelsen lopande folja gransk-
ningsarbetet genom att Riksrevisorn foredrar laget i de principiellt viktigaste
granskningarna samt hur vil myndigheten foljer den uppgjorda gransknings-
planen. Enligt utskottets mening ges de parlamentariska representanterna
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dédrmed insyn i det 16pande revisionsarbetet och kan ge uppslag till hur det
bor bedrivas. Styrelsen deltar dock inte i utformningen av revisionsrapporter-
na i bemirkelsen att den avgér vad som skall std i dem. Aven om det siledes
ytterst dr Riksrevisorn som avgor vad en revisionsrapport skall innehélla dr
det en sjélvklarhet att Riksrevisorn aldrig kan besluta huruvida atgérder skall
vidtas med anledning av en revision. Det &r bara de politiskt ansvariga som
kan avgoéra om 4tgirder som kréver riksdagens och regeringens medverkan
skall vidtas. Det dr vidare styrelsen som avgdr om revisionsrapporterna skall
foranleda nagot forslag till riksdagen.

Nar det géller utskottens roll kan finansutskottet konstatera att det dr fack-
utskotten som bereder forslagen frén styrelsen. Fackutskotten forutsétts ocksa
i Ovrigt ta del av effektivitetsrevisionens iakttagelser i sitt arbete med uppfolj-
ning och utvérdering. Utskotten far ocksa del av den arliga revisionens revis-
ionsberittelser inom det egna omradet. Finansutskottet bereder Arsredovis-
ningen for staten och den arliga rapporten och inhdmtar yttranden frén Gvriga
utskott. Utskottet vill framhélla att revisionsmyndighetens arliga rapport bor
innehalla vésentliga iakttagelser fran bade redovisnings- och effektivitetsre-
visionen.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom Riksdagskommitténs for-
slag med de fortydliganden som gors i detta yttrande. Utskottet anser att mot-
ionerna K324 (s) och K2 (v) bor avstyrkas.

Uppfoéljning av revisionens iakttagelser

Utskottet vill erinra om att i den senaste arsredovisningen for staten (skr.
1999/2000:150) redovisar — och kommenterar — regeringen Riksrevisionsver-
kets iakttagelser fran de flesta effektivitetsrevisioner det gangna éret. Revis-
ionsberittelser frdn den &rliga revisionen (rdkenskapsrevisionen) med an-
mirkning redovisas ocksd i Arsredovisning for staten; dessa kommenteras
dock framfor allt i budgetpropositionen under berérd myndighet.

Utskottet vill framhalla vikten av att regeringen dven framdeles redovisar
vilka atgérder den vidtagit med anledning av revisionens iakttagelser (rege-
ringen kan naturligtvis gora beddmningen att ndgon éatgird inte dr pakallad
och da far detta redovisas).

Vidare vill utskottet understryka vikten av att revisionsrapporternas ge-
nomslag genomgaende foljs upp. Bade Riksdagens revisorer och Riksrevis-
ionsverket gor sddana uppfoljningar i dag, och utskottet forutsétter att man i
det fortsatta utredningsarbetet rorande den nya revisionsmyndigheten beaktar
att sddana uppfoljningar regelbundet bor ske. Det kan ocksa finnas anledning
att inrétta en ordning som innebdr att externa granskare analyserar revisions-
rapporternas kvalitet.
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Revisionsberittelsen om Arsredovisningen for staten

Utskottet noterar att det &r nagot oklart i forslaget om Riksrevisionens revis-
ionsberittelse ver Arsredovisningen for staten skall dverlimnas till finansut-
skottet (som remitterar arsredovisningen till Riksrevisionen enligt vad som
ségs pa s. 40) eller, genom styrelsens forsorg och med dess kommentarer och
eventuella forslag, till riksdagen (som sdgs pa s. 41). Utskottet tolkar forslaget
som att Riksrevisionens revisionsberittelse skall dverldamnas direkt till fi-
nansutskottet. Utskottet forutsitter att denna oklarhet reds ut i det fortsatta
arbetet. Den nirmare hanteringen av Arsredovisningen for staten, revisionsbe-
rittelsen ver densamma och av den arliga rapporten kan ocksé bero pa hur
snabbt de hinner tas fram, vilket kan pdverkas av det pdgdende fordandringsar-
betet av den ekonomiska styrningen i staten.

Ovriga fragor

Riksdagskommittén behandlar inte samtliga frdgor som maste 19sas innan den
nya myndigheten kan trdda i funktion. T.ex. framgéar det inte tydligt om den
nya myndigheten skall fullgéra samtliga uppgifter som i dag fullgdrs av Riks-
dagens revisorer, t.ex. revision av Riksbanken. Inte heller framgér det om
finansutskottet skall svara for att revision sker av den nya revisionsmyndig-
heten pa motsvarande sitt som finansutskottet numera svarar for att revision
sker av Riksdagens revisorer.

Enligt Riksdagskommittén skall finansutskottet bereda rapporterna over
den arliga revisionen och érsredovisningen fran regeringen. Konstitutionsut-
skottet skall ansvara for beredningen av och forslag till vem som riksdagen
skall utse till Riksrevisor. Finansutskottet noterar att Riksdagens revisorer i
sitt remissvar till konstitutionsutskottet papekar att det finns starka kopplingar
mellan beredningen av chefstjansten och beredningen av centrala dokument
som myndighetens arsredovisning och budgetforslag, varfor dven dessa fragor
enligt revisorerna bor beredas av konstitutionsutskottet.

Finansutskottet ser for sin del dock ingen anledning till att nagra forénd-
ringar sker av utskottets hantering av revisionsfragorna, utover de uppenbara
fordndringar som foljer av att Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
ersitts av en ny revisionsmyndighet. Finansutskottets ansvar for d&renden om
statlig revision (riksdagsordningen 4.6.2) bor saledes kvarsta, inte minst ef-
tersom den statliga revisionen och dess iakttagelser spelar en viktig roll i den
statliga ekonomistyrningen. I enlighet med fackutskottsprincipen bor darfor
finansutskottet bereda drenden om den nya revisionsmyndigheten. Det kan
séledes ifragasittas om inte uppgiften att forbereda val av Riksrevisor borde
aligga finansutskottet snarare dn konstitutionsutskottet. Finansutskottet har
genom sin beredning av fragorna god kdnnedom om omradet och om lamp-
liga kandidater for uppdraget som Riksrevisor.

Vidare vill utskottet papeka att de dverviganden som lag till grund for att
finansutskottet skall svara for externrevisionen av den revisionsmyndighet
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som ligger under riksdagen sévitt utskottet kan bedoma ar fortsatt giltiga (bet.
1998/99:KU16, yttr. 1998/99:FiU2y).

Nér det géller motion K1 (mp) och antalet ledaméter i Riksrevisionens sty-
relse vill utskottet erinra om att Riksdagskommittén foreslar att extra supple-
anter bor utses om alla partigrupper dver 4-procentsspérren inte blir represen-
terade i styrelsen. Suppleanterna har enligt Riksdagskommitténs forslag ytt-
randerdtt och ritt att anmila avvikande mening. Detta innebér att samtliga
partier kan delta i diskussionerna om t.ex. myndighetens granskningsplan.
Alla partier kan saledes framfora forslag om vad som bor granskas med den
modell som Riksdagskommittén forordar.

Finansutskottet finner saledes inget skl till att stélla sig bakom motion K1
(mp). A andra sidan ir frigan om partiernas representation i olika organ en
fraga som konstitutionsutskottet dr vil sd ldmpat som finansutskottet att be-
doma. Om konstitutionsutskottet intar en mer positiv hdllning till den aktuella
motionen ser finansutskottet inga hinder for det.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Tommy
Waidelich (s).



Avvikande mening

Riksdagen och den statliga revisionen

Jan Bergqvist (s), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Sonia Karlsson
(s), Carin Lundberg (s), Yvonne Ruwaida (mp) och Tommy Waidelich (s)
anser:

Demokratin far aldrig tas for given, den maéste stindigt atererovras. De sen-
aste drtiondenas utveckling i Sverige, liksom i ménga andra ldnder, har ytter-
ligare inskérpt betydelsen av att ta till vara varje mojlighet att stirka folksty-
ret. Vi har kunnat konstatera hur den svenska demokratin har férsvagats i den
meningen att tilltron till det politiska systemet har forsvagats, och att klyftan
mellan viljare och valda pa manga sitt har vidgats. Det dr nddvindigt att
bryta den vanmakt och det utanforskap som fick breda ut sig i vart land under
1990-talets ekonomiska kris och hoga arbetsloshet. Vi maste se till att demo-
kratin ater kan fyllas med det innehall av reellt medborgerligt deltagande och
inflytande som é&r folkstyrets syfte.

Det maste vara en dverordnad samhéllsuppgift att pa varje samhéallsomrade
tillvarata alla mdjligheter att forstirka folkstyret och frimja medborgarnas
engagemang och inflytande. Detta handlar bade om att forstarka traditionella
former av medborgerligt inflytande och att sdka utveckla nya former som ar
anpassade till den nya tidens krav.

Vilinformerade medborgare dr en av demokratins viktigaste forutsittning-
ar. Sarskilt i en tid da allménhetens misstro mot samhéllsapparaten ser ut att
6ka ar kontrollfunktionen central for demokratins livskraft. Medborgarna
skall ha tillgang till sa god information som mgjligt bl.a. om hur regeringen
och dess myndigheter forvaltar de allmdnna medlen. De skall sjdlva kunna
granska myndighetsutdvningen, och ha goda mgjligheter att fa till stand en
fackmadssig granskning om de uppdagar brister i regeringens eller myndighet-
ernas arbete.

Det &r i detta perspektiv man skall se den statliga revisionen. En vilfunge-
rande revision i allmé@nhetens tjénst dr en mycket viktig kontrollfunktion i
demokratin.

Fyra viktiga grundprinciper kan séttas upp for en revision som syftar till att
forstarka medborgarnas insyn och inflytande.

For det forsta maste revisionen ha full integritet i forhallande till dem som
revideras. De som utfor revisionen skall utan svérigheter kunna fora fram
dven mycket starkt kritiska synpunkter. Detta behover dock inte std i motséatt-
ning till att regeringen skall kunna ha méjligheter att bl.a. genom revision
kontrollera sina myndigheters arbete.

For det andra maste revisionen utforas av personer med kompetens pa
hogsta niva. For en enskild medborgare som t.ex. misstinker ineffektivitet
eller ekonomiska oegentligheter i nadgon del av statsforvaltningen &r det i
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regel, trots offentlighetsprincipen, i praktiken omdjligt att sjélv utreda forhal-
landena. For att gora detta kravs kvalificerad kompetens. Uppgiften att revi-
dera offentliga forvaltningar med deras mangskiftande uppdrag dr en mycket
kvalificerad revisionsuppgift, och dérfor dr behovet stort av hogt kvalificerad
personal som skall ges goda mdojligheter till fortldpande kompetensutveckl-
ing.

For det tredje méste revisionen priglas av pluralism, bland annat i friga
om initieringen av revision, dvs. besluten om vad som skall revideras. Sarskilt
i friga om effektivitetsrevision kan det finnas ménga olika slags skl till att en
revision bor genomforas. Det dr orealistiskt att tro att en enda person skulle
kunna vara bést skickad att bedoma alla tdnkbara skil att initiera en revision.
Dirfor ar det ytterst olyckligt om alla revisioner for sitt genomforande skulle
vara beroende av en och samma persons godkdnnande. Tvértom framjas
verksamhetens allsidighet av att flera olika beslutsfattare har befogenhet att
initiera en revision.

For det fjarde maste revisionsverksamheten utformas med ett sé starkt folk-
ligt inflytande som mojligt. Det maste i detta ssmmanhang starkt framhallas
att revisionsverksamhet, liksom annan kontrollverksamhet, stiller sdrskilda
krav pa det folkliga inflytandets utformning, ndgot som ofta har forsummats i
diskussionen.

Det dr inom revisionsverksamheten nddvéndigt att det folkliga inflytandet
kanaliseras pd ett annat sétt &n inom andra samhéllsomraden. Detta betyder
sjdlvfallet inte att det folkliga inflytandet inom detta omrade skall ges upp,
utan som sagt endast att det bor ges en annan utformning &n inom flertalet
andra samhillsverksamheter. Det finns olika sitt att dstadkomma ett med
pluralismkravet forenligt folkligt inflytande Gver revisionsverksamheten. Ett
exempel dr att minoriteter inom riksdagen kan ges ett garanterat inflytande,
bl.a. med rétt att initiera revisioner. Ett annat exempel ar att folkrorelser och
enskilda medborgare ges mdjlighet att anméla drenden som myndigheten har
skyldighet att ge en serios behandling pd ungefdr samma sitt som Justitieom-
budsmannen har till uppgift att utreda drenden som anmils av allménheten.

Var utgdngspunkt dé vi tar stillning till revisionsverksamhetens organisat-
ion och utformning &r séledes att den mdste uppfylla de fyra hir angivna
kraven: integritet, kompetens, pluralism och folkligt inflytande.

Riksdagens revisorer har i sitt remissvar visat pad en mojlighet att forbattra
den nya myndighetens organisation. Om riksdagen véljer att g vidare med
Riksdagskommitténs forslag anser de att revisionsmyndigheten bor ledas av
ett kollegium som gemensamt besitter beslutsbefogenheten Gver revisionsrap-
porterna. Enligt revisorerna kan revisionsmyndigheten bli mer sarbar med en
riksrevisor, genom att fortroendet for denne kan komma att fordndras sedan
denne vil utsetts. Med ett kollegium kan, enligt revisorerna, revisionens led-
ning tillforas bredare kompetens och erfarenhet.

Vi delar denna uppfattning. Om riksdagen véljer att g vidare enligt Riks-
dagskommitténs forslag anser vi att den i granskningsérenden ensamt beslu-
tande riksrevisorn bor erséttas av ett kollegium bestaende av tre personer.
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Dirigenom finns det langsiktigt battre forutséttningar att skapa fortroende for
den statliga revisionsverksamheten. Genom att man vartannat ar ersétter den
forst tilltrddde av de tre kan kravet pa kontinuitet tillgodoses. Vid tillkomsten
av myndigheten behovs givetvis vissa dvergangsregler som bl.a. ger kollegi-
ets forsta tre ledaméter olika langa mandatperioder pa tva, fyra, respektive
sex 4r.

En form av folkligt inflytande &r den som &stadkoms genom att enskilda
medborgare, liksom folkrérelser och andra organisationer, ges mdjlighet att ta
initiativ till sdvél redovisnings- som effektivitetsrevisioner. Initiativet till en
revision av en miljomyndighet bor t.ex. kunna komma frdn en miljdorganisat-
ion. Initiativet till andra revisioner kan tas t.ex. av handikapporganisationer,
fackforeningar eller foretag. Enskilda medborgare skall kunna foresla revis-
ioner pad samma enkla sitt som de kan anmaéla ett drende till Justitiecombuds-
mannen.

Revisionsmyndigheten bor ges i uppdrag att aktivt frimja tillkomsten av
externa initiativ av detta slag, bl.a. genom att informera om mojligheten for
medborgare att ta initiativ till revision. Man skall inte underskatta virdet av
den erfarenhet som enskilda medborgare har frin kontakter med myndigheter,
i beddmningen t.ex. av vilka myndigheter som bor bli foremal for effektivi-
tetsrevision.

Granskningen av rikets styrelse ar en av riksdagens grundlagsfésta uppgif-
ter. Den svenska riksdagen har ocksa en hedervird tradition inom detta om-
rade, som é&r ldngt dldre &n den svenska parlamentarismen. Riksdagens reviso-
rer har hittills utfort en viktig del av detta granskningsarbete. De har en god
tradition av gediget revisionsarbete och av integritet gentemot de granskade
myndigheterna. Riksdagskommitténs forslag om den statliga revisionen inne-
bar att detta viktiga instrument for en revision i allménhetens tjanst kommer
att avskaffas. De folkvalda kommer inte lingre att fa mdjlighet att delta i
revisionsarbetet nir det géller den statliga forvaltningen.

Aven om det finns ménga sitt for riksdagen att utova sin kontroll av rege-
ringen och myndigheterna — konstitutionsutskottets granskning, uppfoljning-
ar, utvdrderingar m.m. — kan det 4nda vara viktigt att bevara en mdojlighet for
riksdagen och riksdagens partier att initiera och fa genomfort en granskning i
form av revision som de beddomer som sérskilt angeldgen for att de skall
kunna fullgdra sin parlamentariska granskningsuppgift. Vi anser att forutsatt-
ningarna bor provas for att sadan initiering av revision skall kunna fore-
komma — atminstone i speciella fall nir riksdagen eller dess partier bedémer
det som sérskilt angeldget. Mojligheten till initiering av revision pa detta sétt
skulle t.ex. kunna provas i samband med den utredning som regeringen skall
tillsatta for att genomfora Riksdagskommitténs forslag. Vi vill understryka att
det gar att Oppna en initieringsmdjlighet for riksdagen utan att bryta principen
i Riksdagskommitténs forslag om att den nya revisionsmyndigheten inte skall
mottaga ndgra som helst uppdrag utifran.

I detta sammanhang vill vi ocksa pépeka att regeringen sannolikt kommer
att finna att de revisionsrapporter som den nya revisionsmyndigheten forser
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regeringen med ibland inte ar tillrdckliga for att regeringen pa ett tillfredsstél-
lande sitt skall kunna fullgdra sina grundlagsenliga skyldigheter att styra och
Overvaka den statliga forvaltningen. Riksdagskommitténs forslag innebér inte
heller nagot forbud for regeringen att ta initiativ till sddana revisioner som
regeringen anser angeldgna med héansyn till sina behov som huvudansvarig
for den direkta styrningen av den statliga forvaltningen. Riksdagskommittén
anser att regeringens behov av egen revision av statsforvaltningen 4r nigot
som bor utredas i sérskild ordning.

I motion 1999/2000:K343 av Per Lager m.fl. (mp) foreslds att samtliga
riksdagspartier skall vara representerade av en ordinarie ledamot i styrelsen
for den av Riksdagskommittén foreslagna nya revisionsmyndigheten. Som en
del av anstringningarna att skapa ett revisionssystem med mera av pluralism
och storre ppenhet till initiativ frén olika hall tillstyrker vi bifall till motion-
en.

Vi foreslar ocksé att ett vetenskapligt rad knyts till revisionsmyndigheten.
For att frimja myndighetens kompetens och kompetensutveckling &r det en
styrka om det finns ett vetenskapligt rdd som bidrar med rdd om metoder och
metodutveckling. I rddet kan det med fordel ocksé ingd ledamoter fran andra
lander.
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Sarskilt yttrande

Johan Lonnroth och Siv Holma (béda v) anfor:

Vi dr beredda att medverka till ett beslut om den statliga revisionen som kan
samla en bred majoritet i riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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