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Bakgrund

Anda sedan sovjettiden tvingas de europeiska flygbolagen betala en
sarskild kompensationsavgift till det ryska flygbolaget Aeroflot for ratten
att overflyga Sibirien. Dessa avgifter uppgar till betydande belopp, mer dn
250 miljoner euro per ar, och kommer utéver ordinarie
overflygningsavgifter. Ryssland ar ensamt i varlden om att krdva sadana
avgifter, vilka dessutom star i strid med internationella avtal (Chicago-
konventionen).

Detta ar ett stort problem som de enskilda landerna inte har lyckats I6sa
bilateralt.

| mars 2006 fick kommissionen mandat av radet att férhandla med
Ryssland om dessa avgifter, med malet att inga ett avtal om att de skulle
vara avskaffade senast vid utgangen av 2013. Det finns i mandatet en tydlig
koppling mellan ett sddant avtal och Rysslands intrade i WTO.

Kommissionen har, med bitrade av medlemsstaterna, genomfort flera
forhandlingar med Ryssland.



Forhandlingarna har varit komplicerade, bl.a. eftersom Ryssland hellre
velat férhandla bilateralt med respektive medlemsland an att tala med
kommissionen.

Vid toppmotet i Helsingfors den 24 november 2006 kunde dock
kommissiondren Barrot och den ryske transportministern Levitin inga en
overenskommelse om vissa principer for en modernisering av det ryska
systemet.

Avtalet skall godkdnnas av radet och medlemsstaterna samt den ryska
regeringen. Det innehaller vissa viktiga principer som skall implementeras i
de bilaterala luftfartsavtalen mellan medlemsstaterna och Ryssland.

Avtalet innebar bl.a. féljande.

e alla betalningar skall senast den 1 januari 2014 vara transparenta,
kostnadsrelaterade, icke-diskriminerande och i enlighet med Chicago-
konventionen

o alla avgifter skall betalas till berord rysk myndighet

e alla bestimmelser med krav pa obligatoriskt kommersiellt samarbete
mellan flygbolagen skall upphora senast 1 januari 2014

e nya frekvenser under 6vergangstiden skall vara befriade fran krav pa
betalning.

e alla 6verflygningsfrekvenser som ”“lanats” av Aeroflot skall fa behallas

e redan fran 1 januari 2010 skall vissa typer av avgifter avskaffas

e ien sarskild skrivelse har minister Levitin uttryckt Rysslands beredskap
att utoka overflygningsfrekvenserna for gemenskapens flygbolag

Eftersom nya overflygningar redan fran ikrafttradandet blir avgiftsfria,
rader enighet om att det behdvs en sarskild utjgmningsmekanism for att
undvika konkurrenssnedvridning. En sarskild fond skall inrattas, och bara
flygbolag som deltar i fonden skall kunna utpekas av gemenskapen att
overflyga Sibirien.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 80.2, jamford med artikel 300.2, férsta meningen, forsta stycket —
kvalificerad majoritet

Svensk standpunkt

Sverige vialkomnar att en 6verenskommelse har natts i denna fraga och
stoder forslaget till beslut.

Europaparlamentets installning

Okand



Forslaget

Kommissionen foreslar att radet beslutar om undertecknande och
provisorisk tillampning av 6verenskommelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Inga statsfinansiella konsekvenser forutses. Avgifternas avskaffande
innebar stora ekonomiska lattnader for de flygbolag som overflyger
Sibirien.



