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Sammanfattning

Syftet med den &ndrade forordningen dr att infora ett generellt forbud mot
bruket att avldgsna fenor pa hajar och kasta dvriga delar av hajarna 6verbord.
Forordningens allmdnna mal &r att stirka bevarandet av hajar.

Syftet med forslaget om éndring dr att se till att bevarandet av hajbestanden
forbéttras. Den tydligaste fordndringen i forslaget dr att det inte ldngre ska gé
att utfédrda tillstdind med undantag att landa endast hajfenor. Endast hela hajar
ska landas och fenorna ska skéras pa ett sadant sitt att de kan vikas in under
hajen.

Regeringen vilkomnar forslaget och anser att det gar i rétt riktning. Forslaget
borde emellertid kunna vara &dnnu tydligare i bevarandehinseende.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2003 antog radet en forordning ((EG) nr 1185/2003) om avligsnande av
hajfenor ombord pa fartyg. Forordningen giller alla typer av fiske i EU-
vatten och for alla EU-fartyg som fiskar utanfor EU:s vatten. 1 dagsldget
forbjuder forordningen hajfensfiske utan undantag och dven avlidgsnande av



fenor fran hajar ombord pa fartyg. Som ett undantag far dock fenor avlagsnas
frén hajkroppar ombord péd fartyg som har sérskilda fisketillstind. For att
sékerstilla att inga hajkroppar har kastats overbord far fenornas vikt aldrig
overstiga 5 % av den farska vikten hos hajfdngsten ombord.

Det finns dock stora brister med denna forordning och den har inte uppnétt
sitt syfte att minska bruket att avldgsna hajfenor pé ett effektivt sétt. Nagra
av de problem som har konstaterats med den nuvarande forordningen &r:

e brister i kontrollen, vilket hinger samman med de tillstdnd
(utfairdade av medlemsstaterna sjélva) som tillater avldgsnande av
fenor ombord. Forordningen tilldter att bearbetade hajkroppar och
fenor landas i olika hamnar och vid olika tider, vilket gor det
omdjligt att fysiskt viga fenor och kroppar mot varandra. Darmed
ar det ocksd omojligt for inspektdrerna att forvissa sig om att inget
hajfensfiske har forekommit. Inspektdrerna dr hénvisade till de
uppgifter som noterats i loggboken nir de ska gora de
viktjimforelser som krévs. Det finns heller inga enhetliga riktlinjer
for de nationella myndigheternas tillstdndsgivning.

e bruket av omvandlingsfaktorer ndr det kontrolleras att inget
hajfensfiske har forekommit. Viktforhallandet och
omvandlingsfaktorn varierar beroende pa art, plats och alder och
dven pa bearbetnings-/bevarandemetoder som frysning och/eller
torkning av produkterna. Det finns inget enstaka viktforhallande
som técker in alla dessa mojligheter.

Livscykeln hos hajar gor att hajbestdnden &r sarskilt sérbara for 6verfiske och
det tar lang tid for utfiskade bestand att dterhdmta sig. Hajfisket har fatt allt
storre omfattning pad grund av Okad efterfrigan pa hajprodukter, sdrskilt
fenor. I kommissionens sammanfattning av konsekvensanalysen, vilket ar ett
foljedokument till forslaget om avldgsnande av hajfenor ombord pa fartyg,
(dok.17486/11 Add 1 PECHE 352 ENV 900 CODEC 2177) uttrycks att
“detta bruk ar oerhort slosaktigt och helt ohallbart”. Hajar och rockor ar
sérskilt sarbara for overfiske och manga hajbestind &r starkt hotade.
Hajfensfisket bidrar till en mycket hég dédlighet for haj.

Forslaget presenterades 1 radsarbetsgruppen for interna och externa
fiskefragor den 1-2 december 2011.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med detta forslag &r att bevarandet av hajbestidnden forbéttras.
Kommissionen anser att det finns flera brister i den nuvarande férordningen
och har dérfor foreslagit vissa dndringar. Bland annat ska det inte ldngre gé
att utfarda tillstind med undantag att landa endast hajfenor. Endast hela hajar
ska landas och fenorna ska skidras pa sadant vis att de kan vikas in under
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hajen for att pa detta sétt ta mindre plats pa fartyget. Vidare ska artiklarna 2,
3,4 och 5 i forordningen 1185/2003 utga.

I kommissionens sammanfattning av konsekvensanalysen av forslaget (dok.
dok. 17486/11 Add 1 PECHE 352 ENV 900 CODEC 2177) har fyra olika
alternativ beaktats:

1. Bibehalla anvdndningen av forhallandet 5 % mellan fenornas vikt och
hajfangstens farska vikt.

2. I stéllet for den nuvarande gransen pd 5 % for forhdllandet mellan fenor
och fngstens farska vikt anvéands forhallandet 5 % fenor av de bearbetade
(normalt sett utan huvud, urtagna och fladda) kropparnas vikt, tillsammans
med ett krav pa att fenor och kroppar landas samtidigt i samma hamn.

3. Landning med fenorna kvar.

4. Forbud mot att finga hajar 1 ytldngrevsfiske (ett fiske som frémst riktar sig
mot tonfisk men som fdngar 40-70% hajar av den totala fingsten i volym).

I forslaget till forordning har kommissionen efter 6ppen konsultation valt
alternativ 3, det vill sdga att de hajar som landas maste ha fenorna kvar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor inga ytterligare utgifter for unionen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Hajfensfiske ar ett fiske pa ett mycket sérbart artkomplex. De flesta hajarter
har ett mycket tillbakapressat tillstind och tal inte ett riktat fiske. De é&r
langlivade; har sen konsmognad; 1agt reproduktionstal; foder levande ungar
och bér sina ungar under lang tid (pigghajen ar gravid i 24 manader). Sverige
har ldnge, bland annat i férhandlingar om TAC och kvoter, drivit att hajar
och rockor sitts i en egen kategori och huvudsakligen ska vara foremal for
noll-TAC.
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Forslaget om dndring av forordningen gér i rétt riktning. Det ar positivt att
forslaget innebdr skirpta regler och forbéttrade kontrollmdjligheter, dven om
det hade varit Onskvirt med ett &nnu mer langtgdende forslag i
bevarandehédnseende. Regeringen anser att det fjdrde alternativet av de fyra
som foreslagits av kommissionen vore att foredra, da detta skulle innebara
det basta skyddet for haj.

Regeringen anser ockséd att EU ur ett bevarandeperspektiv bor ifragasétta
nyttjandet av denna resurs, dvs. att det alls fiskas hajar for mansklig
konsumtion.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eftersom forslaget hittills endast har hunnit behandlas en géng i
radsarbetsgruppen for interna och externa fiskerifragor, finns &n sa ldnge
bara prelimindra stdndpunkter fran nagra av medlemsstaterna. En av de
medlemsstater som fiskar mycket haj har uttryckt kritik mot forslaget,
eftersom de har en tradition som gar ut pa att de delar hajen efter fangsten
och didrmed ser svarigheter med de nya reglerna. Vidare har denna
medlemsstat framfort att EU:s fiske stir f6r mindre &n 10 procent av hela
vérldsmarknaden och att det framforallt &r i Asien som det stora fisket sker.
Den aktuella medlemsstaten anser darfor att man inte kan 19sa nagra problem
internt inom EU.

Flera andra medlemsstater har uttryckt sig positivt och anser att det ar viktiga
atgdrder som foreslds och stodjer kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Enligt kommissionen finns det brister i den nuvarande férordningen, vilket &r
anledningen till att man nu har foreslagit vissa dndringar i syfte att stirka
bevarandet av hajar. Bland annat ska det inte gé& att utfirda tillstind med
undantag att landa endast hajfenor.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget kommer inte att skickas pa remiss.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43,2 1 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssitt, (EUF-
fordraget), beslut fattas av rddet och Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294. Beslutsfattande med kvalificerad
majoritet tillimpas generellt i rddet nédr det ordinarie lagstiftningsforfarandet
anvinds. Forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med
artikel 3.1 d i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget omfattas av Europeiska unionens exklusiva befogenhet och foljer
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas vidare i ridsarbetsgruppen for interna och
externa fiskerifragor under varen 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Totala tillitna fangstmidngd = Total tilliten fangstmidngd (TAC) dr en
fangstbegransning som bestdms for de fiskbestdnd som &r viktigast ur
kommersiell ~synpunkt. EU-kommissionen foreslar kvoter utifran
vetenskapliga rad om tillstandet i det aktuella bestandet.

Landning = Den fingst som tas in i hamn.

Hajfensfiske = Bruket att avldgsna fenorna och behalla dem ombord men
kasta hajkropparna dverbord.

Fiskeridodlighet = den andel av ett bestand som under &ret dor pa grund av
fiske.
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