Lagutskottets betinkande
1977/78:17

med anledning av motion om ersiittning at yrkesfiskare vid kata-
strofer i samband med oljeborrning

Motionen

I motionen 1977/78:258 av Rune Johnsson i Moindal (c) och Mirta
Fredrikson (c) yrkas att riksdagen anhdller hos regeringen att frigan om
ersdtining till yrkesfiskare dven vid indirekt inkomstbortfall fororsakat av
oljeutvinningsforetag snarast upptages till behandling pd internationell
niva.

Motioniirerna hinvisar inledningsvis till den s. k. Bravokatastrofen i
Nordsjon &r 1977 och erinrar om att man vid den olyckan kom forhéllandevis
lyckligt undan nir det géller oljeskador. Med hinsyn till den stora aktivitet,
som rdder inom oljeprospekiering och oljeutvinning i Nordsjon, kan man
enligt motiondrerna dock vara ganska 6vertygad om att denna olycka inte
kommer att vara den sista i sitt slag.

I motionen framhdlls att yrkesfisket 4r en ndring som sidrskilt hart och
omedelbart drabbas av oljekatastrofer till havs. De foretag som utvinner olja
fran havsbottnen ersitter endast dirckta kostnader {0r oljebekdmpning och i
viss min dven skador pa fiskeredskap under forutsidttning att man kan pavisa
att skadan dstadkommits genom &tgérder frin foretagens sida. Efter Bravo-
katastrofen var man enligt motionirerna frin sdvél havsforskningens som
fiskets sida oroad over hur det skulle g& med fiskyngel och plankton i det
berérda omrédet. Eftersom oljelickan kunde tidtas efter ganska kort tid
intriiffade som tur var ingen massdod bland fiskyngel vid detta tillfille. Om
en ny olycka av liknande slag skulle intriffa kan dock véderleksforhallanden
och andra for en snabb titning av lickan nodvindiga forutsitiningar vara
mindre gynnsamma 4dn vid Bravokatastrofen. Stora havsomriden kan di
komma att beliggas med olja, och skulle detta intrdffa vid en arstid, nér
plankton och fiskyngel driver i vattenytan, kan enligt motionirerna sival
yngel som yngelplatser forstoras med atfoljande felslaget fiske under flera ar
framat som foljd.

Oljeutvinning pa havsbottnen

Redan under 1900-talets forsta ar borjade man att borra efter olja utanfor
Kaliforniens kuster. PA 1930-talet paborjades sidan borrning i vattnen
utanfor den amerikanska delstaten Louisiana. Men det dr forst under 1960-
talet som oljeborrning pa havsbottnen har nitt ndgon betydande omfattning.
Virldens oljeproduktion ar 1974 uppskattades till ca 3 miljarder ton, varav ca
800 miljoner ton utvanns fran havsbottnen. Ar 1980 beriknas virldens
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oljeproduktion uppgd till ca 3.7 miljarder ton, varav ca 1.9 miljarder ton
utvunna fran havsbotinen. Samma ar beriiknas virldens produktion av gas
utvunnen fran havsbottnen uppgd till ca 450 miljarder m-.

Bland de viktigaste omraden diir prospektering till havs f. n. dger rum i
storre skala kan nimnas Australien, Indonesien, nordamerikanska Antarktis
och Nordsjon. De yttre forhallandena i Nordsjén skiljer sig fr&n vad som har
varit vanligt vid tidigare oljcborrning i framfor alit nordamerikanska vatten.
Bl. a. uppkommer i Nordsjon svarigheter till foljd av stora vattendjup,
kraftiga undervattensstrommar och hoga vagor samt besviirligt klimat med
storm och kyla. Dirtill kommer e¢n rad speciella och svararbetade geologiska
forhallanden.

Nordsjén beriiknas innehélla ca 2 “ av virldens totala oljereserver (ca 75
miljarder ton), vilket motsvarar 13 % av samtliga viirldens oljereserver i
havsbottnen. Av virldens totala gasreserver beridknas Nordsjons andel till
omkring 3 %. Hittills har i Nordsjon borrats inemot 1 000 hal.

F. n. bedrivs den mest betydande verksamheten i de brittiska och norska
sektorerna av Nordsjon, medan verksamheterna i de nederliindska, danska
och viisttyska sektorernaiir av mindre omfattning. Inom den brittiska sektorn
soder om 62:a breddgraden beriiknas oljeproduktionen uppgé till 100-150
miljoner ton per ar under 1980-talet och gasproduktionen till ca 54 miljarder
m?3 per ar i slutet av 1970-talet. Foér Norges del beriiknas oljeproduktionen till
ca 27 miljoner ton per 4r i slutet av 1970-talet och gasproduktionen till ca 10
miljarder m? per ar under 1980-talet. Nederlinderna har i sin sektor 10 % av
Nordsjons gasreserver, medan oljereserverna inom denna sektor &r obetyd-
liga. Inom de danska och viisttyska sektorerna pdgar prospek teringsverksam-
het, men nagra storre fynd har hittills inte patriffats. Ar 1980 beriiknas den
sammanlagda oljeproduktionen i Nordsjdomradct uppga till ca 175 miljoner
ton och den sammanlagda gasproduktionen till ca 100 miljarder m?.

Vid borrning i havsbottnen efter olja, gas och andra naturtillgdngar
anvinds siirskilda plattformar eller specialutrustade fartyg, som ir forscdda
med borrutrustning i form av borrtorn. Undersdkningsborrning, som utfors
efter vissa inledande geologiska och geofysiska utforskningar, sker alltid fran
en mobil plattform cller ett fartyg. Borrtiden varicrar fran ctt par veckor upp
till ett halvt ar. Ger en sddan borrning vid handen att det finns utvinningsbara
miéngder av t. ex. olja eller gas, ersiitts den mobila plattformen eller fartyget i
allmanhet med en fast plattform (produktionsplattform) fran vilken produk-
tionsborrning utfors och utvinning sker. Pa stora djup méste produktions-
borrning och utvinning dock ske fran flytande (mobila) plattformar eller
fartyg.

En flyttbar borrplattform kostar f. n. mellan 120 och 160 miljoner kr.
Ungefir hilften av denna kostnad bestar av utgifier for utrustning av olika
slag. Kostnaden att utnyttja en borrplattform ligger f. n. pa ca 250 000 kr. per
dag. Borrkostnaden f6r ett undersékningshal i Nordsjon har hittills i de flesta
fall legat mellan 16 och 24 miljoner kr.
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For att f upp den funna oljan till havsbottnen eller vattenytan tillimpas tre
olika metoder. naturligt fléde, gaslyfining och pumpning. Vid produktionen
utnyttjas oftast stationdra produktionsplattformar. Produktionsplatifor-
marna, som vanligen ir avsevirt kraftigare @n borrplattformarna, anviinds -
fGrutom till sjiilva borrningen av utvinningshal — som bas {or pumpning,
lagring, underhall av borrplattformar och inkvartering av personal. Kost-
naden for en produktionsplatiform ligger normalt mellan 600 och 800
miljoner kr.

Fran det hdl som producerar olja eller gas leds oljan resp. gasen i
rorledningar (pipelines) antingen direkt upp till produktionsplattformens
lagringstankar eller till fristdende lagringsiankar. Lagringstankarna kan vara
fiviande eller std direkt pa havsbottnen. Oljan resp. gasen kan direfter foras i
land antingen med fartyg eller i rorledning.

I de flesta linder krivs tillstdnd (koncession) for att utforska och utvinna
naturtillgdngar i havsbottnen. Tillstand meddelas ofta flera juridiska personer
gemensamt. I sé fall reglcras i regel det inbordes forhallandet mellan dessa
personer genom ett s. k. joint-venture-avtal, i vilket fordelning av kostnader
och intiikter anges. Den eller de som har fatt sddant tillstind, koncessions-
havaren, har i alimiinhet intc egen utrustning for att bedriva verksamheten
utan antitar en plattformsiigare. Denne stiller genom avtal plattform med
bemanning till koncessionshavarens forfogande pa viss tid eller [6r visst antal
borrhdl. Plattformsiigarcn behdller vanligtvis det avgdrande inflytandet 6ver
plattformens drift och utser en hdgste ansvarig chef {or arbetet och sikerheten
ombord. Denne. som regclmissigt har nautisk utbildning, har motsvarande
stillning som befilhavaren pé fartyg. Aven sjilva borrarbetet utférs vanligt-
vis av plattformsigarens anstillda under ledning av en av dennc engagerad
s. k. tool-pusher, som ocksa svarar for silkerheten i samband med borrningen.
Var och hur djupt borrning skall ske bestims dock av koncessionshavaren.
Sistniimnda del av den omedelbara ledningen av undersdknings- och
utvinningsverksamheten overldts emellertid ofta pa en s. k. operator. Detta
giiller siirskilt om underséknings- och utvinningsriitten dr gemensam for
flera. Att en operatdr har utsetts innebiir emellertid inte, att koncessionsha-
varen till ndgon dcl befrias frin ansvar {or verksamheten. Till skillnad fran
plattformségaren haller koncessionshavaren som regel endast nigra fa
anstdllda ombord, vars uppgifter nidrmast dr att representera honom. For
verksamheten anlitas dven olika sjilvstindiga uppdragstagare huvudsakligen
av koncessionshavaren (cventuelt av operatéren) men dven av plattformsi-
garen.

Skador orsakade av oljeutslipp till sjoss

Endast ett fawal storre oljeutslipp har forekommit i samband med
oljcutvinning till havs. Ett st6rre utslipp i Stilla havet intriiffade ar 1969 vid
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Santa Barbara utanfor Kaliforniens viistkust. Skadorna till foljd av detta
utslipp har uppskattats till ca 16 miljoner dollar (¢ca 85 milj. kr.). Inom
Nordsjéomridet har hittills intriffat ett storre utslipp, nidmligen det av
motiondrerna dberopade som uppkom till foljd av en olycka i det norska
ekofiskfiltet den 22 april 1977 (den s. k. Bravoolyckan). Den dirckta orsaken
lill olyckan var att en sikringsventil i produktionsréren 50 m under
havsbottnen inte hade blivit fastldst pa foreskrivet siitt. Detta ledde till en
utblasning (“blow-out™). Olyckan medférde att olja strdmmade ut ur
borrhalct under atta dagar. Mingden utsldppt olja har uppskattats till melian
15000 och 20 000 ton. Hirav togs ungefir 2 000 ton upp pd mekanisk vig.
Ungefir hilften av oljan avdunstade. Nigon mindre del av oljan kan ha
sjunkit medan resten har uppldsts i vattnet. Nagra skador pd strinder
uppkom sdvitt bekant inte. Det dr okiint i vilken omfattning utslippet ledde
till skada pa den marina miljon i allménhet.

Ett stort antal stérre utsliipp av olja har didremot dgt rum fran fartyg. och i
manga fall har mycket stora skador orsakats. Ett av de mest kiinda utslippen
ir det som intriffade i samband med tankfartyget Torrey Canyons grund-
stétning den 18 mars 1967 utanf(ér Englands sydviistkust. De sammanlagda
skadorna till f6ljd av otjeutsldpp vid denna olycka har uppskattats till ca 12
miljoner dollar (ca 65 milj. kr.). Ett till sin omfattning dnnu stérre oljeutslidpp
skedde i samband med att den liberianska supertankern Amaco Cadizden 17
mars 1978 forlisic utanfor Bretagne. Oljeutslidppet omfattade hela lasten ca
230 000 ton. Skadorna ir dnnu inte kidnda men har uppskattats komma att
viisentligt Overstiga dem som blev foljden av Torrey Canyons grundstit-
ning.

Aveni svenska farvatten har intriffat atskilliga utsiipp av allvarlig karaktir
fran fartyg. En sammanstillning dver sédana olyckor fram t. 0. m. november
1973 finns fogad till utskottets betinkande LU 1973:40. Aven direfter har
flera storre utsldpp édgt rum i svenska farvatten. Ett utsldpp vid Skanes
sydkust i december 1973 (norska tankfartyget Jawachta) orsakade kostnader
for bekdmpning av olja till sjéss pa ca 2,5 miljonér kr. Ett utsldapp av ca 200 ton
eldningsolja vid Morké séder om Sédertilje i mars 1977 (Tdrntank) medférde
bekdmpningskostnader for tullverket pa ca 800 000 kr. och saneringskost-
nader for ber6rda kommuner pd ca 1.5 miljoner kr. Vid en grundstétning i
Sodertiljeleden i oktober samma ar (ryska tankfartyget Tsesis) lickte ca 600
ton olja ut frén fartyget.

Gillande ritt

[ Sverige finns {. n. inte nagon sirskild lagstiftning om ansvarighet for
skada som uppkommer i samband med oljeutvinning frin havsbottnen.
Ansvarigheten for sadana skador bestims darfor enligt alimiinna skade-
standsriittsliga regler.

Den grundlidggande ansvarighetsregeln finns i 2 kap. 1 § skadestdndslagen
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(1972:207). Detta lagrum innehélicr den i Sverige sedan linge gillande
culparegeln, som innebir att var och en som uppsitligen cller av vardsldshet
villar person- eller sukskada ir skyldig att ersiitta skadan. Skadestandslugen
innehéller ocksd regler om arbetsgivares principalansvar. Enligt 3 Kap. 1§ dr
arbetsgivare ansvarig tor skada som villas av hans arbetstagare genom fel
cller forsummelse i tjiinsten. Arbetstagaren dr ansvarig for sddan skada
endast i den man synnerliga skil foreligger (4 kap. [ §).

Miljoskyddsiagen (1969:387) innchadller vissa skadestindsbestiimmelscr.
Enligt 30 § miljoskyddslagen iir den som orsakar oliigenhet genom miljofarlig
verksamhet i princip skyldig att utge crsiittning oberoende av vallande. Har
oliigenheten inte {Ororsakats genom férsumlighet, skall ersiittning dock utgd
endast om oliigenheten iir av ndgon betydelse och bara i den midn den inte
skiiligen bor tdlas med hiinsyn titl torhéllandena i orten eller till dess allmédnna
forckomst under jimtorliga forhallanden. Oljeutvinning till havs mdste
betraktas som miljofarlig verksumhet. Skada som uppkommer till foljd av
sddan verksamhet omfattas dirfor i princip av miljoskyddslagens skade-
standsbestimmelser. Miljosk vddslagen torde dock vara tillimplig endast pa
verksamhet som bedrivs inom svenskt omrade. Lagens skadestandsbestim-
melser synes diirfor inte kunna goras gillande i fraga om verksamhet utanfor
svenskt territorialvatien. Viss skadestandsriittslig reglering finns i 1974 drs
miljoskvddskonvention mellaun Danmark, Finland, Norge och Sverige. Enligt
konventionen far den som tillskyndas skada orsakad av miljoskadlig
verksamhet i annat nordiskt land {6ra talan om ersiittning vid domstol i det
land dir verksamheten bedrivs. Fraga om erséittning far da inte bedomas efter
regler som ir oforméanligare for den skadelidande in verksamhetslandets
ersidttningsregler. Konventionens bestimmelser har inforlivats med svensk
ridtt genom lagen (1974:268) med anledning av miljoskyddskonventionen den
19 februari 1974 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige (fr prop.
1974.59). Motsvarande lagstiftning har genomforts i de 6vriga nordiska
liinderna.

Av intresse i detta sammanhang iir ocksd den lagstiftning som giiller
betriiffande ansvarighet {or oljeutslapp {rén fartyg. Bestimmelser hirom
finns i lagen (1973 :1198) ont ansvarighet for oljeskada till sjéiss. Enligt denna lag
ar dgare av fartyg som for last av bestiindig olja skyldig att ersiitta skada
genom fororening, som orsakas av utslipp av olja frian furtyget, oberoende av
om det & fartygets sida har begatts ndgot fel eller nagon torsummelse (s. k.
objektivt ansvar). Ansvarigheten omfuttar enligt uttrycklig foreskrift dven
kostnader f6r sidana atgéirder (61 att forhindra eller begriinsa skada genom
fororening som vidtas efter det att cn olycka intriiffat, t. ox. awgiirder [6r att
bekdmpa olja som liackt ut fran ctt fartyg. Fartygsidgarens ansvarighet
begrdnsas till vissa i lagen nidrmarc angivna belopp. T fraga om fartyg som
befordrar mer dn 2 000 ton olja som bulklast dr igaren skyldig att ha
forsikring cller stilla siikerhet {6r sin ansvarighet upp till det {or fartvget
gillande begrinsningsbeloppet. Oljcansvarighetslagen bygger pd 1969 drs
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konvention om ansvarighet [or oljeskada till sjoss. Nir det giiller skada
genom fororening orsakad av oljeutsliipp fran fartyg har vidare genom en
siirskild konvention tillskapats en internationell erséttningsfond, /971 drs
konvention om uppréirtande av en internationcll fond for erscrning av oljeskada
1ifl sjiss. Fonden skall bereda ersiitining i vissa fall nir 1969 ars konvention
inte dr tillimplig cller bereder de skadelidande ett otillriick ligt skydd. Vidare
skall fonden std som garant for fartygsiigarcns och forsikringsgivarens
solvens. Fondens ersiittningsskyldighet dr begriinsad si att de totala ersiitt-
ningsbelopp som kan utgad i anledning av en och samma hiindelse maximeras
till ctt belopp motsvarande drygt 150 miljoner kr. Beloppet kan dock genom
beslut av fondens hogsta organ hojas till det dubbla. Ersiittningarna fran
fonden skall finansieras genom avgifter fran dem som tar emot sjétranspor-
terad olja i de fordragsslutande staterna. Sverige har tilltrdtt 1971 &rs
konvention. Den f6rviintas trida i kraft inom en nira framtid.

Utskottet vill i detta sammanhang fven redovisa att de foretag som
bedriver verksamhet pd kontinentalsockeln i Nordsjon genom frivillig
Overenskommelse uppriittat ett siirskilt system for ersiittning av skador
orsakade av tororening genom olja till foljd av utvinning fran havsbotinen,
the Offshore Pollution Liability Agreement (OPOL). Overenskommelsen
innebir att de foretag som har anslutit sig till denna atar sig att ersiitta skador
till foljd av oljeutslipp 1 samband med oljeutvinning pa havsbottnen samt
kostnader som det allmiinna dsamkas {or bekimpning av olja som hiirrér fran
sidana utslidpp. Ansvarigheten enligt avtalet #r i princip objektiv, dvs.
oberoende av villande. Ansvarigheten iir begrinsad till 16 miljoner dollar (ca
85 miljoner kr.) per olycka. Overenskommelsen tridde i kraft den 1 maj 1975,
Sexton stérre oljebolag som utdvar verksamhet pa kontinentalsockeln inom
Nordsjoomriadet omfattas av dverenskommelsen.

1976 ars konvention om ansvarighet for skada till foljd av oljeutvinning fran
havsbottnen

Fragan om utarbetandet av en regional konvention for Nordsjoomradet om
skadestand Br oljeskada som uppkommer till {61jd av oljeborrning pa
havsbottnen togs upp vid en konferens i London &r 1973. Vid konfercnsen
tillsaties en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett utkast till en sadan
konvention. Arbetsgruppen sluiforde sitt arbete under ar 1974. Det av
arbetsgruppen utarbetade konventionsutkastet behandlades slutligt vid en
diplomatisk konferens i London den 13-17 december 1976. Vid konferensen
antogs cn konvention om ansvarighet for skada orsakad av sadan {ororening
genom olja som uppkommer till {6ljd av utforskning pa havsbottnen eller
utvinning av mineraltillgangar frin denna (Convention on Civil Liability for
Oil Pollution Damage resuhing from Exploration for and Exploitation of
Scabed Mineral Resources). Konventionen, som dppnades for underteck-
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nande den | maj 1977, har hittills underteck nats av Nederlidnderna, Norge,
Storbritannien och Sverige. Den har inte tilltridtts av nagon stat.

Enligt konventionen ir innehavare av “anliggning™ (borrhal eller annan
fast eller rorlig anordning) som anviinds {or att leta efter rdolja pd havsbottnen
cller for utvinning, behandling eller transport av rdolja fran havsbottnen,
skyldig att ersiitta skada genom [Grorening orsakad av olja som hirrér frdn
anliiggningen (oljeskada). Begreppet anlidggning innefattar dven rorledningar
(pipelines) f6r transport av olja fran ett oljefilt till kusten. Anliiggningsinne-
havurens ansvarighet omfattar ocksd kostnader f6r s. k. forebyggande
atgiirder (preventive measures), dvs. atgirder som vidtas i samband med en
viss skadevallande hindelse for att f6rhindra eller begrinsa oljeskada.

Konventionens geografiska tillimpningsomrdde ir begrinsat. Den dr
sdlunda tillimplig endast pd olyckor som intrédffar vid anliggning som ligger
under konventionsstats jurisdiktion, dvs. inom {6rdragsstutande stats terri-
torialvatien, pa dess kontinentalsockel eller inom dess ekonomiska zon.
Betriiffunde sadana olyckor giiller vidare den begriinsningen att konventionen
ar tillimplig endast pd skada genom fororening som uppkommer pa en
fordragsslutande stats territorium eller inom ctt omrade &ver vilket en
fordragsstutande stat enligt internationell riitt har suverina rittigheter dver
naturtillgdngar.

Anlidggningsinnchavarens ansvar idr objektivt, dvs. oberoende av om
vallande foreligger pd hans sida. Har den skadelidande uppsatligen eller av
virdsloshet medverkat till skadan, kan jimkning av skadestdndet dga rum.
Anliggningsinnehavaren svarar dven for skada som avsiktligen har orsakats
av tredje man. dvs. genom sabotagehandlingar. Diaremot dr innehavaren
befriad fran ansvarighet for skada orsakad av krigshandlingar eller naturka-
tastrofer,

Ansvarigheten for sddana anliiggningar som inte anviinds lingre regleras
siirskilt. Om en anlidggning har Gvergivits av innehavaren efter det att denne
har vidiagit alla de sikerhetsatgiirder som krivs av den stat inom vars
jurisdiktion anliggningen dr belidgen, omfattar innchavarens ansvarighet
endast skada till f6ljd av hidndelse som intriiffar inom fem ar fran dvergivan-
det.

Innchavarens ansvarighet ir i princip begriinsad for varje anliggning och
varje skadevallande olycka till 30 miljoner sirskilda dragningsritier (ca 170
miljoner kr.) t.o.m. den 30 april 1982 och till 40 miljoner sirskilda
dragningsriitter (ca 225 miljoner kr.) darefter. For att fa begriinsa sin
ansvarighet miste anliggningsinnehavaren avsitta ett belopp motsvarande
ansvarsbegriinsningen till en sirskild begriinsningsfond. Ansvarigheten
enligt  konventionen skall i princip vara tickt av obligatorisk
ansvarsforsikring. Forsiikringsbeloppet har satts nagot ligre dn ldgsta tillitna
ansvarsbelopp. Sdlunda far forsikringsbeloppet inte understiga 22 miljoner
siirskilda dragningsriitter (ca 125 miljoner kr.) t. 0. m. den 30 april 1982 resp.
35 miljoner sirskilda dragningsritter (ca 200 miljoner kr.) direfter. Dessa
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belopp faststilldes med hiinsyn till den internationella (Orsikrings markna-
dens kapacitet atl tiicka ansvarighet tor skador av det slag som nu avses. Med
hinsyn till att det i vart fall . n. dr svirt att {3 forsidkringstiick ning {or skador
Lill fBljd av sabotage, har den stat inom vars jurisdiktion anliggningen ligger
givits riitt att befria innehavaren helt eller delvis frdn skyldigheten att ha
forsiikring som ticker sddan skada som helt orsakas av sabotage eller
terroristhandling. Rétt il ersiittning preskriberas. om den som kriver
ersiittning inte skriftligen har underriittat anliggningsinnchavaren om sitt
krav eller vickt talan om ersitining {0r skadan inom tolv minader fran den
dag da den skadelidande kiinde till efler skiiligen borde ha kiint till skadan.
Preskription intriider dock alltid, om inte talan har viickts senast fyra ar fran
dagen for den olycka som orsakade skadan.

Konventionen trider i kraft tre manader efter det att den tilltréus av fyra
stater.

Enligt vad utskottet inhiimtat &dr fragan om Sverige skall tilitriida konven-
tionen f. n. {6remdl f6r dverviiganden inom regeringens kansli.

Tidigare riksdagsbehandling

[ samband med behandlingen av propositionen 1973:140 med forslag till lag
om ansvarighet for oljeskador till sjoss konstaterade lagutsKottet i sitt av
riksdagen godkiinda bevinkande (LU 1973:40 s. [9)att ansvarighetsiagen inte
var tillimplig pé fasta oljeborrtorn cller pa forankrade mobila boreplatiformar.
Med hiinsyn till den kraftiga utbyggnaden av oljeborrningsverksamheten
framfor allt i Nordsjon var det enligt utskottets uppfattning angelaget att en
enhetlig reglering av frdgan om ansvarighet for skador vid sddan verksamhet
snarast kom till stdnd. Uwskotiet hédnvisade till att ett internationellt
samarbete paborjats i syfie att skapa en regional konvention {6r Nordsjéom-
radet om ansvarighet for fororeningsskador vid oljeborrning, och utskottet
understrok vikten av att arbetet pa en konvention intensificrades. Enligt
utskottets mening var det vidare med hinsyn ull att provborrningar hade
pabérjats i Ostersjon angeliget att de risker och problem som sammanhiinger
med oljeborrning beaktades av Ostersjons strandstater.

Utskottet behandfade med anledning av ett motionsyrkande iiven fragan
om ersiittning till fiskare f6r ekologiska skador som drabbar fisket. Utskottet
konstaterade att, nidr det giller skador som drabbar den marina miljon i
allminhet, var mojligheterna att fa crsiitining sd gott som obefintliga. I dylika
fall torde nidmligen ndgon enskild skadeclidande endast undantagsvis kunna
patriiffas. Utskottet fann det dirfor inte vara mojligt att med skadestands-
rittslig lagstifining komma till riitta med frigan om ersiittning (6r de
ckologiska skadorna. Utskottet understrok emcllertid att  det, nér
ansvarighetslagen inte kunde goras tilliimplig pa ifrdgavarande skador, var
angceliiget att erséittningsfrigan I6stes pd annat siitt. Enligt utskottets mening
kunde ctt limpligt sdtt vara att, sdsom foredragande statsriddet forordat.
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dverviga nagon form av internationell fondbildning for rehabilitering av
skadadc miljéer. Med hiinsyn till statsraddets uttalande utgick utskottet fran
att man frdn svensk sida skulle verka for att frigan skulle tas upp i det
internationella samarbetet.

Fragan om crsiittning till yrkesfiskare for oljeskador provades av riksdagen
dven dr 1975 med anledning av en motion (1975:891) som syftade till att
mojliggora for fiskare att fa ersittning for sddana skador pa fangst, fartyg eller
redskap som orsakats av oljeutsldpp. oljebekimpning eller dylikt. Lagut-
skottet konstaterade i sitt betinkande (LU 1975:10) att fiskare som fér
oljeskador pa redskap och bétar hade majlighet att — nér ansvarighetslagen
och oljeskadcfondstagen tritt i kraft - f& erséttning hirfor under forutsiittning
att oljeutslippet skett fran fartyg, att skadevéllaren var kiind och att skadan
intriiffat inom Sverige eller annat fordragsslutande lands territorium.
Utskottet riiknade vidare med att &iminstone ansvarighetslagen skulle séttas i
kraft under 1975. Vidare konstaterade utskottet att i den mdn ersittning inte
kunde erhillas enligt ansvarighetslagen var mojligheterna att f& skadestand
mycket begrinsade. Inte heller tickte enligt vad utskottet inhdmtat da
gillande former av fartygsforsikring skador pad grund av oljeutslipp.
Utskottet anforde vidare foljande.

Utskottet finner mot bakgrund av det anférda att det dr viktigt att
vrkesfiskarnas mojligheter att erhilla ersittning for oljeskador forbittras.
Enligt utskottets mening bor detta i forsta hand ske genom internationclla
overenskommelser. Utskottet anser det déarf6r vara en angeligen uppgift for
regeringen att i det fortsatta internationella samarbetet i frdga om oljeskydd
verka for att det triffas dverenskommelscr som ger skadelidande ritt till
ersittning dven for skador som intriffar pd internationellt vatten. Utskottet dr
emellertid medvetet om de svarigheter som kan foreligga for en enstaka
nation att utova ett bestimmande inflytande pa innehéllct i internationella
konventioner. | den man det nu asyftade problemet ej kan ldsas inom ramen
for det internationella samarbetet bor enligt utskottets mening andra
mojligheter att forbittra fiskarnas ersitiningsskydd overviigas. Hirvid kan
flera olika 19sningar tinkas. Uiskottet vill hdr endast peka pad majligheten att
inrdtta en nationell ersittningsfond som t. ex. finansieras genom avgifter,
knutna till den sjotransporterade oljan. Sdsom framgér av det ovan anforda (s.
5) har en sédan oljeskyddsfond inrittats i Finland den | januari i 4r.

Utskottet anser det inte f. n. erforderligt att riksdagen, sdsom motioniren
yrkar, begiir att en sirskild utredning tillsitts. Utskottet forutsitier att
regeringen noga foljer utvecklingen pd omradet och vidtar nddiga atgirder for
att forbittra maéjligheterna for yrkesfisket att fa ersittning for skador som
vallats av oljeutslipp.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle ge regeringen till kidnna vad
utskottet sdlunda hade anfort. Utskottets hemstiillan bifolls av riksdagen.
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Litskottet

Efter andra virldskriget har fOroreningen av havet tilltagit kraftigt. Bland
olika fororeningskillor har oljeutslipp tilldragit sig sdrskilt intresse med
hiinsyn till de svéra skador som utslidppen kan fororsaka. Det mest kidnda
utsliippet fore 1978 torde vara det som intriiffade i samband med tankfartyget
Torrey Canyons grundstdtning 1967 utanfor Englands sydvistkust. De
sammanlagda skadorna till f6ljd av detta oljeutslapp har uppskattats till ca 65
milj. kr. Ett till sin omfattning dnnu storre oljeutsldpp skedde i samband med
att den liberianska supertankern Amaco Cadiz den 17 mars 1978 forliste
utanfor Bretagne. Oljeutslippet omfattade hela lasten, ca 230000 ton.
Skadorna dr sjilvfallet dnnu inte kiinda men har uppskattats komma att
viisentligt 6verstiga dem som blev f6ljden av Torrey Canyons grundstétning.
Aven i svenska farvatten har det fdrekommit oljeutsldpp om in av betydligt
mindre omfattning (s. 4).

Endast ett fatal oljeutsldpp har forekommit i samband med oljeutvinning
till havs. Ett storre utsldpp i Stilla havet intriffade 1969 vid Santa Barbara
utanfor Kaliforniens vistkust. Skadorna till f6ljd av detta utsldpp har
uppskattats till ca 85 milj. kr., dvs. mer dn vid Torrey Canyon-olyckan. Inom
Nordsjéomradet har hittills férekommit ett stérre utslidpp. nimligen det som
intridffade den 22 april 19771 det norska ekofiskfaltet (den s. k. Bravoolyckan).
Miingden utslippt olja har uppskattats till mellan 15 000 och 20 000 ton. De
direkta skadorna till fo}jd av utsldppet var relativt obetydliga. Det &dr dock
annu inte klarlagt i vilken omfattning utslidppet ledde till skador pa den
marina miljén i allménhet.

I motionen framhalls under hinvisning till Bravoolyckan att yrkesfisket ér
en ndring som sirskilt hart drabbas av oljekatastrofer till havs. Bravoolyckan
medforde visserligen intc ndgon massdod bland fiskyngel, eftersom olje-
lickan kunde tdtas pi ganska kort tid och véderleksforhéllandena var
gynnsamma. Om en ny liknande olycka intridffar kan emellertid, menar
motioniirerna. forhallandena bli sédana att oljan kommer att {Orstora eller
allvarligt skada yngel och yngelplatser. Enligt motionirerna ersitter olje-
utvinningsforetagen endast direkta kostnader f6r oljebekiimpning och styrkta
skador pi fiskeredskap. Motionidrerna yrkar dirfor att riksdagen hos rege-
ringen begir att frigan om ersittning till yrkesfiskare dven vid indirekt
inkomstbortfall f6rorsakat av oljeutvinningsforetag snarast tas upp till
behandling pd internationcll niva.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att riksdagen &r 1973 dels godkinde
1966 &rs konvention om ansvarighet f6r skada genom fororening av olja och
1971 ars konvention om upprittande av en internationcll fond for ersittning
av skada orsakad av oljeférorening, dels antog lagar om ansvarighet for
oljeskada till sjoss och om ersiittning frdn den internationella oljeskade-
fonden (s¢ s. 5). Ansvarighetskonventionen har triitt i kraft och fondkonven-
tionen kan forvintas géra detta inom en néra framtid. Den som drabbats av



LU 1977/78:17 11

skada till 161jd av oljeutsldpp frin fartyg har siledes mojlighet att 4 ersdttning
hirfor under forutsittning att den skadevallande ér kéind och skadan intriffar
inom Sveriges eller annat fordragsslutande lands sidterritorium.

Yrkesfiskarnas mdjligheter att fi ersdttning vid oljeskada begrinsas
emellertid av att de ofta drabbas av skador som intriffar pd internationellt
vatten. Ar 1975 gav riksdagen regeringen till kiinna vad lagutskottet hade
anfort med anledning av en motion om ersiittning till yrkesfiskare for oljeska-
dor. Som framgar av redogérelsen ovan (s. 9) for utskottets betinkande (LU
1975:891) anforde utskottet att det var viktigt att yrkesfiskarnas mojlighet att
erhdlla ersittning for oljeskador forbittrades. Enligt utskottet borde detta i
forsta hand ske genom internationella Gverenskommelser. [ den man
yrkesfiskarnas ersittningsproblem inte kunde I6sas inom ramen f3r det
internationella samarbetet borde enligt utskottets mening andra méjligheter
att forbittra fiskarnas ersittningsskydd overvigas. Utskottet pekade bl. a. pa
mojligheten att inritta en nationell ersdttningsfond, finansierad genom
avgifter knutna till den sjotransporterade oljan. Utskottel forutsatte att
regeringen noga skulle folja utvecklingen pd omrédet och vidta nédiga
atgirder for att forbdttra mojligheterna for yrkesfisket att fa ersittning for
skador som véllats av oljeutslédpp.

Nir det giller skador som uppkommer till foljd av oljeutslidpp i samband
med oljeutvinning frdn havsbottnen finns f. n. inte nigon lagreglering
motsvarande den som giller vid utsltipp fran fartyg. Det bor emellertid
anmdrkas att de foretag som ir sysselsatta med oljeutvinning pa kontinen-
talsockeln i Nordsjon genom frivillig verenskommelse uppréttat ett sirskilt
ersittningssystem {o6r skador vid utvinning av olja frin havsbottnen.
Ersdttning utges till skadelidande oberoende av vallande frdn oljeforetagets
sida. Utskottet vill vidare erinra om att det i London &r 1976 antogs en
regional konvention for NordsjGomradet om ansvarighet for skada orsakad
av sddan [ororening genom olja som uppkommer till f6ljd av utforskning pa
havsbottnen eller utvinning av mineraltilighngar frin denna. Konventionen
har dnnu inte tilltritts av ndgon stat. Enligt vad utskottet inhidmtat ar frigan
om Sveriges tilltrdde till konventionen f. n. foremal {f6r ndrmare utredning
inom regeringens kansli. Utskottet forutsitter med hdnvisning till frigans
vikt att detta utredningsarbete bedrives skyndsamt. Utskottet utgir dven fran
att regeringen foljer utvecklingen inom Ostersjbomradet. nir det giller
oljeutvinning, och tar de initiativ som kan bli erforderliga f6r att trygga
skadelidandes ritt till ersédttning.

Yrkesfiskarnas mojligheter att fa ersittning for sddana skador pa batar och
redskap som kan uppkomma till f6ljd av oljeutsldpp i samband med
oljeborrning pa havsbotinen méiste med hinsyn till det anférda bedomas som
goda. Diremot dr méjligheterna att fa tickning for inkomstbortfall till féljd av
skador p4 den marina miljon mycket smi. Endast i enstaka fall torde
namligen vid s&dana skador ndgon enskild skadelidande kunna pdvisas.
Hirtill kommer svirigheterna att styrka sambandet mellan oljeutsldappet och
de skador som den marina miljon kan uppvisa.
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Enligt utskottets mening torde det vara mycket svart att med skadestdnds-
rittslig lagstiftning komma till rdtta med frégan om erséttning {6r skador pa
den marina miljon. Ersiittningsfrigan synes diirtor bora l0sas pd annat sitt. |
1973 ars proposition med forslag till oljeansvarighetslag uttalade foredra-
gande statsridet att det i friga om de ekologiska skadorna fanns anledning att
Gverviiga nigon form av internationcll fondbildning for rchabilitering av
skadade miljoer. Utskottet framholl i sitt av riksdagen godkinda betinkande
(LU 1973:40) att detta torde vara ett mojligt sitt pd vilket ersdtiningsfragorna
kunde fi en godtagbar 16sning. Utskottet pekade ocksd p& mdjligheten att fa
fragan prévad av den internationella havsriittskonferensen. Enligt vad
utskottet inhdmtat har regeringen ocksa verkat for att fa frigan behandlad av
konferensen utan att hittills ha fatt den upptagen pd dagordningen. Havs-
rittskonferensens arbete fr dnnu inte avslutat men det dr osidkert om det kan
leda till att ndgon 6verenskommelse triffas pd havsrittens omréde.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr angeldget att man
genom ctt fortsatt internationellt samarbete forsoker losa frigan om ett
internationellt ersdtiningssystem som kan ge kompensation till yrkesfisket
for skador som till f6ljd av oljeutslidpp drabbar den marina miljé. Med hinsyn
till att regeringen redan verkar i sddant syfte och med beaktande av vad
riksdagen ar 1975 uttalade om vikten av att yrkesfiskarnas ersiittningsmaoj-
ligheter forbittras anser utskottet det inte nu pakallat med ndgon sirskild
framstéllning fran riksdagens sida. Motionen bor dirfor inte féranleda nagon
riksdagens &tgird.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1977/78:258.

Stockholm den 4 april 1978

P4 lagutskottcts vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: Ivan Svanstrom (c). Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s). Bernt Ekinge (fp)*, Arne
Andersson i Gamleby (s), Sonja Fredgardh (c), Ake Gillstrdm (s), Ingemar
Konradsson (s). Marianne Karlsson (c),. Owe Andréasson (s), Stina Andersson
(c) och Joakim Ollén (m).

*Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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